e 4y IBEE

W “‘Q INSTITUTO BRASILEIRO DE
TIT ESTUDOS ESTRATEGICOS

SHAI-HEUNG

LONDO e

—— REFERE
BAKERLOO RY
CENTRAL LONDON RY.
CITY & SOUTH LONOON RY,
DISTRICT RAILWAY,
GREAT NORTHERN &CITY RY
HAMPSTEAO RY
METRO"~
PICCAL
LONDO!
OTHER
SUBWA)
OTHER !

—_—

REVISTA

LATINOAMERICANA

DE ESTUDIOS ESTRATEGICOS Y GEOPOLITICOS
] ANO Il - N. 5+ 2025

o
WARRO W, UKORY

‘N
€

v O )

2 NG : °‘g D E F E N SA Y
Y 5 il

@ c\«‘” A

20'_'.',§r
= poateng” | o g v, T /
- 4 o o g / / »
o i, 7 Vet LN A
T 7

¥ep, n&‘

oo

~ INSTITUTO BRASILEIRO DE
ESTUDOS ESTRATEGICOS




°9AL Té:tv

@ INSTITUTO BRASILE]RO DE
ESTUDOS ESTRATEGICOS

Reviato Catineamenicana de Estudies Eatnatégices
y Geopolilices. Defensa y Seguvidad, /
‘Catine-amenicana de Eatudod
Eatnalégices e Geopolilica. Defesa e Segurnanca /

‘Caliny Amenican Jewmal ef Stalegic and Geepelitical

Honduras — Brasil — Estados Unidos
Ano lll. N. 5. 2025




VogAL T,t_.:i:y
Tyt %) IBEE
- - MT
<% INSTITUTO BRASILEIRO DE
ESTUDOS ESTRATEGICOS

/,
Ysrite

3006-0567 Publicacion periddica Digital
Revista Investigacion Cientifica
Arbitrada
: gti.eastcoast@gmail.com

https:/ibee.orqg.br/ https:/cdn.ffaa.mil.hn/
https://gti-projects.com

Direccién General/ Diregao Geral
Dra. Maria Alice Mierelles. IBEE. Brasil.
Editor en Jefe / Editor-Chefe
Dra. Patty Gillezeau B. GTI. EEUU.
Secretaria Ejecutiva / Secretario Executivo
Colegio de Defensa Nacional de Honduras
Asesor Permanente / Conselheiro Permanente
Gral. Dr. José Miguel Mejia Medina. FFAA Honduras

Dra. Patricia Gillezeau B. GTI
Dr. Jamil Amorim. IBEE
Cnel. Oscar Fernandez. CDN

*Cap. De Fragata Johana Céaceres. FFAA Honduras.
Revisora Normas APA y Edicion.

*** MSc. Vilma Castillo Rodriguez
Soporte Técnico y revision del proceso
**Dr. Joao Catraio A. IBEE
Revision final

Dra. Patricia Gillezeau B. GTI. Editora en Jefe
Comandante Dr. Guilherme Sandoval G. Brasil
Cnel. Dr. Jorge Gatica. Chile.

Cnel Patricio Salazar. Ecuador.

Dra. Mar Hidaldo. Espafia
Comandante Dra. Ylliana Mimbela. Peru.
Dr. Mauricio Umafia. El Salvador
Capitan de Corbeta Henry Gonzalez. Colombia
Comandante Dr. Jaime Davalos. Ecuador.
Dr. Luis Grisales. Colombia
Cnel Alfonso Fojo. Uruguay
Dr. Alain Fairlie. Pera
Dr. Jesus Esparza. Venezuela
Dra. Lupita Jiménez. Mexico
Dra. Sandra Olivero. Espaiia
Dr. Oficial ® Juan Robledo. Colombia
Revisores Externos / Arbitros Ciegos — Cegos.


mailto:gti.eastcoast@gmail.com
https://ibee.org.br/
https://www.cdn.ffaa.mil.hn/
https://gti-projects.com/

ogAL Tg*
4': IBEE
MT

W “,‘@ INSTITUTO BRASILEIRO DE
TIT ESTUDOS ESTRATEGICOS

‘€ Revistar cientijicaw ‘Catineamenicanas de Estudies Eatnatégices y
Geopoliticos. Qefensa y Segunidad, es wn drgane de divnulgacidnw
cientijico, de publicacidn bionual del Colegio de Defensa Nacienal de
Hondunay, el Inatitute Brasileio de Estudios Estnatégices y de Global
Texas Tnstitule, lo mismao inicia deade diciembre del aive 2023 y ho ide
evolucienande y creciendo con el imice ebjelive de conventinde enw unw
whenenle denthe de lo que implico Lo inuesligacidn cientijico en el
ambite de e prwblemas lalineamenicanes y pov saupuesto sev el
efenente o loa estudies geepeoliticos, geoecondmiced y geoesthalégicos
aplicades, ne sele o la defensa y lavsegunidad sine atede le vinculade
o estay categenias undamentales. €os anlicules publicades en esto
wenisto  sen abiliades y evaluades pov paes ciegod, PO Tevisees
tante nacionales come intewnacienales, tedes elles relacienades cenw
eslay aneas de estudie, aveas ew censtante combio y renvelucidn
nmundiol , v duda tede ello eata sustentade en Lo que implico el vigov
cienlifico y académice delsabev, delas ciencias. Povende, e prresentonny
pwpuestas al quehacev cetidione, a loa problemas, desajios, niesges
actuales y futues Lo gque peumite tenev una cohenencio de conjunte con
lov realidad que de vive y sev metones del desavslle de lay naciones.
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Dra. Maria Alice Meirelles

Instituto Brasilefio de Estudios Estratégicos (IBEE)

Directora General

Revista Latinoamericana de Estudios Estratégicos y Geopoliticos.
Defensa y Seguridad.

1. Colegio de Defensa Nacional (CDN).
2. Instituto Brasilefio de Estudios Estratégicos (IBEE).
3. Global Texas Institute (GTI).

v Victoria Estratégica y/o Conflicto Perpetuo: La Guerra Israel-Hamas (2023-
2025) bajo la Doctrina de Clausewitz. // Vitéria estratégica e/ou conflito
perpétuo: Aguerra entre Israel e Hamas (2023-2025) sob a doutrina Clausewitz.
/I Strategic Victory and/or Perpetual Conflict: The Israel-Hamas War (2023-
2025) under the Clausewitz Doctrine. Vicealmirante Marcos Gonzalo Salinas
Haro. Ex Jefe del Estado Mayor Conjunto de las FFAA del Ecuador.

1. Influencia de las mujeres en la construccion de paz y seguridad regional: el
caso de Peru como modelo emergente // Influéncia das mulheres na construgao
da paz e na seguranga regional: o caso do Peru como um modelo Emergente.
/I Influence of women in regional peacebuilding and security: the case of Peru
as an emerging model. Mimbela Cuadros, Ylliana Patricia Renée.: Peru.

2. Estudios de Futuro como una herramienta fundamental en el marco de la
educacion de Defensa. // Estudos de futuro como uma ferramenta fundamental
no ambito da educacdao em defesa. // Future studies for a fundamental tool in
the field of defense education. Fojo Fojo, Alfonso Manuel. Uruguay.
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. Estrategia Nacional desde un enfoque integrado de conectividad regional de
aerodromos en Honduras. // National strategy from an integrated approach to
regional aerodrome connectivity in Honduras. // Estratégia nacional a partir de
uma abordagem integrada para conectividade de aeroportos regionais em
Honduras. Rios, Hector; Caceres, Johana; Sanchez, Adan; Hernandez,
Johana. Honduras.

. Inteligencia Artificial en Mercosur y en los Legislativos de sus Estados
fundacionales/Inteligéncia Artificial no Mercosul e no Legislativo de seus
estados fundadores/Atrtificial Intelligence in Mercosur and in Legislative of its
founding members. Catraio Aguiar, Joao. Brasil.

. Rol de las Fuerzas Armadas (FFAA) y del Sistema Nacional de Gestion de
Riesgos (SINAGER) ante las vulnerabilidades de los desastres naturales en
Honduras. // Role of the Armed Forces (FFAA) and the National Risk
Management System (SINAGER) in addressing natural disaster vulnerabilities
in Honduras. // Papel das Forgas Armadas (FFAA) e do Sistema Nacional de
Gestdo de Riscos (SINAGER) diante das vulnerabilidades dos desastres
naturais em Honduras. Garcia Doblado, Fabio Adalid/Portillo Varela, Sandra
Portillo/Cortés Padilla, Dania Esmeralda/Pérez Rodriguez, Josué Isaul.
Honduras.

. Orden interno de Venezuela y su importancia estratégica para los brics y el sur
global. // Ordem interna da Venezuela e sua importancia estratégica para os
BRICS e o Sul global. // Internal order of Venezuela and its strategic importance
for the BRICS and the global south. Gonzalez M. Isaac E. Venezuela.

. Percepcioén de los oficiales sobre la disciplina de la lengua de sefias brasilefia
en los cursos impartidos por la policia militar del estado de Mato Grosso. //
Percegao dos oficiais sobre a disciplina da lingua de sinais brasileira em cursos
ministrados pela policia militar do estado do Mato Grosso. // Officers' perception
of Brazilian sign language discipline in courses taught by the military police of
the state of Mato Grosso. Martins Junior, Edson Mendes, Nazario de Barros
Lara Cruz, Gabrielle Narjara, Ribeiro Bartolomei, Nayara Piovesan. Brasil.

. Guerra cognitiva y su influencia en la toma de decisiones geopoliticas. // Guerra
cognitiva e sua influéncia na tomada de decisdes geopoliticas. // Cognitive
warfare and its influence on geopolitical decision-making. Espino E; José Luis.
Honduras.

. Tendencias Actuales de las Ciencias Militares y su Aplicacién en el Contexto
Geopolitico y Geoestratégico de Honduras. // Tendéncias atuais nas ciéncias
militares e sua aplicagao no contexto geopolitico e geoestratégico de Honduras.
/I Current Trends in Military Sciences and their Application in the Geopolitical
and Geostrategic Context of Honduras. Espinoza Bonilla, Wilmer. Honduras.
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10. Consideraciones Eticas y Uso Responsable de la Inteligencia Artificial en la
Educacién Superior de Honduras. // Ethical Considerations and Responsible
Use of Artificial Intelligence in Higher Education in Honduras.// Consideracoes
éticas e uso responsavel da inteligéncia artificial no ensino superior em
Honduras. Castillo Rodriguez, Vilma Yanina. Honduras.

11.Violencias visibilizadas por la pandemia de Covid-19, enfoque en el territorio
usado. // Violences made visible by the Covid-19 pandemic, focus on used
territory. // A violéncia tornada invisivel pela pandemia da Covid-19, com foco
no territorio utilizado. Adriano Bittencourt Andrade, lvana Mara Ferreira
Costa. Brasil.

12.Vision Teodrica de la interrelacion entre la Gestion de la Seguridad y el
Desarrollo Humano. // Visao tedrica da inter-relagao entre gestao de seguranca
e desenvolvimento humano. // Theoretical Vision of the Interrelationship
between Security Management and Human Development. Carias Velasquez,
Jorge Armando. Honduras.

13. Misiones No Convencionales en las Fuerzas Armadas de Honduras. // Missdes
nao convencionais nas For¢cas Armadas de Honduras. // Unconventional
Missions in the Armed Forces of Honduras. Garcia, Hector . Honduras.

14.De la Geografia Militar a la Estrategia de la Complejidad: ElI Surgimiento
Dinamico de la Geoestrategia. Bustillo Pagoaga, Juan Carlos. Honduras.
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Caros leitores,

Investido da missao de difusdo do conhecimento, o Instituto Brasileiro de Estudos
Estratégicos — IBEE, e seus parceiros trazem sua contribuicdo para os debates em
temas de Geopolitica, Defensa, Relagdes Internacionais e afins. Reconhecemos a
relevancia das inovagdes em termos de planejamento do Estado e em sua execucao,
assim como a crucialidade de manutengdo das urdiduras que permitem o dialogo
perene e frutifero. Os pontos de vista expressos pelos que trazem colaboracgdes para
a revista podem servir como estimulo para essa tertulia intelectual na qual a cada
edicdo renovam-se as esperancas no fazer dos que buscam diuturnamente as
verdades. Chamamos vocé, leitor, para participar desse momento, e, quem sabe no
futuro, trazer também sua contribuicdo. Juntos podemos ir mais longe construindo

cada vez melhor panorama da complexidade sistémica que nos cerca.

Boa leitura.

RA_ - A.,"’w—-‘-’w

N M

Dra. Maria Alice Meirelles
Presidente do IBEE (do Brasil)
Diretora General Revista.
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RESENA COLEGIO DE DEFENSA NACIONAL DE HONDURAS.

El Colegio de Defensa Nacional, nace como una necesidad imperiosa de la Sociedad
Hondurefa de capacitar personal civil y militar selecto, con el proposito de que este
personal participe de manera conjunta, en la elaboracién de planes estratégicos a
corto mediano y largo plazo, para beneficio de la Sociedad Hondurefia en general,
este concepto lo convierte en el mas Alto Centro de Estudios en Estrategia Nacional.
Sus antecedentes se remontan en la década de los 80's y su creacion se anuncia por
primera vez en la Constitucion de la Republica de 1982, en la cual se establece su
verdadero objetivo por el Soberano Congreso Nacional a través del Articulo N° 289, el
cual versa lo siguiente: “Se establece el Colegio de Defensa Nacional, como el mas
alto Centro de Estudio en Estrategia Nacional en las Fuerzas Armadas, encargado de
la capacitacion del Personal Militar y Civil selecto, para que en accion conjunta de los
campos Politico, Econdmico, Psicosocial, y Militar participen en la Planificacion
Estratégica Nacional” y como una respuesta a ese mandato constitucional.

En similares términos, la Ley Constitucional de las Fuerzas Armadas en su Articulo N°
57, define existencia y razon de ser del Colegio de Defensa Nacional. En este
Contexto Legal, Social, y Educativo se generan los espacios académicos pertinentes
de Caracter Nacional, como Internacional para la Difusion y Diseminacion del
Conocimiento de este campo del saber y se enlazan con Escuelas de Pensamiento y
Desarrollo de la Defensa de otros Paises.

Desde el afio 1991 el Colegio de Defensa Nacional reune a los Conferencistas mas
calificados y a los mejores Cientificos Nacionales y Extranjeros, asi como una
permanente relacién con prestigiados Centros como William J. Perry, Escuela Naval
de Post grados de Monterrey, Escuela de Guerra de Colombia, entre otros. La
ensefianza se imparte bajo la Politica de Libertad de catedra en su mas amplio
concepto, y afo con afo hace una seleccién de candidatos prominentes de la
Sociedad Hondurefia para asistir a sus aulas.

La educacién superior para Honduras es de enorme importancia en virtud de que la
Defensa y Seguridad, son derechos publicos que requieren de teoria nueva,
implementar politicas publicas modernas de Defensa, conocimiento de nuevas
estratégicas ante amenazas nacionales, transnacionales y tradicionales que afectan
al mundo y en particular a Centroamérica.
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Resena Historica del Colegio de Defensa Nacional El Colegio de Defensa Nacional
hasta el afio 2017 ha capacitado 24 promociones presenciales con una cantidad de
758 egresados, 3 promociones a distancia con 70 egresados y 4 maestrias con 147
egresados para ser un total de 975 egresados profesionales civiles y militares. Desde
el ano 2014, se hacen los Diagndsticos y el analisis que conforman las directrices en
conjunto con la Universidad de Defensa de Honduras, para implementar Ila
Especialidad en Defensa y Seguridad Nacional. Pasando de una educacion informal
de diplomado, a una educacion formal, otorgando el posgrado de especialidad con
mas exigencia académica, y es asi que se logra establecer la primera promocion de
Especialistas en Defensa y Seguridad Nacional N° |, graduando a 38 profesionales
civiles militares en diciembre del 2015.

BASE FILOSOFICA

Forjar los valores nacionales como fundamento de la Planificacién Estratégica
Nacional para preservar a Honduras como Estado Libre e Independiente, capaz de
proveer a sus ciudadanos el bienestar y la seguridad que exige la realizacién de sus
conclusiones y esto sirva de lineamiento para la Defensa y el desarrollo Nacional.

MISION

El Colegio de Defensa Nacional es el mas alto Centro de Estudios Superiores de las
Fuerzas Armadas destinado a la capacitacion del personal militar y civil selecto, para
gue en accion conjunta de los campos: Politico, Econémico, Social y Militar, participen
en la Planificacion Estratégica Nacional; caracterizandose su talento humano, por ser
personas respetuosas, con identidad nacional, profesionales, responsable, leales y
honestos.

VISION

Para el afio 2028 ser el mas alto Centro de Estudios de planificacion e investigacion
en Defensa y Seguridad de la region, donde basado en principios y valores, se
fomente el pensamiento estratégico, se desarrollen competencias integrales que
permitan anticiparse a los cambios en el entorno y se promueva la cultura de la
defensa, creando una comunidad académica que contribuya a la consecucion de
aspiraciones, intereses y objetivos nacionales

OBJETIVOS

1. Estudiar en forma permanente aspectos relacionados con la Defensa y Desarrollo
Nacional.

2. Participar con los Organismos Nacionales en la planificacién Estratégica Nacional.
3. Formular las Hipotesis de:

a.) Conflictos b.) Guerra c.) Desastres.

4. Constituirse en un foro, el mas alto nivel de interés Nacional.
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5. Establecer las Bases y contribuir a la Difusion de la Doctrina y Desarrollo Nacional.

Como parte de la formacién académica indispensable para poder continuar con los
estudios el Colegio de Defensa Nacional (CDN), ofrece capacitaciones y la
Especialidad en Defensa y Seguridad Nacional, en el cual se pueden preparar
militares y personal civil que forman parte de las diferentes instituciones del estado de
Honduras y de la empresa privada.

El contexto Académico, es fortalecido por la investigacion constante, el analisis, giras
nacionales en areas geograficas de caracter estratégico, visitan a instituciones del
Estado, asi como a la empresa privada y una gira de estudios a paises amigos, que
tengan desarrollado sus sistemas de Seguridad y Defensa Nacional.
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O Instituto Brasileiro de Estudos Estratégicos (IBEE) é uma instituicdo educacional
brasileira, composta por uma associacgao civil, cientifica e cultural, sem fins lucrativos,
politicos ou religiosos, que mantém em sua principal atividade os cursos de
Posgraduacao em Inteligéncia Estratégica e Defesa, Geopolitica e Relagoes
Internacionais, desde o ano de 2017 com a parceria de outras instituicdes de carater
educacional e estabelecimentos de ensino também cadastrados junto ao Ministério da
Educacéo e Cultura do Brasil (MEC).

Nosso quadro docente é constituido por militares das forcas armada brasileira,
Professores Doutores, Mestres, Especialistas e pessoas altamente capacitadas em
areas que englobam o escopo da Inteligéncia Estratégica, Geopolitica, Relag¢des
Internacionais e outras areas afins.

MISSAO

A missao do Instituto Brasileiro de Estudos Estratégicos (IBEE) é oferecer educagao
de alta qualidade por meio de cursos de pds-graduagao em areas estratégicas, como
Inteligéncia Estratégica, Defesa, Geopolitica e Relagdes Internacionais.

Desde o seu inicio em 2017, o IBEE tem se dedicado a formar profissionais altamente
capacitados, utilizando um corpo docente composto majoritariamente por doutores e
especialistas. Através de parcerias nacionais e internacionais, a instituicdo busca
garantir a exceléncia educacional e a aplicagéo pratica do conhecimento adquirido
pelos alunos em contextos reais da sociedade.

VISAO

Sendo o seu azimute o reconhecido como uma instituicao de referéncia em educacgao
estratégica no Brasil e no exterior. A organizagdo almeja expandir sua atuacgao,
adaptando-se as novas demandas do mercado educacional e tecnoldgico,
especialmente apds a transigdo para a Educacgao a Distancia (EAD) em resposta a
pandemia de COVID19. Com isso, o IBEE pretende ndo apenas manter sua qualidade
de ensino, mas também se posicionar como um lider na formacgao de profissionais que
possam atuar efetivamente em um mundo globalizado e dinamico.

VALORES

Sem, contudo, renunciar a valores que guiam as agodes e decisdes de uma Instituicdo
que zela pela exceléncia, inovacao, responsabilidade social e patriotismo. O IBEE
valoriza a integridade académica e o compromisso com a formagao ética dos seus
alunos, promovendo um ambiente colaborativo que estimula o aprendizado continuo.
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Além disso, o IBEE se dedica a contribuir para o desenvolvimento da sociedade por
meio da disseminacdo do conhecimento e da promog¢ao de debates sobre temas
relevantes nas areas de Inteligéncia, Defesa e Relagdes Internacionais.

Neste contexto, para este ano, o IBEE apresenta os proximos cursos nas areas de
Inteligéncia Estratégica, Defesa, Geopolitica e Relagdes Internacionais, em nivel de
especializagdo, devidamente homologado pelo Ministério da Educagéo e Cultura —
MEC, do governo brasileiro.
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RESENA DE GLOBAL TEXAS INSTITUTE. ESTADOS UNIDOS. GTI.
https://gti-projects.com

QUIENES SOMOS.

En GTI, somos un Instituto Virtual de alto nivel cientifico y académico, que cuenta en
su mayoria con profesionales de varios paises con nivel de formacion postdoctoral,
doctoral, y postgrados en general, con amplia experiencia en docencia, investigacion,
vinculacion, organismos internacionales y cooperacion bilateral, autores de libros y
conferencistas internacionales. Nuestra Sede Juridica se encuentra en territorio
estadounidense de Florida y Texas, con sedes satélites en Tegucigalpa, Honduras y
Bogota, Colombia.

Operamos a nivel mundial, en Diplomados, Cursos Cortos, Seminarios y
Postdoctorados, nuestra formaciéon cientifica se desarrolla simultaneamente en tres
idiomas, inicialmente en inglés, francés y espafol. GTI tiene ventajas competitivas en
sus niveles de formacion, por la calidad derivada del alto nivel educativo y experiencia
multicientifica de los educadores, la diversidad de formaciones, la existencia de
equipos, centros o institutos de investigacién cientifica a los que pertenecen y su
modalidad virtual diferenciada en cuanto a criterios de calidad y niveles de formacion.

MISION

GTI, con su nivel de alta calidad, tiene por Misidén contribuir con la ciencia, academia,
el saber, el ecosistema, la humanidad, naciones y con las exigencias del mundo actual
complejo, en términos de valores fundamentales, conocimiento y tecnologia. El
funcionamiento de GTI esta sustentado permanentemente con su Misién, por lo que
produce oportunidades y beneficios econdmicos, sociales, culturales, medio
ambientales en fortalecimiento de la ciencia y la academia en general, asi como, en
los niveles de desarrollo y en la reduccion de la pobreza de los paises. En general,
GTI ampliara el espacio de oportunidades, en lo particular, en lo social, aumentara la
calidad y el nivel educativo. En lo cultural, se demostrara que es posible erigir
estructuras de alta calidad en relacion con otras entidades académicas de excelencia.

VISION

La declaracion de nuestra Vision describe la meta final, una guia para el futuro, donde
la unidad, los esfuerzos se conectan con las metas para alcanzar y celebrar los logros
en el trabajo permanete y contiuo para avanzar juntos porque la verdadera fuerza de
un equipo esta en su unidad.
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Ello se materializa coadyuvando todos los elementos que se dirijan hacia la
democracia, ya que fortalecera a las personas, ya que mientras mas educada se
integrara mas conscientemente en los procesos de participacion ciudadana. En cuanto
a la gobernabilidad, sin duda mejorara substancialmente porque se dispondra de
profesionales con mayor capacidad, visién, liderazgo, para promover la concepcion y
ejecucion de un Buen Gobierno nacional, regional y local. El nivel de desarrollo
aumentara en la medida que se fortalece el “capital humano” en sus funciones de
formacion politécnica y de liderazgo. Se reducira por ende, al pobreza, porque si
nuevos jovenes tienen oportunidades adicionales de formacion de alta calidad, con su
actuar se crean condiciones para que se genere riqueza, lo cual incidiria en el proceso
de distribucién y de generacion de empleo e ingresos.

CONDUCCION Y DIRECCION

GTl es conducido por una estructura de profesionales titulares de los mas altos grados
académicos, tienen amplia experiencia educativa, en conduccién y direccion de
estructuras universitarias en todos los niveles de formacion hasta postdoctoral,
empresas, proyectos y en organismos internacionales. Este Equipo GTI actua con
criterios de calidad, eficiencia, descentralizacién de funciones, resultados éptimos y
seguimiento y evaluacion permanente, de conformidad con las normativas
académicas, administrativas y fiscales de los Estado de Florida y Texas de Estados
Unidos de América.
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AUTORIZACION PARA LA PUBLICACION DE LOS
ARTICULOS CIENTIFICOS ARBITRADOS
REVISTA LATINOAMERICANA DE ESTUDIOS
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Victoria Estratégica y/o Conflicto Perpetuo:
La Guerra Israel-Hamas (2023-2025) bajo la Doctrina de Clausewitz.

Vitoria estratégica e/ou conflito perpétuo:
A guerra entre Israel e Hamas (2023-2025) sob a doutrina
Clausewitz.

Strategic Victory and/or Perpetual Conflict:
The Israel-Hamas War (2023-2025)under the Clausewitz Doctrine.

Salinas Haro, Marcos G.*
Resumen

El objetivo de este articulo es el argumento que Israel presenta del logro de una
ventaja estratégica en el conflicto contra Hamas (2023-2025) al neutralizar su centro
de gravedad, liberar rehenes y consolidar beneficios territoriales y diplomaticos,
respaldado por los Acuerdos de Abraham y la mediacion estadounidense. Basado en
la doctrina de Clausewitz, el andlisis evalua la degradacién militar de Hamas, el
cumplimiento de objetivos politicos y las ventajas regionales, reconociendo el alto
costo humano y la incertidumbre de una paz duradera debido a la complejidad del
conflicto. Se puntualiza que esta guerra representa un tipico conflicto hibrido del siglo
XXI, combinando elementos de guerra convencional, asimétrica, cibernética e
informativa. Ademas, eventos del 19 y 20 de octubre de 2025, analizados por el
almirante Stavridis, resaltan la fragilidad del acuerdo y la posibilidad de convertirse en
una guerra sin fin, y sin un compromiso robusto de tropas estadounidenses para
estabilizar Gaza.

Palabras clave: conflicto hibrido, guerra sin fin, fuerzas de paz.
Abstract

This essay argues that Israel achieved a strategic advantage in the 2023-2025 conflict
against Hamas by neutralizing its center of gravity, securing hostage releases, and
consolidating territorial and diplomatic gains, supported by the Abraham Accords and
U.S. mediation. Grounded in Clausewitz’s doctrine, the analysis evaluates conflict
against Hamas by neutralizing its center of gravity, securing hostage releases, and
consolidating territorial and diplomatic gains, supported by the Abraham Accords and
U.S. mediation. Grounded in Clausewitz’s doctrine, the analysis evaluates

*Vice Almirante. FFAA de Ecuador. Marsalin7 @gmail.com. ORCID 0009 -0006-6841-7816
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Hamas’s military degradation, the achievement of political objectives, and regional
benefits, while acknowledging the high human cost and the uncertainty of lasting peace
due to the conflict's complexity. It emphasizes that this war exemplifies a typical 21st-
century hybrid conflict, blending conventional, asymmetric, cyber, and information
warfare elements. Events from October 19 and 20, 2025, analyzed by Admiral
Stavridis, highlight the agreement's fragility and the potential for an endless war,
without robust U.S. troop commitment to stabilize Gaza.

/,
Ysrite

Keywords: hybrid conflict, endless war, peacekeeping forces.

Introduccion.

Imagine un amanecer en el Medio Oriente, donde la aparente calma geopolitica
caracterizada por los Acuerdos de Abraham que normalizaban relaciones entre Israel
y varios estados arabes, marginando la cuestion palestina y contrarrestando la
influencia irani se rompe por el ataque sorpresa que no solo causa destruccién
inmediata, sino que reveld las profundas fisuras en el equilibrio regional. El 7 de
octubre de 2023, el asalto de Hamas contra Israel resultando en 1,200 muertes
israelies inici6 un ciclo de violencia que, en dos afnos, ha cobrado mas de 67,000 vidas
palestinas segun el Ministerio de Salud de Gaza (Reuters, 2025), transformando Gaza
en un territorio devastado y exacerbando tensiones con actores como Iran, Hezbola y
aliados arabes. Este conflicto no es mero caos bélico, sino, como postula Carl von
Clausewitz en On War (1832/1984), "la continuacion de la politica por otros medios"
(p. 87), donde objetivos estratégicos como el control territorial y el aislamiento
diplomatico se persiguen a través de la fuerza, en un contexto geopolitico marcado

por los Acuerdos de Abraham y la mediacién estadounidense.

El problema central radica en esta interseccion: ¢ quién reclama la victoria cuando un
alto al fuego mediado por EE.UU. en octubre de 2025 se ve socavado por violaciones
constantes, y el costo humano genera dilemas éticos globales? ;Puede una
resolucién militar traducirse en estabilidad geopolitica duradera, o estamos ante un

ciclo perpetuo de inestabilidad regional?
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Para responder esta interrogante, este ensayo plantea un tesis inspirada en la doctrina
de Clausewitz —que describe la guerra como una "trinidad paraddjica" de pasién
(ardor popular), probabilidad (azar bélico) y razén (politica estatal)— sostiene que
Israel logré una ventaja estratégica al neutralizar el centro de gravedad de Hamas,
cumplir objetivos politicos clave y consolidar beneficios regionales, aunque la friccion
clausewitziana (la brecha entre planes y realidad impredecible) y las tensiones
persistentes, como las analizadas por Stavridis (2025), sugieren un riesgo de
perpetuidad. Este conflicto hibrido del siglo XXI entrelazatacticas convencionales con
asimétricas, cibernéticas e informativas, donde Hamas us6 cohetes y propaganda
digital, e Israel respondi6 con precision aérea y ciberdefensas (Hoffman, 2007; Byman,
2025).

La tesis se desarrolla en tres argumentos: la degradacion militar de Hamas, el logro
de objetivos estratégicos como la liberacion de rehenes, y las ventajas a largo plazo
mediante control territorial y aislamiento diplomatico. Este trabajo académico se basa
en fuentes abiertas, IA, informes de think tanks y medios triangulados, el analisis
evalua si esta victoria puede perdurar ante la inestabilidad y la necesidad de
intervencion internacional, invitando al lector ya sea en academias civiles, militares o

el publico general, a reflexionar sobre las lecciones aprendidas para futuros conflictos.

|. Degradacién Militar de Hamas.

El primer argumento que sustenta el éxito estratégico de Israel es la degradacion
sustancial de las capacidades militares de Hamas, debilitando su centro de gravedad
estratégico. Durante el conflicto, las fuerzas israelies llevaron a cabo operaciones
precisas que eliminaron a figuras clave como Yahya Sinwar, el arquitecto del ataque
del 7 de octubre, abatido en octubre de 2024 (Stephens, 2025). Esta accion decapitd
el liderazgo de Hamas y expuso las fallas en su estrategia, que subestimé la resiliencia
israeli, esperando una sociedad dividida y reacia al riesgo, como sefiala Byman (2025)

al comparar este conflicto con otros enfrentamientos asimétricos. La respuesta
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prolongada de Israel extendio el conflicto mas alla de las expectativas de Hamas,

neutralizando su capacidad operativa.

En el marco hibrido, la degradacion no se limitd a lo fisico: Israel empled
ciberoperaciones para interrumpir comunicaciones de Hamas y contrarrestar su
propaganda en plataformas digitales, mientras que Hamas intento ciberataques contra
infraestructura israeli, aunque con menor éxito (Hoffman, 2007; Rabinovich, 2025). En
consecuencia, el acuerdo de alto al fuego refleja una derrota militar significativa de
Hamas, aunque no su destruccion total, ya que el grupo perdié capacidad operativa al

negociar bajo presion (Wechsler et al., 2025).

Sus redes de tuneles y arsenales han sido severamente dafiadas, y su capacidad para
lanzar ataques a gran escala ha disminuido drasticamente, con estimaciones de
15,000 a 25,000 combatientes eliminados segun fuentes israelies y regionales
(Stephens, 2025; Al-Ahram, 2025). No obstante, algunos analistas, como los citados
por Al Jazeera (2025), sostienen que la persistencia ideolégica de Hamas y su
capacidad de reclutamiento, evidenciada por encuestas del Palestinian Center for
Policy and Survey Research (2025), podrian permitirle regenerarse. Sin embargo,
desde la perspectiva de Clausewitz, la merma operativa actual prevalece sobre la
resiliencia ideoldgica, ya que la neutralizacion del centro de gravedad (liderazgo y

recursos) cumple los objetivos politicos de Israel.

Por otro lado, el rol de Estados Unidos fue crucial, ya que la administraciéon Trump,
mediante amenazas publicas y presion diplomatica, acelerd la degradacion de Hamas
al forzar su aceptacion del acuerdo, incluyendo promesas de desarme supervisado
por Washington (The Washington Post, 2025).

Por lo tanto, la neutralizacién del liderazgo y la infraestructura de Hamas constituye
un pilar clave del éxito israeli, demostrando como la estrategia militar, respaldada por
la diplomacia estadounidense y el aislamiento regional facilitado por los Acuerdos de
Abraham, debilitd significativamente la capacidad operativa de Hamas, en linea con

la doctrina de Clausewitz sobre la imposicién de la voluntad politica. El elemento



24

INSTITUTO BRASILEIRO DE
ESTUDOS ESTRATEGICOS

hibrido amplifica esta degradacion al mostrar como Israel dominé multiples dominios

de guerra, especialmente el cognitivo para mitigar la neblina de la guerra - la
incertidumbre cognitiva que oscurece la percepcién de la realidad en el campo de

batalla-.

Il Logro de Objetivos Estratégicos.

A continuacion, el segundo argumento se centra en el cumplimiento de objetivos
politicos clave por parte de Israel, como la liberacion de rehenes y la imposicion de un
alto al fuego en condiciones ventajosas, consolidando su posicion estratégica. El
acuerdo de octubre de 2025 incluyd la liberacion de los 20 rehenes vivos y la
devolucién de 57 cuerpos, un logro directo de la presion militar israeli que Hamas no

pudo resistir indefinidamente (Wechsler et al., 2025).

Inicialmente, Hamas utilizé a los 251 secuestrados el 7 de octubre de 2023 como
escudo humano y herramienta de negociacion, pero la campana israeli, apoyada por
inteligencia y operaciones especiales, redujo su capacidad de negociacion, forzando
la aceptacién de términos que incluyen una pausa en los combates y el retiro parcial
de fuerzas israelies. Analistas como Amit Segal comparan este logro con la Guerra de
Independencia de 1948, donde las pérdidas fueron altas pero la consolidacién del
estado definio el triunfo (Beinart, 2025).

Aunque el alto al fuego ha enfrentado violaciones, Israel ha mantenido la iniciativa,
recuperando cuerpos y controlando areas en Gaza sin ceder soberania total. Esto
contrasta con las expectativas de Hamas, que buscaba una escalada regional con
aliados como Hezbola e Iran, la cual no se materializd, dejando al grupo aislado
(Rabinovich, 2025). No obstante, criticos como los citados por The Guardian (2025)
argumenta que el alto costo humano podria alimentar narrativas antiisraelies globales,
socavando la percepcion de éxito. Sin embargo, desde la perspectiva de Clausewitz,
el logro de objetivos politicos inmediatos, como la liberacion de rehenes, prevalece

sobre estas criticas, ya que refleja la imposicién de la voluntad politica de Israel.
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El involucramiento de Estados Unidos, con Trump firmando la primera fase del
acuerdo en Sharm EI-Sheikh y combinando incentivos a Qatar con presién a
Netanyahu, no solo liberé a los rehenes sino que permitié el intercambio de 2,000
prisioneros palestinos, reforzando la narrativa de ventaja israeli (CNN, 2025; USA
Today, 2025).

De manera que el cumplimiento de objetivos como la liberacién de rehenes y un alto
al fuego favorable refuerza el triunfo estratégico de Israel, transformando desafios
inmediatos en ventajas politicas, respaldadas por la mediacion estadounidense y el

aislamiento de Hamas mediante los Acuerdos de Abraham, en linea con la doctrina

de Clausewitz.

M. Beneficios Estratégicos a Largo Plazo.

Por ultimo, conectando con los argumentos previos, Israel ha consolidado ventajas
estratégicas duraderas, incluyendo el control territorial en Gaza y el aislamiento
internacional de Hamas, fortaleciendo su posicion en el Medio Oriente. Bajo el
acuerdo, Israel retiene inicialmente el 53% de Gaza, reduciéndose potencialmente al
15-40% si no se cumple la desmilitarizacion, lo que permite fragmentar el territorio y
limitar la habitabilidad palestina, similar a patrones histéricos de control de tierras
(Beinart, 2025). Esto incluye la presencia en el Corredor Philadelphi, una franja
estratégica a lo largo de la frontera entre Gaza y Egipto que previene el contrabando
de armas a través de tuneles, asegurando el control de accesos (Wechsler et al.,
2025).

Esta estrategia recuerda la Guerra del Libano de 2006 contra Hezbola, donde Israel
priorizé la degradacién del adversario y el control de zonas estratégicas, aunque con

resultados mixtos debido al apoyo irani a Hezbola (Harel & Issacharoff, 2025).
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Los Acuerdos de Abraham, firmados desde 2020 entre Israel y paises como los
Emiratos Arabes Unidos, Baréin, Sudan y Marruecos, han redefinido el equilibrio
politico regional al promover la cooperacion econémica, diplomatica y de seguridad,
marginando la cuestion palestina y contrarrestando la influencia de Iran y sus aliados,
como Hamas y Hezbola (Miller, 2025). Este marco aislé6 a Hamas al exponer su
rechazo a la desmilitarizacion, fortaleciendo la posicion geopolitica de Israel (Wechsler
et al., 2025).

La administracion Trump, con figuras como Steve Witkoff y Jared Kushner, forj6é un
consenso arabe para respaldar su plan de 20 puntos, presionando a Hamas mediante
diplomacia intensiva, incluyendo disculpas forzadas de Israel a Qatar por strikes
previos (Center for Strategic and International Studies, 2025). No obstante, analistas
como los citados por Middle East Eye (2025) advierten que el control territorial y la
devastacion en Gaza —con el 90% de hogares destruidos y retrocesos en desarrollo
humano de décadas (UN, 2025)— podrian exacerbar tensiones regionales,

dificultando una paz sostenible.

Aun asi, la oferta de Trump de intervenir directamente en el desarme de Hamas, si
este no cumple afiade una garantia para Israel, asegurando que cualquier rearme sea
contrarrestado (The Washington Post, 2025). Desde la perspectiva de Clausewitz,
este cambio en el equilibrio geopolitico regional refleja una ventaja estratégica

significativa.

En definitiva, las ventajas a largo plazo, como el control territorial y el aislamiento de
Hamas, fortalecen el éxito estratégico de Israel, catalizado por los Acuerdos de
Abraham y la diplomacia estadounidense, en linea con la doctrina de Clausewitz que

prioriza el estado final deseado.
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IV. Fragilidad del Alto al Fuego y Posibilidad de una Guerra sin Fin.

A pesar de los logros estratégicos de Israel, eventos del 19 y 20 de octubre de 2025
destacan la fragilidad del alto al fuego. Hamas ha violado la tregua mediante ataques
coordinados, como el lanzamiento de RPGs en Rafah que resulté en la muerte de dos
soldados israelies, y cruces no autorizados en areas como Shejaiya, lo que ha
provocado respuestas israelies con strikes limitados. Ademas, Hamas ha ejecutado
publicamente a cientos de palestinos acusados de colaboracion, y ha rechazado
abiertamente el desarme, actuando no como una fuerza derrotada sino como una que

busca perpetuar el conflicto.

Medios internacionales reportan que la tregua "cuelga de un hilo", con restricciones
en la ayuda humanitaria y cierres en cruces como Rafah, exacerbando la crisis
humanitaria. Aunque Trump ha afirmado que el alto al fuego se mantiene y que
algunos ataques podrian ser de facciones que operan fuera de la autoridad, esto

resalta divisiones internas en Hamas que podrian prolongar la inestabilidad.

En un contexto hibrido, estas violaciones incluyen elementos informativos, con
acusaciones mutuas que erosionan la confianza global. Esto sugiere que, a pesar de
la ventaja israeli, el conflicto podria ser interminable, alimentado por ideologia, apoyo
externo y ciclos de retaliacion, alineado con la advertencia de Clausewitz de que los

resultados de la guerra no son absolutos.

V. Lecciones Aprendidas .

1. Estrategia integrada: Combinar degradacién militar con diplomacia para aislar
adversarios (Byman, 2025).

2. Legitimidad global: Mitigar impactos civiles para mantener apoyo internacional (The

Guardian, 2025). Las implicaciones éticas requieren un analisis complementario.
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3. Dominio hibrido: Integrar ciberdefensas y control cognitivo (Hoffman, 2007).
4. Intervencion robusta: Requerir desarme completo y despliegue internacional para

resolver raices ideoldgicas (Stavridis, 2025).

Conclusiones

En sintesis, la tesis se confirma al demostrar que Israel impuso su voluntad politica al
neutralizar el centro de gravedad de Hamas, logrando una ventaja estratégica
alineada con la doctrina de Clausewitz, respaldada por la mediacion estadounidense
y los Acuerdos de Abraham, aunque el costo humanitario plantea cuestionamientos
éticos que enriquecen el debate. La neblina de la guerra junto con la friccién, influye
en todo el espectro del conflicto, desde la toma de decisiones tacticas hasta la
ejecucion estratégica, amplificando la complejidad en un entorno hibrido donde las

narrativas, puede, llevar a escaladas inesperadas y un conflicto sin fin.
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1. La influencia de las mujeres en la construccion de paz y
seguridad regional: el caso de Peri como modelo emergente

A influéncia das mulheres na construgao da paz e na seguranga
regional: o caso do Peru como um modelo emergente.

The influence of women in regional peacebuilding and security: the
case of Peru as an emerging model

Mimbela Cuadros, Ylliana Patricia Renée'’

Resumen

Este articulo analiza la influencia trascendental de las mujeres en la construccion de
paz y seguridad regional, focalizandose en el caso de Peru como un modelo
emergente dentro del contexto latinoamericano. Se examinan las dindmicas sociales,
culturales y juridicas que han propiciado la incorporacion creciente de mujeres en
operaciones de paz, con énfasis en la implementacion y cumplimiento de marcos
normativos internacionales, como la Resolucién 1325 del Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas sobre Mujeres, Paz y Seguridad. Asimismo, se expone la relevancia
del Centro Conjunto de Operaciones de Paz del Peru (CECOPAZ) como institucion
formadora y garante de estandares internacionales para la participacion femenina en
misiones de mantenimiento de la paz. Finalmente, se incorpora una experiencia
personal como oficial en formacion, reflejando el impacto individual y colectivo de
estas politicas en la consolidacion de un modelo inclusivo y efectivo de seguridad y
defensa, que desafia paradigmas culturales tradicionales y fortalece la gobernanza
democratica regional.

Palabras clave: Mujeres — Paz — Seguridad — Peru — Resolucién 1325 — Cultura
Juridica

Resumo

Este artigo analisa a influéncia transcendental das mulheres na construgao da paz e
na seguranga regional, com foco no caso do Peru como um modelo emergente no
contexto latino-americano. Examina as dindmicas sociais, culturais e juridicas que tém
fomentado a crescente incorporacdo de mulheres em operacdes de manutengao da
paz, com énfase na implementacdo e no cumprimento de marcos regulatérios
internacionais, como a Resolugéo 1325 do Conselho de Seguranga das Nagdes
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Unidas sobre Mulheres, Paz e Seguranca. Discute também a importancia do Centro
Conjunto de Operagodes de Manutengao da Paz do Peru (CECOPAZ) como instituicao
de treinamento e garantidora dos padrdes internacionais para a participagdo de
mulheres em missdes de manutencao da paz. Por fim, inclui uma experiéncia pessoal
como oficial em treinamento, refletindo sobre o impacto individual e coletivo dessas
politicas na consolidagdo de um modelo de seguranca e defesa inclusivo e eficaz, que
desafie os paradigmas culturais tradicionais e fortalega a governanga democratica
regional.

Palavras-chave: Mulheres — Paz — Segurancga — Peru — Resolug¢ao 1325 — Cultura
Juridica

Abstract

This article analyzes the transcendental influence of women in regional peacebuilding
and security, focusing on the case of Peru as an emerging model within the Latin
American context. It examines the social, cultural, and legal dynamics that have
fostered the increasing incorporation of women in peacekeeping operations, with an
emphasis on the implementation and compliance with international regulatory
frameworks, such as United Nations Security Council Resolution 1325 on Women,
Peace, and Security. It also discusses the importance of the Peruvian Joint
Peacekeeping Operations Center (CECOPAZ) as a training institution and guarantor
of international standards for women's participation in peacekeeping missions. Finally,
it includes a personal experience as an officer in training, reflecting on the individual
and collective impact of these policies in consolidating an inclusive and effective
security and defense model that challenges traditional cultural paradigms and
strengthens regional democratic governance.

Keywords: Women — Peace — Security — Peru — Resolution 1325 — Legal Culture

Introduccion

La participacion de las mujeres en los procesos de paz y seguridad no es solo una
cuestion de equidad de género, sino un mandato juridico que ha sido reafirmado a
través de instrumentos internacionales vinculantes, entre ellos la Resolucién 1325
(2000) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. Este marco normativo
establece la imperativa necesidad de garantizar la participacion equitativa de las
mujeres en todas las etapas de la construccion y mantenimiento de la paz,
reconociendo que su exclusion perpetua ciclos de violencia y vulnerabilidad. En

América Latina, y especificamente en Peru, este mandato se intersecta con realidades
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culturales complejas, donde estructuras patriarcales histéricamente han limitado el
acceso de las mujeres a espacios de poder y decisidn en materia de seguridad y
defensa. Sin embargo, la transformacion cultural y politica que impulsa la igualdad de
geénero ha generado un escenario favorable para que Peru se convierta en un caso
emergente, destacandose no solo por su compromiso institucional sino también por la
efectividad en la implementacion de politicas que fomentan la formacion, participacion

y liderazgo femenino en operaciones de paz internacionales.

La creacion y consolidacion del Centro Conjunto de Operaciones de Paz del Peru
(CECOPAZ) responde a esta necesidad, constituyendo un espacio especializado que
articula la preparacion técnica, la sensibilizacion de género y el cumplimiento de
estdndares juridicos internacionales, en un esfuerzo por profesionalizar vy
democratizar la participacion en misiones de paz. Asi, la experiencia individual de
formarse como Oficial de Estado Mayor en esta institucion no solo representa un
desarrollo profesional, sino una contribucidon directa a la realizacién de derechos
humanos y la construccién de paz sostenible desde una perspectiva intercultural y de
género. Este analisis busca aportar a la reflexion académica y practica en torno a
cémo la inclusion de las mujeres en la seguridad y defensa fortalece la gobernanza
democratica, el respeto a los derechos humanos y la estabilidad regional, siendo un

factor indispensable para la paz duradera en el Peru y Latinoamérica.

. Peru: liderazgo femenino en operaciones de paz y un caso

emergente.

Peru se posiciona actualmente como un caso emergente y paradigmatico en la region
latinoamericana en cuanto a la participacién y liderazgo de mujeres en operaciones
de paz internacionales. Este fendmeno no es casual ni aislado, sino el resultado de
un proceso complejo que articula dimensiones juridicas, culturales y estratégicas, que
reflejan un compromiso estatal con los principios de igualdad, derechos humanos y

profesionalizacion en materia de seguridad y defensa.
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Desde la perspectiva juridica, Peru ha adoptado y promovido activamente los marcos
normativos internacionales vinculados a la agenda de Mujeres, Paz y Seguridad,
particularmente la Resolucién 1325 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
y sus sucesivas ampliaciones (1820, 1888, 1889 y 2242). Estos instrumentos exigen
la incorporacion significativa de mujeres en la prevencion de conflictos, construccion
de paz, y en la participacién en procesos de toma de decisiones en el ambito de la
seguridad. Peru ha incorporado estos principios en su legislacion y politicas publicas,
alineando su doctrina militar y policial con un enfoque de género que trasciende la

retorica para convertirse en practica institucional.

Culturalmente, el avance de la mujer en el sector defensa y seguridad peruano desafia
las estructuras patriarcales tradicionales que han permeado las fuerzas armadas y
policiales durante décadas. La cultura institucional, caracterizada histéricamente por
un predominio masculino y una concepcion rigida del rol de la mujer, ha
experimentado una transformacién paulatina pero sostenida. Este cambio ha sido
impulsado no solo por las politicas gubernamentales sino también por el
empoderamiento de las propias mujeres oficiales y la visibilizacion de su contribucion

en escenarios de alta complejidad, como las misiones internacionales de paz.

Desde el punto de vista estratégico, Peru ha entendido que la diversidad de género
en las operaciones de paz aporta un valor afiadido crucial para la eficacia y legitimidad
de estas misiones. Las mujeres oficiales y especialistas no solo cumplen roles tacticos
y operativos, sino que facilitan la construccion de confianza con las comunidades
locales, mejoran la capacidad de mediacién y contribuyen a la protecciéon de grupos
vulnerables, particularmente mujeres y nifios, quienes suelen ser los mas afectados
por conflictos armados. La integracion femenina también responde a un enfoque mas
amplio de seguridad humana, que prioriza la proteccion de personas sobre la mera

defensa territorial.

Este liderazgo emergente se refleja en cifras concretas: Peru es uno de los paises de
Ameérica Latina con mayor porcentaje de mujeres desplegadas en misiones de paz, un

3 1 logro que responde a la combinacion de politicas publicas, formacién especializada y
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Paz del Peru (CECOPAZ) ha sido clave en este proceso, ya que ha desarrollado
programas especificos que incluyen formacién con perspectiva de género,
fortalecimiento de capacidades técnicas y promocion de liderazgo femenino en el

contexto multilateral.

Asimismo, la participacion peruana en foros regionales e internacionales para la
cooperacién en operaciones de paz, como la creacion de la Red Latinoamericana y
del Caribe para la Cooperacion en Operaciones de Mantenimiento de la Paz
(Relacopaz), posiciona al pais como un referente en la promocién de la participacion
femenina y la cooperacion multilateral en el hemisferio. Sin embargo, este avance no
esta exento de retos. Persisten barreras culturales, estructurales y organizacionales
que limitan la plena integracion de las mujeres en todos los niveles de mando y en
ambitos estratégicos de la defensa y seguridad. La superacién de estereotipos, la
implementacion de politicas inclusivas sostenidas y la promocion de una cultura
institucional que valore y promueva el liderazgo femenino son tareas pendientes que

requieren compromiso constante.

En conclusién, el caso peruano representa un ejemplo concreto de como un pais
latinoamericano puede avanzar hacia una seguridad mas inclusiva, democratica y
efectiva mediante la integracion de las mujeres en operaciones de paz. Este liderazgo
emergente no solo contribuye a fortalecer la presencia y voz femenina en un ambito
tradicionalmente masculino, sino que también aporta innovaciones estratégicas

esenciales para la construccion de paz sostenible en la region y el mundo.

Il CECOPAZ: Centro de Entrenamiento y Capacitacion para
Operaciones de Paz - PERU

El Centro de Entrenamiento y Capacitacién para Operaciones de Paz (CECOPAZ) es

una instituciéon fundamental creada en Peru para preparar, capacitar y certificar a
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oficiales y personal militar, policial y civil para su participacién en misiones de paz

internacionales bajo el mandato de las Naciones Unidas y otros organismos

multilaterales. Peru, como miembro activo de la comunidad internacional y firme

defensor de la paz, identificod la necesidad de contar con un centro especializado que

garantice que sus efectivos estén preparados para enfrentar los retos especificos de

las operaciones de mantenimiento de la paz, que requieren no solo habilidades

militares sino también capacidades en diplomacia, derechos humanos, perspectiva de

geénero y resolucion pacifica de conflictos.

Funciones principales del CECOPAZ:

Capacitacion y formacién: Desarrolla cursos especializados para oficiales de
Estado Mayor, personal de mando y tropas, incorporando enfoques de género
y derechos humanos para fortalecer la capacidad de intervencion en contextos
complejos de paz.

Certificacion: Garantiza que el personal asignado a misiones internacionales
cumpla con los estandares internacionales exigidos por las Naciones Unidas y
otras organizaciones multilaterales.

Investigacion y desarrollo: Promueve estudios y analisis en el campo de las
operaciones de paz para adaptar las doctrinas y procedimientos a las
realidades actuales, fomentando la innovacion y mejores practicas.
Cooperacion regional: Facilita la coordinacion y el intercambio de experiencias
con otros paises latinoamericanos, fortaleciendo la red regional para la

cooperacidén en misiones de paz.

Gracias a esta estructura, el CECOPAZ no solo contribuye a mejorar la capacidad

operativa de Peru, sino que también posiciona al pais como un referente en la

formacion y liderazgo en temas de paz y seguridad a nivel regional.
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M. Experiencia de la investigadora en el CECOPAZ: preparacion para

ser Oficial de Paz.

Siendo la investigadora aabogada de profesidon, con especializacion en Derechos
Humanos (DDHH) y Derecho Internacional Humanitario (DIH), ademas de contar con
estudios en Derecho Internacional y Constitucional. Actualmente, desempefia el cargo
de Oficial con el grado de Comandante y se desempefia como Jefa de la Oficina de
Asesoria Juridica en la Direccion General de Personal (DIGPE) de la Fuerza Aérea
del Peru (FAP). Con una carrera solida, tiene el honor de ser la segunda mujer con
mayor antigiiedad en esta especialidad dentro del Cuerpo Juridico Militar de la FAP,
lo que refleja un compromiso con la institucionalidad y el liderazgo femenino en un

ambito tradicionalmente masculino.

Este compromiso institucional y profesional la ha impulsado a emprender una
formacion especializada en el Curso de Oficial de Estado Mayor en el Centro Conjunto
de Operaciones de Paz del Peru (CECOPAZ), institucién clave para la preparacion de
personal militar, policial y civil que participara en misiones internacionales de
mantenimiento de la paz. Esta formacion es fundamental para fortalecer capacidades
estratégicas, operativas y juridicas, alineadas con los estandares internacionales y las

mejores practicas en la materia.

El CECOPAZ promueve un enfoque integral que incluye la perspectiva de género, en
concordancia con la Agenda Internacional de Mujeres, Paz y Seguridad (MPS),
promulgada por la Resolucién 1325 (2000) del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas y sus resoluciones sucesoras. Esta agenda reconoce el papel crucial de las
mujeres en la prevencién y resolucion de conflictos, asi como en la consolidacién de
la paz sostenible. Ademas, enfatiza la necesidad de garantizar la participacion plena
y equitativa de las mujeres en todas las fases de los procesos de paz, desde la

negociacion hasta la implementaciéon y seguimiento.
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En este contexto, la formacién de la investigadora en CECOPAZ ha profundizado en
el conocimiento y aplicacién de esta agenda, integrando los principios de la igualdad
de género y el respeto a los derechos humanos en el disefio y ejecucion de
operaciones de paz. Desarrollando habilidades en mediacion, gestion de conflictos, y
proteccion de poblaciones vulnerables, con especial énfasis en mujeres y nifias
afectadas por la violencia armada. Asimismo, ha podido fortalecer la comprension del
Derecho Internacional Humanitario y su rol en la proteccion de civiles en zonas de

conflicto.

Esta experiencia representa un avance significativo para su carrera profesional y un
aporte valioso para la Fuerza Aérea del Peru, que cada vez reconoce mas el valor
estratégico de la participacion femenina en sus misiones internacionales. Ser parte de
la creciente estadistica mundial de mujeres oficiales de paz no solo reafirma el
compromiso personal, sino que también contribuye a visibilizar y fortalecer el liderazgo

femenino dentro de las fuerzas armadas y en la escena internacional.

Finalmente, esta preparacién en CECOPAZ reafirma su vocacion por la defensa de la
paz y la justicia, integrando mi formacion juridica con el desarrollo de competencias
estratégicas en un marco de respeto a los derechos humanos y la igualdad de género.
Asi, se posiciona como una oficial comprometida con la transformacion cultural y
operativa de las fuerzas armadas peruanas, contribuyendo activamente a la
construccion de una paz duradera y sostenible, en armonia con los mandatos

internacionales de Mujeres, Paz y Seguridad.

IV. Iniciativas regionales y desafios

En América Latina y el Caribe, la agenda de Mujeres, Paz y Seguridad (MPS) ha
generado un impulso significativo para la participacion activa y el liderazgo de las
mujeres en los procesos de paz y seguridad. Este avance ha sido posible gracias a la

creacion de mecanismos regionales que promueven la cooperacion, el intercambio de
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buenas practicas y la institucionalizacion de politicas inclusivas que contribuyen a
fortalecer la presencia femenina en las fuerzas armadas, policiales y en organismos

civiles involucrados en la seguridad.

Una de las iniciativas mas relevantes en la region es la creacion de la Red
Latinoamericana y del Caribe para la Cooperacion en Operaciones de Mantenimiento
de la Paz (Relacopaz). Esta red ha sido un espacio vital para articular esfuerzos entre
los paises de la region, promoviendo la formacion conjunta, la integracion de
perspectivas de género en las operaciones y el desarrollo de estrategias coordinadas
qgue potencien la efectividad de las misiones de paz. Relacopaz facilita la transferencia
de conocimientos y experiencias, fortaleciendo las capacidades nacionales para

cumplir con los compromisos internacionales establecidos en la agenda MPS.

Ademas, varios paises han incorporado en sus marcos normativos y doctrinales, asi
como en sus planes estratégicos, la perspectiva de género, en linea con las
resoluciones del Consejo de Seguridad de la ONU. Estas politicas buscan no solo
incrementar la participacién femenina en roles operativos, sino también garantizar su
inclusion en cargos de toma de decisiones, planificacion y evaluacién de politicas de
seguridad y defensa. Peru, junto con paises como Colombia, Argentina y Chile, lidera
este proceso, demostrando que la integracion de género es un componente

indispensable para la eficacia y legitimidad de las operaciones de paz.

Sin embargo, a pesar de los avances, persisten desafios estructurales y culturales que
limitan la plena integracion y el reconocimiento del liderazgo femenino en la seguridad

regional. Entre estos desafios se encuentran:

e Barreras culturales y estereotipos de género: Las fuerzas armadas y policiales,
historicamente masculinizadas, aun enfrentan resistencias internas que
dificultan la aceptacién y promocion de mujeres en roles estratégicos y de
mando. La persistencia de prejuicios y la falta de conciencia sobre la
importancia del enfoque de género afectan la cohesion y el desempefo

institucional.
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Aunque existen programas especificos para fomentar la participacion femenina,
las mujeres suelen tener menor acceso a formacion especializada ascensos y
asignaciones en misiones internacionales, lo que limita su carrera profesional y
visibilidad.

o Falta de mecanismos efectivos de rendicidn de cuentas: La ausencia de
sistemas claros para monitorear y evaluar la implementacién de politicas de
género y la participacion femenina en operaciones de paz dificulta la
identificacion de brechas y la adopcion de medidas correctivas.

o Contextos sociopoliticos y de seguridad complejos: En varios paises, los
entornos de conflicto y postconflicto presentan desafios adicionales para la
seguridad de las mujeres, tanto en el ambito civil como en las fuerzas de
seguridad, afectando su participacion activa y segura en misiones

internacionales.

Para superar estos retos, es imprescindible que los estados y las instituciones
multilaterales refuercen sus compromisos politicos y presupuestales para implementar
politicas sostenibles que promuevan la igualdad de género en el sector seguridad.
Esto incluye la creacion de ambientes institucionales inclusivos, la capacitacion
continua en perspectiva de género para todo el personal, el disefio de planes de
carrera equitativos y el fortalecimiento de redes de apoyo para mujeres en las fuerzas
armadas y policiales. La cooperacion internacional y regional juega un papel decisivo
en este proceso, facilitando el dialogo, el intercambio de experiencias y la
armonizacion de politicas que permitan no solo cumplir con los estandares
internacionales, sino también adaptar las estrategias a las realidades culturales y

sociales especificas de cada pais.

En conclusion, las iniciativas regionales en materia de Mujeres, Paz y Seguridad han
marcado un avance significativo, pero requieren de un compromiso sostenido y
coordinado para superar los desafios que aun limitan el pleno potencial de las mujeres
en la construccion de paz y seguridad. Peru, como pais emergente en esta materia,

tiene la oportunidad y responsabilidad de consolidar sus avances y seguir siendo un
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referente en la promocion del liderazgo femenino en operaciones de paz en América

Latina y el Caribe.

V. Casos especificos y testimonios de mujeres lideres en operaciones

de paz regionales

Para comprender mejor el impacto real y los desafios de la participacion femenina en
las operaciones de paz en América Latina, es fundamental destacar experiencias
concretas de mujeres que han asumido roles de liderazgo y que, desde su actuacion,
han contribuido a transformar las dinamicas de seguridad y construcciéon de paz en

sus paises y en el ambito regional:

a. Coronel Patricia Espinosa (Colombia)

La Coronel Patricia Espinosa, oficial del Ejército Nacional de Colombia, ha sido
una figura emblematica en la integracion de la perspectiva de género en las
misiones de paz de Naciones Unidas. Su trabajo en el despliegue de la Mision
de Estabilizacién en Haiti (MINUSTAH) ha sido reconocido por su enfoque en
la proteccion de mujeres y nifios afectados por el conflicto, asi como en la
promocién de la participacion femenina dentro de las tropas internacionales.
Espinosa ha resaltado en sus entrevistas como la formacion continua vy el
respaldo institucional son claves para que las mujeres puedan superar barreras

culturales y aportar efectivamente en escenarios complejos.

b. Coronel Laura Villalobos (Argentina)

La Coronel Villalobos ha liderado contingentes en misiones de paz de la ONU
en Sudan y la Republica Democratica del Congo. En sus testimonios, ha

sefalado que la incorporacién de mujeres en roles de mando no solo mejora la
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dinamica interna de las fuerzas, sino que también facilita la interaccién con
comunidades locales, aumentando la confianza y la efectividad de las
operaciones. Villalobos destaca que, aunque la agenda MPS ha avanzado, aun
es necesario implementar politicas que garanticen igualdad real en

oportunidades de ascenso y desarrollo profesional.

c. Mayor Maria Fernanda Flores (Chile)

Como oficial destacada en operaciones de paz, la Mayor Flores ha enfatizado
la importancia de la capacitacion en perspectiva de género y derechos
humanos, tal como se promueve en centros especializados como el CECOPAZ
en Peru. Su experiencia en misiones en Colombia y la region ha demostrado
que las mujeres pueden ser agentes de cambio y mediadoras clave en la
resolucién de conflictos, especialmente en contextos donde la violencia de

género es un problema persistente.

Estas experiencias ilustran tanto los logros alcanzados como los obstaculos que aun
enfrentan las mujeres en el sector defensa y seguridad, en un contexto regional que
busca avanzar hacia la igualdad y la eficacia operativa. La visibilidad de estas voces
contribuye a fortalecer la agenda internacional y regional de Mujeres, Paz y Seguridad,
consolidando un modelo mas inclusivo y sostenible para la paz en América Latina y el
Caribe.

VL. Propuesta para este ambito

La participacion activa y el liderazgo de las mujeres en la construccion de paz y
seguridad regional representan un avance fundamental para el fortalecimiento de las
democracias y la gobernanza en América Latina, con Peru emergiendo como un caso
ejemplar en esta transformacion. Este proceso no solo responde a una necesidad de

equidad y justicia social, sino que esta respaldado por un sélido marco juridico
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internacional, en particular por la agenda de Mujeres, Paz y Seguridad, articulada en
la Resolucion 1325 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y sus sucesivas

ampliaciones.

Peru ha logrado posicionarse como un referente regional gracias a su compromiso
institucional, reflejado en la incorporacion de politicas de género en el ambito militar y
policial, y en la creacién de espacios especializados como el Centro Conjunto de
Operaciones de Paz del Peru (CECOPAZ). Este centro ha sido clave para
profesionalizar la preparacion de oficiales, con un enfoque integral que combina
formacion técnica, juridica y estratégica, alineada con los estandares internacionales

y las mejores practicas en la materia.

La experiencia personal de la investigadora, como abogada y Oficial de Estado Mayor
en la Fuerza Aérea del Peru, evidencia como la formacion en CECOPAZ fortalece no
solo las competencias profesionales sino también la conviccion de que el liderazgo
femenino es vital para la eficacia y legitimidad de las misiones de paz. Este liderazgo
desafia las barreras culturales y estereotipos tradicionales, promoviendo un cambio
institucional que contribuye a una seguridad mas inclusiva, democratica y respetuosa

de los derechos humanos.

En el ambito regional, iniciativas como la Red Latinoamericana y del Caribe para la
Cooperacion en Operaciones de Mantenimiento de la Paz (Relacopaz) han promovido
la cooperacion y el intercambio de buenas practicas, impulsando la institucionalizacion
de la agenda Mujeres, Paz y Seguridad en diversos paises. No obstante, persisten
desafios importantes, tales como las barreras culturales, la desigualdad en el acceso
a la formacién y cargos de mando, y la necesidad de mecanismos efectivos de

rendicion de cuentas que garanticen el cumplimiento de los compromisos asumidos.
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Conclusiones

Los testimonios y casos de mujeres lideres en operaciones de paz, provenientes de
distintos paises de la regidon, confirman que la inclusion femenina aporta valor
estratégico a las misiones internacionales, mejorando la mediacion, la proteccién de
poblaciones vulnerables y la construccion de confianza con las comunidades
afectadas por los conflictos. Estas experiencias también revelan la importancia de la
formacion continua, el respaldo institucional y la creacion de redes de apoyo para
superar los obstaculos estructurales que aun limitan la plena participacion de las

mujeres.

Finalmente, el caso peruano y las iniciativas regionales convergen en la necesidad de
consolidar un enfoque sostenible y multisectorial que integre la perspectiva de género
como elemento transversal en la seguridad y defensa. Solo a través de un compromiso
politico y cultural decidido, sumado a politicas inclusivas y formacion especializada,
sera posible construir una paz duradera y auténticamente representativa, que
fortalezca la estabilidad regional y garantice la proteccion y el bienestar de todos. En
este sentido, la trayectoria profesional y formativa que se ha emprendido en el
CECOPAZ refleja no solo un crecimiento personal para la investigadora sino también
un aporte concreto a esta transformacién. Ser parte de la estadistica mundial de
mujeres oficiales de paz significa contribuir a un cambio paradigmatico, donde la mujer

no solo participa, sino lidera, construye y sostiene la paz en el Peru y en el mundo.
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2. Estudios de Futuro como una herramienta fundamental en el
marco de la educacion de Defensa.

Estudos de futuro como uma ferramenta fundamental no
ambito da educacao em defesa.

Future studies for a fundamental tool in the field of defense
education.

Fojo Fojo, Alfonso Manuel *
Resumen

El futuro, que no esta determinado, sino que se construye a través de las decisiones
gue tomamos dia a dia. Sin embargo, no debemos caer en la ingenuidad de considerar
que cualquier escenario es posible. Por ello, la prospectiva se concentra dentro de los
estudios de futuro “en los factibles”, adoptando un actuar proactivo en funcién de los
objetivos de la organizacién considerada, dejando a la mencionada en una mejor
posicion para afrontar los retos que se le presentaran a futuro. Dicho esto, resulta
I6gico saber cual es nuestro futuro deseado posible, ya que si no sabemos a donde
queremos llegar, seguramente terminaremos en un lugar a cual no queriamos
alcanzar; la disciplina “prospectiva” nos brinda herramientas que son utiles en este
sentido, por lo que una adecuada capacitaciéon de profesionales, asesores y lideres
(especialmente al mas alto nivel nacional) se vuelve no solo relevante, sino critica,
constituyendo un desafio institucional de primer orden. En funcién de lo expresado es
relevante contar con una buena capacitacion en prospectiva. El presente articulo
busca describir buenas practicas pedagdgicas en la capacitacion en competencias
prospectivas.

Palabras Clave: Educacion de la defensa, pedagogia de los estudios de futuros,
prospectiva estratégica.

*1 Coronel del Arma de Infanteria. Magister en Estrategia Nacional por el Centro de Altos Estudios
Nacionales (CALEN). Curso el Posgrado de Inteligencia Estratégica en el CALEN. Es docente en dicho
instituto de Estrategia, Prospectiva y Planificacion Estratégica. afojo@ejercito.mil.uy.
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Abstract

The future, which is not determined, but is built through the decisions we make day by
day. However, we must not fall into the naivety of considering that any scenario is
possible. For this reason, foresight concentrates within the future studies "on feasible",
adopting a proactive action according to the objectives of the organization under
consideration, leaving the aforementioned in a better position to face the challenges
that will be presented to it in the future. That said, itis logical to know what our possible
desired future is, because if we do not know where we want to go, we will surely end
up in a place we did not want to reach; The "foresight" discipline provides us with tools
that are useful in this regard, so that adequate training of professionals, advisors, and
leaders (especially at the highest national level) becomes not only relevant, but critical,
constituting an institutional challenge of the first order. Based on the above, it is
relevant to have good training in foresight. This article seeks to describe good
pedagogical practices in training in prospective competencies.

Keywords: Defense education, futures studies pedagogy, strategic foresight.

Resumo

O futuro, que ndo é determinado, mas € construido através das decisdes que tomamos
dia a dia. No entanto, ndo podemos cair na ingenuidade de considerar que qualquer
cenario € possivel. Por esta razao, a previsao concentra-se nos estudos futuros "sobre
o viavel", adotando uma agao proativa de acordo com os objetivos da organizagado em
consideragao, deixando a referida em melhor posicédo para enfrentar os desafios que
Ihe serdao apresentados no futuro. Dito isto, é l6gico saber qual é o nosso possivel
futuro desejado, porque se nao soubermos para onde queremos ir, certamente
acabaremos num lugar que n&o queriamos chegar; A disciplina "foresight" fornece-
nos ferramentas uteis a este respeito, para que a formag¢ao adequada de profissionais,
conselheiros e lideres (especialmente ao mais alto nivel nacional) se torne nédo sé
relevante, mas critica, constituindo um desafio institucional de primeira ordem. Com
base no exposto, é relevante ter uma boa formagao em prospetiva. Este artigo procura
descrever boas praticas pedagdgicas na formagao em competéncias prospetivas.

Palavras-chave: Educagéo em defesa, pedagogia de estudos do futuro, previséo
estratégica.

Introduccioén
El presente articulo pretende brindar un analisis de experiencias recopiladas sobre la
ensefanza en la tematica prospectiva, buscando identificar buenas practicas, a la luz

de los pilares pedagdgicos: aprender a conocer, a hacer, a sery a convivir (Delors ...
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J.,1996), los cuales son necesarios para la ensefianza de las competencias que brinda
esta disciplina. Segun la Oficina de Planeamiento y Presupuesto (2017) de la
Republica Oriental del Uruguay (ROU) la prospectiva es una herramienta que permite
articular el conocimiento colectivo disperso de diferentes expertos, permite estructurar
una discusion informada sobre las posibles formas que adoptara el entorno futuro; lo
cual permitira advertir de riesgos y oportunidades, debelando entonces posibles
cursos de accién, en funcion de una situacion final deseada, objetivo y o la resolucion

de una situacion problema (p.5).

A partir de lo expuesto, se evidencia la relevancia de que los profesionales que
implementan estas técnicas, herramientas o disciplina posean una formacion sélida y
rigurosa. Es menester mencionar que el presente trabajo académico se realiza
enmarcado en la educacion de la defensa?; de esta manera se intentara poner en valor
la importancia de la prospectiva a la luz de la pedagogia, todo lo cual permitira generar
conciencia sobre la importancia de un adecuado uso de la pedagogia a la hora de
capacitar en esta disciplina. El alcance del tema se suscribe a la Republica Oriental
del Uruguay (ROU), considerando exclusivamente la ensefanza dentro de la
Direccion de Ensefanza Militar del Ministerio de Defensa Nacional de la Republica
Oriental del Uruguay en el periodo 2013 — 2024, no abordandose centros privados, ni
tampoco publicos que no estén comprendidos en el inciso, Ministerio de Defensa

Nacional.

Por tanto, el Objetivo del articulo es identificar las buenas practicas a ser consideradas
a la hora de ensefiar prospectiva dentro de la Direccion de Ensefanza Militar del
Ministerio de Defensa Nacional de la Republica Oriental del Uruguay, desde 2013 a la
fecha. Se abordo para ello un trabajo exploratorio, cualitativo basandose en analisis

documental y la consulta a informantes calificados, en funcién es ello las técnicas a

2 Si bien no hay consenso en este concepto a nivel internacional y solo a los efectos de este trabajo,
considera que la educacién en defensa como el conjunto de procesos educativos y de formacién
disefados para preparar a los ciudadanos para el cumplimiento de las funciones inherentes a la defensa
de un pais.
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. La panoramica Histérica del Objeto de Estudio

El Centro de Altos Estudios Nacionales - Colegio de Defensa del Uruguay (CALEN)
viene realizando:

e Curso de Prospectiva orientada a la Planificacién Estratégica: Se viene
ejecutando desde el afo 2012. Este curso ha venido evolucionando
sistematicamente, tomandose como prueba piloto para la realizacion de cursos
en la modalidad a distancia.

e Maestria en Estrategia Nacional (MEN): En el marco de la Catedra de
Planificacion Estratégica y de Estrategia, se imparten durante el primer afio,
las materias planificacion estratégica y analisis prospectivo, y en el segundo
ano durante la fase de aplicacion de la metodologia de planificacion
estratégica. Es relevante mencionar que la metodologia de planificacion que

adoptd la MEN del CALEN es de corte prospectivo.

Escuelas de Estado Mayor: Es pertinente mencionar que en las Escuelas de Estado
Mayor?® se incluyen como parte de la curricula del Curso de Estado Mayor (CEM) la
materia prospectiva. Esta materia se ha venido dictando en forma regular*, extrayendo

valiosa experiencia y con resultados positivos.

Actualmente el CALEN, en el marco del Posgrado de Especializacion en Seguridad y
Defensa, se ha optado como Trabajo Final Integrador (TFI),®> un trabajo de corte

prospectivo. En él, los cursantes -organizados en grupos multidisciplinarios-

3 Las cuales constituyen las Maestrias en Estrategia Militar Terrestre, Maestria en Estrategia Aeroespacial y
Maestria en Asuntos Maritimos respectivamente.

4 Desde larga data, incluso anterior al 2013 (marco temporal seleccionado).

® Equivalente al Trabajo Final de Especializacion.
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desarrollan escenarios futuros en el marco de las teorias abordadas durante la
especializacion en Seguridad y Defensa. Esta metodologia no solo permite consolidar
los contenidos académicos, sino que también promueve el pensamiento analistico

critico analisis estratégico y la anticipacion de desafios en contextos complejos.

En este sentido el centro de estudios mencionado se encuentra estudiando la
viabilidad de la implementacién de un Observatorio de Prospectiva, el cual busca
explorar con perspectiva de futuro el ambiente estratégico en el cual el Actor Estado
uruguayo desarrollara su accionar en funcién de sus Intereses, particularmente en
aspectos que hacen a la Seguridad y la Defensa. Este ejercicio de prospeccion tiene
implicito una visién de largo plazo y pone foco en los aspectos criticos al Sujeto
estratégico considerado, en este caso el Estado uruguayo. Asi mismo el Instituto
Militar de Estudios Superiores (IMES) en el Marco de la Maestria en Estrategia Militar
Terrestre, ha implementado como Trabajo Final de la Maestria (TFM), un trabajo en

modalidad Taller, el cual se apoya en el sistema prospectivo informatico Aldebaran.

Cabe destacar que todas las instancias de capacitacion mencionadas incluyen, tanto
durante su desarrollo como al finalizar, la aplicacién de encuestas de satisfaccion
orientadas a los cursantes. Asimismo, se elaboran informes finales centrados en el
desempenfo de los docentes y en la evaluacion integral del proceso de ensehanza.
Estas herramientas permiten retroalimentar y fortalecer la calidad académica y

metodoldgica de las actividades formativas.

Se muestra entonces que segun las consultas realizadas a los informantes calificados
en los cursos mencionados, se reconoce la importancia de que los cursantes
conozcan adecuadamente las herramientas de la disciplina. Asimismo, varios
docentes sefnalan que al inicio de la formacion existe un desconocimiento significativo

sobre la prospectiva, acompafnado de sesgos cognitivos relevantes.
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llustracion 1 Opinién de informantes calificados sobre el desconocimiento
general sobre la disciplina prospectiva

iComo responderia a la siguiente afirmacion? "Al inicio de la formacion existe un desconocimiento
significativo sobre la prospectiva".

4 responses

@ De acuerdo
@ En desacuerdo
Omtido

Fuente: elaboracion propia (2025).

Entre ellos, se identifica la creencia errébnea de que la prospectiva tiene como objetivo
predecir el futuro, cuando en realidad su propésito es explorar escenarios posibles

para orientar decisiones estratégicas.

Il Factores Clave con relevancia para el estudio de prospectiva en

el ambito de la defensa

El abordaje de la ensefianza de la disciplina ha ido evolucionando, inicialmente se
buscaba abordar las teorias para posteriormente enfocarse en las herramientas de
aplicacion. En sus inicios, la enseflanza se dividia en moddulos diferenciados,
realizandose clases magistrales y clases practicas enfocadas al empleo de software.
Posteriormente se agregan clases enfocadas en herramientas base, buscando una
aplicacion integrativa a un caso real, de forma que las mencionadas sean utilizadas

en forma hibrida, para asi, poner al cursante en un modo activo.
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De esta evolucion se han obtenido una mejora en los resultados, -en las encuestas de

satisfaccion, y en las competencias de los cursantes- atribuyéndose estas mejoras a

pasar de un enfoque pedagdgico clasico a uno hibrido, tomando en consideracion la

perspectiva:

Multidisciplinar, de los participantes y multi factorial (factores del poder
nacional).

Integrativa, de multiples visiones y disciplinas del conocimiento.

Adaptativa, de las herramientas en funcion de la tematica a abordar.
Estratégica, ya que el Sujeto estratégico considerado es el Estado Nacional.
Generacion de productos utiles, a través de evidencia empirica
contextualizada, identifica retos a futuro.

Orientada a la accidén, para enfocar la vigilancia, busca desarrollar la
anticipacion, evitando sorpresas.

Orientada a la transformacion organizacional resiliente, se asume que habra
elementos imposibles de prospectar, debiendo los organismos contar con
lideres flexibles, éticos que sean capaces de transformar sus organizaciones,

desarrollando el pensamiento critico y estratégico de sus integrantes.

Los informantes calificados, ademas hacen hincapié en las siguientes consideraciones

(a la hora de capacitar prospectiva):

Para ensefiar prospectiva es conveniente una aproximacion pedagogica a
medida en funcidn de las técnicas a adoptarse en funcién del contexto de
aplicacion los objetivos y propodsitos, ademas que es necesario tener en
consideracion las complejidades inherentes a la disciplina y lo multidimensional
del entorno estratégico o sistema de estudios en clave de futuro.

Para crear un ambiente adecuado de aprendizaje -particularmente en personas
adultas- es necesario explicar en qué radica su importancia y relevancia en el
contexto actual, global e interconectado.

Es importante que los cursantes dimensionen como los estudios de futuro son

relevantes a la toma de decisiones para el sujeto estratégico de referencia.
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e Durante la ejecucion los trabajos de aplicacion se recomiendan, que los mismos
sean en modalidad grupal, que la conformacion de estos considere diversos
“background”, como modo de incorporar perspectivas diferentes que
enriquezcan el resultado final®.

e Es importante que los cursantes adquieran habilidades para integrar
conocimientos de diferentes disciplinas desde un constructo sistémico y no
cartesiano para abordar cuestiones complejas.

e Se recomienda apuntar a trabajos que se enfoquen no sélo en la mirada
cartesiana, sino que incorporen la aproximacion sistémica, particularmente
enfocando que identificar interconexiones de los datos, hechos, etc. relevados
del sistema de estudio que se ha decidido prospectar.

e Durante la ensefianza de las herramientas prospectivas poner énfasis en la
complementariedad de estas, ya que cada una de ellas cuenta con fortalezas y
debilidades, por lo que se entiende que un elemento clave es que mediante el
conocimiento de estas y el uso de la imaginacién acorde al caso de estudio,
podran identificar cdmo usar cada una de ellas para explotar las fortalezas
complementandose y combinandolos o utilizandose en forma hibrida.

e Lo antedicho aportara a las competencias en pensamiento Critico y Creativo,
que sera necesario a los efectos de perfeccionarse a la hora de aplicar
metodologias tales como escenarios, simulacion, talleres, “wild cards” por
poner algunos ejemplos.

e Sera un elemento clave entonces al evaluar no solo focalizar en la aptitud para
aplicar las herramientas, sino también como estas se aplican a problemas
reales.

e Se hace necesario también explicar cual sera o en qué consistira el proceso de
aprendizaje, lo que facilitara que los cursantes puedan regular su enfoque y

mejorar su capacidad adaptativa.

5 3 La prospectiva es por definicion multidisciplinar.
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lll.  Principales Hallazgos’

En el marco de la ensefanza de la defensa, se viene realizando capacitacién en la
disciplina prospectiva desde antes del 2013 si bien no lo hacen en forma simultanea.
La mencionada ensefanza se encuentra insertas dentro de diversas propuestas

académicas las cuales se detallan a continuacion:

e Maestria en Estrategia Nacional (MEN)

e Maestria en Estrategia Militar Terrestre — Curso de Estado Mayor (CEM)
e Maestria en Asuntos Maritimos - Curso de Estado Mayor (CEM)

e Maestria en Estrategia Aeroespacial - Curso de Estado Mayor (CEM)

e Posgrado de Especializacion en Estrategia Nacional.

e Posgrado de Especializacion en Seguridad y Defensa.

e Curso de Prospectiva orientada a la Planificacion Estratégica.

Dichos institutos cuentan con sistemas para medir y mejorar los resultados dentro de

cada instituto, el cual se aplica identificandose mejoras en este sentido.

llustracion 2. Opinion de informantes calificados sobre la existencia de
procesos para medir y gestionar buenas practicas en el ambito de la ensefianza
en los diferentes institutos.

sEn los institutos de su fuerza u ambito de ensefanza, se cuenta con algun érgano u sistema para
medir y mejorar las practicas didacticas-pedagodgic...tituto/s de las diferentes propuestas académicas?

4 responses

- si
® no

Fuente: elaboracion propia (2025).
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La prospectiva es una disciplina que realizada competentemente por profesionales
formados puede brindar cursos de accion que permitan la resolucion de problemas y
la gestion del cambio siendo concurrente a los procesos de Inteligencia Estratégica,
Planificacion Estratégica, Conduccion, Implementacion y Gestiéon de la Estrategia

disenada.

Trabajos grupales finales integradores multidisciplinares como oportunidad de aplicar
conocimiento aprendidos poniendo a los cursantes en un modo activo generando la
discusion de ideas para obtener mejores resultados. Los elementos mas tangibles de
la disciplina son las herramientas bases en el marco de una teoria®, ergo se debe
conocer los diferentes Marcos Teodricos® a los efectos de comprender las herramientas

a utilizar y la combinacion adecuada de las mismas.

De las entrevistas realizadas a los informantes calificados, se desprende que un
conocimiento profundo de las herramientas y técnicas disponibles constituye un factor
clave para que los profesionales puedan seleccionar, adaptar y complementar dichas
metodologias de manera ad-hoc, segun las particularidades de cada situacién o

problema abordado.

llustracién 3. Opinién de informantes calificados sobre la importancia en una
adecuada ensenanza de las herramientas prospectivas.

En una escala del 1 al 10 ;Qué puntuacion le asignaria, a la siguiente afirmacion? Considerando
que 1 es irrelevante y 10 muy relevante: "Para un.. . damente las herramientas o técnicas prospectivas".

6l il
(25%) (25%)
0 (0%) O (0%) O (9% O (O%) © (©%) O (©%) O (0%)

1 2 3 a E3 & 7 8 =] 10

4 responses

2
(50%)

Fuente: elaboracién propia (2025).

8 Dentro de los Estudios de Futuro encontramos dos grandes escuelas la Escuela Europea (prondsticoy
prospectiva) y la Anglosajona (Forecast y Foresight) entre otras.
? Enfoque Exploratorio y el enfoque Normativo.
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IV. Aspectos concluyentes

Las caracteristicas singulares del entorno estratégico requieren estar en estado de
alerta, sobre el devenir futuro, para estar pronto para actuar. El futuro se debe
construir por lo que requiere una mentalidad prospectiva, esta conciencia se lograra

mediante una educacioén en este sentido.

La aplicacion practica de herramientas prospectiva ensefia a adaptar las herramientas
a las condicionantes de sistema de estudio por lo que ese aprendizaje es extrapolable

a una multitud de situaciones.

llustracion 4 Opiniéon de informantes calificados en referencia a las bondades
del conocimiento profundo de las diferentes herramientas prospectivas;

¢Cudles serian en su opinién las bondades de conocer en profundidad las diferentes herramientas o
técnicas prospectivas? Seleccione la que mas se ajusta su opinion.

4 responses

@ Me permite conocer las herramientas o
técnicas prospectivas en profundidad.

@ Me permite conocer las fortalezas y
debilidades de las herramientas o
técnicas prospectivas.
El conocimiento profundo de las
herramientas o técnicas prospectivas
me permite usarlas en forma hibrida y
combinarlas de forma de explotar sus
fortalezas y mitigar debilidades, todo en
funcién de la situacion problema dada

Fuente: elaboracion propia (2025)

Procesos a medida (que se podria llamar una adaptacién hibrida de las herramientas)
es un aprendizaje extrapolable. La inmersion en los temas asociados a intereses
nacionales vitales con perspectiva de futuro que hace mas adaptativos sinérgicos

colaborativos y resilientes.
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llustracion 5 Opinion de Informantes calificados sobre las virtudes de
desarrollar escenarios futuros asociados a los intereses nacionales.

LCoOmo responderia a la siguiente afirmacion? "El desarrollo de escenarios futuros asociados a los
intereses nacionales vitales nos haria mas adaptativos - sinérgicos, colaborativos y resilientes”.
3 responses

@ de acuerdo

@ en desacuerdo

100%

Fuente: elaboracion propia (2025).

La condicion multidisciplinar y multifocal de la prospectiva fomenta la diversidad, ya
que permite ver de antemano multiples opciones para atender el mismo tema a ser
atendido. Las metodologias prospectivas en si mismo, no sirven para la solucién de
los problemas reales, sino que es la adaptacion de estas y su articulacion virtuosa,

mediante combinacion y empleo hibrido las que lo permiten.

llustracion 6 Opinion de informantes calificados sobre el uso hibrido de las
herramientas prospectivas.

sComo responderia a la siguiente afirmacion? "Brindar capacidades a los estudiantes para que
estos realicen una adaptacién hibrida de las herra...mpefio de diferentes funciones a nivel profesional”

3 responses

@ de acuerdo
@ en desacuerdo

Fuente: elaboracion propia (2025).
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V. Propuestas del Investigador

e Continuar instruyendo en la teoria, en las herramientas bases, aplicar en forma
practica, poniendo a los cursantes en un rol activo a la luz de los pilares de la
pedagogia.

e Continuar aplicando el sistema de evaluacion constante y las recomendaciones
brindadas por los informantes calificados.™

e Enfocar en las herramientas bases de la prospectiva y facilitar el uso hibrido de
la mismas a través del desarrollo de escenarios instrumentales al empleo del
instrumento militar -como puede ser el entorno operativo futuro - de forma que
el profesional al momento de aplicarla pueda utilizar su imaginacion en forma
creativa y adaptativa.

e Remarcar durante el proceso de aprendizaje que la prospectiva no busca
acertar, si no la inmersion de los profesionales en la tematica para que de esa
forma el decisor estratégico alcance la fronesis.

¢ Continuar ampliando la oferta académica en estudios de futuro en los diferentes
institutos de la defensa en los institutos que desarrollan actividades de
planificacién estratégica.

e Implementar observatorios en los institutos para continuar la vigilancia
prospectiva de los trabajos, asi como la recalibracion de escenarios ya

prospectados.
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3.Estrategia nacional desde un enfoque integrado de conectividad
regional de Aerédromos en Honduras.

National strategy from an integrated approach to regional aerodrome
connectivity in Honduras.
Estratégia nacional a partir de uma abordagem integrada para conectividade
de aeroportos regionais em Honduras.
Rios, Hector *
Caceres, Johana **
Sanchez, Adan ***
Hernandez, Johana ****

Resumen

El objetivo de este articulo es desarrollar una estrategia integral para lograr alcanzar
una conectividad regional mediante la infraestructura aeroportuaria que impulse el
desarrollo econdmico sostenible, promueva practicas ambientales responsables,
fomente la inclusién social y fortalezca la competitividad regional en el marco de un
enfoque territorial equitativo y sostenible. Debido que Honduras enfrenta una critica
obsolescencia en su infraestructura aeronautica, con aerédromos anticuados y una
conectividad regional limitada, lo que obstaculiza el turismo y el desarrollo econémico.
Este estudio propone un marco estratégico para modernizar y expandir los
aerdédromos, adoptando un enfoque sostenible y multidisciplinario. Combinando en el
analisis un enfoque mixto (cualitativo y cuantitativo), que destaca la viabilidad de un
modelo basado en alianzas publico-privadas, tecnologias limpias y planificacion
territorial participativa. Del analisis se lograron pautas concretas para politicas
publicas, destacando la sostenibilidad y la equidad como pilares fundamentales del
desarrollo aeronautico.

Palabras clave: Aerédromos, conectividad regional, desarrollo sostenible,
infraestructura aeronautica, inclusion social, nodo.
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Abstract

The objective of this article is to develop a comprehensive strategy to achieve regional
connectivity through airport infrastructure that drives sustainable economic
development, promotes responsible environmental practices, fosters social inclusion,
and strengthens regional competitiveness within the framework of an Equitable and
sustainable territorial approach. Honduras faces critical aeronautical infrastructure
obsolescence, with outdated airfields and limited regional connectivity, which hinders
tourism and economic development. This study proposes a strategic framework for
modernizing and expanding airports, adopting a sustainable and multidisciplinary
approach. The analysis combines a mixed approach (qualitative and quantitative),
highlighting the viability of a model based on public-private partnerships, clean
technologies, and participatory territorial planning. The analysis yielded concrete
guidelines for public policies, highlighting sustainability and equity as fundamental
pillars of aeronautical development.

Keywords: Aerodromes, regional connectivity, sustainable development, aeronautical
infrastructure, social inclusion.

Resumo

O objetivo deste artigo € desenvolver uma estratégia abrangente para alcangar
conectividade regional por meio de infraestrutura aeroportuaria que impulsione o
desenvolvimento econdmico sustentavel, promova praticas ambientais responsaveis,
fomente a inclusdo social e fortalega a competitividade regional dentro da estrutura de
uma abordagem territorial equitativa e sustentavel. Honduras enfrenta uma
infraestrutura aeronautica criticamente obsoleta, com aerédromos desatualizados e
conectividade regional limitada, o que prejudica o turismo e o desenvolvimento
econdmico. Este estudo propde uma estrutura estratégica para modernizagéo e
expansao de aerédromos, adotando uma abordagem sustentavel e multidisciplinar.
Combinando uma abordagem mista (qualitativa e quantitativa) na analise, que destaca
a viabilidade de um modelo baseado em parcerias publico-privadas, tecnologias
limpas e planejamento territorial participativo. A analise levou a diretrizes concretas
para politicas publicas, destacando a sustentabilidade e a equidade como pilares
fundamentais do desenvolvimento aeronautico.

Palavras-chave: Aerodromos, conectividade regional, desenvolvimento sustentavel,
infraestrutura aeronautica, incluséo social.
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Introduccién

La conectividad regional es un factor estratégico para el desarrollo econémico, la
cohesion social y la integracion territorial de los paises. En el contexto
centroamericano, Honduras se enfrenta a un escenario complejo marcado por la
desconexiodn fisica de muchas de sus regiones, una infraestructura aeroportuaria en
condiciones deficientes y la carencia de una politica integral que articule el transporte
aéreo con los objetivos de desarrollo nacional. La falta de conectividad limita el acceso
a servicios esenciales, frena el turismo, desincentiva la inversion y agrava la exclusion

de comunidades que permanecen aisladas del resto del pais.

Histéricamente, el sistema de aerédromos en Honduras, la aviaciéon en Honduras
comenzd a principios del siglo XX, en 1921 se realizaron los primeros vuelos
experimentales. El primer aerédromo importante fue el de Toncontin, en Tegucigalpa,
establecido en 1934, inicialmente como una pista no pavimentada. Durante la
Segunda Guerra Mundial, Honduras permitié el uso de su territorio por parte de
Estados Unidos para fines estratégicos. Esto impulsé la creacidén y mejora de pistas

de aterrizaje en varias regiones del pais.

A pesar de que el pais posee una ubicacion geografica privilegiada para convertirse
en un centro logistico regional, su potencial permanece desaprovechado. En muchas
regiones, los aerodromos existentes presentan deficiencias estructurales, carencia de
equipamiento basico, falta de mantenimiento y ausencia de conectividad efectiva con
otras infraestructuras de transporte terrestre o maritimo. En funcién de lo presentado
previamente se estara desarrollando los siguientes puntos; Realidad nacional de los
aerodromos en Honduras, marco legal y politicas de Estado, impacto de los
aerodromos en el crecimiento econdmico en Honduras y el impacto de los aerédromos

en la conectividad del pais.
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l. Realidad Nacional

La realidad geografica de Honduras en torno a los aerédromos es un tanto compleja
y dinamica, Honduras se encuentra en el corazon del istmo centroamericano, limitando
con el mar Caribe, Nicaragua, El Salvador y Guatemala. Su territorio, que abarca
aproximadamente 112.492 km?, incluye diversas islas. La distribucion actual de sus
aerodromos cubre todo el territorio nacional, buscando asegurar la conectividad en
regiones geograficas diversas. La mayor concentracion de estos aerodromos se ubica
en ciudades clave como Tegucigalpa, San Pedro Sula y la costa norte, donde se
encuentran importantes centros turisticos. Los aerédromos desempenan un papel
crucial al conectar regiones remotas y facilitar actividades especificas que los

aeropuertos no cubren.

Referente a la realidad social de Honduras, Histéricamente ha desarrollado su red de
aerodromos para responder a las necesidades geograficas y socioecondmicas del
pais. La ubicacion de estos aerédromos reflejo la necesidad de conectar puntos
neuralgicos para el desarrollo comercial y turistico, asi como regiones remotas, como
el departamento de Gracias a Dios. Honduras establecié aerédromos en lugares

estratégicos para ayudar a que la comunicacién aérea fuera mas eficiente.

En vista de la realidad econdmica de Honduras, existen diferentes formas de medir el
impacto del transporte aéreo en una economia. Dos indicadores clave son el numero
de puestos de trabajo y la contribucién al Producto Interno Bruto (PIB) generado por
el sector de la aviacién, incluidas las aerolineas, los operadores aeroportuarios y las
empresas in situ, los proveedores de Servicios de Navegacion Aérea (ANSP) y los
fabricantes quienes son agentes directos de la aviacion. En Honduras, 7.600 personas
estan empleadas directamente en la aviacidén, generando USD 76,9 millones de

produccion econémica, equivalente al 0,2% del PIB total. (AITA, 2023).
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Los aerédromos son infraestructuras estratégicas que impulsan la economia,
especialmente en areas con poca conectividad terrestre. En Honduras, fortalecer el
sistema de aerédromos puede aumentar la productividad y reducir las desigualdades
regionales. Primero, los aerédromos generan empleo directo e indirecto y promueven
actividades como transporte, comercio y turismo, dinamizando la economia local.
Ademas, facilitan el desarrollo turistico en regiones con alto potencial natural y cultural,

mejorando el acceso y atrayendo visitantes internacionales.

Una red aeroportuaria eficiente también atrae inversién nacional y extranjera al
mejorar la logistica y el acceso a mercados, incentivando el establecimiento de
negocios en areas antes inaccesibles. Los aerédromos mejoran el transporte de
productos agricolas y manufacturados, aumentando la competitividad y facilitando su
insercion en mercados nacionales e internacionales. Adicionalmente, reducen costos
logisticos y tiempos de traslado, mejorando la movilidad de bienes y personas, lo que
impacta positivamente en la productividad regional. También juegan un papel crucial
en emergencias, desastres naturales y crisis sanitarias, permitiendo una respuesta

rapida y efectiva.

Con el paso del tiempo, muchos de estos aerédromos no recibieron el mantenimiento
adecuado. A partir de los afios ochenta, las inversiones en infraestructura aérea se
concentraron principalmente en los aeropuertos internacionales, dejando en segundo
plano los aeroédromos regionales. Esto provoco un progresivo deterioro de las pistas,
la falta de equipamiento técnico, y en algunos casos, el cierre o abandono de

instalaciones que durante décadas fueron vitales para la conectividad del pais.

Los primeros antecedes de actividad aérea en Honduras se remontan al afio 1921,
cuando se realizaron vuelos experimentales que abrieron paso al
establecimientoprogresivo de pistas rudimentarias. La construccion del primer
aerodromo formal ocurrié en 1934, cuando se inaugurd la pista de Toncontin, en
Tegucigalpa. En sus inicios, esta pista no estaba pavimentada ni contaba con las

condiciones técnicas para recibir aeronaves de gran tamano, pero representd un punto
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de partida para la consolidacion del transporte aéreo en el pais.

Durante los afios 50 y 60, con el crecimiento del comercio agricola y el turismo, la
aviacion interna experimentd un auge. Aerolineas nacionales ofrecian vuelos
regulares entre las principales ciudades y regiones periféricas, como el occidente,
Olancho, el sur y La Mosquitia. En ese periodo, los aerédromos eran esenciales para
la movilizacién de productos, insumos médicos, personal técnico, e incluso brigadas
de salud. Ademas, su valor estratégico se evidencio en situaciones de emergencia,
como los desastres provocados por los huracanes Fifi en 1974 y Mitch en 1998,
cuando sirvieron como puntos clave para recibir ayuda humanitaria, viveres y equipos

de rescate.

En las décadas de 1970 y 1980, la expansion de los cultivos de exportacion como el
banano, el café y la palma africana impulsé aun mas la utilizacion de aerédromos en
zonas rurales. En regiones como el litoral atlantico y Olancho, muchas fincas
agroindustriales contaban con pistas privadas o semipublicas que facilitaban el
transporte de técnicos, maquinaria liviana y productos perecederos. En ese periodo,
la aviacion ligera se convirtid en una herramienta indispensable para las empresas
agricolas, asi como para instituciones estatales que necesitaban acceder a zonas

donde las carreteras eran inexistentes o intransitables durante la temporada de lluvias.

Como se observa en el mapa numero uno, la ubicacion Como se observa en el mapa
numero uno, la ubicacion de los aerédromos en Honduras revela una distribucién que
abarca todo el territorio nacional, lo que indica un esfuerzo por asegurar la
conectividad en diversas regiones geograficas, que responde a diversas necesidades
geograficas y socioecondémicas del pais. La mayor concentracion de aerédromos se
encuentra en las principales ciudades y zonas de importancia econémica, como
Tegucigalpa, San Pedro Sula y la costa norte, donde se encuentran centros turisticos

como Roatan y La Ceiba.
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Esto refleja la necesidad de conectar estos puntos neuralgicos para el desarrollo
comercial y turistico, como lo son las regiones mas remotas, especialmente en el
departamento de Gracias a Dios ya que es crucial para la conectividad de estas areas,

que a menudo tienen acceso limitado por tierra.

La importancia de los aerédromos en Honduras en contraposicion a los aeropuertos
radica en su funcién esencial para conectar regiones remotas y facilitar actividades
especificas que los aeropuertos, generalmente, no cubren. La ubicacion de los
aerdodromos en Honduras esta disefiada para equilibrar las necesidades de transporte
aéreo comercial con la necesidad de conectar regiones remotas y asegurar la

conectividad en todo el pais.

En la actualidad, la situacién de los aerodromos en Honduras presenta una notable
heterogeneidad. Mientras algunos han sido modernizados y operan con condiciones
aceptables, otros se encuentran en estado de deterioro avanzado, con instalaciones
obsoletas o minimamente funcionales. En su mayoria, estos aerédromos son de
dimensiones reducidas y estan destinados principalmente a vuelos locales, transporte

de carga ligera y operaciones puntuales de emergencia. Esta diversidad en el estado
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de conservacion refleja no solo diferencias en la inversién y gestion, sino también la
falta de una politica nacional que articule el mantenimiento y desarrollo de esta

infraestructura con una vision estratégica de conectividad territorial.

La realidad de los aerédromos en Honduras presenta un marcado contraste. Mientras
que los aeropuertos internacionales principales han experimentado modernizaciones
significativas, otros aerédromos, especialmente los de uso regional, muestran signos
de deterioro. Esta disparidad se traduce en diferencias notables en la calidad de las

pistas, las instalaciones de las terminales y los servicios disponibles.

La necesidad de inversibn en mantenimiento y modernizacidon es evidente,
particularmente en aquellos aerodromos que sirven a comunidades remotas y que
desempefan un papel crucial en la conectividad regional, la diversidad de los
aerodromos, también es un reflejo de la geografia del pais, ya que algunos se

encuentran en zonas montafnosas, y otros en zonas costeras.

Aunque su infraestructura pueda ser limitada, su contribucién a la economia local y al
bienestar de las comunidades es innegable, muchos de estos aerédromos regionales,
son de pistas cortas, y de materiales que no son asfalticos, lo que dificulta las
operaciones aéreas. Estos aer6dromos son esenciales para el transporte de carga,
especialmente productos agricolas y suministros médicos, y para facilitar el acceso a
servicios de emergencia. Estos aeré6dromos regionales, son vitales para el turismo
local, ya que facilitan el acceso a zonas turisticas que de otra manera serian de dificil
acceso. Cabe mencionar que la responsabilidad de la infraestructura de los
aerodromos recae en diversas entidades, dependiendo del tipo de aerédromo y su

uso. A continuacion, se detallan las principales responsabilidades:

La Agencia Hondurefa de Aeronautica Civil (AHAC): Es la entidad reguladora de la
aviacion civil en Honduras, su funcion principal es supervisar y regular la
infraestructura de los aerédromos para garantizar el cumplimiento de las normativas

de seguridad y calidad. Asi mismo la AHAC es responsable de la certificacion y el



68

INSTITUTO BRASILEIRO DE
ESTUDOS ESTRATEGICOS

control de los aerodromos, asegurando que cumplan con los estandares establecidos
por la Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI). Los Gobiernos
Municipales: En el caso de aer6dromos regionales o locales, los gobiernos
municipales pueden tener responsabilidad en el mantenimiento y la gestion de la
infraestructura. Esto es especialmente cierto en areas remotas donde los aerédromos

son cruciales para la conectividad y el desarrollo local.

El Estado de Honduras como tal, por medio de la secretaria de infraestructura y
transporte, es el encargado de la construccion de las pistas de aterrizaje en la mayoria
de los aerodromos del pais. Sin embargo, la mayoria de los responsables no han
cumplido en el mantenimiento preventivo, ni correctivo de la mayoria de los
aerdédromos de Honduras, por lo que ha generado pistas deterioradas, las cuales
representan un riesgo a la integridad fisica de la poblacion que utiliza los diversos
aerddromos de Honduras, para poder conectar con el resto de la poblaciéon de

Honduras.

I Marco Legal y politicas de Estado.

21. Marco Legal y Normativo:

Si bien la Ley de Aeronautica Civil de Honduras establece el marco general para la
gestion de aerédromos, la implementacion de los PCM requiere una coordinaciéon
interinstitucional y la aplicacion de normativas especificas. La Ley de Seguridad de la
Aviacion Civil de Honduras, juega un papel primordial en el establecimiento de los
estandares de seguridad de los aeropuertos. Es importante resaltar el cumplimiento
de los anexos de la OACI, que son la base para el desarrollo de los PCM. Finalmente,
el documento PCM-17-2023 del Tribunal Superior de Cuentas, es un documento que

permite la fiscalizacion de los PCM.
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2.2. Politicas de Estado

Durante el periodo de gobierno 2018-2021, se emitieron varios Decretos Ejecutivos
(PCM) orientados al desarrollo y gestion de aerédromos en Honduras. Uno de los mas
significativos es el PCM-084-2020, publicado el 29 de agosto de 2020. Este decreto
autorizé al Poder Ejecutivo a instruir a la Procuraduria General de la Republica para
constituir una sociedad mercantil anénima unipersonal, sin participacién de capital
privado, con el propdsito de colaborar con el Estado en la administracidon y operacion
de los Aeropuertos Internacionales, Golosén en La Ceiba, Juan Manuel Galvez en

Roatan y Ramén Villeda Morales San Pedro Sula.

Posteriormente, el PCM-080-2021, emitido el 13 de agosto de 2021, reforma el decreto
anterior para ampliar las funciones de la Empresa Hondurefa de Infraestructura y
Servicios Aeroportuarios (EHISA). Esta reforma permitié a EHISA gestionar, operar y
mantener no solo los aeropuertos mencionados, sino también otros aerédromos
nacionales, con el objetivo de impulsar el desarrollo de la infraestructura aeroportuaria
en el pais. Estos decretos reflejan las iniciativas emprendidas durante ese periodo
para fortalecer la administracion y operacion de aerédromos en Honduras. (Gaceta,
2021)

En la actualidad permanecen vigentes algunos PCM que evolucionaron de los
anteriormente mencionados. En Honduras, los Decretos Ejecutivos conocidos como
PCM han abordado aspectos relacionados con el uso y gestiéon de aerédromos, asi
como la creacion de entidades responsables de su administracion, pero en la realidad
no se ha observado ningun avance respecto a programas de desarrollo para los

aerodromos.

Algunos decretos de relevancia a partir del 2021 han intentado abordar este tema sin

éxito alguno:
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a. CREACION DEL SERVICIO AEROPORTUARIO NACIONAL (SAN):

Decreto Ejecutivo PCM-17-2023: Emitido el 24 de abril de 2023, este decreto
establece el Servicio Aeroportuario Nacional (SAN) como una entidad desconcentrada
de la Secretaria de Infraestructura y Transporte (SIT). El SAN posee independencia
funcional, técnica y administrativa, y tiene la responsabilidad de la construccion,
administracién, operacion y explotacion de aerddromos y aeropuertos civiles, tanto

nacionales como internacionales.

b. REPARACION DEL AEROPUERTO TONCONTIN Y TRANSICION
OPERATIVA:

Decreto Ejecutivo PCM-099-2021: Emitido en octubre de 2021, este decreto instruye
a la Secretaria de |Infraestructura y Servicios Publicos (INSEP) a iniciar los
procedimientos para reparar los pavimentos del campo aéreo del Aeropuerto
Toncontin. Ademas, establece la necesidad de realizar una transicion operativa entre
los aeropuertos Toncontin y Palmerola antes de ejecutar las mejoras. (Transparencia,
2021) . Estos decretos reflejan los esfuerzos del gobierno hondurefio por fortalecer la
infraestructura aeroportuaria y garantizar una gestion eficiente y segura de los

aerodromos en el pais.

El Decreto Ejecutivo Numero PCM-17-2023, emitido el 24 de abril de 2023, establece
la creacion del Servicio Aeroportuario Nacional (SAN) como una entidad
desconcentrada de la Secretaria de Infraestructura y Transporte (SIT). EI SAN tiene
la responsabilidad de la construccidn, administracién, operacion y explotacién de
aerodromos y aeropuertos civiles, tanto nacionales como internacionales, en

Honduras.

Esta entidad ejerce su autoridad en los siguientes aeropuertos internacionales:
1. Goloson, La Ceiba.
2. Juan Manuel Galvez, Roatan.

3. Ramon Villeda Morales, San Pedro Sula.
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4. Toncontin, Tegucigalpa).

Ademas, el SAN administra varios aerédromos nacionales, incluyendo:
1. Choluteca, departamento de Choluteca.

Gracias, departamento de Lempira.

Rio Amarillo, municipio de Santa Rita, departamento de Copan.

El Aguacate, departamento de Olancho.

Tela, departamento de Atlantida.

Trujillo, departamento de Colén.

Utila y Guanaja, departamento de Islas de la Bahia.

© N o g b~ WD

Puerto Lempira, Gracias a Dios.

El SAN tiene como objetivo principal contribuir al desarrollo econémico y social del
pais, proporcionando servicios e infraestructuras adecuadas y eficientes en los

aeropuertos y aerodromos bajo su administracion. (SAN, 2023).

[ll.  Desafios y Consideraciones

La ambigiedad en los términos de cesion de aerédromos al SAN puede generar
desafios en la implementacién de los PCM, ya que la claridad en las responsabilidades
y la coordinaciéon entre las entidades involucradas es crucial. Es fundamental
garantizar la capacitacion del personal aeroportuario en la aplicacion de los PCM, asi
como la realizacion de simulacros y ejercicios de respuesta a emergencias. La
actualizacion constante de los PCM es necesario para que estos se adapten a las

nuevas amenazas y riesgos.

IV. Coordinacion Interinstitucional.

La implementacion efectiva de los PCM requiere la coordinacién de diversas
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entidades, incluyendo:

1. Servicio Aeroportuario Nacional (SAN).

Agencia Hondurena de Aeronautica Civil (AHAC).
Cuerpo de Bomberos.

Fuerzas de seguridad.

o > 0N

Autoridades sanitarias.

4.1. Consideraciones Adicionales

Es importante destacar que la gestién de riesgos y la implementacion de los PCM son
procesos dinamicos que requieren una evaluacion y actualizacion continua. La
transparencia en la gestion de los PCM, es vital para generar confianza en la

poblacion.

V. Papel de la Agencia Hondureiia de Aeronautica Civil en
la gestién de los aerédromos nacionales.

La normativa regulatoria y Desarrollo de la Infraestructura Aeroportuaria en Honduras.
El estudio del Titulo Il de la Ley de Aeronautica Civil de Honduras, en particular los
articulos 30-44, revela un marco regulatorio detallado destinado a estructurar vy
supervisar el desarrollo de la infraestructura aeronautica del pais. Este marco legal
aborda la clasificacion, propiedad, operacion y seguridad de aerédromos vy
aeropuertos, destacando la importancia de la Agencia Hondurefia de Aeronautica Civil

(AHAC) como entidad reguladora central.

5.1. Aspectos importantes de los Aerédromos

5.1.1. Clasificacion y Propiedad

La distincion entre aerédromos civiles y militares, asi como la clasificacion de los

civiles en nacionales, municipales y privados, establece un sistema de gobernanza
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estratificado. La reforma del Articulo 32 (Decreto No. 65-2017) subraya la necesidad
de regulaciones técnicas detalladas y la certificacion de aerédromos, lo que refleja un

enfoque en la estandarizacién y la seguridad.

5.1.2. Supervisiony Control

La autoridad de la AHAC para regular, inspeccionar y supervisar todos los aerédromos
civiles (Articulo 34) asegura un control estatal centralizado. La exigencia de
autorizacion de la AHAC para la construccion y operacion de aerédromos (Articulo 35)
y la necesidad de un dictamen técnico favorable en concesiones aeroportuarias,

refuerzan la importancia de la evaluacién técnica y la planificacion estratégica.

5.1.3. Seguridad y Emergencias

La capacidad del Poder Ejecutivo para restringir operaciones en caso de emergencia
nacional (Articulo 36) y las disposiciones para aterrizajes de emergencia en
aerédromos militares (Articulo 38) destacan la importancia de la seguridad nacional y
la preparacion para emergencias. La regulacion de construcciones en zonas de
seguridad aeroportuaria (Articulo 43) enfatiza la mitigacion de riesgos y la seguridad

operacional.

5.1.4. Aeropuertos internacionales y Zonas francas.

La definicidn y regulacion de aeropuertos internacionales (Articulo 39) y la creacion de
zonas francas (Articulo 44) buscan promover el comercio internacional y el desarrollo
econdmico. La necesidad de que estos aeropuertos cumplan con los estandares de la
Organizacion de Aviacion Civil (OACI), muestra la necesidad de cumplir con los

estandares internacionales.

5.1.5. De acuerdo a las politicas de Estado estan los Planes de
Contingencia Multiamenaza (PCM) y su relevancia en el sector

aeroportuario
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5.1.5.1. Principales Fundamentos y Objetivos.

Los PCM son herramientas esenciales para la gestién de riesgos y la respuesta a
emergencias en el sector aeroportuario. Su objetivo principal es minimizar el impacto
de eventos adversos, proteger vidas humanas y garantizar la continuidad de las
operaciones. Estos planes deben abarcar una amplia gama de amenazas, incluyendo:
Desastres naturales (sismos, huracanes, inundaciones), emergencias sanitarias

(epidemias, pandemias), actos de interferencia ilicita (terrorismo, sabotaje).

La gestion de los aerédromos en Honduras, enmarcada en una estructura legal
compleja y con multiples actores involucrados, evidencia la necesidad de una
articulacion mas efectiva entre normativa, politicas publicas y capacidad operativa.
Aunque el pais cuenta con un marco juridico robusto que regula aspectos clave como
la clasificacion, supervisién, propiedad y seguridad de los aerdédromos, la

implementacion practica de estos lineamientos aun enfrenta desafios importantes.

La existencia de instrumentos como los Planes de Contingencia Multiamenaza (PCM)
representa un avance significativo en la gestion de riesgos, sin embargo, su eficacia
depende directamente de la claridad institucional, la formacion técnica del personal y
la voluntad politica de mantener estos mecanismos actualizados. En ese sentido, se
vuelve indispensable fortalecer la coordinacion interinstitucional, garantizar la
transparencia en los procesos y promover una vision estratégica que permita que los
aerdédromos, mas alla de su funcion operativa, contribuyan a la seguridad, el desarrollo

economico y la integracion territorial del pais.

VI. Impacto de los Aerédromos en la conectividad del pais.

La conectividad aérea es fundamental para |la prosperidad de un pais; permite a las

industrias de todas las regiones del pais participar en una actividad comercial
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dinamica. El alcance de la conectividad nacional e internacional es un facilitador y un
acelerador tanto de la generacion como de la distribucién de beneficios econémicos.
(AITA, 2023). La conectividad es un componente esencial del desarrollo territorial, ya
que condiciona el acceso a oportunidades econdémicas, servicios publicos y redes de
integracion social. En este sentido, los aerodromos desempefian un papel relevante
en la ampliacion y diversificacion de las opciones de transporte, particularmente en
paises como Honduras, donde las limitaciones geograficas y la insuficiencia de

infraestructura vial dificultan los desplazamientos internos.

El sistema de aer6dromos, al permitir una conexién aérea directa entre regiones,
mejora sustancialmente la accesibilidad a territorios aislados o de dificil acceso por
medios terrestres. Esta capacidad de superar barreras naturales, como montanas,
selvas o extensas distancias, otorga a los aerédromos una ventaja comparativa

significativa en contextos de fragmentacion territorial como el hondurefio.

En términos funcionales, los aerédromos facilitan la movilidad de personas, bienes y
servicios a escalas local, regional y nacional. Esto se traduce en una reduccion
considerable de los tiempos de desplazamiento, lo que impacta positivamente en la
eficiencia logistica, la calidad de vida de los habitantes y la posibilidad de articulacion
entre regiones con distintos niveles de desarrollo. La mejora en la conectividad aérea
permite, ademas, una integracion mas fluida entre los centros urbanos y las zonas

rurales, cerrando brechas de exclusion territorial.

Desde una perspectiva social, la disponibilidad de servicios aéreos en regiones
periféricas puede marcar la diferencia en el acceso oportuno a servicios esenciales
como salud, educacion y justicia. Por ejemplo, en casos de emergencias médicas, los
aerdédromos facilitan traslados rapidos hacia centros hospitalarios especializados,

reduciendo el impacto negativo de la distancia.

Al conectar de forma rapida y segura a las personas en diferentes ciudades, el

transporte aéreo genera beneficios para los consumidores y la economia en general.
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Hace el mundo mas pequefio, enriqueciendo vidas y realzando la diversidad cultural.
En las zonas rurales y remotas, el transporte aéreo proporciona un salvavidas esencial
para la comunidad, salvaguardando el acceso a la atencion médica, la educacion y, a
menudo, el empleo. (AITA, 2023).

Asimismo, la conectividad aérea mejora la articulacion con otras infraestructuras de
transporte como puertos, carreteras y centros logisticos, lo que fortalece la movilidad
multimodal y promueve un sistema de transporte mas integrado y eficiente. Esta
intermodalidad es crucial para el desarrollo de corredores logisticos que potencien el

comercio interno y las exportaciones.

Los aerédromos tienen un impacto significativo en la movilidad nacional al facilitar la
conexién de territorios dispersos, optimizar los tiempos de desplazamiento, mejorar el
acceso a servicios y favorecer la integracion de los espacios. Su desarrollo planificado,
como parte de una politica integral de transporte, constituye un elemento clave para
garantizar una movilidad mas equitativa, eficiente y sostenible en Honduras. Honduras
prevé un avance en la expansion y modernizacion de su infraestructura aeronautica
con el propésito de fortalecer la conectividad regional y dinamizar el desarrollo
economico. Uno de los principales objetivos sera mejorar el acceso aéreo a regiones
histéricamente marginadas, como el departamento de Gracias a Dios, donde las
limitaciones del transporte terrestre siguen representando una barrera para la

integracion social y productiva.

En este contexto, se plantea no solo optimizar los aerddromos existentes, sino también
impulsar la construccidn de nuevas instalaciones que respondan a estandares
modernos de eficiencia, seguridad y sostenibilidad. Esta estrategia busca posicionar
al pais como un nodo logistico relevante en Centroamérica, capaz de atraer inversion,
promover el turismo y reducir las brechas socioecondémicas entre las distintas regiones

del territorio nacional.
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En definitiva, el impacto de los aerédromos en la conectividad del pais trasciende su
funcion como infraestructura de transporte; se convierten en herramientas clave para
cerrar brechas territoriales, impulsar el desarrollo econémico y garantizar el acceso
equitativo a servicios esenciales. En un pais como Honduras, marcado por una
geografia desafiante y desigualdades histéricas entre regiones, los aerédromos
representan una oportunidad concreta para superar barreras estructurales y avanzar
hacia una integracién territorial mas justa y funcional. Su adecuado desarrollo,
sostenido por politicas publicas integrales, coordinacion interinstitucional y vision de
largo plazo, no solo puede mejorar la movilidad y competitividad nacional, sino también
transformar la vida de comunidades que, hasta ahora, han permanecido al margen del
progreso. Por ello, invertir en aerédromos no debe verse unicamente como una accion
técnica, sino como una apuesta estratégica por un modelo de pais mas conectado,

inclusivo y resiliente.

VILI. LA PROPUESTA DE SOLUCION

Esta propuesta analiza los actores que estan interconectados en este problema y
coémo armonizarlos entre si; creando un efecto sinérgico en la movilidad y desarrollo

economico del pais.

A.DISTRIBUCION DE PARTICIPACION EN LA ESTRATEGIA

La ejecucion de este plan contempla una estrategia de gobernanza compartida entre

distintos niveles del Estado:

1. Gobiernos Municipales: 40% Lideran la integracion territorial, desarrollo
economico local, promocidn turistica y gestion operativa basica.

2. Servicio Aeroportuario Nacional (SAN): 40% Encargado de la planificacion
técnica, infraestructura, operaciones y administracion especializada.

3. Agencia Hondurena de Aeronautica Civil (AHAC), Secretaria de Defensa
Nacional y Politicas de Estado (Gobierno Nacional): 20% Responsables de la

regulacion, supervision, vigilancia, seguridad del espacio aéreo y respaldo ------
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institucional estratégico.

Figura 1. Estrategia nacional de Desarrollo de Aerédromos

PIRAMIDE | ESTRATEGIA NACIONAL DE DESARROLLO DE AERODROMOS i
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PLAN MAESTRO DE LA ESTRATEGIA NACIONAL DE DESARROLLO DE AERODROMOS

Fuente: elaboracién propia (2025).

B.ROL DE LOS ACTORES INTERCONECTADOS EN LA ESTRATEGIA.

1. Rol del Ministerio de Defensa en la ENDSA.

El Decreto Ejecutivo Numero PCM-17-2023, emitido el 24 de abril de 2023, establece
la creacion del Servicio Aeroportuario Nacional (SAN) como una entidad
desconcentrada de la Secretaria de Infraestructura y Transporte (SIT). Aunque este
decreto no asigna directamente a la Secretaria de Defensa Nacional la
responsabilidad de resguardar los aerédromos, si menciona que el SAN es un ente de
interés publico y de importancia para la defensa y seguridad nacional. Ademas, el
decreto indica que el aerodromo de El Aguacate, ubicado en el departamento de
Olancho, estara bajo la accion y control de las Fuerzas Armadas de Honduras.
(Cuentas, 2023).

Por lo tanto, aunque no se ha identificado un decreto especifico que asigne de manera
general a la Secretaria de Defensa Nacional la responsabilidad de resguardar todos

los aerodromos del pais, el PCM-17-2023 establece la participacion de las Fuerzas
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Armadas en la administracion de ciertos aerédromos, como es el caso de El Aguacate.
Por otro lado; todos los aerodromos del pais cuentan con resguardo en seguridad y
control de transito aéreo a nivel basico. Estos servicios los proporciona la Fuerza

Aérea Hondurefia a través de sus unidades organicas.

2.El rol de la Agencia Hondureia de Aeronautica Civil (AHAC) en la ENDSA.

En la Ley de Aeronautica Civil de Honduras, textualmente dice: “ARTICULO 34.-
Todos los aerdédromos y aeropuertos civiles del pais, estan sujetos al control
normativo, inspeccion y vigilancia del Estado por medio de la Agencia Hondurefia de
Aeronautica Civil”. (AHAC, 2017). En este caso la AHAC tiene una tarea importante
de realizar, sin embargo, al no existir una infraestructura adecuada en los aerédromos
del pais, practicamente la AHAC no tendria nada que inspeccionar, vigilar o controlar.
En la actualidad la AHAC clausuroé las operaciones en el Aerédromo de Trujillo, debido
a las malas condiciones de la pista y el alto riesgo que esto implica. En Puerto Lempira
y Tela se ha registrado incursion de personas en la pista durante operaciones
causando muertes. Por todo lo anterior, esto representa un retroceso en el proceso de

desarrollo de los aerédromos.

3.Rol de los Gobiernos Locales en la ENDSA.

Los aerodromos son considerados un patrimonio de las ciudades y municipios donde
estan localizados. Desde que fueron fundados han sido parte de la historia misma de
los municipios a los que pertenecen. La participacion de la poblacion y de los
gobiernos municipales son indispensables, ya que representan las bases en que esta

cimentada esta estrategia. Potenciaran areas determinantes como:

C. INTEGRACION EN LA PLANIFICACION LOCAL:
Incorporar el desarrollo y mejoramiento de los aerédromos en sus Planes Estratégicos
Municipales (PEM), asegurando que estos proyectos estén alineados con las

necesidades y objetivos de la comunidad local. (Regional Planning Observatory,
2020).
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D. COLABORACION INTERINSTITUCIONAL:

Trabajar juntamente con entidades nacionales como la Agencia Hondurefa de
Aeronautica Civil (AHAC) y el Servicio Aeroportuario Nacional (SAN) para coordinar
esfuerzos, compartir informacion y garantizar el cumplimiento de normativas y
estandares de seguridad operacional.:

1. GESTION DE RECURSOS Y FINANCIAMIENTO:
Facilitar la asignacién de recursos municipales y buscar financiamiento externo para
proyectos de infraestructura aeroportuaria, contribuyendo asi a la inversién necesaria
para el desarrollo de los aerédromos.

2. PROMOCION DEL DESARROLLO ECONOMICO

LOCAL:

Aprovechar la presencia de aerédromos para fomentar el turismo, el comercio y otras
actividades econdmicas que beneficien a la poblacién local, integrando estos

proyectos en estrategias mas amplias de desarrollo econémico y social.

3. PARTICIPACION CIUDADANA Y TRANSPARENCIA:
Involucrar a la comunidad en el proceso de planificacion y desarrollo de los
aerdodromos, asegurando que las iniciativas respondan a las necesidades locales y
se implementen de manera transparente y eficiente. Los cabildos abiertos son de
esencial importancia en los gobiernos municipales, ya que de esta manera se
establecera un canal de informacion y de decision entre la administracion de los
aerodromos y la poblaciéon local donde pertenecen.

4. PARTICIPACION DE LAS ORGANIZACIONES DE

DESARROLLO ECONOMICO:

Estas organizaciones de caracter privado son los principales sectores que se verian
beneficiados, quienes podrian interconectar pasajeros, recursos facilitando la
importacion y exportacion de productos. Esto representa sin duda alguna un
incremento en el desarrollo de los municipios, por ende generaria una interconexion a
nivel de region que garantiza el desarrollo de la nacion. Al asumir estos roles, las

alcaldias municipales no solo contribuyen al fortalecimiento de la infraestructura
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aeroportuaria, sino que también impulsan el desarrollo integral de sus municipios,
mejorando la conectividad y generando oportunidades econdémicas para sus

habitantes.

E. PLAN MAESTRO DE DESARROLLO SOSTENIBLE DE AERODROMOS
La Estrategia Nacional de Desarrollo Sostenible de los Aerédromos estara sostenida
en ocho pilares que contendra el Plan Maestro de Desarrollo Sostenible de
Aerodromos.
1. Organizacion.
Desarrollo de infraestructura.
Direccion de Seguridad Aeroportuaria.
Seguridad de Vuelo.
Servicios de Informacién Aérea.
Servicios de apoyo en tierra.

Servicios de emergencias aéreas.

© N o o bk WD

Plan de desarrollo econdmico,

El presente Plan Maestro de Desarrollo de Aerédromos forma parte de la Estrategia
Nacional de Conectividad Aérea, con el propdsito de integrar las regiones del pais,
mejorar la infraestructura basica y fomentar el desarrollo econdmico local. Este
documento se enfoca en aerodromos municipales estratégicos como los de Gracias,
Choluteca, Tela, Trujillo, Copan, el Aguacate y Puerto Lempira e identifica ocho areas
prioritarias:

1. ORGANIZACION:

Se establece un modelo de gobernanza en el que el Servicio Aeroportuario Nacional
(SAN) lidera la gestion operativa en coordinacion con las alcaldias municipales,
mediante una participacion activa promoviendo una administracion conjunta, técnica

y eficiente.
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2. DESARROLLO DE
INFRAESTRUCTURA:
Se contempla la rehabilitacién de pistas, plataformas y edificios terminales con disefio
modular, ademas de accesos viales, cerramiento perimetral, sistema de iluminacion,
areas de mantenimiento y servicio de informacion aérea.
3. DIRECCION DE SEGURIDAD
AEROPORTUARIA:
Incluye el disefio e implementacion de protocolos de vigilancia, control de acceso,
inspeccion de pasajeros y proteccién perimetral, cumpliendo con normas nacionales
e internacionales de seguridad.
4. SEGURIDAD DE VUELO:
Promover una cultura operacional segura mediante inspecciones periddicas, analisis
de riesgos, capacitaciéon del personal y cumplimiento de las regulaciones de la Agencia
Hondurena de Aeronautica Civil (AHAC). Ademas, que cada aerdodromo cuente con
un enlace de seguridad de vuelo para ser un vigilante in situ en este tema.
5. SERVICIOS DE INFORMACION Y
NAVEGACION AEREA:
Se instalaran sistemas de comunicacion VHF, estaciones meteorolégicas y ayudas
visuales para operaciones VFR, con posibilidad de evolucién a condiciones IFR
dependiendo de la demanda y ubicacion estratégica.
6. SERVICIOS DE APOYO EN TIERRA:
Se fortaleceran los servicios de combustible, mantenimiento basico, asistencia en
plataforma y manejo de equipaje. Se capacitara personal local para mejorar la
eficiencia operativa en las operaciones de tierra.
7. SERVICIOS DE EMERGENCIAS
AEREAS:
Se instalaran estaciones de bomberos aeroportuarios, ambulancias y protocolos de
respuesta inmediata, en coordinacién con las autoridades municipales y de salud.
Ademas se estableceran protocolos de respuesta conjunta con las instituciones de

emergencia locales, como Cuerpo de Bomberos, Cruz Roja, Policia Nacional y 911.
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8. PLAN DE DESARROLLO

ECONOMICO:
El impulso de los aerédromos se concibe como una estrategia catalizadora para el
turismo, el comercio y el transporte regional. El plan inicial contempla alianzas publico-
privadas, la aplicacion de incentivos para aerolineas regionales y la creacion de zonas

logisticas y de comercio local.

El fundamento de esta politica econdmica se establece en la busqueda de un modelo
de progreso territorial que promueva la justicia social. La meta principal es que cada
inversion dirigida a la infraestructura aeroportuaria genere un impacto directo, creando
nuevas posibilidades para las poblaciones aledafias. Con este fin, se propone la
delimitacion de pequeias areas de concentracion econdmica en las inmediaciones de
los aerédromos. Estas zonas seran cruciales para el establecimiento de centros de
recepcion y transformacion dedicados a productos locales: desde mercancias
agricolas y manufacturadas hasta articulos artesanales. La reduccién de las barreras
de transporte aumentara la capacidad de estos bienes para competir, facilitando su
salida hacia el comercio nacional e internacional via flete aéreo. Por consiguiente, este
esquema de centros de distribucidén en las regiones es vital, pues su funcion es
descentralizar el patrimonio nacional y garantizar la integracién activa de las
comunidades que han vivido histéricamente segregadas del motor econémico del

pais.

Para blindar la trayectoria de crecimiento contra la inestabilidad, se requiere
urgentemente un mecanismo de financiamiento novedoso que no dependa
exclusivamente de los capitales gubernamentales. Por ello, la estrategia pivota sobre
la expansion de las Alianzas Publico-Privadas, las cuales seran obligatorias para
quienes cumplan exclusivamente con una rigurosa carta de criterios de sostenibilidad

ambiental.

La meta es atraer inversion privada hacia la renovacion de los aerédromos a nivel

regional. Este flujo de capital se facilitara mediante la otorgacion de estimulos -----
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regulatorios y fiscales. Solo se dara preferencia a los colaboradores que garanticen la
adopcion de tecnologias ecoldgicas, incluyendo la implementacién de infraestructura
solar y sistemas avanzados para el manejo de residuos con impacto minimo. De esta
manera, cada aerédromo logra un doble propédsito: funcionar como un activo
generador de riqueza y servir de paradigma de infraestructura sostenible en la region

de Centroamérica.

Transformando estos activos en polos de desarrollo laboral a nivel regional. Esto se
sustenta en la iniciativa de capital humano aeroportuario prevista en el plan. Dicho
programa se llevara a cabo en estrecha cooperacion con las administraciones locales,
orientdndose a otorgar competencias a la ciudadania residente en la zona. Las areas
de instruccion incluyen servicios esenciales como: asistencia terrestre, oficios técnicos
especializados, gestion de seguridad en operaciones y promocién turistica. La
prioridad de emplear exclusivamente a personal de la comunidad no solo intensifica
la inclusion social y refuerza la pertenencia, sino que también se convierte en el

garante de la eficiencia y la continuidad operacional de las terminales aéreas.

Conclusiones

¢ Infraestructura Critica y Desconexion

La obsolescencia y desconexion de los aerodromos hondurefios en la actualidad

representan un obstaculo significativo para el desarrollo regional.

Esta situacion perpetua la exclusion social y limita el potencial econémico del pais

como centro logistico y turistico en Centroamérica.

¢ Necesidad de una Estrategia Nacional Integrada

La ausencia de una estrategia nacional integral agrava los problemas existentes,
subrayando la urgencia de un enfoque multidisciplinario y sostenible. La ambiguedad

en las instituciones en quien es responsable directo de los aerédromos corroe y
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deteriora su desarrollo.

La propuesta de una Estrategia Nacional para el Desarrollo Sostenible de Aerédromos
en Honduras (ENDSA) ofrece un marco viable para la modernizacion y expansion de
la red aeroportuaria.

o Pilares Estratégicos para el Desarrollo Sostenible

La ENDSA se sustenta en pilares estratégicos que abarcan la mejora de la
conectividad, el impulso al desarrollo econémico, la promocion de la sostenibilidad
ambiental, la generacion de inclusion social y el fortalecimiento de la competitividad
regional. Estos pilares son aspectos integrales en las bases que sustentan en
desarrollo sostenible de los aerédromos nacionales, integrando la participacion activa
de todos los sectores involucrados.Estos pilares se articulan a través de un Plan
Maestro de Desarrollo Sostenible Aeroportuario (DSA), que define las politicas, roles

institucionales y acciones concretas para la implementacién de la estrategia.

e Alianzas y Colaboracion Interinstitucional

El éxito de la ENDSA depende de la colaboracion efectiva entre el gobierno central,
los gobiernos locales, el sector privado y la sociedad civil. EI Ministerio de Defensa y
la Agencia Hondurefia de Aeronautica Civil (AHAC) desempefan roles fundamentales
en la ejecucion de la estrategia, garantizando la seguridad, la eficiencia y la

sostenibilidad de la red aeroportuaria.

¢ Impacto Socioeconémico y Territorial:

La modernizacién de la red de aerddromos no solo mejorara la movilidad, sino que
también impulsara el turismo, el comercio, la inversidon y la creacion de empleo,
contribuyendo a la reduccion de las brechas socioecondmicas y la descentralizacion

del desarrollo.
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La infraestructura aeroportuaria también contribuira a una mayor integracion territorial

del pais.

¢ Recomendaciones para politicas publicas.

Se recomienda la adopcion de la ENDSA como politica publica prioritaria, asignando
los recursos necesarios para su implementacion.

Es fundamental promover la participacion ciudadana y la transparencia en la gestion
de los aerédromos, garantizando la equidad y la sostenibilidad del desarrollo.

En resumen, este estudio proporciona una base soélida para la transformacién de la
infraestructura aeroportuaria en Honduras, con el objetivo de convertirla en un motor
de desarrollo sostenible, equitativo y de interconexidon que potencie el desarrollo

nacional en la region.
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4. Inteligencia Artificial en Mercosur y en los Legislativos de sus
Estados fundacionales

Inteligéncia Artificial no Mercosul e no Legislativo de seus Estados
fundadores

Artificial Intelligence in Mercosur and in Legislative of its founding
members
Catraio Aguiar, Jodo"

Resumen

El objetivo de este articulo es investigar sobre la tramitacion de propuestas de
Inteligencia Artificial en Mercosur y en sus estados fundacionales, percibiendo las
posiciones de cada uno de los cuatro fundacionales y del Mercosur. La metodologia
es cualitativa, de analisis de instituciones, de discursos y de trato de datos primarios,
como leyes, desde una teoria fundamentada. Bajo la hipotesis que hay tres
paradigmas muy fuertes en la América del Sur — estructurador, estratégico y
econodmico — las evidencias indican que el primero es muy proprio de Mercosur, y bajo
los paises hay una discusion entre los dos otros. Aun es posible concluir que cuanto
mas sean conocidas las tecnologias de punta, mas opciones paradigmaticas existiran
en los paises.

Palabras-clave: Inteligencia Artificial, Mercosur, Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay.

Resumo

O objetivo ¢é investigar a tramitacao de propostas de Inteligéncia Artificial no Mercosul
e em seus estados fundadores, percebendo as posicdes de cada um dos quatro
fundadores do Mercosul. A metodologia é qualitativa, de andlise de instituigbes, de
discursos e de trato dos dados primarios, como leis, desde uma teoria fundamentada.
Sob a hipotese que ha trés paradigmas fortes na América do Sul — estruturador,
estratégico e econémico — as evidéncias indicam que o primeiro € muito proprio do
Mercosul, e nos paises ha uma discussao entre os dois outros. Ainda é possivel
concluir que quanto mais sejam conhecidas as tecnologias de ponta, mais opg¢des
paradigmaticas existirdo nos paises.
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Palavras-Chave: Inteligéncia Artificial, Mercosul, Argentina, Brasil, Paraguay,
Uruguay.

Abstract

The obijective is to investigate the processing of proposals of Artificial Intelligence in
Mercosur and its founding members, perceiving the positioning of each one of the four
founding members and of Mercosur. The methodology is qualitative, of institutional
analysis, of discourses, and of primary data, as laws, through a grounded theory.
Under the hypothesis that there are three strong paradigms in South America —
structural, strategic and economic — the evidence imply that the first is characteristic of
Mercosur, and that at the countries the other two are under discussion. Still, it is
possible to conclude that the more well-known the cutting-edge technologies are, there
will be more paradigmatic options in the countries.

KeyWords: Artificial inteligencie, Mercosur, Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay.

Introduccion.

Hasta recientemente, nadie imaginaria que se estaria vivenciando una fase en la cual
las maquinas y el ser humano intervienen juntas en la realidad de una manera que es
mas compleja que las revoluciones industriales anteriores. Podria decirse que
alcanzarian posibilidades de locomocion nuevas, otros de posibilidades de ejecucién
de tareas repetitivas solo con maquinas y, también se consideraba que en algun

momento cualquiera se viviria como en los Jetsons o en Futurama.

Ahora bien, asimismo que la evolucion tecnologica de hecho ocurrid, hoy se viven las
paradojas del hambre en una misma avenida asi como de drones circulando con
paquetes comerciales. O, aun, con mucha conviccion de los partidos politicos con
temas socioecondmicos o0 en temas puramente politicos, pero sin una discusion
estratégica relevante para la tecnologia. Asi que, quizas, el origen de retos mejores
para los paises tiene conexion con todo lo que sus elites politicas pueden traer al
debate publico para la eleccion del pueblo. Muchas veces, el espacio mejor para

discusién de propuestas es el Poder Legislativo.
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La razon para eso es sencilla. Cada uno de los tres poderes politicos tiene légicas
proprias en asociacion a su formacion. El judicial debe crearlo a partir de la necesidad
de regulacion de las demandas de las gentes, de afirmacion de las leyes, de
administracidon y imposicion de la justicia. El ejecutivo tiene poderes de accion, para
ponerse en movimiento y crear lo que el pueblo demanda, través de las politicas
publicas. Y el legislativo, debe llevar a cabo la discusion y votacion de leyes y, desde
su origen es el que hace la fiscalizacién de los dos poderes. La historia prueba que
cada momento histoérico tiene en algun grado, mas fuerza en uno de los tres poderes,
o de debilidad de los tres, los cuales son sometidos a las otras fuerza, interna o externa
(politica 0 no). Asi que un régimen politico estable tendra a tener condiciones de
equidad entre los tres poderes y, eso siempre es la discusidn clasica, tal como

Montesquieu lo indica, pero también otros, como los Federalistas.

Entonces, en regimenes estables habra de hecho un Legislativo como foco de la
discusién de propuestas, principalmente de los temas nuevos y sin una direccion
unanime en la sociedad y/o en los tres poderes. En este articulo no hay ninguna
voluntad de indicar cual gobierno es mejor o peor, tampoco hay la intencién de definir
cada uno como mas o menos estable; luego, todos seran tratados como armonicos.
Una persona que vive en y/o conoce bien su pais, podra percibir que los detalles no
estan tan profundizados y, en lo particular, la discusion de Mercosur no tiene la
pretensién de remontar todos los organismos, funciones, acciones y posibilidades
dentro del organismo de integracion regional. Por lo tanto, en lo posterior se muestra
un foco principal en las propuestas que se presentan, los grupos en los paises y, las

circunstancias propias del Mercosur.

El debate de paradigmas ha sido puesto por intelectuales como Thomas Kuhn (2005),
para quien las teorias no serian como las postulaban los fisicos antiguos, de
acumulacién de conocimientos, pero destaca que la obtencion de un nuevo
conocimiento que se convierte en paradigma hasta que otro mas cientifico y de
respuesta que el anterior venga a ponerse en su lugar. Eso desde una observacion

l6gica.
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Pero es posible también considerar las victorias intelectuales, como ocasiones en las
cuales venciese el paraddjico, como la teoria paraconsistente que observa los
fendmenos comprehendiendo sus contradicciones (Costa et al., 2005). Desde una
observacion tanto Kuhniana quanto Costiana, en una mano, se pueden concebir
paradigmas como inherentemente logicos y estables, depuestos en alta debilidad v,
en uno pais o regibn uno o mas paradigmas pueden convivir en aparente
inconsistencia, cuando en verdad, solo operan juntos bajo condiciones

paraconsistentes.

Por lo tanto, una politica publica estara entrecortada por paradigmas politicos. Cuando
llegan nuevas tecnologias es comun que no haya aun una posicion de los partidos y
de los movimientos sociales a esos vinculados. Seria demasiado amplio un objecto de
estudio de todas las nuevas tecnologias, entonces elegir una seria sensato, asi como
trabajar solamente con pequefio numero de paises y de una sola regién. En la Revista
Latinoamericana exhibir una investigacion acerca de la inteligencia artificial en el
Mercado Comun del Sur y sus estados fundantes parecié ser una buena opcién en
muchos sentidos. Teniendo este objetivo, es necesario compreder que los paradigmas
tedricos subsidian posiciones politicas en la contemporaneidad. Algunos apuntes de

reflexion tedrica de las actividades legislativas y de partidos seran expuestos.

l. Reflexion Inicial.

Hay una discusion de que Inteligencia Atrtificial significa un agente que obtiene
informaciones, las procesa y ejecuta acciones dentro de una programacién hecha por
humanos y esos agentes racionales buscan resolucidon de problemas con una
interaccion circunscrita por algoritmos, probabilidades, modelos de lenguaje (Russell
& Norvig, 1996). Como ya se ha explorado antes, en la interaccion de inteligencias,
pueden ocurrir atritos lo que desde las discusiones de exopolitica es mas sencillo de

comprender, como en algunas peliculas (Aguiar, 2025). La condicion ontoldgica de
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una Inteligencia Atrtificial (IA) fuerte es el dominio o predominio en la manera de una
Skynet de Terminator, y una IA fragil tendra acciones solamente cuando uno humano

pedirle a ella.

Cuando se piensa en IA como un sistema dentro de una sociedad que tiene retos
demarcados por revoluciones industriales, se le puede incluir en los debates tedricos
qgue apuntan un viraje desde fines de los afios 1990. Asciende una sociedad de red,
en la cual redes de personas movilizan la politica, identidades demarcan los juegos
de poder, la internet centraliza comunicacion y economia, y la cultura cambia (Castells,
2002). Ese espacio demarcado por libertad que ya se consolidaba en la aurora del
presente siglo, venia con nuevos modelos culturales. No tanto como la innovacion de
Heisenberg, de Godel, o de los que crearian las condiciones de futuras evoluciones

criptogréficas bajo la incerteza, pero si las nuevas certezas colectivas.

Era entonces los albores de una cibercultura, en la cual la inteligencia colectiva se
construy6 desde la libre interaccidn de habilidades, en proceso iterativo, coordinado,
y descentralizado (Lévy, 1994), lo que resultd en ciudades inteligentes, o
informacionales, con nuevas tecnologias movilizando la restructuracion de las
condiciones urbanas y regionales, para que todas las camadas de la sociedad-red

tengan interaccién y produzcan lo que pueden potencialmente (Castells, 1992).

Se puede mirar a los sistemas de control, comando, inteligencia, vigilancia y
reconocimiento y sus estructuras en una capital latinoamericana y podra analizar el
“antes” y el “después” de ella. Los optimistas podran destacar lo que esta en el parrafo
anterior, pero una mirada mas critica podra destacar el peligro de una
“superinteligencia”. Siva Vaidhyanathan (2018) por ejemplo destaca como esa nueva
cultura compite con las libertades fundamentales y con la estructura de la democracia
moderna. Nick Bostrom (2014) apunta como posibilidad que haya una
superinteligencia superior de los humanos, con potenciales de eliminacion de

humanos percibidos como amenazas alos objetivos de la IA, de onde habria el
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problema de no controlar la misma, que, superior a los humanos, tenderia a eliminar

a todos.

En contra de esto, hay la necesidad de un cuerpo de reglas y/o leyes minimas, o un
consenso adecuado. Mientras en algunos paises la discusion de propuestas sobre
identificacion, explanacion, vieses, definicidon de uso civil/militar, personalidad legal,
derechos y responsabilidades, en otros las regulaciones de la inteligencia artificial aun

constitiyanse (Turner, 2019).

Se afiade al paradigma culturalista y mas propenso a la cooperacién lo que podria ser
calificado como econdémico o geoecondmico, 0 socioeconémico y que tiene también
dimensiones mas en contra y mas favorable. Si la ciudad y la cultura son impactadas,
también lo es el mundo laboral. El empleo deja de ser “analdgico” y se “computadoriza”
y asi demandara mas conocimiento técnico, cambiaran las remuneraciones, algunos
trabajos dejan de existir y otros empiezan (Frey & Osborne, 2017). Permitiendo
entonces una prediccion mas rapida y amplia en su manipulacion de grandes
volumenes de datos ayuda en la toma de decisiones desde los actores en la estructura
de oferta microeconémica, las firmas, gestores, e etc. (Agrawal, Gans, Goldfarb,
2018). La revolucidon de la |IA trae una tecnologia cognitiva que crea nuevas
estrategias de contenido, de habilidades, de modelos de negocios, de productos, de
servicios, asi que el mundo del business tiene con ellos una expansién de procesos,

estructuras, oportunidades (Davenport, 2018).

En sentido critico, se argumenta entonces que el capitalismo de vigilancia de hoy tiene
en sus bases, todos los datos para sus transacciones, tanto como las asimetrias de
poder, las erosiones de privacidad, la disminucion o desaparecimiento de libertades
(Zuboff, 2019). Otros investigadores critican la inteligencia artificial por su modelaje,
con sus algoritmos, codigos y datos, reforzar las inequidades que cruzan los aspectos
de la sociedad, desde los mas economicos hasta los mas identitarios (Alegria et al.,
2021). Solian surgir grupos de resistencia a los que podrian ser llamados sistemas

desiguales, asi como los Cypherpunks que tuvieran una organizaciones como
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WikiLeaks con la posibilidad de actuacion en denuncia de lo que estaba siendo hecho,
inicialmente enfocando combate a la vigilancia masiva por las fuerzas estatales
(Assange et al., 2012).

. Desde los diferentes paradigmas de reaccidon social a
inequidades sistémicas.

Desde ese paradigma de reaccion social a inequidades sistémicas ha sido creado los
Anonymous, el LulzSec y otros hacktivistas y las actividades de pelea en la internet
guedasen mas intensas (Olson, 2012). Ese fue el momento en el cual, tanto, las
acciones de desestabilizacion para unos, primaveras, pero para otros, guerras
hibridas, o aun, guerra de quinta generacion, pero siempre demarcado por nuevas

formas de combate. Con ello, nuevos debates estratégicos.

2.1. Nuevos debates estratégicos.
En términos econdmico-estratégicos, la produccion de la IA tiene diferentes
expresiones en los paises. Asi que hay una basis material con los minerales raros,
una basis infraestructural con procesamiento, flujo, almacenamiento, una basis de
estructuracion cognitiva, y una de software/consumo (Barboza, 2025). Sigue entonces
que las estrategias castrenses equilibran opciones de ataque de defensa, y cada
época una de ellas, innova mas que la otra, hay una “gravedad” en el entorno de la
tecnologia de IA. Para la produccion de opciones de ataque en una guerra cibernética
como fue el Stuxnet es necesario una base material, cognitiva y de software/consumo.
Y el mismo para la creacién de estructuras de defensa. Esa es una reflexion que esta
entre lo econémico y lo estratégico, asi como en parrafos anteriores se refieren los

argumentos, entre el econdmico y lo cultural.

En términos estratégicos, el curso de la historia viene con una secuencia de guerras

entrecortadas por tratados de paz, a lo que el siglo XX impuso una larga guerra fria,
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y, ahora parece apuntar para la privatizacion de guerra, para la ascension de grupos
no-estatales y para otros tipos de conflictos aun no comprendidos (Bobbitt, 2002). Por
lo tanto, cuando es relevante el reconocimiento en el teatro de operaciones, o cuando
es necesaria, la observacion de flujos en un area, quizas no haya solamente productos
de defensa construidos nacionalmente. El enemigo de ayer eran los Estados, que iban
ser reconocidos por humanos o con ayuda de maquinas y ahora entran actores
colectivos no-estatales en el escenario de guerra, con capacidades transnacionales,
ejemplo de los grupos que ejecutan terrorismo. Sigue entonces que la estrategia
Clausewitziana de hostilidad, atrito, de Iégica politica conocida, de friccidn, de bruma
de guerra, de culminacidn en victoria y rendicion de los derrotados. Como entra la
informacion, la duda, la argumentacion, los datos, la discusién de lo que es hecho,
surge en paralelo las posibilidades de conflictos “post-Clausewitzianos”. En los cuales
la IA cumple papel central, con sus capacidades de intervencién cognitiva y de

percepcion ambiental.

Paul Scharre (2023) en su obra define cuatro principales campos de pelea, con las
armas auténomas con destaque y que imponen nueva corrida armamentista en el
mundo; mientras hay disputa sobre los cerebros calificados, los recursos humanos,
hay también busqueda por mas informaciones que subsidien las acciones, en un
contexto en lo cual, las instituciones pelean por espacio y las tecnologias de punta son
ejes de disputa. Quizas un mundo armonico que solian ser de robots bajos las leyes
de Isaac Azimov integrados en la sociedad y, asi se observa en los libros de Philip K.

Dick, con detalles que indican puntos de friccién.

Asi, en Blade Runner, tanto el libro original como en la pelicula, mas alla de suefios
de corderos eléctricos, habia un debate sobre la consciencia de |A dentro de robots.
Hoy se dice que hay el peligro de alucinaciones de |IA muy proximas de la ausencia
de confianza y de pequefio conocimiento de las herramientas, asi el prompt es malo,
las referencias malas, entre otros errores, (Salvagno et al., 2023). Un problema de
consciencia de la maquina en cuanto fendmeno, que muchas veces las personas

mismo también tienen. Es decir, ;Cuantos humanos no tuvieran sus vidas
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desorientadas por la falta de informaciones y/o de capacidades? Por analogia, sin
informaciones sensibles un gobierno y un Parlamento no actuaran en plenitud, asi que
es comun que tecnologias de punta sean muy relevantes para los organismos de

inteligencia existentes en el pais.

Esos son temas estratégicos relevantes. Pues con las mutaciones de los flujos
informacionales y de las tecnologias de informacion, el plan tatico-operacional cambia
con operaciones muy diferentes de las tradicionales, y esas revoluciones transforman
tanto las guerras convencionales cuanto las irregulares, a ejemplo de las asimétricas
(Visacro, 2018). En términos de conflictos, hay hoy opciones no fisicas, como la
ciberguerra. Y la materia principal de ella es la informacién, el mismo material que

ayuda o perjudica la creacién de leyes.

Hay cuatro principales ejes de actuacion de un Parlamento para con temas
especificos. El primero es la creacion de ley (o de nueva constitucién) que regule la
actuaciéon. El segundo es el poder de la comisién, que puede movilizar debates
especializados, lo que es mas comun en Camaras Altas (en general llamadas de
Senado), y de actividades en parceria, como suele ocurrir en Camaras Bajas (en
general conocidas como Camara de Diputados). El tercero es el poder deliberativo
cerca de los presupuestos nacionales, pero ese punto depende de tener caracter
impositivo para con el Ejecutivo, cuando no tiene es meramente un poder de
sugestion. El cuarto es mas cerca de cada uno de los parlamentarios. Cémo ellos
tienen sus proprias enmiendas personales, pueden utilizarlas como quieran, bajo

principios morales, éticos y legales.

Instituciones tienen sus retos, rumbos, caracteristicas. Asi que el Legislativo no es
unicamente medio para creacion de leyes, pues como fue dicho antes, el puede tener
otras acciones, incluso de fiscalia politica de otros poderes. Hay al menos tres
dimensiones en el Legislativo: el personal, del miembro del Parlamento; la grupal, en

la cual ocurren las principales transformaciones siempre; y una estructural que es el
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Congreso en si, a decir, la institucion que seguira existiendo con las actuales
personas, con las que vendran y con las que ya trabajaron. La perspectiva
institucionalista observa las votaciones y la agenda de temas como siendo
administrada por los partidos, que elige también cuales materias son mas prioritarias

0 no, y son los partidos que crean y deshacen coaliciones (Cox & McCubbins, 1993).

Es en la actividad del Legislativo que negociaciones empujan los miembros para
formacion de coaliciones, mayorias y alianzas, lo que permite decir que esa arena
politica permite muchos cambios a cada momento, dependiendo de lo que ocurra en
la sociedad (Riker, 1962). Teniendo el enfoque institucionalista es posible mirar cada
pais del Cono Sur con la certeza de traer informaciones mas precisas. El estudio
centrase por lo tanto en teoria institucionalista, por una discusion paradigmatica de la

IA, y de conocimiento de cuestiones geopoliticas, geoecondmicas y geoestratégicas.

lll.  Diferentes casos de la accién Parlamentaria y/o regional.

Después de ese panorama de los principales debates que influyen en la accion

parlamentaria y/o regional es posible mirar algunos casos.

3.1. Se inicia con el escenario del Mercosur.

El Mercado Comun del Sur mas conocido como Mercosur tuve como miembros
fundacionales Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay y, fue creado en marzo de 1991.
En 2005 entr6 Venezuela, hoy en suspenso y, en 2024 entré Bolivia. En su estructura,
estan érganos mas técnicos y/o consultivos como la Comision de Comercio (CC), el
Parlamento del Mercosur (Parlasur) y el Foro Consultivo Econdmico-Social (FCES),
asi como los dos principales 6rganos decisorios, el Consejo del Mercado Comun
(CMC), y el Grupo Mercado Comun (GMC). El foco principal estaba en la creacion de
integracion econdémica entre los paises miembros. Con el tiempo, otras posibilidades

recurrentes empezaran a ser exploradas.
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En fines de 2017 el CMC cre6 el Grupo Agenda Digital (GAD), para crear un Plan de
Accién bienal, con plazos, metas, iniciativas, propuestas. El primero plan de accién
fue entregue en 2018 para acciones hasta 2020. En el inicio de los trabajos habia una
idea mas estructural, pero con fuertes influencias econdmicas, teniendo por
destaques: infraestructura digital y conectividad, gobierno digital, transparencia,
innovacion, definicion técnica y regulatoria, coordinacion internacional, y ambiente
digital seguro. En 2024 se demuestra la relevancia de la proteccion de datos y de la
ciberseguridad en las discusiones. Hubo con el Logro 18 un plan para crear un
mercado digital regional, y asi acordaba acerca del comercio electrénico, el
reconocimiento mutuo de certificados de asignatura digital, asi como roaming

internacional sin encargos.

Siendo un organismo internacional, premiaciones en Ciencia y Tecnologia como el
Premio MERCOSUR empujan personas a exhibir sus victorias intelectuales,
académicas, cientificas, y afines. En las mas recientes reuniones del GAD incluyeron
la proteccidn de la nifez en ambientes digitales y, el inicio de creacion del Plan 2026-
2027, cuya inspiracion sera hecha con el organismo de cooperacién regional de
Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN). Sigue que Mercosur tiene un
abordaje estructural, pero con fuerza econémica y recientemente esta abriéndose

para discusiones estratégicas.

3.2. Caso de Argentina.

En 24 de julio de 2024 en Argentina, el Proyecto de Ley 3900-D-2024 fue presentado
por Silvana Micaela Ginocchio, de posicidon politica justicialista, de izquierda.
Presentaba en ello la creacién del Observatorio Federal sobre Inteligencia Artificial
(OFIA), cuyas once funciones son de regulacion de la IA, y para actuar su composicion
seria hecha con especialistas y miembros de ministerios de ciencia, tecnologia,
educacién, innovacion, comunicaciones, teniendo también representantes de las dos
casas del Congreso Argentino. La concepcion del proyecto parece tener movilizado la

oposicion al gobierno de la Republica en una propuesta “estructuradora” con toques
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socioecondmicos.

Asi que la tension ocurre entre la derecha que esta con Milei en favor de creacion de
data centers y de apoyo a la innovacion y, de otro lado, los que quieren salvaguardas
socioeconémicas inclusion, transparencia. Mientras Juntos por el Cambio, de Milei,
UCR vy la centroderecha quieren la |A para mas competitividad, impulsion al desarrollo
y innovacion; la izquierda peronista busca la IA para los servicios y derechos publicos,
la integracion social, y organiza su accion en la Frente de Todos. En fines de
septiembre 2024, las dos casas miraron un abordaje, con la Camara organizando un
encuentro sobre Inteligencia Artificial, Agenda Parlamentaria y Transparencia; cuya
intencion era poner adelante el Plan de Accién de Parlamento Abierto. Mientras el
Senado hacia el Programa de Inteligencia Artificial para el Fortalecimiento del Trabajo

Legislativo.

Un afo después, estaba en tramitacion en primera competencia en la Comisién de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva, en la cual se aprobaron proyectos de
resolucién y pedidos de informes. Los partidos pueden organizarse en Argentina por
alianzas y asi como en Brasil en pluripartidismo suele hacer con lo que ellas ocurran;
asi que La Libertad Avanza es la alianza principal de derecha que esta en el Congreso
Argentino, Fuerza Patria es la principal de izquierda, y dentro de alianzas, los tres mas
fuertes partidos son el Partido Justicialista con 99 diputados y 31 senadores, la
Propuesta Republicana con 37 diputados y 6 senadores, y la Unién Civica Radical con
34 diputados y 13 senadores. Todos estan conscientes de que el Tramite
Parlamentario N° 101 esta en abierto, y caso venga a obtener aprobacion en la actual
comision, ird para la Comision de Legislacion General, para verificacion de su
constitucionalidad, y, después, para debates de Presupuesto. Probablemente hubo
una “pausa” en la discusion pues en el 26 de octubre de 2025 se celebraron las
elecciones legislativas de Argentina, con 24 cargos de senadores y 127 de diputados

para disputa. Asi que el resultado puede afectar la tramitacion.
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Otros proyectos de ley también se destacan, algunos con foco de Ciberseguridad y
afines (mas estratégicos). En Senado son destacados los que son presentados abajo
con el tema seguido da numeracion del expediente del proyecto y el nombre de quien

tiene autoria sobre el proyecto:

e Modificacion al Articulo 128 del Cédigo Penal, Ley 11179, respecto de
Sancionar Delitos contra la Integridad Sexual a Través del Uso de Inteligencia
Artificial (IA) o Cualquier Mecanismo Tecnolégico (0070-S-2025) de Juan
Carlos Romero.

e Controlesy Principios Rectores para el Desarrollo, Implementacion y Utilizaciéon
de Sistemas basados en Inteligencia Artificial (IA), dentro del Territorio
Argentino (1747-S-2023) de Juan Carlos Romero.

El ultimo también puede ser calificado como organizador, estructural, pero, en
el Senado, con enfoque mas estructural, asi como el que propone la creacion de OFIA,

hay los proyectos de ley en tramitacion que siguen:

e Regulacion de IA (2573-S-2024) de Claudio Martin Dofiate.

e Creacion de la Comision Bicameral Permanente para la Regulacion
Estratégica e Integral de 1A (2405-S-2024) de Sergio Napoleén Leavy

e Marco Juridico para el Desarrollo, Comercializacion, Distribucion y
Utilizacién de los Sistemas de Inteligencia Artificial (2285-S-2024) de
Flavio Sergio Fama.

e Capacitacion Estatal Obligatoria en Datos e Inteligencia Atrtificial para un
Gobierno del Futuro (2205-S-2024) de Maria Victoria Huala.

e Regulacion de la Aplicacion de Inteligencia Artificial en la Educacién
(1370-S-2024) de Beatriz Luisa Avila.

e Marco legal para la Investigacion, Desarrollo, Uso y Regulacion de la
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Inteligencia Artificial (1370-S-2024) de Beatriz Luisa Avila.

Comision Bicameral Especial para la Redaccién de Propuestas
Legislativas que Tiendan a la Proteccién Integral de los Neuroderechos
(2246-S-2023) de Claudio Martin Dofate.

La Camara de Diputados de la Nacién tiene como proyectos de ley con

prevalencia estructural tal como se sigue:

Creacioén del Consejo Federal de Inteligencia Artificial (0345-D-2025) de
Pamela Calletti.

Creacion del Programa Nacional de Laboratorios de Informatica e
Inteligencia Artificial (IA) en Todos los Niveles del Sistema Educativo del
Ambito Publico y Privado. (6976-D-2024) de Dante Lépez Rodriguez.
Marco Regulatorio de la Inteligencia Artificial. Creacion del Registro
Nacional de Sistemas de Inteligencia Artificial (6156-D-2024) de Diego
A. Giuliano, Modnica Litza, Micaela Moran, Jorge Neri Araujo Hernandez,
Sabrina Selva, Julio Pereyra, Tanya Bertoldi, Roxana Monzén y Ricardo
Herrera.

Anulacion de la Resolucion 710/2024 del Ministerio de Seguridad de la
Nacion, por medio de la Cual se Crea la "Unidad de Inteligencia Atrtificial
Aplicada a la Seguridad - UIAAS -" (4125-D-2024) de Vanina Biasi,
Mobnica Leticia Schlotthauer, Nicolas Del Cano, Alejandro Vilca y
Christian Castillo.

Presupuestos Minimos para la Promocion del Desarrollo de la
Inteligencia Artificial (IA) en la Republica Argentina. Régimen (4079-D-
2024) de Silvana Giudici, José Nunez, Martin Ardohain, Sergio Eduardo
Capozzi, Patricia Vazquez, Verdnica Razzini, Karina Ethel Bachey,
Gerardo Milman y Anibal Tortoriello.

Comision Multisectorial de Andlisis y Estudio de Alternativas
Regulatorias de la Inteligencia Artificial y Otras Innovaciones
Tecnoldgicas Afines. Creacion en el Ambito del Congreso de la Nacion
(3654-D-2024) de Monica Fein y Esteban Paulon.
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Establécese el Régimen Legal Aplicable para el Uso Responsable de la
Inteligencia Artificial (I.A.), en el Territorio de la Republica Argentina
(3003-D-2024) de Juan Fernando Bruger.

Responsabilidad Algoritmica y Promocién de la Robdtica, Algoritmos
Verdes e Inteligencia Artificial en la Republica Argentina (0805-D-2024)
de Maximiliano Ferraro.

Regulacion y Uso de la Inteligencia Artificial (4329-D-2023) de Anahi
Costa

Creacién del Consejo Federal de Inteligencia (316 -D-2023) de Pamela
Calletti.

Régimen de Proteccion de Datos Personales. Derogacion de las Leyes
25326 y 26343 (0012-PE-2023) de Alberto Fernandez y Agustin Oscar
Rossi.

Uso de la inteligencia artificial en la Educacion. Régimen (2504-D-2023)
Victoria Morales Gorleri, Maria de las Mercedes Joury y Maximiliano
Ferraro

Investigacion, Desarrollo y Uso de la Inteligencia Artificial. Régimen
(2505-D-2023) de Victoria Morales Gorleri.

Y con enfoque estratégico o econdémico:

Cddigo Penal de la Nacion -. Modificacion del Articulo 128, sobre el Uso
de Técnicas de Inteligencia Atrtificial para la Difusion de Imagenes de
Contenido Sexual (0027-D-2025) de Silvia Lospennato.

Cddigo Penal de la Nacion. Incorporacion de los Articulos 128 Bis 'y 131
Bis sobre el Uso de Técnicas de Inteligencia Artificial para la Difusion de
Imagenes de Contenido Sexual (7225-D-2024) de Eugenia Alianiello.
Defensa del Consumidor -Ley 24240- Modificaciones sobre Informacion
y Responsabilidad de Proveedores en el uso de la Inteligencia Artificial
(7045-D-2024) de Pamela Calletti.

Cddigo Penal de la Nacion -Ley n° 11.179- Incorporacion del Articulo n°®

128 Bis sobre Produccion o distribucién de fotografias o videos de abuso
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infantil generadas por Inteligencia Artificia (5327-D-2024) de Gabriel

Borboroni, Maria Victoria Araujo, Nicolas Mayoraz, Florencia Klipauka
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Lewtak, Carlos Raul Zapata, Nadia Marquez, Gerardo Huesen, Gerardo
Gustavo Gonzalez, Alvaro Martinez, Romina Diez, Facundo Correa
Llano, Marcela Marina Pagano, Guillermo Montenegro, Manuel Quintar
y Lorena Villaverde.

Defensa del Consumidor -Ley n° 24.240-. Modificaciones sobre
Proveedores de Bienes y Servicios utilizando Inteligencia Atrtificial — 1A
(4898-D-2024) de Yolanda Vega.

Caodigo Penal de la Nacion - Ley n°11.179 - Modificaciones sobre el Uso
de la Inteligencia Atrtificial para la creacién o manipulacién de Contenidos
Audiovisuales (3955-D-2024) de Juan Fernando Bruger.

Readecuacion del Sistema Legal Argentino por el Impacto de la
Inteligencia Artificial. Codigo Civil y Comercial de la Nacion. Propiedad
Intelectual -Ley 11.723-. Codigo Penal de la Nacion. Datos personales -
Ley 25.326-. Modificaciones (1013-D-2024) de Oscar Ghost Correo,
Esteban Paulon, Modnica Fein, Margarita Stolbizer y Francisco Morchio.

Caodigo Penal. Modificacion del Articulo 128, sobre el Uso de Técnicas
de Inteligencia Artificial para la Difusion de Imagenes de Contenido
Sexual (4436-D-2023) de Silvia Lospennato.

Cddigo Penal. Modificacion del Articulo 128, sobre el Uso de Técnicas
de Inteligencia Atrtificial para la Difusién de Imagenes de Contenido
Sexual (4411-D-2023) de Gerardo Milman.

Olimpia - Ley 27736 - Modificacion del Articulo 4, Incorporando la
Utilizacion de la Inteligencia Artificial para la Difusién de Imagenes de
Contenido Sexual (4410-D-2023) de Gerardo Milman.

Ley 25467 - Modificaciones sobre Inteligencia Artificial, de Jimena

Latorre y Facundo Manes.
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Por lo que se puede visualizar en la tramitacién de estos documentos legales hay una
tendencia con temas estratégicos y socioeconémicos, pero por fuerza mayor estan en
propuestas estructurales, que quizas tengan un llamado mas atencidon de partidarios

y electores, o no.

e Se destaca que el Proyecto de Ley 5633-D-2024 de autoria de Rodrigo
De Loredo, Marcela Antola, Pablo Cervi y Marcela Coli. En ello
expressan que “Veria con Agrado que el Poder Ejecutivo firmara el
Convenio Marco del Consejo de Europa sobre Inteligencia Atrtificial,
Derechos Humanos, Democracia y Estado de Derecho, Adoptado por el

Comité de Ministros del Consejo de Europa el 17 de mayo de 2024.”.

Aca es posible percibir la influencia externa en el debate parlamentario argentino y no
solo de Argentina, sino también de todo el continente. Algunas propuestas de otros
continentes y de otras regiones, suelen tener impacto considerable en lo que es
socializado dentro de los Parlamentos. Asi que el debate, muy cercano del regulatorio
(y asi estructural) y muy atento a cuestiones socioecondmicas (luego, en el paradigma
economico), de Europa, principalmente de Union Europea y del Consejo de Europa,

fue muy influente en las materias presentadas por algunos congresistas argentinos.

3.3. Caso de Brasil.

En Brasil hay mucha accion fuera del Congreso. Cuando alguien lee el “Global Al
Readiness Index” descubre que Brasil es que mantiene el liderazgo en |IA en América
Latina y también de América del Sur; siguen de segundo México vy, el tercer lugar es
para Argentina. Hay inversiones, hay capital humano, hay difusiéon de lo que esta
hecho. La posibilidad de utilizacion de blockchain y de mecanismos tecnologicos
nuevos, las sandboxes, y la existencia de hubs regionales en ciertos estados
brasilefios tornan esta elemento competitivo econdmicamente. Aunque gobiernos

municipales, estaduales y federales no estén actuado en funcion de ello, por lo que se
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senala que esto fue impulsado por personas del business, organizaciones fuertes en
la economia como federaciones de industriales y del comercio, organizaciones del

mercado de valores, de todos modos, la iniciativa privada.

Para la seguridad publica hay mucha discusion de delimitaciéon de uso de armas, en
algunos estados de forma mas fuerte y también de algunas armas, mas que otras.
Sigue aun una amplia posibilidad para IA. Se observa por ejemplo, el sitio de algunos
organismos policiales y también de algunos sitios de las Fuerzas Armadas es posible
percibir la presencia de inteligencia artificial. Ahora bien, en Brasil la Defensa Nacional
es regida por la Estrategia Nacional de Defensa, la Politica Nacional de Defensa y la
Constitucion, todos que pueden tener cambios, aprobaciones, reprobaciones y otras
apreciaciones que vienen del Congreso. Algunos senadores y algunos diputados
tienen relacion con temas de Defensa, Seguridad Publica, Geopolitica y afines, lo que
ayuda en las necesidades de los trabajadores y organizaciones correlacionadas con

las tematicas cuando los miembros del Congreso utilizan enmiendas parlamentarias.

Uno de los ejes privados que ayudaran la evolucidén de la utilizacion de la 1A en
Defensa es la presencia de una Base Industrial de Defensa, creada aun en la segunda
mitad del siglo XXy aunque muy depreciada por movimientos/gobiernos no simpaticos
a ella, sigue creando oportunidades. Un analisis de la industria de defensa en América
del Sur seria otro articulo muy interesante e importante para el ambito de la Defensa,
pero aca es forzoso hacer registro del liderazgo brasilefio en la industria y en las

inversiones.

Recientemente, en el Ejecutivo surgio la Estrategia Brasilefia de IA en el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia y Innovacion, directrices/proyectos en |IA de las Fuerzas Armadas,
pero aun es posible mayor integracion entre las iniciativas publicas y las privadas, asi
como seria bueno una mas plena definicion legal sobre 1A (Sa et al., 2025). Luego,
una de las principales maneras del Legislativo actuar con la Defensa, en conjuncion

con el Ejecutivo, fue el presupuesto, en lo cual la tecnologia de punta en triple hélice
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puede existir cuando hay eficiencia fiscal y comprometiéndose con los proyectos de

Defensa (Zuccaro et al., 2024).

Las politicas partidarias brasilefas tienen tres principales grupos, los de izquierda con
liderazgo del Partido de los Trabajadores (PT), la derecha con liderazgo del Partido
Liberal (PL) y muchos partidos centristas, como Republicanos (PR), Movimiento
Democratico Brasilenio (MDB), Partido Social Democratico (PSD), y otros. PR, MDB,
PSD suelen ser llamados de “centrdo”. Para PT hay una prevalencia del sentido
estratégico con toques de discusion en favor de derechos individuales e impactos
laborales. PL exhibe un comportamiento de orientacion estratégica, pero con atencidn
de las demandas industriales, y de atraccion de oportunidades econdmicas, como
inversiones. Los del “centrao” son muy flexibles, y en uno momento estan mas pro-PT
en otro mas pro-PL, pero siempre parecen estar mas cercanos de una posicion

estructural.

El Senado Federal tiene como principal discusion el Proyecto de Ley del Marco Legal
de la Inteligencia Atrtificial, el PL 2.338 de 2023. La autoria estuve entonces con
Rodrigo Pacheco, senador del PSD con buenas relaciones con el gobierno federal, y
tiene todos los predicados de una accidn legislativa estructural. No tanto atento con la
necesidad de IA para la ciberseguridad, tampoco vinculandola a la Defensa, trabaja el
asunto en términos de derechos y obligaciones, autoria/copyright para creaciones,
usos en las organizaciones publicas, imponiendo a las actividades de alto riesgo

(estratégicas), una gobernanza y evaluacién de impacto algoritmico.

Al leer la propuesta se percibe que ella tiene inspiracion en lo que fue hecho antes en

el Congreso, por ejemplo:

e la Ley 13709/18, la Ley General de Proteccion de Datos Personales
(LGPD) de 2018;
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e el Proyecto de Ley 5051 de 2019 para establecer principios para uso de

la Inteligencia Artificial en Brasil;

e PL 21 de 2020, que establece principios, fundamentos, directrices para
desarrollo y aplicacion de la IA en Brasil, PL 872 de 2021 para el uso de
la IA.

La mayoria de los que creardon estas leyes inspiradoras del PL 2.338/23 son de
tendencia centrista o de centroizquierda. El proyecto de Pacheco sigue en tramitacion.
Alcanzando aprobacion, sera creado un Sistema Nacional de Regulacion e
Gobernanza de |A, una especie de organismo autarquico, cuyo funcionamiento ya

esta definido en el proyecto.

La derecha desde el PL present6 con Carlos Portinho dos proyectos relevantes para
IA, desde una perspectiva estratégica:
e Con el Proyecto de Enmienda Constitucional 55 de 2023 cred: el presupuesto

minimo de 2% del Producto Interno Bruto para el Ministerio de la Defensa,

En el caso de aprobaciéon, ayudard mucho para objetivos de largo plazo; pero aun
sigue en tramitacion. En la historia reciente, hay estado en menos de 2%, legando a
casi 1% muchas veces; en comparacion, el Ministerio de la Cultura tiene mucho menos
presupuesto y en la historia reciente los Ministerios de la Salud y de Justicia, son dos
que han recibido mucho mas recurso, aun que quizas para los que alla trabajan sea

debajo de lo necesario para alcanzar algunos objetivos.

e La PEC 55 de 2023 sigue en tramitacion. Ya el Proyecto de Ley
Complementario 204 de 2025 fue aprobado, representa para la Defensa
Nacional cerca de 6 billones de dolares para proyectos estratégicos, como los

de tecnologia de punta, asegurando asi, recursos para su crecimiento
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e tecnoldgico. Con el PLP204, asegurado esta la desvinculaciéon de recursos con

las metas fiscales nacionales.

3.4. Caso de Paraguay.

Por su parte el Paraguay tiene mucho debate al respecto, diferente de los casos de
Argentina con su Plan Nacional de |IA de 2019, la Estrategia Brasilefna de |IA de 2021
y la Estrategia Nacional de |A de Uruguay creado en 2024, para un horizonte desde
2030. Cuando se dice debate, se quiere decir que, la iniciativa privada y de los
congresistas, ambos haciendo lo posible para que sean los mejores cresultados
posibles potenciales existentes en la IA. Asi que el proceso tiene en la Sociedad
Paraguaya de Inteligencia Atrtificial, SOPAIA, uno de los principales brazos para la
inclusion del tema en la Camara de Diputados y en la Camara de Senadores. En el
presupuesto nacional cerca de 270 mil délares eran destinados a computadoras y
afines en el Congreso; 184 mil ddlares en la Corte Suprema de Justicia; y ni siquiera
mil dolares en inversiones en computadoras para la presidencia, aunque en los
ministerios el presupuesto sea equivalente a del Legislativo y de lo Judiciario. El
gobierno mas reciente de Santiago Pefia ha seguido el paradigma econémico, en lo
cual la principal ley que es citada es la Ley 60 de 1990, que establece el régimen de
incentivos fiscales para la inversion de capital de origen nacional y extranjero. La idea
estratégica mira la generacion de negocios y empleos con atraccion de inversiones
para creacion de datacenters en Paraguay, sabiéndolo que hay un excedente de

energia que viene de la Usina Hidroeléctrica de ltaipu.

Paraguay tiene como principales partidos: Asociacién Nacional Republicana (ANR),
Partido Liberal Radical Auténtico (PLRA), Partido Cruzada Nacional (PCN), Partido
Democratico Progresista (PDP), Partido Encuentro Nacional (PEN), Frente Guasu
(FG). La ANR también conocida como Partido Colorado, de orientacién conservadora,
de centroderecha, es el partido de la presidencia de Santiago Pefia. El PLRA es un

partido liberal, que atrae tanto centristas mas cercanos de la izquierda cuanto los mas



109

»°$AL TE*‘V
Tyt %) IBEE
- ey - MT
<% INSTITUTO BRASlLElRO DE
ESTUDOS ESTRATEGICOS

/,
Ysrite

cercanos de la derecha. Mientras PDP e PEN son la izquierda mas socialdemocrata,
la FG es mas socialistas y comunista. Por fin, PCN compone la derecha paraguaya
antisistema. La tendencia es que ANR defienda el gobierno Pefia y su énfasis en
innovacion, transformaciones econdémicas, y oposiciones como de PLRA y otros tenga
énfasis en reduccion de desigualdades, aprovechamiento de tecnologias para
servicios publicos, y una economia digital mas inclusiva. Ambos estan en el paradigma

econoémico.

Sin una ley para impulsar este tema crucial, un grupo de senadores — Arnaldo
Samaniego (ANR), Basilio Nufez (ANR), Javier Zacarias Irin (ANR), José Ledesma
(PLRA), Juan Carlos Galaverna Ortega (ANR), Mario Varela (ANR) y Natalicio Chase
(ANR) — ha sometido en mayo de 2025 un proyecto de marco legal. Con el Expediente
N°2025-12021001-002669, se solicita un parecer institucional con relacion al Proyecto
de Ley “Que regula y promueve la creacion, desarrollo, innovacion e implementacion
de sistemas de inteligencia artificial (I1A)”, asi siguiendo en julio de 2025 con la
tramitacién. Pero, es importante destacar que la poblacion no ha demandando
fuertemente sobre el tema en cuestion, por lo que las capacidades para creacién en
inteligencia artificial siguen siendo edificadas lentamente y quizas podran crearse
mejores condiciones economicas, sea mas el foco mas que refuerzo estructural.
Conforme a Twitter del senador Colorado Bachi Nufiez, los principios del proyecto son
privacidad, responsabilidad, seguridad, transparencia y control humano de la
tecnologia. Tanto ANR cuanto PLRA son unanimes que la llegada de inteligencia

artificial debe antes de todo mirar la economia paraguaya y crear mejores condiciones.

3.5. Caso de Uruguay.

La Asamblea General de la Republica Oriental del Uruguay tiene como principales
partidos, confirmados en las elecciones de mayo 2025, dos coaliciones, la de izquierda
Frente Amplio cuyo presidente Yamandu Orsi pertenece, y la oposicion de derecha de
la Coalicion Republicana. En el FA el principal partido es el Movimiento de

Participacion Popular liderado por anos por Pepe Mujicay en CR es el Partido
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Nacional cuyo liderazgo esta con Luis Lacalle Pou. Ambos tienen énfasis en el
caracter estratégico, aunque el tema socioecondmico sea relevante. Para los lideres
en general solia ser bueno crear la condicion de hub de IA, en donde su desarrollo
ayuda en las actividades gubernamentales y en actuacion en temas de interés general.
Asi que Frente Amplio ha situado, asi como en el debate argentino, dentro de los
debates de ciencia y tecnologia, para creacion de capacidades. Por FA ser de
izquierda pone énfasis en la equidad. El escenario de la oposicion destaca la
estrategia de ser un hub en el sur, pero con énfasis en ampliacion de inversiones y

oportunidades.

El principal proyecto es de Juan Sartori del PN, Carpeta N° 1058/2023, distribuido en
23 de agosto de 2023. Con él, hay regulacion de proveedores y de usuarios para la

IA, y tal como en la exposicion de motivos, asi dije el senador:

e Regular la inteligencia artificial (IA) con el objetivo de garantizar un desarrollo
tecnolégico seguro, ético, transparente y responsable que beneficie a la
sociedad en su conjunto, es una necesidad que toma cada vez mas relevancia,
dado su acelerado avance y la universalizacion de su acceso. La creciente
influencia de la IA en diversos aspectos de la vida ha impulsado la necesidad
de establecer un marco legal solido y coherente que guie su implementacion
y uso. (...) El presente proyecto de ley tiene como objetivo dar mayor
transparencia a los usuarios, por lo que se establece la obligatoriedad del
etiquetado digital en sistemas y aplicaciones cada vez que se utilice
inteligencia artificial al momento de interactuar, crear y/o desarrollar
contenidos. Por ello, el proyecto exige a los proveedores garantizar que los
sistemas estén disefiados de tal forma que las personas sean informadas en
los casos en los que se esta interactuando con un sistema de IA. (...) La
regulacion de la Inteligencia Artificial no debe limitarse a fronteras nacionales,

sino que requerira una cooperacion internacional solida. Consideramos que
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e una regulacion adecuada sera clave para fomentar un desarrollo tecnoldgico
e ético, seguro e inclusivo, que permita aprovechar todo el potencial positivo de

la inteligencia artificial en beneficio de la sociedad.

Por lo tanto, Uruguay tiene como indicacion una idea estratégica, pero aun siguen
madurando ideas consensuales. En cuanto eso ocurre, algunos como Sartori ya

presentan parte de un escopo mayor estratégico.

V. Propuesta y Reflexiones Conclusivas.

Es posible decir luego de esta revision por el Cono Sur que de hecho existen tres
principales rumbos para el trato de la inteligencia artificial. Uruguay ha iniciado una
ruta del paradigma estratégico, asimismo que el proyecto de Sartori tenga un perfil
mas regulatorio. En Paraguay prevalece la discusion que antecede la existencia de
proyectos. Pero el proyecto del grupo de senadores paraguayos apunta un marco
regulatorio de caracter estructural que por las prioridades tendra el econémico como
principal paradigma. Argentina exhibe una productividad alta de leyes, que tenian el
cariz estratégico y econémico, pero con la llegada de la presente presidencia, el
Congreso parece tener ganas de volver a lo estructural. El proceso deliberativo en
todos los casos, incluyendo el brasilefio que estaba también oscilando entre el
economico y el estratégico hasta poco tiempo, demanda circulacion en comisiones y
en plenarios. Por lo tanto, teniendo vida propria, el Legislativo aun puede sorprender
en el futuro, en el caso de ese tema ganar fuerza en términos geopoliticos,

geoeconomicos o geoestratégicos.

Los datos demuestran que hay un triple basis para que un pais tenga un paradigma

legislativo para la IA. En primero lugar hay que tener miembros de los Parlamentos
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con interés en el tema, sea porque tienen el tema como condicion para
eleccidon/reeleccidn, sea por eso estar dentro de su escopo de actuacion politica. En
segundo lugar, hay que estar en el radar de los partidos politicos, que tendran que
indicar lo que esperan con el asunto. Y, por ultimo, en términos institucionales, hay
que tener ocasién para que el tema llegue a entrar dentro de la agenda parlamentaria,
pues existen muchos temas siempre, y la deliberacion sobre prioridades ni siempre es

tan sencilla.

Recordando que la defensa y la seguridad publica tienen cada vez mas utilizado
sistemas computacionales con inteligencia artificial, asi como llegan cada vez mas
robots cuya actuacién es dependiente de sistema de inteligencia artificial interno.
Recordando que la coleta, procesamiento, almacenamiento y hasta algunos analisis
de datos poseen capacidades expandidas con la presencia de la IA. Recordando, aun,
gue no solo las actividades de inteligencia y contrainteligencia, como también los
planes urbanisticos ganan con la IA. Por fin, comprendiendo que la Geopolitica esta
sufriendo cambios continuos e irreversibles en defensa, seguridad publica, inteligencia
y gestion de las ciudades; tanto como que la Geoeconomia cambia cuando
tecnologias de punta pasan a ser eje de desarrollo nacional; y que la Geoestrategia
depende mucho de las poltiticas y estrategias, por supuesto, afirmar que IA es un

tema central.

Si los Parlamentos no toman la iniciativa de ponerse en debate continuo quizas quien
puede perder es el pueblo, pues el Legislativo es una bases de resistencia de Lawfare,
Guerras de Sexta Generacién y de Quinta, de Guerra Hibrida y, de otras modalidades
tradicionales o pos-Clausewitzianas. Siguen que paradigmas del Cono Sur, de la
América del Sur pueden ser analizados en sus semejanzas fuera de esa regién v,
también este articulo presenta un pequefio analisis del comportamiento Legislativo
para con temas de Defensa, Seguridad, Geopolitica y afines. Por lo que, es importante
destacar que mientras el Ejecutivo puede alcanzar objetivos nacionales elevados con

la resiliencia armonica (Aguiar, 2021), el Legislativo puede ser paradigmaticamente
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bastion de temas especificos, como la aplicaciéon de la IA, tal como el pueblo desea,

en cada pais.
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5.Rol de las Fuerzas Armadas (FFAA) y del Sistema Nacional de
Gestion de Riesgos (SINAGER) ante las vulnerabilidades de los
desastres naturales en Honduras

Role of the Armed Forces (FFAA) and the National Risk
Management System (SINAGER) in addressing natural disaster
vulnerabilities in Honduras
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Resumen

Honduras, ubicada en una region de alta susceptibilidad a fendmenos naturales, ha
enfrentado histéricamente desafios significativos debido a su elevada vulnerabilidad
ante los desastres. En funcion de ello este articulo analizé el rol desempenado por las
Fuerzas Armadas de Honduras y el Sistema Nacional de Gestion de Riesgos
(SINAGER) en las labores de mitigacion y respuesta frente a esta amenaza. Esta
investigacion se realizd mediante un enfoque cualitativo, por lo cual se realizé una
investigacion exhaustiva de literatura cientifica académica, documentos legales como
la Constitucion y la Ley Constitutiva de las Fuerzas Armadas, informes de
organizaciones internacionales como la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)
y la Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), ademas de casos
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De intervencion institucional, entre otros. Asimismo, se evidencié la importancia de los
planes de auxilio militar como herramienta estratégica y se recomendo fortalecer la
inversion en prevencion, la integracion interinstitucional y la participacién comunitaria
como ejes para reducir la vulnerabilidad nacional. El analisis permitié identificar como
principales resultados que Honduras continuasiendo altamente vulnerable da
factores estructurales como la pobreza, la debilidad institucional y la degradacion
ambiental. Se determin6 que, aunque ambas instituciones cuentan con marcos legales
y capacidades operativas definidas, persisten deficiencias en la planificacion,
coordinacion y en los procesos de recuperacion post-desastre.

Palabras clave: Desastres naturales, vulnerabilidad, prevencion, politicas,
coordinacion.

Abstract

Honduras, located in a region of high susceptibility to natural phenomena, has
historically faced significant challenges due to its high vulnerability to disasters. This
article analyzed the role played by the Armed Forces of Honduras and the National
Risk Management System (SINAGER) in disaster mitigation and response efforts.
Through a qualitative approach, an exhaustive review of academic literature, legal
documents such as the Constitution and the Constituent Act of the Armed Forces,
reports from international organizations like the United Nations (UN) and the Economic
Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC), as well as case studies of
institutional interventions, was conducted. The study identified that Honduras remains
highly vulnerable due to structural factors such as poverty, institutional weaknesses,
and environmental degradation. It was determined that, although both institutions have
established legal frameworks and operational capacities, shortcomings persist in
planning, coordination, and post-disaster recovery processes. The importance of
military aid plans as a strategic tool was also highlighted, and it was recommended to
strengthen investment in prevention, inter-institutional integration, and community
participation as essential pillars to reduce national vulnerability.

Keywords: Natural disasters, vulnerability, prevention, policies, coordination.

Resumo

Honduras, localizada em uma regido de alta suscetibilidade a fenbmenos naturais,
enfrentou historicamente desafios significativos devido a sua elevada vulnerabilidade
a desastres. Este artigo analisou o papel desempenhado pelas Forgcas Armadas de
Honduras e pelo Sistema Nacional de Gestao de Riscos (SINAGER) nas ag¢des de
mitigacdo e resposta frente a essas ameacas. Por meio de uma abordagem
qualitativa, realizou-se uma revisao exaustiva da literatura académica, documentos
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legais como a Constituicdo e a Lei Constituinte das Forgas Armadas, relatorios de
organizagodes internacionais como as Nag¢des Unidas (ONU) e a Comissao Econémica
para a América Latina e o Caribe (CEPAL), além de estudos de caso sobre
intervencgdes institucionais. O estudo identificou quHonduras continua altamente
vulneravel devido a fatores estruturais como pobreza, fragilidade institucional e
degradagao ambiental. Constatou-se que, embora ambas as instituicdes possuam
marcos legais e capacidades operacionais definidas, persistem deficiéncias na
coordenagao, no planejamento e nos processos de recuperagdao pos-desastre.
Destacou-se também a importancia dos planos de auxilio militar como ferramenta
estratégica, recomendando-se o fortalecimento do investimento em prevengéo, da
integracao interinstitucional e da participagdo comunitaria como eixos essenciais para
reduzir a vulnerabilidade nacional.

Palavras-chave: Desastres naturais, vulnerabilidade, prevencgao, politicas,
coordenacao.

Introduccion

Honduras, enclavada en el corazon de América Central, se encuentra en una posiciéon
geografica que la expone considerablemente ante los embates de la naturaleza. Su
ubicacion en una region activa en términos de huracanes, tanto del Mar Caribe como
del Océano Pacifico, la convierte en un territorio particularmente vulnerable a eventos
hidrometeorolégicos extremos (CEPAL, 2021a). La creciente frecuencia e intensidad
de estos fendmenos, exacerbada por el cambio climatico, representan una amenaza

constante para la seguridad y el desarrollo sostenible del pais (PNUD, 2020).

En este contexto, las Fuerzas Armadas de Honduras y el Sistema Nacional de Gestion
de Riesgos (SINAGER) emergen como actores clave en la gestion del riesgo de
desastres. Las Fuerzas Armadas, con su capacidad logistica, disciplina y despliegue
territorial, estan llamadas a desempenar un papel fundamental en las labores de
respuesta y auxilio a la poblacién afectada (Constitucion de la Republica de Honduras,
1982). Por su parte, SINAGER, como entidad rectora de la gestién de riesgos en el
pais, tiene la responsabilidad de coordinar los esfuerzos de prevencién, preparacion,
respuesta y recuperacion ante desastres, involucrando a diversos sectores de la
sociedad (SINAGER, 2010).
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Por ello analizar la efectividad de estas instituciones es crucial para fortalecer las
capacidades del pais, enfrentar las vulnerabilidades para enfrentar futuras crisis. Y a
partir de lo anterior, este estudio se justifica por la importancia de comprender los roles
y la efectividad de las instituciones nacionales en la gestion de desastres. Sin duda un
estudio riguroso puede proporcionar informacion valiosa para mejorar o cambiar las
estrategias de preparacion, respuesta y recuperacion, no solo en Honduras sino
también en otros paises que enfrentan desafios similares. La relevancia de esta
investigacion radica en su potencial para establecer lineamientos de politicas publicas
y practicas en el campo de la gestion del riesgo de desastres, contribuyendo asi a la

construccion de comunidades mas resilientes.

En este sentido, el presente articulo examina cinco dimensiones clave que permiten
una comprension integral del fendmeno: la realidad nacional de Honduras frente a los
desastres naturales, las principales vulnerabilidades estructurales del pais, el marco
legal y operativo de las Fuerzas Armadas y del SINAGER en la gestion de riesgos, los
mecanismos de interaccion y coordinacion interinstitucional, y propuestas estratégicas
orientadas a fortalecer el rol de ambas instituciones en la reduccién de la
vulnerabilidad nacional. Esta aproximacion tematica busca responder al objetivo de la
investigacion, aportando elementos de analisis que contribuyan al disefio de politicas

publicas mas eficaces y resilientes en el contexto hondurefio.

l. Realidad Nacional

Honduras enfrenta multiples desafios estructurales que complican la gestién de
desastres naturales, los cuales se han intensificado con el paso del tiempo. Desde el
punto de vista ambiental, el pais es altamente vulnerable al cambio climatico,
presentando una alta incidencia de fendmenos hidrometeorolégicos como huracanes,

tormentas y sequias que afectan gravemente la seguridad alimentaria y los recursos
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hidricos (CEPAL, 2021a). Esta situacion se agrava en las comunidades indigenas y
rurales, donde la recuperacion post-desastre se ve obstaculizada por la falta de apoyo

gubernamental y la limitada infraestructura local (PNUD, 2020).

En conexion con lo anterior, la situacion politica del pais también incide negativamente
en la gestion del riesgo, ya que la inestabilidad institucional, la corrupcién y la carencia
de politicas publicas claras han debilitado las capacidades de respuesta y prevencion
ante emergencias (Banco Mundial, 2019). Asimismo, en el plano econémico, la alta
dependencia de las remesas y los elevados indices de pobreza limitan las
posibilidades de inversion en infraestructuras resilientes, o que incrementa la

vulnerabilidad de la poblacién frente a eventos extremos (CEPAL, 2020).

Ademas, desde un enfoque social, Honduras presenta deficiencias estructurales que
empeoran los efectos de los desastres. La falta de acceso universal a servicios
basicos como salud y educacién, combinada con altos niveles de violencia, agrava las
crisis humanitarias que emergen tras los desastres naturales (UNDRR, 2022). En
cuanto a la seguridad, el crimen organizado y la violencia generalizada también
afectan la capacidad de respuesta inmediata, ya que los recursos destinados a la
gestion y prevencidn de riesgos son desviados hacia otros sectores, limitando la
capacidad del pais para responder eficazmente a las emergencias y reducir la
vulnerabilidad de su poblacién, pero aun asi sigue siendo las Fuerzas Armadas un
actor clave en la movilizacion de recursos y la proteccion de bienes durante
situaciones de emergencia (COPECO, 2021).

En el actual contexto global, donde el cambio climatico y los desastres naturales
emergen como amenazas transversales a la seguridad nacional y al desarrollo
sostenible, es imprescindible adoptar una vision estratégica de la gestion del riesgo.
Como se destaca en la reconfiguracién del poder mundial expuesta por Gillezeau
(2025), los Estados deben adaptarse a nuevos escenarios donde las amenazas no

convencionales, como las emergencias ambientales, requieren una respuesta integral
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e interinstitucional. En este sentido, tanto las FFAA como SINAGER deben ser vistos
como pilares de una arquitectura de seguridad nacional ampliada, en la que la

proteccion civil y la resiliencia climatica son prioridades estratégicas.

Por su parte otro factor determinante es la tecnologia, la inteligencia artificial y la
coordinacion multiactor son componentes claves de la revolucién 5.0 que plantea la
necesidad de fortalecer la integracion entre capacidades civiles y militares. La
incorporacion de nuevas herramientas tecnoldgicas a los sistemas de alerta temprana,
el uso de drones para el monitoreo y respuesta, y la digitalizacion de los protocolos de
emergencia pueden transformar la forma en que Honduras responde a los desastres
naturales. Habiendo hecho una revisiéon de los factores vitales se refuerza lo que
historicamente ha transcurrido en Honduras lo que ha estado marcada por la
recurrencia de desastres naturales, en su mayoria de origen hidrometeorolégico, de
hecho, se estima que el pais experimenta un desastre de gran magnitud cada 5.5

afos, siendo los huracanes la causa predominante (UNDRR, 2022).

Entre 1970 y 2019, se contabilizaron 82 desastres naturales, de los cuales 67 fueron
de caracter climatico, lo que confirma la constante exposicidon del pais a este tipo de
eventos (CEPAL, 2021a). La temporada de huracanes del Atlantico de 2020, la mas
activa jamas registrada, incluyé 30 tormentas nombradas, lo que evidencia el impacto

creciente del cambio climatico en la region (NOAA, 2021).

Para comprender la magnitud de los desastres, es necesario retroceder aun mas en
la historia. Por ejemplo, el huracan Hattie en 1961 afecté severamente la region
costera del Caribe y dejé decenas de muertos en el pais, mientras que el huracan
Gilda en 1954 generd intensas lluvias e inundaciones que dafaron cultivos y
provocaron pérdidas humanas (CRED, 2020). Estos eventos, aunque menos
conocidos que los recientes, ya mostraban patrones de vulnerabilidad que hoy

persisten.
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Asimismo, los huracanes Fifi en 1974 y Mitch en 1998 se destacan como eventos de
gran impacto. El primero causé la muerte de mas de 8,000 personas y destruyo
completamente el municipio de Choloma, al norte del pais (EM-DAT, 2023). Por su
parte, el huracan Mitch, uno de los mas mortiferos en la historia del hemisferio
occidental, dejo cerca de 20,000 personas fallecidas o desaparecidas, afecto el 90%
del territorio nacional y generd dafios economicos superiores a los 5,000 millones de
ddlares (PNUD, 1999).

Posteriormente, entre 1990 y 2009, Honduras experimenté mas de 53 eventos de
desastre, acumulando pérdidas econdmicas de aproximadamente 663.57 millones de
ddlares, equivalentes al 3.12% del PIB, de acuerdo con la paridad del poder adquisitivo
(CEPAL, 2010). Esta tendencia continu6 con la ocurrencia de tormentas como Eta e
lota en 2020, las cuales impactaron de forma sucesiva causando inundaciones
masivas y desplazamientos forzados, especialmente en la region norte (COPECO,
2021). A lo largo del ultimo siglo, se estima que cerca de 5 millones de hondurefios
han sido afectados por desastres naturales, con un saldo aproximado de 25,000
muertes provocadas por huracanes (CRED, 2020). Eventos como los huracanes Hugo
(1988), Gert (1989), Katrina (1999), Michelle (2001), Beta y Gamma (2005), ademas
de Eta e lota (2020), reafirman la constante exposicion del pais a estas amenazas
(NOAA, 2021). La intensidad y frecuencia de estos fendmenos confirman que
Honduras es uno de los paises mas vulnerables de América Latina en términos de
riesgo climatico (UNDRR, 2022).

Se presenta la tabla 1 Comparativo de pérdidas econdmicas y vulnerabilidad por

desastres.
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segun CEPAL, Banco Mundial y FMI

Institucion | Periodo Promedio de pérdidas Eventos mis indice de Observaciones
Analizado anuales (millones USD) | significativos vulnerabilidad /
riesgo
CEPAL | 1974- 7,000 Huracanes Mitch, | N/D Datos
(2021) 2020 Eta, Iota referenciales
; sin
actualizacion
reciente
Banco 2000— 6,500 Huracanes Mitch, | Indice 0.72 Actualiza
Mundial | 2023 Eta, Iota (alto) pérdidas e
(2024) impacto
macroecono
mico
FMI 2000~ 5,800 Huracanes Mitch, | Vulnerabilidad | Advierte
(2024) 2023 Eta, Iota fiscal 0.68 sobre déficit
y
dependencia
de ayuda
externa
CRED 1970- 6,950 Huracanes Mitch, | Riesgo alto (5° | Fuente mas
(2023) 2022 Eta, Iota en América citada por
Latina) ONUy
Banco
Mundial

122

Fuente: Adaptado de CEPAL (2021), CRED (2023) y Banco Mundial (2024).

En suma, este recuento histérico y estructural demuestra que la exposicién de
Honduras a los desastres naturales no solo es constante, sino que también sus
consecuencias son profundas y duraderas. Por ello, resulta indispensable fortalecer

las instituciones responsables de la gestion de riesgos, mejorar la planificacion
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territorial y aumentar la inversion en prevencion y resiliencia, como estrategias clave
para mitigar la vulnerabilidad nacional y proteger a la poblacion frente a futuros
desastres. Integrar lo que implica la realidad nacional y los otros factores es
fundamental para comprender la situacion del pais, ya que estos elementos estan
interrelacionados y afectan el desarrollo y la estabilidad del mismo. Cuando los otros
factores como la economia, la politica, la educacion, la salud y la infraestructura estan
en desbalance, se refleja en una situacion general del pais que puede presentar

desafios significativos.

Este desbalance puede manifestarse en desigualdades sociales, inestabilidad politica,
bajos niveles de desarrollo econémico, deficiencias en los servicios basicos y una
infraestructura insuficiente. La integracion de estos factores en un analisis coherente
permite identificar las causas raiz de los problemas nacionales y disefiar estrategias
efectivas para equilibrar y fortalecer el pais. Por lo tanto, es importante abordar estos
factores de manera integral, promoviendo politicas que fomenten la equidad, el
crecimiento sostenible y la cohesion social, siempre considerando la realidad nacional
como el marco de referencia principal. Solo asi se podra avanzar hacia un desarrollo

equilibrado y sostenible que beneficie a toda la poblacién.

Il Principales Vulnerabilidades de Honduras ante los Desastres

Naturales

Honduras se distingue por su alta vulnerabilidad ante el cambio climatico,
posicionandose entre los paises mas expuestos a desastres naturales a nivel global,
una condicién resultante de la interaccion de factores geograficos, socioecondmicos,
infraestructurales y ambientales (CEPAL,2021). Desde el punto de vista geografico,

su ubicacion en el Caribe, la exposicion a trayectorias de huracanes y una topografia
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montafosa incrementan la susceptibilidad a eventos extremos como huracanes,

tormentas tropicales, inundaciones y deslizamientos (El Pais, 2024).

En el ambito socioecondmico, la pobreza generalizada, la desigualdad en el acceso a
recursos basicos y la precariedad de las viviendas amplifican la fragilidad de gran parte
de la poblacion ante estos fendmenos (PNUD, 2012). Ademas, la falta de
infraestructura resiliente, carreteras, puentes y sistemas de drenaje deficientes o
inexistentes agrava la situacion, ya que su facil destruccion durante desastres
obstaculiza la respuesta y recuperacion, perpetuando un ciclo de vulnerabilidad (El
Pais, 2024). Esta convergencia de factores situa al pais en un escenario de riesgo

multidimensional, esto es lo que se denomina realidad nacional.

Por otra parte, la degradacion ambiental, producto de la deforestacién y practicas de
uso de la tierra no sostenibles, también contribuye a la severidad de estos desastres.
La pérdida de cobertura forestal incrementa el riesgo de inundaciones vy
deslizamientos, al tiempo que reduce la capacidad de los ecosistemas para amortiguar

los impactos de los fenomenos naturales (FAO, 2020).

En seguimiento se encuentra la alta densidad poblacional en areas urbanas, muchas
veces ubicadas en zonas de alto riesgo como riberas de rios y laderas inestables,
expone a un gran numero de personas a las consecuencias directas de los desastres
(EI' Heraldo, 2025). Finalmente, la debilidad institucional y los desafios en la
gobernanza pueden obstaculizar la implementacion efectiva de politicas y estrategias

de gestién del riesgo de desastres.
M. Marco Legal Fuerzas Armadas en la Gestion de Desastres.

El marco legal que rige la actuacién de las Fuerzas Armadas de Honduras en la
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gestion de desastres se fundamenta en la Constitucion de la Republica y en su Ley
Constitutiva (Constitucion de la Republica de Honduras, 1982). La Constitucion
establece como mision fundamental de las Fuerzas Armadas la defensa de la
integridad territorial, la soberania nacional, el mantenimiento de la paz, el orden
publico y el respeto al imperio de la ley. Asimismo, la Ley Constitutiva de las Fuerzas
Armadas establece que estas deben cooperar con el Poder Ejecutivo en situaciones
de emergencia y otras similares, siempre que dicha cooperacion no afecte la
operatividad del servicio militar (FAO, 2020; Banco Mundial, 2019).

A partir de esta normativa, entre las responsabilidades de las Fuerzas Armadas se
incluyen el mantenimiento de la seguridad interna y el orden publico, asi como
unaparticipaciéon activa en la gestion de desastres y emergencias. La institucion
cuenta con unidades especializadas en busqueda y rescate, asi como en la
distribucion de ayuda humanitaria, lo que las convierte en un actor crucial en la
respuesta inmediata ante eventos adversos. Su capacidad logistica y su presencia
territorial las posicionan como un recurso clave para mitigar los efectos de los

desastres naturales (Constitucion de la Republica de Honduras, 1982).

En situaciones de desastre, las Fuerzas Armadas activan protocolos internos de
respuesta, conocidos como Planes de Auxilio a la Poblacién Civil, contemplados
dentro de su doctrina operacional. Estos planes permiten movilizar recursos humanos
y materiales de forma inmediata, priorizando las zonas de mayor riesgo y coordinando
acciones con SINAGER y COPECO. Aunque no estan codificados en un documento
unico, su ejecucion se rige por el principio de subsidiariedad y el mandato

constitucional de apoyo a la poblacion en emergencias.

Ademas, en escenarios excepcionales como guerra internacional, estado de sitio o
emergencia nacional, la Ley Constitutiva otorga a las Fuerzas Armadas el control

operativo sobre cuerpos armados y dependencias gubernamentales que puedan
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contribuir a las operaciones, previa orden del comandante general. Este, a su vez,
tiene la atribucion de disponer del uso de la fuerza militar conforme a la legislacion
vigente (TSC, 2025). Las Fuerzas Armadas también desempefian un rol activo dentro
del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGER), conforme a lo
establecido en su ley constitutiva. Su participacién se centra principalmente en las
fases de preparacion y respuesta ante desastres, brindando apoyo al sector salud y a

otras instituciones del Estado en la atencion de emergencias (COPECO, 2021).

Finalmente, la estructura organizativa de las Fuerzas Armadas esta disefiada para
una respuesta eficiente ante emergencias, con comandos operacionales coordinados
a través del Estado Mayor Conjunto. Para ello, se mantiene en disponibilidad
inmediata una serie de recursos aeronaves, embarcaciones, vehiculos, personal y
materiales que permiten actuar de forma oportuna en todo el territorio nacional
(COPECO, 2021).

Ademas de su marco normativo, la experiencia operativa de las Fuerzas Armadas
representa una ventaja significativa en contextos de desastre. Aunque
tradicionalmente concebidas como entes de defensa territorial y soberania nacional,
su involucramiento en el combate a amenazas como el narcotrafico, las maras y el
crimen organizado ha fortalecido sus recursos logisticos, su capacidad de inteligencia
y su eficacia en el despliegue territorial. Segun Mejia Medina (2009), la participacion
de las FFAA en operaciones conjuntas con la Policia Nacional y otras entidades del
Estado ha permitido un accionar coordinado que puede servir de modelo para la
intervencion ante desastres naturales. La experiencia acumulada en escenarios de
alta peligrosidad ha dotado a la institucion de una flexibilidad operativa, rapidez de
respuesta y capacidad de accion en territorios de dificil acceso, atributos esenciales

también en emergencias provocadas por fendmenos naturales.
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3.1 SINAGER

El Sistema Nacional de Gestion de Riesgos (SINAGER) fue establecido mediante el
Decreto 151-2009 con el objetivo primordial de prevenir y disminuir los riesgos de
potenciales desastres, asi como preparar, responder y recuperar al pais de los dafos
ocasionados por fendmenos naturales o actividades humanas (SINAGER, 2010). Este
sistema abarca a todos los sectores de la sociedad hondurefia, tanto publicos como
privados, incluyendo instituciones gubernamentales, la empresa privada vy
organizaciones de la sociedad civil. De manera complementaria, su propdsito
fundamental es proteger la vida y los medios de vida de los habitantes de la Republica
mediante acciones concretas destinadas a prevenir, reducir y controlar los niveles de
riesgo en el territorio nacional. Para lograr este fin, SINAGER opera a través de un
conjunto sistémico, participativo y de articulacion armonica de todas las instituciones
del Estado, la empresa privada y las organizaciones de la sociedad civil (SINAGER,
2010).

Asimismo, el sistema se rige por principios fundamentales como la seguridad y la
responsabilidad, la participacidon ciudadana, la coordinacién interinstitucional, la ética
y la transparencia en todas sus actuaciones (SINAGER, 2010). Esta base normativa
otorga legitimidad a sus acciones y permite integrar la gestion del riesgo dentro de las

politicas publicas nacionales.

En cuanto a su estructura, SINAGER se compone de varios 6rganos € instancias de
coordinacion. El Consejo Directivo es el érgano de direccion del sistema, presidido por
el titular del Poder Ejecutivo o por delegacion. Este consejo esta integrado por
representantes de diversas secretarias de Estado, instituciones gubernamentales, la
Asociacion de Municipios de Honduras (AMHON), el Consejo Hondurefo de la
Empresa Privada (COHEP), organizaciones de trabajadores y campesinas, la

sociedad civil, universidades e instituciones de primera respuesta (SINAGER, 2010).

127



128

»°$AL TE*‘V
Tyt %) IBEE
- ey - MT
<% INSTITUTO BRASlLElRO DE
ESTUDOS ESTRATEGICOS

/,
Ysrite

Por otro lado, la Secretaria Ejecutiva del SINAGER es ejercida por la Comision
Permanente de Contingencias (COPECO), cuyo Comisionado actua como secretario
ejecutivo. La Secretaria Ejecutiva es responsable de coordinar y fortalecer el
SINAGER, aplicar las politicas publicas en materia de gestion de riesgos, elaborar y
ejecutar el Plan Nacional de Gestion de Riesgos, organizar la agenda del Consejo
Directivo y velar por el cumplimiento de las disposiciones obligatorias (SINAGER,
2010).

A lo anterior se suma la existencia de los Comités de Consulta, que son 6rganos
participativos y deliberativos que actuan como espacios para la consulta, reflexién y
analisis sobre el estado de la gestidon de riesgos en el pais. Estos comités abordan
temas relacionados con la prevencion, preparacion, respuesta, rehabilitacion,
reconstruccion y transferencia de riesgos, y estan integrados por expertos y

especialistas de diversas areas (PreventionWeb, 2025).

También existen Comisiones de Trabajo, Mesas Nacionales y Mesas Regionales para
el tratamiento de asuntos especificos y el fortalecimiento de capacidades (Reglamento
SINAGER, 2025). SINAGER reconoce la organizacion territorial existente a través de
los Comités de Emergencia Departamentales (CODED), Municipales (CODEM) y
Locales (CODELES), entre otros (PreventionWeb, 2025). ElI Centro de Operacién y
Emergencia Nacional (COEN) es la organizacion encargada de la administracion y
coordinacion de las emergencias dentro del SINAGER, siendo organizado, dirigido y
coordinado por COPECO (SINAGER, 2010). Finalmente, el voluntariado del
SINAGER representa un espacio amplio para la participacién ciudadana en las abores
de gestion de riesgos, coordinado por una unidad especial dentro de COPECO
(Reglamento SINAGER, 2025). En conclusion, el sistema busca integrar la gestion del
riesgo como parte integral del proceso de transformacion y desarrollo sostenible en
las politicas, planes, programas y proyectos a nivel local y nacional (Prevention Web,
2025).
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IV. Interaccion y Coordinacion entre las Fuerzas Armadas vy
SINAGER

En primer lugar, el marco legal e institucional de Honduras establece las bases para
la interaccion y coordinacién entre las Fuerzas Armadas y SINAGER en la gestion de
desastres. Las Fuerzas Armadas participan conjuntamente en los esfuerzos de
gestion de riesgos de SINAGER, especialmente en las fases de preparacion vy
respuesta ante emergencias (COPECO, 2021). SINAGER, a través de COPECO,
tiene la responsabilidad de coordinar el Centro de Operacién y Emergencia Nacional
(COEN), instancia crucial para la administracion y respuesta a las emergencias, en la

cual se espera la participacion activa de las Fuerzas Armadas (SINAGER, 2010).

En segundo lugar, como entidad de primera respuesta, las Fuerzas Armadas estan
llamadas a coordinar sus acciones con SINAGER y otras autoridades competentes
durante la ocurrencia de eventos desastrosos (COPECO, 2021). La Ley Constitutiva
de las Fuerzas Armadas refuerza esta obligacion de cooperacién con otras

instituciones del Estado en situaciones de emergencia (FAO, 2020).

Finalmente, es importante sefalar que existen iniciativas en curso, algunas con el
apoyo de organizaciones internacionales como las Naciones Unidas, para fortalecer
la organizacion militar en la respuesta a emergencias dentro del marco de SINAGER.
Estos esfuerzos buscan optimizar la capacidad de las Fuerzas Armadas para actuar
de manera coordinada y eficiente en la gestion del riesgo de desastres (COPECO,
2021).

V. Apoyo Internacional en la Gestion de Desastres en Honduras

Desde una perspectiva internacional, Honduras también recibe apoyo estratégico y
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operativo en la gestion del riesgo de desastres a través de diversos organismos
multilaterales, agencias de cooperacion y acuerdos bilaterales que complementan las
capacidades nacionales. La Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccién del
Riesgo de Desastres (UNDRR) y otros entes especializados de la ONU como la
Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios (OCHA) brindan asistencia técnica,
financiamiento de emergencias y fortalecimiento de capacidades institucionales para
la preparacién y respuesta ante crisis (UNDRR, 2022). De igual forma, la Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS/OMS) participa activamente en el ambito de salud
publica, garantizando atencién médica, control epidemiolégico y apoyo logistico

durante emergencias sanitarias derivadas de desastres naturales (PNUD, 2020).

Ademas, organismos financieros como el Banco Mundial y otros bancos de desarrollo
regional proporcionan recursos para infraestructura resiliente, modernizacion de
sistemas de alerta temprana y proyectos de recuperacién post-desastre (Banco
Mundial, 2019). La Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM) y la Cruz
Roja Internacional también desempefian un papel clave al ofrecer ayuda humanitaria,
albergues temporales y asistencia a poblaciones desplazadas (COPECO, 2021). Este
respaldo se amplia mediante acuerdos bilaterales con paises como Estados Unidos,
México y miembros de la Union Europea, que canalizan recursos, personal

especializado y equipos de emergencia (PNUD, 2025).

Asimismo, Honduras participa en programas regionales impulsados por la Comunidad
de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC), los cuales facilitan Ila
cooperacion, el intercambio de informacién y la asistencia técnica para fortalecer la
gestion del riesgo en el contexto centroamericano (OEA, s.f.). Agencias de
cooperacion como la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
(USAID) y la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(AECID) contribuyen a este esfuerzo mediante proyectos de capacitacion, provision

de insumos y soporte institucional (FAOLEX, 2025). Estared de colaboraciéon
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internacional resulta esencial para ampliar las capacidades nacionales de
preparacion, respuesta y recuperacion, y para reducir los impactos sociales y

economicos de los desastres naturales en el pais.

VL. Efectividad de las Estrategias y Acciones

Evaluar la efectividad de las estrategias y acciones implementadas en el periodo 1998
al 2020 por las instituciones encargadas de la gestion de riesgos en Honduras permite
identificar fortalezas, debilidades y oportunidades de mejora en la respuesta ante
desastres naturales. En este contexto, resulta fundamental analizar el desempefio del
SINAGER y de las Fuerzas Armadas, ya que su capacidad de actuar de manera
coordinada y eficiente puede marcar una diferencia significativa en la reduccion de
dafios humanos y materiales. La revision de las acciones emprendidas, asi como de
los marcos normativos e institucionales que las sustentan, permite generar evidencia

empirica util para la formulacién de politicas publicas mas eficaces y sostenibles.

A partir del devastador paso del huracan Mitch en 1998, Honduras ha realizado
avances significativos en la gestidon del riesgo de desastres, incluyendo la creacion de
un plan de respuesta humanitaria. Sin embargo, se reconoce la necesidad de
fortalecer aun mas estas capacidades (PNUD, 2023). A pesar de la existencia de
SINAGER y la participacion activa de las Fuerzas Armadas, Honduras continua siendo
un pais altamente vulnerable a los desastres naturales, lo que sugiere que las
estrategias actuales podrian no estar abordando completamente las causas profundas
de esta vulnerabilidad (IFRC, 2022).

En seguimiento a lo planteado podria sefialarse que las evaluaciones de la respuesta

a eventos recientes como las tormentas Eta e lota en 2020 han puesto de manifiesto
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los impactos significativos de estos fendmenos y la necesidad de realizar mejoras en
la entrega de ayuda humanitaria y en los procesos de recuperacion a largo plazo
(CEPAL, 2021a). La efectividad de los marcos legales y la capacidad institucional para
la gestion de desastres son factores clave para lograr una reduccion tangible de la
vulnerabilidad (CEPAL, 2021a).

Para ilustrar estos planteamientos, se presentaran ejemplos concretos de la actuacion
de las Fuerzas Armadas y SINAGER ante desastres naturales en Honduras. Por
ejemplo, tras el paso del huracan Mitch en 1998, las Fuerzas Armadas desempefaron
un papel crucial en las labores de asistencia a la poblacion afectada. Durante la
emergencia provocada por el incendio en el hospital publico de Roatan, las Fuerzas
Armadas proporcionaron recursos logisticos y personal para apoyar la respuesta
(Observatorio Estratégico, 2024). Asimismo, después del impacto del huracan Eta en
2020, las Fuerzas Armadas, en coordinacién con COPECO, prepararon y trasladaron
una clinica mévil y equipo médico a la ciudad de La Ceiba, demostrando su capacidad
para desplegar recursos médicos en zonas afectadas. La Fuerza Naval también
participé en el transporte de equipo médico e insumos a la isla de Roatan

(Observatorio Estratégico, 2024).

Ademas de estas intervenciones inmediatas, se han llevado a cabo ejercicios
conjuntos, como la iniciativa "Sentinel Watch" organizada por la Fuerza de Tarea
Conjunta Bravo (JTF-Bravo) y COPECO, con el objetivo de mejorar la preparacion y
la coordinacion ante posibles desastres (Joint Task Force-Bravo, 2025). Mas
recientemente, las Fuerzas Armadas respondieron a la tormenta tropical Sara en
2024, brindando asistencia y ayuda humanitaria a las comunidades afectadas (Dialogo
Américas, 2025).

Por ultimo, es importante destacar el papel de SINAGER a través de COPECO, que

coordiné la respuesta a las tormentas Etae lotaen 2020, incluyendo la
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implementacion de evacuaciones preventivas y la habilitacion de albergues

temporales para las personas desplazadas (PNUD, 2020).

VIl. Hallazgos Relevantes

A partir del analisis de los marcos normativos, los antecedentes historicos y las
acciones implementadas por las Fuerzas Armadas y SINAGER, se identificaron
varios hallazgos que evidencian las limitaciones actuales en la gestion del riesgo
de desastres en Honduras:

Desarticulacion en la practica: A pesar de que la Constitucion y las leyes
especificas establecen con claridad las funciones de las FFAA 'y SINAGER, en la
practica no existen protocolos claros de actuacion conjunta para todas las etapas
de la gestion del riesgo (prevencidn, preparacion, respuesta y recuperacion).
Coordinacion interinstitucional inestable: La cooperacidon entre las instituciones
suele depender de la voluntad politica o del contexto coyuntural, en lugar de estar
sustentada en esquemas permanentes, sistematizados y estandarizados.

Déficit de planificacion preventiva: La gestion del riesgo continia enfocandose
predominantemente en la respuesta inmediata, relegando la planificacién
preventiva, la preparacién comunitaria y el fortalecimiento de capacidades locales.
Ausencia de simulacros y formacion conjunta sistematica: No se cuenta con un
plan nacional actualizado que contemple la realizacion de simulacros conjuntos, ni
programas regulares de capacitacion cruzada entre SINAGER y las Fuerzas
Armadas.

Limitada institucionalizacion del enfoque integral del riesgo: A pesar de avances
normativos y operativos, todavia persisten barreras para la incorporacién efectiva
de un enfoque integral e inclusivo que priorice la prevencion, la resiliencia

comunitaria y la proteccion de medios de vida.
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Estos hallazgos refuerzan la necesidad de una transformacién estratégica del modelo
de gestion del riesgo en Honduras, que incluya la institucionalizacion de la
cooperacion interinstitucional, la inversion sostenida en prevencion, y la

implementacion de procesos integrales, participativos y resilientes.

VIll. Propuestas para Fortalecer el Rol de las Fuerzas Armadas y
SINAGER en la Reduccién de la Vulnerabilidad ante Desastres
Naturales en Honduras.

Luego de este proceso de investigacion, revision y analisis del objeto de estudio de
investigacion, los articulistas han determinado los siguientes hallazgos que se

presentan en esta propuesta.

Se ha identificado debilidades y vacios en la gestion del riesgo de desastres en
Honduras evidencia la necesidad de adoptar medidas estratégicas orientadas a
fortalecer el rol de las Fuerzas Armadas y del Sistema Nacional de Gestion de Riesgos
(SINAGER). El abordaje de esta problematica requiere no solo el perfeccionamiento
de los marcos normativos e institucionales, sino también el desarrollo de capacidades
operativas, técnicas y humanas que permitan enfrentar eficazmente eventos
adversos. En este apartado se presentan propuestas concretas para mejorar la
coordinacion interinstitucional, optimizar la preparacion y respuesta ante emergencias,
e incorporar enfoques preventivos e inclusivos que contribuyan a reducir la

vulnerabilidad estructural del pais.
A continuacion, se mencionan diversas propuestas orientadas a robustecer el papel

de las Fuerzas Armadas y SINAGER en la reduccién de la vulnerabilidad ante

desastres naturales en Honduras. Se ha sugerido fortalecer la colaboracién entre
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instituciones como el SINAGERD (Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres del Peru) y la FAP (Fuerza Aérea del Peru), lo cual podria ofrecer lecciones
transferibles para Honduras en términos de identificacion y reduccion de riesgos (Air
University, 2025). ElI Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) ha
brindado apoyo en la creacion de la Ley del SINAGER y ha propuesto actualizaciones
a esta normativa, ademas de fortalecer las capacidades de COPECO (UNDP, 2025).

En este sentido, se subraya la necesidad de adoptar un enfoque integral para la
reduccion del riesgo, que involucre al gobierno en todos sus niveles, a la ciudadania,
a las organizaciones de la sociedad civil y al sector privado (FAOLEX, 2025).
Destacandose la importancia de integrar la gestion integral del riesgo de desastres en
las politicas, regulaciones, estrategias y planes de desarrollo en todos los ambitos y
niveles de organizacion del territorio (FAOLEX, 2025). Asimismo, se recomienda
desarrollar capacidades para la generacion de informaciéon y conocimiento cientifico
sobre las amenazas, las vulnerabilidades y los riesgos, como base para la definicion

de estrategias y acciones efectivas (FAOLEX, 2025).

Ademas, otras propuestas incluyen el establecimiento de mecanismos que aseguren
la reduccion de la vulnerabilidad financiera del Estado ante los desastres y aumenten
su capacidad para la gestidn integral del riesgo, la recuperacion y la resiliencia de la
poblacién (FAOLEX, 2025). Se subraya la necesidad de promover una cultura de
seguridad y resiliencia a través del conocimiento, la innovacién y la educacion en todos
los niveles organizativos del territorio, con un enfoque centrado en las personas, las
familias y la sociedad en general (FAOLEX, 2025).

Asimismo, se considera fundamental impulsar una planificacion inclusiva para la

gestion del riesgo de desastres, que reconozca los conocimientos especializados de
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las comunidades locales e integre las necesidades de los grupos vulnerables, también

se considera fundamental (World Bank Blogs, 2025). Finalmente, se destaca la

importancia de fortalecer los sistemas de alerta tempranay la preparacion comunitaria

como medidas clave para reducir el impacto de los desastres (OEA, 2025).

8.1. Propuestas estratégicas

Para fortalecer el rol de las Fuerzas Armadas y SINAGER en la reduccion de la

vulnerabilidad ante desastres naturales en Honduras, se proponen las siguientes

soluciones:

136

Fortalecer la coordinaciéon interinstitucional: Es fundamental establecer
mecanismos mas robustos y eficientes de coordinacion entre las Fuerzas
Armadas y SINAGER en todos los niveles de operacion, abarcando desde
planificacion hasta la respuesta y la recuperacion. Para ello, se recomienda la
realizacion periodica de simulacros conjuntos, la elaboracion de protocolos claros
de actuacion y la creacion de acuerdos y memorandos de entendimiento que
definan responsabilidades, roles y lineas de comunicacion. Asimismo, se sugiere
designar puntos de contacto oficiales en ambas instituciones para asegurar una
comunicacion continua, implementar sistemas integrados y redundantes de
transmision de informacion en tiempo real y utilizar plataformas digitales y centros
de mando conjuntos para mejorar la coordinacion operativa y estratégica. Las
evaluaciones posteriores a cada ejercicio deben servir para ajustar
procedimientos y reforzar la retroalimentacion entre instituciones, optimizando asi

la respuesta a emergencias y el aprovechamiento de recursos.

Inversion en capacitacion y especializacion: Se propone desarrollar
programas de formacion y especializacion para el personal de ambas
instituciones en areas clave como evaluacion de riesgos, sistemas de alerta

temprana, gestion de albergues, distribucion de ayuda humanitaria y
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comunicacion con comunidades afectadas. Estos programas deben incluir cursos
tedricos y practicos, talleres de simulacion, capacitacion técnica en sistemas
tecnoldgicos, administracion logistica de refugios y atencion psicosocial, asi como
el fortalecimiento de habilidades de comunicacion intercultural. La
implementacion de estos programas requiere una inversion sostenida, recursos
adecuados y la colaboracidn con expertos nacionales e internacionales,
asegurando actualizaciones permanentes en contenidos y metodologias, y
evaluaciones periddicas para mantener al personal preparado frente a

emergencias.

Clarificacién y fortalecimiento del marco legal: Se propone revisar y fortalecer
los marcos legales vigentes para definir de manera precisa los roles,
competencias, protocolos de coordinacién y mecanismos de supervision entre las
Fuerzas Armadas, SINAGER y demas instituciones involucradas en la gestion de
riesgos. Esta actualizacion permitira reducir duplicidades, garantizar coherencia
en las acciones y promover una respuesta articulada y eficiente ante

emergencias, contribuyendo a la proteccion efectiva de la poblacion.

Estrategias integrales para abordar las vulnerabilidades: Es indispensable
disefar e implementar estrategias que atiendan de manera integral las
vulnerabilidades estructurales de Honduras. Estas deben incluir inversiones en
infraestructura resiliente, programas de desarrollo socioeconémico y medidas de
proteccion ambiental. Se recomienda reconstruir y modernizar infraestructuras
criticas con estandares de resiliencia, fortalecer sistemas de alerta temprana,
promover tecnologias sostenibles y energias renovables, y ejecutar programas de
empleo y capacitacion en comunidades vulnerables. Ademas, es clave impulsar
politicas de conservacion de ecosistemas estratégicos, fomentar practicas
agricolas sostenibles y crear corredores ecoldgicos, complementados con

campanas de educacion ambiental.
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Promocion de la participacion comunitaria: Se debe fomentar una
participacion activa de las comunidades en la planificacion, ejecucion y
seguimiento de las acciones de gestion de riesgos. Esto implica reconocer sus
conocimientos y experiencias, facilitar espacios de dialogo y capacitacion, y
promover la corresponsabilidad en la preparacion, prevencion y respuesta ante

desastres.

Aumento de la inversién en prevencion y mitigacion: Es prioritario aumentar
la inversidon en medidas preventivas y de mitigacion, como la construccion de
obras de infraestructura de proteccion (muros de contencion, diques, barreras
naturales), el establecimiento de sistemas de alerta temprana eficientes, y la
promocion de practicas sostenibles en el uso del suelo. Paralelamente, se debe
capacitar a la poblacion en medidas preventivas y acciones de respuesta,
fortalecer la planificacion territorial considerando los riesgos naturales y asegurar

que los asentamientos humanos se desarrollen en zonas seguras.

Cooperacién internacional y aprendizaje: Se recomienda consolidar alianzas
estratégicas con paises y organizaciones internacionales especializadas en
gestion del riesgo, como la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del
Riesgo de Desastres (UNDRR), la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y
otras entidades regionales. La participacion en foros, redes de intercambio y
programas de capacitacion conjunta permitira fortalecer capacidades técnicas,
compartir experiencias y adoptar mejores practicas. Asimismo, es conveniente
formalizar colaboraciones mediante memorandos de entendimiento y acuerdos
de cooperacion, participar activamente en iniciativas globales como el Marco de
Sendai y la Agenda 2030, y documentar sistematicamente lecciones aprendidas
para mejorar las estrategias de gestion de riesgos. Implementar estas propuestas
contribuira a fortalecer de manera integral la capacidad de respuesta y resiliencia
de Honduras, promoviendo un enfoque articulado, participativo y basado en la
experiencia nacional e internacional para la reduccién de riesgos y la proteccion

de la poblacién ante los desastres naturales.
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Conclusiones

1.

El analisis presentado en este articulo subraya la significativa vulnerabilidad de
Honduras ante los desastres naturales y el papel fundamental que desempefian
las Fuerzas Armadas y SINAGER en la gestion de estos riesgos. Aunque
ambas instituciones cuentan con marcos legales y responsabilidades
claramente definidos, la persistente exposicidn del pais a eventos extremos
evidencia la necesidad urgente de fortalecer y optimizar sus estrategias de

prevencion, respuesta y recuperacion.

Los estudios de caso demuestran que las Fuerzas Armadas poseen una
capacidad operativa clave para el despliegue de recursos logisticos y asistencia
humanitaria en situaciones de crisis, mientras que SINAGER, a través de
COPECO, lidera la coordinacion interinstitucional a nivel nacional. No obstante,
es indispensable avanzar hacia una mayor integracion entre ambas entidades, con
inversiones sostenidas en prevencion, desarrollo de capacidades y participacion

comunitaria.

Urge implementar estas conclusiones para evitar que futuros desastres sigan
cobrando tantas vidas y recursos. Solo a través de una accion coordinada,
inclusiva y anticipada se podra construir una Honduras mas resiliente, capaz
de proteger a su poblaciéon y garantizar un desarrollo sostenible frente a las

crecientes amenazas climaticas.
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Ordem interna da Venezuela e sua importancia estratégica para os
BRICS e o Sul global
Internal order of Venezuela and its strategic importance for the
BRICS and the global south

Gonzalez M, Isaac E.*

Resumen

El objetivo de la investigacidén es dimensionar el Orden Interno de Venezuela y su
importancia estratégica, para los BRICS y el Sur Global, a la través de una revision
documental descriptiva, complementada con un analisis prospectivo del ambito mundial en
lo econdmico, politico, social, geografico, cultural, ambiental y militar en funcion de las
tendencias de las acciones adoptadas por EEUU en el ejercicio de su politica exterior,
inducida a través de American First Policy Institute (AFPI); tomando en cuenta, que la
transicidn geopolitica hacia un mundo multipolar constituye serios desafios y exige enormes
retos, ante la naturaleza multidimensional de las amenazas en el ambito geopolitico,
geoeconomico y geoestratégico para la Republica Bolivariana de Venezuela, asociadas a
la gobernanza sobre el territorio, como parte fundamental del ejercicio pleno de la
Diplomacia Bolivariana de Paz. En tal sentido, la investigacion logra visualizar el orden
interno venezolano y su capacidad para mantener la gobernanza del Estado sobre el
territorio, protegiendo su capacidad econdmica, tributando al desarrollo integral de la
nacion, fortaleciendo su capacidad de cooperacion internacional hacia la integracion
regional, sustentada sobre un Estado de Derecho sélido y estabilidad politica, sentando las
bases necesarias para su incorporacion a los BRICS, pese a las Medidas Coercitivas
Unilaterales impuestas por EEUU, orientadas a la afectacion del orden interno venezolano,
como objetivo estratégico.

Palabras clave: BRICS, Sur Global, Norte Global, Orden Interno de Venezuela, Mundo
Multipolar.
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Abstract

The objective of this research is to assess the internal order of Venezuela and its
strategic importance for the BRICS and the Global South through a descriptive
documentary review, complemented by a prospective analysis of the global economic,
political, social, geographic, cultural, environmental, and military context, based on the
trends in actions taken by the US in the exercise of its foreign policy, influenced by the
American First Policy Institute (AFPI). This analysis takes into account that the
geopolitical transition towards a multipolar world presents serious challenges and
demands enormous efforts, given the multidimensional nature of the threats in the
geopolitical, geoeconomic, and geostrategic spheres for the Bolivarian Republic of
Venezuela, associated with territorial governance, as a fundamental part of the full
exercise of Bolivarian Peace Diplomacy. In this sense, the research successfully
visualizes Venezuela's internal order and its capacity to maintain state governance
over the territory, protecting its economic capacity, contributing to the nation's
comprehensive development, and strengthening its capacity for international
cooperation toward regional integration. This is based on a solid rule of law and political
stability, laying the necessary groundwork for its incorporation into the BRICS, despite
the unilateral coercive measures imposed by the US, aimed at undermining
Venezuela's internal order as a strategic objective.

Keywords: BRICS, Global South, Global North, Internal Order of Venezuela, Multipolar
World.

Resumo

O objetivo desta pesquisa é avaliar a ordem interna da Venezuela e sua importancia
estratégica para os BRICS e o Sul Global por meio de uma revisdo documental
descritiva, complementada por uma analise prospectiva do contexto econémico,
politico, social, geografico, cultural, ambiental e militar global, com base nas
tendéncias das acbes tomadas pelos Estados Unidos no exercicio de sua politica
externa, influenciadas pelo American First Policy Institute (AFPI). Esta analise leva em
consideragao que a transigao geopolitica rumo a um mundo multipolar constitui sérios
desafios e exige enormes esforgos, dada a natureza multidimensional das ameacas
nas esferas geopolitica, geoecondmica e geoestratégica para a Republica Bolivariana
da Venezuela, associadas a governanga territorial, como parte fundamental do pleno
exercicio da Diplomacia Bolivariana de Paz. Nesse sentido, a pesquisa visualiza com
sucesso a ordem interna da Venezuela e sua capacidade de manter a governanca
estatal sobre o territorio, protegendo sua capacidade econémica, contribuindo para o
desenvolvimento integral da nacédo e fortalecendo sua capacidade de cooperagéo
internacional rumo a integracao regional. Isso se baseia em um sdlido Estado de
Direito e estabilidade politica, estabelecendo as bases necessarias para sua
incorporacao ao BRICS, apesar das medidas coercitivas unilaterais impostas pelos
EUA, que visam minar a ordem interna da Venezuela como objetivo estratégico.
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Palavras-chave: BRICS, Sul Global, Norte Global, Ordem Interna da Venezuela,
Mundo Multipolar.

Introduccion

El proceso de transicion geopolitica, durante las primeras décadas del siglo XXI| se
caracterizé por la materializacién de un hecho considerado como Punto de Inflexion
Histoérica, un término que en si, es conocido por poseer la capacidad de acelerar los
acontecimientos historicos en un periodo corto de duracién, cuyos efectos condicionan
la sociedad durante muchos afios e incluso siglos (Feal 2023, p. 1); aspecto importante
por el que el periodo comprendido entre el afo 2006 al 2010, a los efectos del objeto
de estudio, se identifica como el punto determinante para el futuro de las relaciones
internacionales (entre pugnas de visiones geopoliticas), dando origen a una fuerte
tendencia de conflictividad multidimensional a nivel global; generando una secuencia
de eventos compulsivos en el ejercicio de la diplomacia de los Estados en el escenario
mundial, caracterizados por una marcada orientacidn politica e ideoldgica, sustentada
por determinadas corrientes de pensamientos, en las cuales se balancea el ejercicio
del Poder, determinada en funcién de la capacidad econdmica; siendo éste ultimo, el
punto pivote de la hegemonia global disputada por las grandes potencias mundiales
(entre ellas EEUU, Rusia y China), compitiendo por la supremacia del control politico
de los recursos estratégicos del planeta, a través del dominio de los mercados

economicos Yy financieros.

El contexto geopolitico de conflictividad entre polos de poder (definido por paises
potencias), es fundamental para el analisis y comprension del peso geopolitico de
Venezuela, permitiendo dimensionar al mismo tiempo, la importancia estratégica que
adquiere el pais, no solo para la estabilidad econdmica mundial, sino también en el
mantenimiento de la paz. Todo ello, debido en gran medida, a la vision geopolitica
Multipolar que ha caracterizado la Politica Exterior venezolana; y por ende, el ejercicio

de la Diplomacia Bolivariana de Paz.
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I Siglo XXI. El siglo de la confrontacion de visiones geopoliticas y los

BRICS como Catalizador Geopolitico Global

El siglo XXl se abrié camino hacia un proceso de cambios trascendentales en el Orden
Mundial, en todos los ambitos (econdémico, politico, social, geografico, cultural,
ambiental y militar); pero sin duda alguna potenciada por el ambito econdémico.
Muestra de ello, se tiene como referencia la aparicion de la tesis del economista
britanico Jim O’Neill quién afirmaba en el afio 2001 que “/a gobernanza global” debia
ajustarse para incorporar a las economias emergentes mas grandes del mundo, entre
las que destacaban Brasil, Rusia, India y China, incorporandose luego Sudéafrica,

conformandose asi el acronimo BRICS.

Tal como se puede apreciar, ya el economista de Goldman Sachs desde el afio 2001,
vislumbré las potencialidades de crecimiento de las economias emergentes,
conformadas por Brasil, Rusia, India y China, incluyendo Sudafrica en 20170,
destacando su impacto econdmico global; dando paso a un proceso sistematico de
cambios en el Orden Mundial, caracterizado por un sistema financiero internacional
bajo el modelo capitalista occidental, instaurado por los Acuerdos de Bretton Woods
desde 1944, después de la Segunda Guerra Mundial; que ahora debia enfrentar, un

bloque econédmico No Occidental, caracterizado por una visidon geopolitica multipolar.

En éste contexto, el proceso fundacional de los BRICS entre 2006 a 2010, representa
un punto de inflexion histérica en la evolucion de la civilizacion moderna, que marca
un antes y un después de las relaciones internacionales; dando origen a toda una
dimension de conflictos geopoliticos donde convergen dos (2) grandes visiones que
han de caracterizar la geopolitica mundial, considerando la multipolaridad en el
ejercicio del Poder, destacandose entre ellas: la Vision Geopolitica Unipolary la Vision
Geopolitica Multipolar. Cada una de ellas, supeditada a un determinado polo de
ejercicio de Poder, denominados como Norte Global y Sur Global, respectivamente;
sustentado en principios propios de la politica exterior que rigen las relaciones

internacionales, debatiéndose entre el realismo y el constructivismo. En éste sentido,
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segun Marfull (2024, p. 1), en su articulo, titulado “; De qué trata la idea de un Norte y

un Sur Global?” afirma que “La division entre un Norte y un Sur Global define al
sistema-mundo civilizador que representa a la modernidad, donde impera una

jerarquia de dominacion que es el resultado de un proceso historico...”.

En el estudio del impacto de las pugnas de visiones geopoliticas y su dimensién en el
siglo XXI, es necesario tomar en cuenta un aspecto importante de Niu Haibin (2012),
haciendo referencia a las economias emergentes de los paises fundadores de los
BRIC (Brasil, Rusia, India y China), cuando éste: “...predijo que hacia el afio 2032 sus
economias podrian alcanzar una envergadura semejante a las del G7... “ (p2); motivo
por el cual, en la dinamica internacional, los BRICS comenzaron a caracterizarse por
su Vision Geopolitica Multipolar, rivalizando con el G7, caracterizado por su Vision
Geopolitica Unipolar, influenciada principalmente por la hegemonia estadounidense.
Por ende, al hacer referencia al ejercicio del Poder desde una perspectiva de la
Multipolaridad, el Norte Global surge como la representacion de los paises que
comparten una Vision Geopolitica Unipolar, en su gran mayoria conformada por
potencias extranjeras de caracter imperialista y hegemodnico, aglutinadas en un
sistema de organizaciones internacionales creadas bajo un esquema Occidental
dominado por la influencia hegemdnica estadounidense. Atendiendo a lo planteado,

Lechini (2015) en relacion al escenario internacional del siglo XXI, afirma lo siguiente:

‘La actual reconfiguracion de fuerzas muestra turbulencias, con
procesos simultaneos y a la vez contradictorios. Mas alla de posibles
variaciones en las percepciones sobre la direccion de estos cambios,
la globalizacién presenta hoy mas riesgos que beneficios y coexiste
con procesos de fragmentacioén y localizacién. Hay una concentracion
de poder en pocas manos junto a una difusion de poder en multiples
centros”. (p. 74)

De acuerdo a ello, todos los procesos en el mundo de hoy, experimentan un nivel de
conflictividad, como consecuencias simultaneas tanto de la concentracion de poder

como de su difusion, lo que hasta cierto punto, guarda relacion directa con la
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conformacién de la asociaciéon del bloque BRICS a partir de 2006 en adelante, que a
su vez, dio inicio a una campana estratégica por parte de EEUU, dirigida contra todo

los paises del Sur Global, representados en los BRICS.

Sin embargo, es importante destacar que la hegemonia estadounidense se ve
fragmentada con la Crisis Financiera Mundial de 2008, un aspecto que desencadend
a su vez, otras crisis colaterales a nivel global, como consecuencia de un mundo
interdependiente, a través de la globalizacién y de un modelo econdmico capitalista
anglosajon, sustentado por el sistema financiero de Bretton Woods, arrastrando a
todos los paises que dependen de la deuda publica generada desde EEUU, como
epicentro del debacle econdmico y financiero, con repercusiones en el ambito politico
en los paises mas industrializados y afectando el ritmo de crecimiento de las
economias de los paises en desarrollo, dependientes econdmica y financieramente
de las estructura internacional influenciada por EEUU, como lo son el Banco Mundial
y el Fondo Monetario Internacional. Atendiendo lo anterior, Juarez & Sanchez D
(2015), en su trabajo de investigacion titulado “Crisis financiera internacional de 2008

y algunos de sus efectos econémicos sobre México”, refieren lo siguiente:

“La crisis financiera internacional de 2008 tuvo su origen en el
problema de las hipotecas subprime de EEUU. y se extendio después,
afectando no sélo a toda la economia de ese pais, sino también a la
de otras naciones, de manera principal, miembros de la Unidén
Europea. En algunos casos, la contraccion de la actividad econdmica
y el empleo ha tenido incluso una mayor virulencia con respecto a lo
que ha ocurrido en el pais de origen... Esta crisis, la mayor desde la
Gran Depresion de 1929, ha marcado el desempefio de la economia
mundial...” Pp129-130

En éste contexto geopolitico, EEUU dejé expuesto ante el mundo, la fragilidad del
sistema de Bretton Woods y lo nocivo que representa para las naciones a nivel global,
la interdependencia econdmica y financiera del modelo capitalista anglosajon. No

conforme con ello, la visiébn geopolitica unipolar de EEUU, en un intento de frenar el
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crecimientos de las economias emergentes que resistieron a los efectos negativos de
la crisis de 2008, entre las que destacan Rusia y China, fomentd la praxis de aplicacion
de sanciones econémicas Yy financieras, convirtiendo la moneda ddlar en arma con
intereses geopoliticos, en un intento por mantener su influencia hegemaénica en los

mercados mundiales.

Ante la nueva realidad econdmica y financiera, provocada por la crisis de 2008 en
EEUU, el bloque BRICS se apresuro a su desarrollo y avances en la construccion de
un sistema econdmico y financiero alternativo al sistema Bretton Woods, con
caracteristicas no occidentales y con una visién geopolitica multipolar; sumando para
su consolidacion y fortalecimiento sistematico, paises claves con aportes importantes
para el PIB mundial, entre los que destacan Egipto, Iran, Emiratos Arabes Unidos y
Etiopia como nuevos miembros durante el aio 2024, evaluando constantemente el
ingreso de nuevos miembros entre los que destaca Venezuela, principalmente por sus
potencialidades, entre las mas relevantes se encuentra la mayor reserva de petréleo
del planeta e importantes yacimientos de gas y otros minerales estratégicos, para el

desarrollo de tecnologias.

Los BRICS. desde su origen como actor internacional, poseen una propiedad unica,
que la pudiéramos enmarcar con el término Catalizador Geopolitico Global, partiendo
de su peso geoecondmico y geoestratégico en la reconfiguraciéon del Orden Mundial
establecido, en un momento historico de la humanidad donde emergen visiones
geopoliticas contrapuestas (la Vision Geopolitica Unipolar y la Vision Geopolitica
Multipolar); estrechamente relacionadas con el ejercicio de la politica exterior de las
naciones, en un entorno de multipolaridad de las relaciones internacionales muy
marcada por corrientes del pensamiento politico en franca pugna, tanto de Derecha
como de lzquierda, influenciados en su conjunto por corrientes heredadas del
colonialismo euro-centrista y potenciadas por el extremismo ideoldgico supremacistas

que aglomeran el neofascismo, nacionalismo y el sionismo-neonazi, confrontadas en
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contrapeso con modelos de desarrollos emergentes, influenciados por corrientes
ideolégicas humanistas, integracionistas e anti-imperialistas, con una tendencia
comun de oposicién a toda forma de hegemonia supremacista unipolar. Ahora bien,
los BRICS mantienen su efecto catalizador en el geopolitica global, gracias a la
implementacion de una vision geopolitica multipolar de cooperacién y asistencia
mutua entre sus miembros, que interactuando en la economia, promueven
constantemente importantes recursos destinados al desarrollo integral entre las
mismas, asi como también de aquellas naciones que manifiesten su interés de
asociarse al bloque econdémico. La fortaleza de los BRICS es la fortaleza del Sur
Global, frente a las acciones del Norte Global en su resistencia al cambio en el Orden

Mundial establecido.

EEUU y sus aliados del Norte Global, ante la nueva realidad econémica mundial,
desde el 2008 ha orientado sus acciones en el ejercicio de la diplomacia,
fundamentada en la retérica del Poder Duro y del discurso divisionista, exclusivamente
al fomento de conflictos armados, la desestabilizacién econémica con la aplicacién de
sanciones financieras, la aplicacion de acciones injerencistas en el ambito politico y
social de las naciones en vias de desarrollo y emergentes, con la finalidad de
mantener la influencia hegemodnica en los mercados para buscar el debilitamiento
economico de las economias del Sur Global, respaldadas en los BRICS. Asimismo,
EEUU busca igualmente frenar el avance de la iniciativa de la ruta y la seda de China,
la cual abarca también la interconexion comercial sustentada con una Vision
Geopolitica Multipolar, que debilita aun mas la influencia hegemdnica global del
imperio estadounidense, al facilitar los procesos de integracion y cooperacién con los

paises del Sur Global.

En un analisis general de las capacidades de los BRICS como contrapeso geopolitico
ante el Norte Global y en defensa del desarrollo integral del Sur Global, se entiende

que el paso hacia la Era Multipolar, comienza y termina con la consolidacion y
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fortalecimiento de la estabilidad econdmica, politica y social de las naciones que
integral el Sur Global, asegurando el fortalecimiento de la economia global a través
de los aportes al PIB mundial y la democratizacion de los recursos estratégicos de las
naciones, por medios de acuerdos de integracion y cooperacion enmarcados en la
multipolaridad de las relaciones internacionales, con un enfoque constructivista que
contribuye al reordenamiento de las instituciones y demas organismos internacionales
existentes en el siglo XXI. En atencién a lo anterior, la estabilidad econémica, politica
y social de un pais, depende de su capacidad para mantener el Orden Interno; motivo
por el cual, éste elemento pas6é adquirir un caracter estratégico para el futuro
desarrollo integral de los paises del Sur Global, que se encuentran en pugna con el
Norte Global.

1.1. “Doctrina Donroe”, desafios y amenazas en un Mundo Multipolar
El término denominado “Doctrina Donroe” esta ganando cierto terreno entre los
medios occidentales, entre los que destaca el articulo de Salazar (2025) titulado “De

la Doctrina Monroe a la Doctrina Donroe”, donde afirma que:

“...antes de que tomara protesta Donald Trump, el periddico New York
Post plasmd6 en su portada el titular “Donroe Doctrine”, haciendo
alusién a un juego de palabras de la frase Monroe Doctrine, con la
palabra DON, que es el sobrenombre de Trump. Como el nuevo
Presidente estd promoviendo politica exterior ‘imperialista’ del siglo
pasado...” (p. 1)

En éste contexto, la Doctrina Donroe se presenta como la vision y la praxis que
caracteriza la politica exterior de la administracion de Trump, guardando similitud con
la Doctrina Monroe, con especial atencion a su caracter imperialista; un punto de vista
compartido también por Sergi y Pearl (2025) quienes en su articulo titulado “La
politica exterior estadounidense en una encrucijada: la doctrina «Donroe» de Trump”,
afirman que la politica exterior de EEUU enfrenta una encrucijada, como

consecuencia de “una reinterpretacion de la Doctrina Monroe de 1823 del presidente
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James Monroe.” (p. 1); escenario de cambios sin duda alguna para las relaciones

internacionales con serias implicaciones; afirmando por ende que:

“La version trumpiana de este concepto, que presagia el inicio de la
“época dorada estadounidense” y prioriza los intereses nacionales
sobre los compromisos multilaterales, esta lista para redefinir la forma
en que Estados Unidos interactua con sus vecinos y mas alla. ¢ Podria
esta nueva doctrina simplemente reflejar una era de tensiones
intensificadas, o es un momento transformador para la diplomacia
estadounidense? El potencial para remodelar las relaciones
internacionales es un aspecto convincente de la politica exterior de
Trump”. (p. 1).

En éste sentido, segun lo planteado, la nueva doctrina aplicada desde EEUU en su
politica exterior, trae como consecuencia un periodo de inestabilidad geopolitica, que
esta acelerando el proceso de reordenamiento del sistema internacional,
sustentandose en una visién proteccionista y nacionalista, cuyo efecto real no es mas
que un aislamiento auto infligido por EEUU. Ahora bien, un aspecto destacado por
Sergi y Pearl (2025) reflejado en su articulo, se encuentra asociado a la clara
definicion sobre el Norte Global y Sur Global, entorno a la pugna de visiones
geopoliticas entre el mundo unipolar y el multipolar. Haciendo referencia a lo

siguiente:

“El Norte Global incluye paises ricos con una influencia politica
significativa a través de instituciones como el FMI y la ONU. En
contraste, el Sur Global abarca regiones que enfrentan desafios
econdmicos sustanciales. Se espera que el Sur Global experimente un
resurgimiento politico y econdmico respaldado por un nuevo estilo de
liderazgo para fomentar el éxito. La disparidad entre el Sur Global y el
Norte Global ha sido un punto focal en un nuevo enfoque que clasifica
a los paises con base en caracteristicas econdmicas, sociales y de
gobernanza en lugar de vinculos histéricos. Al observar el Sur Global
a través de estas lentes interconectadas, la Doctrina Donroe podria
allanar el camino para una distribucién de poder global impulsada por
las economias emergentes y las responsabilidades cambiantes de las
economias desarrolladas. Este potencial para un cambio significativo
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de poder global es un tema que seguramente cautivara las mentes de
académicos y formuladores de politicas por igual”. (p. 2)

En éste contexto, la distribucion del poder en el escenario internacional se encuentra
en un proceso de cambio continuo, donde convergen el Norte Global y el Sur Global,
ambos afectados por la politica exterior de EEUU a través de la implementacion de la
denominada Doctrina Donroe, representando tanto un desafio como una clara
amenaza, en un entorno cada vez mas de caracteristicas multipolar, tanto con el
ascenso de China como de las alianzas que se estan consolidando a través de los
BRICS+.

Il. OrdenInternoy el ejercicio de la Diplomacia Bolivariana de
Paz, en defensa del peso geopolitico de Venezuela en el Sur
Global.

La Diplomacia Bolivariana de Paz del Estado venezolano, se sustenta
doctrinariamente en los principios establecidos en la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela (CRBV), con una Vision Geopolitica Multipolar desde sus
origenes historicos, heredera de las luchas independentistas contra el Imperio
Espanol. Una muestra de ello, es el enunciado del Preambulo de la Constitucion

Republica Bolivariana de Venezuela, donde afirma que:

“Estado de justicia, federal y descentralizado, que consolide los valores
de la libertad, la independencia, la paz, la solidaridad, el bien comun,
la integridad territorial, la convivencia y el imperio de la ley para esta 'y
las futuras generaciones; asegure el derecho a la vida, al trabajo, a la
cultura, a la educacién, a la justicia social y a la igualdad sin
discriminacion ni subordinacion alguna; promueva la cooperacion
pacifica entre las naciones e impulse y consolide la integracion
latinoamericana de acuerdo con el principio de no intervencion y
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autodeterminacion de los pueblos, la garantia universal e indivisible de
los derechos humanos, la democratizacion de la sociedad
internacional, el desarme nuclear, el equilibrio ecolégico y los bienes
juridicos ambientales como patrimonio comun e irrenunciable de la
humanidad.” (pag 12).

Considerando lo anterior, como parte de la agenda de la politica exterior venezolana,
la Diplomacia Bolivariana de Paz esta orientada exclusivamente a la promocion de la
construcciéon de un mundo Multicéntrico y Pluripolar, inmerso en una Era Multipolar;
en la que el logro de los objetivos estratégicos de la misma, se sustentan y dependen
con mayor fuerza del Orden Interno del pais a partir del 2008, luego que las sanciones
impuestas contra el Estado venezolano por medio de la Orden Ejecutiva 1369,
conocida como el decreto Obama, pasara a formar parte del cambio de estrategia de
la politica exterior de EEUU, a través de la aplicacion del denominado “Poder
Inteligente”, que busca el control politico de los recursos estratégicos de Venezuela.
En cuanto a éste ultimo término relacionado con el ejercicio del poder, Valdez U &
Duarte (2013), en su trabajo de investigacion titulado “Del poder duro al poder
inteligente. La nueva estrategia de seguridad de Barack Obama o de la sobrevivencia

de la politica exterior de Estados Unidos”, hace referencia a lo siguiente:

“...Obama cambi¢ la estrategia de politica exterior y decidié hacer uso
del Poder Inteligente, definido como la combinacion del poder duro de
coercion y del suave de persuasion y atraccion (Armitage y Nye, 2007;
Nye, 2011), y que implica utilizar toda la gama del poder nacional,
privilegiando el uso de la diplomacia y dejando en ultima instancia —
pero sin descartarlo— el uso de la fuerza. El gobierno estadunidense
reconoce que “para enfrentar los retos actuales, Estados Unidos [debe]
utilizar [su] fuerza militar, diplomatica, econdémica, de la informacion,
legal y moral de forma equilibrada” (The White House, s.f.)...Pp47

El Sur Global, a través de los BRICS, para su supervivencia en la realidad econémica
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actual, presuponen que tantos socios miembros como también los que hayan
manifestado su interés de adhesion al bloque, sostengan que la estabilidad politica,
econdmica y social, son aspectos importantes para un crecimiento sostenible y
sustentables, con un caracter netamente anti-hegemonico. En el caso de Venezuela,
pese a las sanciones econdmicas y financieras, EEUU no ha podido implosionar el
Estado venezolano y tampoco crear condiciones que atenten contra el Orden Interno
del pais, favoreciendo las condiciones en el ambito politico, econémico y social, para
elevar su candidatura hacia los BRICS y con opcién a cumplir papeles importantes
destinadas al desarrollo integral de la nacion, contribuyendo directamente con el

incremento sustancial del PIB mundial.

Ahora bien, hay que recalcar lo siguiente: la importancia de Venezuela para los
BRICS, se enfoca en sus potencialidades energéticas, por ser el pais poseedor de las
reservas probadas de petréleo mas grandes del planeta y con yacimientos importantes
de otros minerales y recursos estratégicos para el desarrollo tecnoldgico global, entre
otros. Considerando lo anterior, la pérdida de influencia hegemodnica y la caida del
modelo econdmico capitalista anglosajon de EEUU, el cual ve derrumbarse
sistematicamente el sistema Bretton Woods ante el nacimiento de un nuevo orden
mundial que ofrece una reconfiguracion del sistema econdémico y financiero global,
con claras incidencia en la politica y derecho internacional, estimula el ejercicio de la
diplomacia del Poder Inteligente estadounidense y la formulacion de estrategias
injerencistas, destinadas a la fragmentacion del Orden Interno de un determinado

pais, con fines de mantener la hegemonia global, por parte de EEUU.

La Vision Geopolitica Unipolar de EEUU y sus aliados del Norte Global, buscan
desesperadamente el control politico de los recursos energéticos y minerales

estratégicos de Venezuela, con la siguiente agenda geopolitica:

e Frenar la caida financiera y detener el colapso econémico de EEUU, a costa de

las reservas de oro que puedan robar o controlar de los paises en via de
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desarrollo.

e Detener el avance y consolidacion de la cooperacion e integracién de los
BRICS.

e Mantener la hegemonia global, disputada por parte de EEUU contra Rusia y
China, respectivamente.

e Frenar el crecimiento econdmico de las potencias emergentes (Rusia, China,
Sudafrica y Brasil), a través de la influencia en los mercados gracias al manejo
y control de los recursos estratégicos de Venezuela a favor de empresas y
transnacionales estadounidenses en territorio venezolano.

e Competir y neutralizar la iniciativa de la ruta y la seda de China.
Para lograrlo, la estrategia estadounidense, se ha enfocado en:

¢ Financiar grupos armados interno y externos, para crear estados de zozobra
en la poblacién, mediante atentados terroristas en el territorio venezolano.

e Guerra Mediatica y Cognitiva, a través del empleo de Redes Sociales (RRSS)

¢ Alianzas politicas con fracciones opositoras, de derecha y centro derecha, con
corrientes de pensamiento fascistas-supremacistas, para el debilitamiento del

poder politico del Estado, especialmente en el Poder Ejecutivo.

Conclusiones

En conclusion, todas las estrategias y formas de accion por parte de EEUU vy sus
aliados del Norte Global, se orientan a la mayor afectacién posible del Orden Interno
de la nacién, con la finalidad de debilitar la capacidad de gobernanza del Estado en el
territorio venezolano. Y con ello EEUU, poder aumentar sus capacidades de influencia
hegemadnica a nivel global y poder contrarrestar de forma mas eficiente y contundente
a los dos adversarios geopoliticos mas destacados que posee, como lo son: Rusia y
China; Potencias que junto a las potencias regionales como Turquis e Iran, constituyen
una amenaza a la estabilidad del dolar como moneda y el sistema capitalista

anglosajon, basados en el modelo de Bretton Woods.
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La dimension del peso geopolitico de Venezuela, en la pugna de visiones geopoliticas
actual, pueden ser presentados a través de los siguientes datos macroeconémicos,
disponibles conforme a la pagina web del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD):

1. Para el 2024, el equipo econdmico del PNUD pronostica un
aumento de la produccién promedio de crudo en 73,000 barriles
diarios al afno, lo que llevaria el nivel de produccion promedio a
unos 856 mil barriles diarios (un incremento del 9%). El PIB se
incrementaria en un 4,2% y el consumo privado en un 2,5%. La
inflacién final del 2024 estaria en torno al 50,0%, de mantenerse
la tendencia de los ultimos meses.

2. En base a la informacion disponible, se estima que el Producto
Interno Bruto (PIB), de Venezuela crecid un 2,6% en el ano
2023, sustentado por un aumento en la actividad petrolera del
9,4% y un incremento en la actividad no petrolera del 1,6%.

3. En cuanto a la produccién de crudo, durante el cuarto trimestre
del 2023 la produccion promedio de petroleo del pais se situd
en 796 mbd, un 14,9% superior a lo registrado en el mismo
periodo del 2022 vy, respecto a todo el afo 2023, la produccion
petrolera que registra la OPEP de forma directa se ubicd en 783
mbd, lo que representa un aumento del 9,2% en comparacion
con 2022.

Atendiendo los datos macroecondmicos, el ejercicio de la Diplomacia Bolivariana de
Paz adquiere un papel protagdénico en la promocion incansable de la cooperacion e
integracion regional, elevando a nivel estratégico la necesidad de garantizar el Orden
Interno del pais, enmarcando la agenda a las necesidades de desarrollo integral de la
republica. Evitar los descuidos y desviaciones en el marco de las esfera y atribuciones,

contribuye al fortalecimiento de la doctrina militar, garantizando a su vez, la
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gobernanza del Estado, el ejercicio pleno del gobierno sobre el territorio, la defensa y

desarrollo nacional y el ejercicio pleno de la soberania nacional.

La intencionalidad de EEUU como maximo exponente del Norte Global y sus aliados,
esta centrada en la continuidad en ataques contra Venezuela, a través de la aplicacion
del Poder Inteligente, de forma incesante. Pues, el crecimiento economico de
Venezuela representaria un mal ejemplo para la regién en toda Latinoamérica, que
dejaria al descubierto la incoherencia de la politica exterior estadunidense, en la vision
geopolitica unipolar aplicada, en sus multiples intentos por hacer ver como modelo
fallido al modelo socialista venezolano, con la finalidad de justificar sus intervenciones
y recuperacion del control politico sobre los recursos no so6lo de Venezuela, sino
proyectarse a toda la region latinoamericana y caribefia, con miras a contrarrestar el

auge de todo el Sur Global.

En un ejercicio de introspeccion geopolitica, hacerse el siguiente cuestionamiento
ayudara en el analisis y comprension tanto del impacto como la dimensién, de un
supuesto negado, donde EEUU se haga de todos los recursos de Venezuela, en
medio de un contexto geopolitico de una nueva realidad econdmica mundial y la

transformacién con tendencia hacia un mundo multipolar:

e (EEUU con el poder energético y mineral de Venezuela, seria capaz
de competir y contrarrestar la influencia econémica de todos los
paises BRICS, manteniendo asi o aumentando su influencia

hegemonica sobre los mercados?

Su respuesta introspectiva, el autor recomienda y considera dejarla al pensamiento
critico reflexivo, con miras a la formacion de una conciencia revolucionaria bolivariana

y humanista.



158

°$N' Tg,
ST 'y IBEE
. . MT
. & INSTITUTO BRASILEIRO DE
081' “‘\ ¥

It ESTUDOS ESTRATEGICOS

Bibliografia

Valdez Ugalde, Frania Duarte. Del poder duro al poder inteligente. La nueva estrategia de seguridad

de Barack Obama o de la sobrevivencia de la politica exterior de Estados Unidos. Revista Norteamérica,

Afio 8, numero 2, julio-diciembre de 2013. (2013).

Judrez, Sanchez Daza. La crisis financiera internacional de 2008 y algunos de sus efectos econdmicos
sobre México. Universidad auténoma metropolitana. Unidad Azcapotzalco. México. 2015.

Smith, Karem y otros. Los BRICS en la construccion de la multipolaridad: ¢ Reforma o adaptacion?
Libro digital. Primera edicion. Coleccion Sur-Sur. Consejo Latinoamericano de Ciencias
Sociales. Buenos Aires. Argentina. p. 74. (2015):

Salazar, Ana. De Ila Doctrina Monroe a la ‘Doctrina Donroe’. Articulo prensa. Web:

https://www.elfinanciero.com.mx/opinion/ana-maria-salazar/2025/01/24/de-la-doctrina-monroe-a-la-

doctrina-donroe/ (2025):

Sergi, Bruno and Mona Pearl. La politica exterior estadounidense en una encrucijada: la doctrina
«Donroe» de Trump. Articulo prensa. E-International Relations. Web:

https://www.e-ir.info/2025/03/05/us-foreign-policy-at-a-crossroads-trumps-donroe-doctrine/ (2025).

Enlaces web:

o https://www.planetadelibros.com/autor/jim-oneill/000028030
https://www.lavanguardia.com/participacion/cartas/20230313/8822808/punto-inflexion.html
https://library.fes.de/pdf-files/iez/09592.pdf
https://www.scielo.org.mx/pdf/cya/v60s2/0186-1042-cya-60-s2-00128.pdf
https://www.cubaencuentro.com/opinion/articulos/poder-duro-poder-blando-poder-agudo-
poder-332276
e hitps://observatorio.gob.ve/a-siete-anos-del-decreto-obama-venezuela-supera-la-guerra-

multiforme/

https://www.oas.org/dil/esp/constitucion_venezuela.pdf
e hitps://observatorio.gob.ve/a-siete-anos-del-decreto-obama-venezuela-supera-la-guerra-

multiforme/

e hitps://www.elsevier.es/es-revista-norteamerica-revista-academica-del-cisan-unam-84-pdf-

S1870355013717737
e  hitps://www.undp.org/es/venezuela/publicaciones/desempeno-macroeconomico-venezuela-

4totrimestre-

2023#:~:text=En%20base%20a%20la%20informaci%C3%B3n,petrolera%20del%201%2C6%

25
o https://www.elfinanciero.com.mx/opinion/ana-maria-salazar/2025/01/24/de-la-doctrina-

monroe-a-la-doctrina-donroe/

o https://www.e-ir.info/2025/03/05/us-foreign-policy-at-a-crossroads-trumps-donroe-doctrine/



https://www.elfinanciero.com.mx/opinion/ana-maria-salazar/2025/01/24/de-la-doctrina-monroe-a-la-doctrina-donroe/
https://www.elfinanciero.com.mx/opinion/ana-maria-salazar/2025/01/24/de-la-doctrina-monroe-a-la-doctrina-donroe/
https://www.e-ir.info/2025/03/05/us-foreign-policy-at-a-crossroads-trumps-donroe-doctrine/
https://www.planetadelibros.com/autor/jim-oneill/000028030
https://www.lavanguardia.com/participacion/cartas/20230313/8822808/punto-inflexion.html
https://library.fes.de/pdf-files/iez/09592.pdf
https://www.scielo.org.mx/pdf/cya/v60s2/0186-1042-cya-60-s2-00128.pdf
https://www.cubaencuentro.com/opinion/articulos/poder-duro-poder-blando-poder-agudo-poder-332276
https://www.cubaencuentro.com/opinion/articulos/poder-duro-poder-blando-poder-agudo-poder-332276
https://observatorio.gob.ve/a-siete-anos-del-decreto-obama-venezuela-supera-la-guerra-multiforme/
https://observatorio.gob.ve/a-siete-anos-del-decreto-obama-venezuela-supera-la-guerra-multiforme/
https://www.oas.org/dil/esp/constitucion_venezuela.pdf
https://observatorio.gob.ve/a-siete-anos-del-decreto-obama-venezuela-supera-la-guerra-multiforme/
https://observatorio.gob.ve/a-siete-anos-del-decreto-obama-venezuela-supera-la-guerra-multiforme/
https://www.elsevier.es/es-revista-norteamerica-revista-academica-del-cisan-unam-84-pdf-S1870355013717737
https://www.elsevier.es/es-revista-norteamerica-revista-academica-del-cisan-unam-84-pdf-S1870355013717737
https://www.undp.org/es/venezuela/publicaciones/desempeno-macroeconomico-venezuela-4totrimestre-2023#:~:text=En%20base%20a%20la%20informaci%C3%B3n,petrolera%20del%201%2C6%25
https://www.undp.org/es/venezuela/publicaciones/desempeno-macroeconomico-venezuela-4totrimestre-2023#:~:text=En%20base%20a%20la%20informaci%C3%B3n,petrolera%20del%201%2C6%25
https://www.undp.org/es/venezuela/publicaciones/desempeno-macroeconomico-venezuela-4totrimestre-2023#:~:text=En%20base%20a%20la%20informaci%C3%B3n,petrolera%20del%201%2C6%25
https://www.undp.org/es/venezuela/publicaciones/desempeno-macroeconomico-venezuela-4totrimestre-2023#:~:text=En%20base%20a%20la%20informaci%C3%B3n,petrolera%20del%201%2C6%25
https://www.elfinanciero.com.mx/opinion/ana-maria-salazar/2025/01/24/de-la-doctrina-monroe-a-la-doctrina-donroe/
https://www.elfinanciero.com.mx/opinion/ana-maria-salazar/2025/01/24/de-la-doctrina-monroe-a-la-doctrina-donroe/
https://www.e-ir.info/2025/03/05/us-foreign-policy-at-a-crossroads-trumps-donroe-doctrine/

o®hL Tg,
Tyt %) IBEE
- -y - MT
<
2 &« INSTITUTO BRASILEIRO DE
STty ESTUDOS ESTRATEGICOS

7.Percepciodn de los oficiales sobre la disciplina de la lengua de
senas brasilefia en los cursos impartidos por la policia militar del
estado de Mato Grosso

Percecgao dos oficiais sobre a disciplina da lingua de sinais
brasileira em cursos ministrados pela policia militar do estado do
Mato Grosso

Officers' perception of Brazilian sign language discipline in courses
taught by the military police of the state of Mato Grosso

Martins Junior, Edson Mendes *
Nazario de Barros Lara Cruz, Gabrielle Narjara ™
Ribeiro Bartolomei, Nayara Piovesan ™~

Resumo

A Libras, como qualquer outra lingua, € composta por um sistema complexo de
estruturas linguisticas, que possibilitam aos seus usuarios variados recursos para se
manifestarem e interagirem. Dessa maneira, visando a valorizagao da Libras e a sua
importancia para a inclusao de surdos, bem como buscando evidenciar a necessidade
de expanséao do aprendizado dessa lingua dentro da formagéo e aperfeicoamento de
policiais militares do Estado de Mato Grosso, esta pesquisa tem por objetivo avaliar a
percepgao dos agentes sobre a disciplina de sinais oferecida nos cursos da instituicao,
com o viés de identificar se essa oferta € eficiente para o atendimento ao cidaddo em
contextos da seguranga publica. Para tanto, foi realizada uma pesquisa de abordagem
qualitativa e quantitativa, de cunho exploratoério e descritivo, sendo realizada para a
coleta de dados, a aplicagdo de questionario inserido na plataforma Google Forms.
Com a participagdo de 140 policiais militares, os dados coletados revelam, entre
outros resultados, que os policiais militares nao se sentem preparados para o
atendimento ao cidadao surdo e apontam a formacao continuada em Libras como uma
solucdo para essa lacuna comunicacional.

Palavras-chave: Libras; Inclusdo; Formacgéo policial.

"Capitdo da Policia Militar do Estado de Mato Grosso, 15° Curso de Aperfeigoamento de Oficiais
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Abstract

Libras, like any other language, is composed of a complex system of linguistic
structures, which provide its users with various resources to express themselves and
communicate. Thus, aiming to value Libras and its importance for the inclusion of deaf
people and seeking to highlight the need to expand the learning of this language within
the training and development of military police officers in the state of Mato Grosso, this
research aims to evaluate the perception of officers about the discipline of Libras
offered in police training courses, seeking to identify whether this offering is efficient
for serving the deaf in public security contexts. To this end, a qualitative and
qguantitative research of an exploratory and descriptive nature was conducted. For data
collection, a questionnaire inserted into the Google Forms platform was applied. With
the participation of 100 military police officers, the data collected indicate, among other
results, that military police officers do not feel prepared to serve deaf citizens and
indicate continued training in Libras as a solution to this communication gap.

Keywords: Libras; Inclusion; Police training.

Resumen

La Lengua de Sefias Brasilefia (Libras), como cualquier otra lengua, se compone de
un sistema complejo de estructuras linguisticas que permite a sus usuarios diversos
recursos para expresarse e interactuar. Por lo tanto, con el objetivo de valorar Libras
y su importancia para la inclusion de las personas sordas, asi como de destacar la
necesidad de ampliar el aprendizaje de esta lengua en la formacién y el desarrollo
profesional de los policias militares del estado de Mato Grosso, esta investigacion
busca evaluar la percepcion de los agentes sobre la disciplina de lengua de sefas que
se ofrece en los cursos de la institucion, con el fin de identificar si esta oferta es eficaz
para la atencion a la ciudadania en contextos de seguridad publica. Para ello, se llevd
a cabo una investigacion cualitativa y cuantitativa, de caracter exploratorio y
descriptivo, con recopilacién de datos mediante un cuestionario en la plataforma
Google Forms. Con la participacion de 140 policias militares, los datos recopilados
revelan, entre otros resultados, que los policias militares no se sienten preparados
para atender a la ciudadania sorda y sefalan la formacion continua en Libras como
una solucion a esta brecha comunicativa.

Palabras clave: Libras; Inclusién; Formacion policial.
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Introducgao

A inclusao social e a promoc¢ao de acessibilidade sao principios fundamentais que
norteiam a gestao dos servigos publicos. No contexto da seguranga, a comunicagao
eficiente € um elemento crucial, especialmente no atendimento as pessoas surdas.
A Lingua Brasileira de Sinais (Libras) é reconhecida como um meio de comunicagao
oficial (Brasil, 2002), mas sua aplicacdo na formacéo de agentes de seguranga
ainda enfrenta desafios, tendo em conta que os dados oficiais nacionais apontam
para quase 10 milhdes de surdos no pais (IBGE, 2010). Conforme preconiza o
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015), a acessibilidade é direito
fundamental (Brasil, 2015). No entanto, observa-se que a formagéo policial voltada
para a inclusdo de cidadaos surdos, através da disciplina de Libras, € muitas vezes

limitada em termos de carga horaria e abordagem pratica.

Nesse cenario, surge a indagagao por parte os pesquisadores se a oferta da
disciplina de Libras, presente na matriz curricular dos cursos promovidos pela
Policia Militar do Estado de Mato Grosso (PMMT), é suficiente para preparar os
policiais para assistir adequadamente as pessoas surdas, considerando as
necessidades praticas de comunicagao e atendimento. Inicialmente, levantamos a
hipétese que a disciplina de Libras oferecida nos cursos da PMMT tem lacunas em
sua aplicagao, especialmente no que se refere a carga horaria, periodicidade e a
abordagem pratica. Essas limitagdes podem impedir que os policiais militares
adquiram a proficiéncia necessaria para atender de maneira inclusiva e eficiente o

cidadao surdo ao necessitar do atendimento emergencial da corporagéo.

Para que a hipotese levantada inicialmente pudessem ser comprovadas, a presente
pesquisa tem por objetivo principal avaliar a percep¢do dos agentes sobre a
disciplina de Libras oferecida nos cursos de formagdo da policia, buscando
identificar se essa oferta é eficiente para o atendimento ao surdo em contextos da

seguranga publica.
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O trabalho foi estruturado pensando em apresentar uma revisao bibliografica e
documental para embasar as discusdes acerca da necessidade de utilizagado da
Libras para a inclusao de surdos. Dessa forma, no primeiro tépico do trabalho se
discutiu a Libras e alguns aspectos pertinentes a ela. Uma contextualizag¢ao inicial
se faz necessaria para reforgar o status linguistico da lingua e sua eficiéncia na
expressao e manifestagdo das pessoas surdas. Ja no segundo tépico do artigo, a
luz das legislacdes vigentes, desenvolve-se a abordagem sobre a necessidade do
uso dos sinais para inclusdo de surdos, principalmente no que tange o aspecto de
acessibilidade comunicacional. Por fim, no ultimo tépico, sdo apresentados os

percursos metodoldgicos na construgéo e estruturagcéo deste trabalho.

O processo de exploragcdo de materiais para o desenvolvimento deste estudo
também contou com uma pesquisa realizada no Estado de Mato Grosso e
conduzida por meio de uma abordagem qualitativa e quantitativa, de carater
exploratério e descritivo. Os participantes da pesquisa foram pragas e oficiais
formados pela Escola Superior de Formacao e Aperfeicoamento de Pracgas da

Policia Militar e pela Academia de Policia Militar Costa Verde, respectivamente.

O universo de participantes foi composto por 140 policiais militares, sendo
selecionadas as respostas de 37 pragas e 63 oficiais, cuja coleta de dados foi
realizada por meio de um questionario aplicado na plataforma Google Forms. Vale
ressaltar que foram consideradas validas para a pesquisa apenas as percepgdes

dos agentes que tiveram contato com a disciplina de Libras durante sua formacao.

No topico de analise e discussdes de dados, foi possivel apresentar os dados
obtidos, bem como nossas impressdes em relagao as respostas obtidas. Entao, foi

possivel destacar que os resultados revelaram, entre outros aspectos, que os
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policiais ndo se sentem preparados para atender cidadaos surdos, e indicaram que

a formacao continuada em Libras poderia ser uma solugao para suprir essa lacuna

na comunicacao.

Para finalizar este trabalho, apresentamos nossas consideragdes finais sobre a
pesquisa e as discussdes apresentadas, propondo a criacdo de um curso especifico

de capacitacio na area.

l.Libras: a lingua brasileira de sinais

A Lingua Brasileira de Sinais (Libras) é considerada a lingua natural dos surdos
brasileiros e se desenvolveu dentro das comunidades surdas como um sistema de
comunicagdo. Semelhante a qualquer lingua oral, ela evoluiu ao longo do tempo,
espelhando o contexto cultural, as experiéncias vividas e a identidade especifica da
comunidade surda. Dessa forma, ndo deve ser considerada como uma lingua
artificial, pois é genuina e possui um conjunto proprio de regras e caracteristicas

distintas.

Insistimos em que a lingua de sinais n&o € a datilologia ou
mimica como muitos podem pensar, também nao € universal
(igual em todos os paises), muito menos artificial (uma lingua
inventada). Ligada a essas crengas, vem a seguinte
indagacgao: entdo, seria a lingua de sinais uma "adaptacgéao"
das linguas orais? Ou, dito de outra forma, seria a Libras um
portugués sinalizado, por exemplo? (Gesser, 2009, p. 14).

Como as demais linguas, possui um sistema completo e complexo, que inclui todos
0s niveis gramaticais presentes nas linguas orais, como fonologia, morfologia,

sintaxe e semantica (Quadros & Karnopp, 2004; Gesser, 2009; Quadros; Silva;
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Royer e Silva, 2013), que garantem, portanto, a expressdo e comunicagao eficaz

dos usuarios das linguas de sinais.

Segundo Quadros & Karnopp (2004), existem alguns mitos relacionados a Libras
que dificultam sua aceitagdo como um sistema linguistico complexo e completo. O
principal deles é a crencga de que todas as linguas de sinais sdo apenas uma mistura
de gestos e mimicas, sendo incompletas e incapazes de expressarem toda a
complexidade de uma lingua. Quadros & Karnopp (2004, p. 31) esclarece que “[...]
“varios estudos concluiram que as linguas de sinais expressam conceitos abstratos.
Pode-se discutir sobre politica, economia, matematica, fisica, psicologia em uma

lingua de sinais [...]".

Outro mito € o senso comum de que haveria uma so lingua de sinais usada por
todas as pessoas surdas nos mais diferentes paises ao redor do mundo, ou seja,
que as linguas de sinais seriam universais. No entanto, ao considerar a
universalidade das linguas de sinais como fato, ignora-se fatores culturais e
geograficos que sao determinantes na formacido de todas as linguas humanas.
Quadros & Karnopp, 2004, p. 33) coloca que “Pode-se contrapor tal concepgao,
argumentando que as mesmas razdes que explicam a diversidade das linguas
faladas se aplicam a diversidade das linguas de sinais”. Neste sentido, cada pais
tem a sua prépria lingua de sinais, como, por exemplo, no Brasil usamos a Libras;
nos Estados Unidos, a American Sign Language (ASL); e na Inglaterra, a British

Sign Language (BSL).

As autoras ainda apresentam mais um mito relacionado a Libras: a ideia de que a
lingua possuiria falhas em sua organizagdo gramatical, ndo apresentando assim
uma estrutura prépria e estando subordinada as linguas orais (Quadros & Karnopp,
2004). Esse mito advém do fato de as linguas de sinais, incluindo a Libras,

apresentarem um sistema de soletragdo manual que representam as letras do
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alfabeto das linguas orais. Segundo o estudo Linguagem de Sinais: Um Manual

Internacional, realizado por especialistas alemas, historicamente

[...] o alfabeto manual foi criado para suprir a necessidade de
comunicacdo em comunidades ouvintes em situagdes que
demandavam o siléncio e distdncia, como em lugares ruidosos
e instituigdes religiosas (Pfau et al. 2012).

Com o passar do tempo, o alfabeto manual foi integrado a educagéo de surdos
como recurso pedagogico para o ensino da lingua oral, utilizando a soletracdo das

palavras (Abernathy, 1959; Reily, 2007). Segundo a pesquisa realizada pela UFRJ

Os surdos passaram entdo a incorporar o uso de palavras
soletradas na comunicagao em lingua de sinais no cotidiano,
fora do ambiente escolar, o que as caracteriza como linguas
de sinais primarias (Heloise, Gripp-Diniz, 2023, p. 22).

No entanto, embora esse sistema de soletracdo seja eficiente e contribua a
identificacdo de nomes proprios, conceitos e palavras que ainda nao possuem um
sinal especifico, ele n&do representa todo o sistema de comunicagao das linguas de

sinais e ndao deve ser confundido com a Libras.

Ainda segundo Quadros & Karnopp (2004), a Libras é produzida principalmente
pelas maos, porém, as expressoes faciais e corporais também sédo fundamentais
para a formacao dos sinais, que correspondem, nas linguas de sinais, as palavras
ou itens lexicais das linguas oralizadas. Esses sinais sdo formados por meio da
combinagcao de movimentos e formatos que as maos assumem, além do lugar onde
esse sinal é executado, que pode ser uma parte do corpo ou ainda um espaco a
frente dele, a orientacdo que as maos assumem ao produzir cada sinal e as

expressdes ndo-manuais (faciais e corporais).
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Finaliza esse topico de apresentacgao inicial da Libras ressaltando a importancia do
conhecimento acerca das particularidades da Libras para que o senso comum de
que a lingua de sinais seria inferior a lingua oral seja cada vez mais desmistificado.
Portanto, a Lingua Brasileira de Sinais ndo € meramente uma adaptagéo ou uma
manifestacdo de sinais de linguas faladas, como a Lingua Portuguesa. Embora a
Libras apresente certas influéncias da Lingua Portuguesa, particularmente no que
diz respeito ao vocabulario, ela constitui um sistema linguistico independente, com
estrutura e gramatica propria, ou seja, “as linguas de sinais ndo sdo um apanhado
de gestos sem principio organizacional, mas consistem em uma configuragao

sistémica de uma nova modalidade de lingua” (Quadros & Karnopp, 2004, p.34).

Il.Contextualizando a utilizacao das libras a partir de

aspectos legais.

Existe um arcaboucgo legal que garante os direitos das pessoas surdas, explorando
conceitos de inclusdo social e acessibilidade. A andlise legislativa € fundamental
para compreender os direitos das pessoas surdas e as obrigagdes das instituicbes
publicas neste processo de inclusdo. No decorrer deste topico, serdo abordadas as
principais legislagbes que tém como tema prioritario a garantia de direitos e a

inclusdo da pessoa surda.

A Constituicdo Federal (CF) de 1988, em seu artigo 5° garante os direitos
fundamentais assegurando que todos sao iguais perante a lei, sem distingao de

qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
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Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca’? e a
propriedade (Brasil, 1988, Art. 5).

A promulgacdo da Lei n° 10.436/2002 é considerada um dos marcos mais
importantes para a populagao surda brasileira, pois reconhece a Libras como meio
legal de comunicagéo e expressédo, oriunda e utilizada pelas comunidades surdas

do Brasil.

Art. 1°E reconhecida como meio legal de comunicacéo e
expressao a Lingua Brasileira de Sinais — Libras e outros
recursos de expressao a ela associados.

Paragrafo unico. Entende-se como Lingua Brasileira de Sinais
— Libras a forma de comunicacdo e expressdo, em que O
sistema linguistico de natureza visual-motora, com estrutura
gramatical propria, constituem um sistema linguistico de
transmissao de idéias e fatos, oriundos de comunidades de
pessoas surdas do Brasil (Brasil, art. 1°, 2002).

Dessa forma, além de reconhecer a Libras como meio legal de comunicagdo e
expressao dos surdos brasileiros, a promulgacao da referida Lei reafirmou o seu
status linguistico trazendo mais visibilidade e aceitagéo, gerando assim demandas
de inclusdo como recurso de acessibilidade.

Além disso, o artigo 2° da Lei 10.436/2002 diz que, o poder publico e as empresas
concessionarias de servigos publicos devem garantir formas institucionalizadas de

apoio a difusao e o uso da Libras como meio de comunicagéo.

Art. 22 Deve ser garantido, por parte do poder publico em geral
€ empresas concessionarias de servigos publicos, formas
institucionalizadas de apoiar o uso e difusdo da Lingua
Brasileira de Sinais — Libras como meio de comunicagao

2 Grifo nosso.
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objetiva e de utilizagdo corrente das comunidades surdas do
Brasil (Brasil, art. 2°, 2002).

E por isso que a referida Lei se tornou um grande marco para os surdos e 0s
usuarios da Libras, uma vez que além de legitimar o status de lingua da Libras,
ainda a garante como meio legal de expressao e comunicagao e impde ao poder
publico e aos servigos prestados a sua utilizagdo como ferramenta de acessibilidade

e inclusao dos surdos.

Por ultimo podemos verificar que a referida Lei, em seu artigo 4°, direciona a
inclusdo da Libras como disciplina obrigatéria em diversos niveis educacionais em
ambito municipal, estadual e federal. Dessa forma, a partir do sancionamento da
Lei, varios cursos de formacgao incluiram a Libras em sua matriz curricular, uma vez
gue a demanda e a necessidade puderam ser notadas com a grande movimentagao
advinda da Lei.

Art. 40O sistema educacional federal e os sistemas
educacionais estaduais, municipais e do Distrito Federal
devem garantir a inclusdo nos cursos de formacgéo de
Educacéo Especial, de Fonoaudiologia e de Magistério, em
seus niveis medio e superior, do ensino da Lingua Brasileira
de Sinais - Libras, como parte integrante dos Parametros
Curriculares Nacionais - PCNs, conforme legislacédo vigente
(Brasil, art. 4°, 2002).

Transcorridos trés anos da publicacdo desse mecanismo legal, € sancionado, em
2005, o Decreto n° 5.626 (Brasil, 2005) para regulamentagdo do texto da Lei
10.436/2002, que dispde sobre a Libras. O Decreto reforca a importdncia da
inclusao da lingua como disciplina curricular obrigatéria nos cursos de formagéao de
professores, nas instituicdes de ensino publico e privado, e apesar do Decreto nao
mencionar nada acerca da formacao de policiais militares, podemos verificar que
varios cursos, de seguranga publica ou ndo, aderiram a inser¢ao da disciplina de

Libras mesmo sem uma obrigatoriedade prevista em Lei, o que pode ser visto como
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um avanco significativo em termos de acessibilidade e inclusdo de pessoas surdas

no contexto brasileiro.

Nesse discurso, € importante observar que a incorporagdao da Libras como
componente obrigatério do curriculo nos programas de formacao de professores,
tanto em instituigbes educacionais publicas quanto privadas, é de significativa
relevancia. Especificamente, no Estado de Mato Grosso, a disciplina Libras tem sido
ministrada nos cursos de formagédo promovidos pela PMMT com o objetivo de
formar agentes de seguranca publica capacitados para atender os cidadaos surdos
em situagdes de emergéncia, podendo, assim, garantir a inclusdo dos mesmos

servigos prestados pela instituigao.

Ainda em relagdo a obrigatoriedade de atendimento ao surdo através do uso da
Libras, o Decreto n° 9.656 de 27 de dezembro de 2018'3 que altera o Decreto
5.625/2005, em seu artigo 26°, diz que o poder publico, as empresas
concessionarias de servigos publicos e os 6rgaos da administracdo publica federal
devem garantir atendimento, por meio do uso da Libras e da traducdo e da
interpretacado de Libras - Lingua Portuguesa. E ainda garante que, as instituicbes
de acima citadas, deverao dispor de um percentual de, no minimo cinco por cento

de servidores capacitados para o atendimento em Libras.

Art. 26 . O Poder Publico, as empresas concessionarias de
servigos publicos e os érgdos da administracdo publica
federal, direta e indireta, deverao garantir as pessoas surdas
ou com deficiéncia auditiva o seu efetivo e amplo
atendimento, por meio do uso e da difusdo da Libras e da
traducgao e da interpretacdo de Libras - Lingua Portuguesa. §
1° Para garantir a difusao da Libras, as instituicdes de que

3 BRASIL, Decreto 9.656, de 27 de dezembro de 2018. Altera o Decreto n° 5.626, de 22 de dezembro
de 2005, que regulamenta a Lei n°® 10.436, de 24 de abril de 2002, que dispde sobre a Lingua
Brasileira de Sinais - Libras.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Decreto/D5626.htm#art26.0
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trata o caput deverao dispor de, no minimo, cinco por cento
de servidores, funcionarios ou empregados com capacitagao
bésica em Libras (Brasil, art. 26, 2018).

Essa obrigatoriedade da legislagdo reafirma a importancia e necessidade de

capacitagado dos agentes da seguranga publica de Mato Grosso para o atendimento

especializado dos surdos, garantindo assim que a corporagao tenha em seu meio

servidores aptos para o atendimento em Libras, proporcionando acessibilidade,

inclusao e respeito aos surdos no momento do atendimento policial.

A Lei n° 13.146/2015", Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia

(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), estabelece a acessibilidade como direito

fundamental, no que tange a informagao e comunicagao, garantindo que as pessoas

com surdez possam interagir plenamente com os érgaos publicos e privados,

através da utilizacao da Libras.

Art. 3° Para fins de aplicacdo desta Lei, consideram-se: | -
acessibilidade: possibilidade e condicdo de alcance para
utilizacdo, com seguranga e autonomia, de espagos,
mobiliarios, equipamentos urbanos, edificagdes, transportes,
informagdao e comunicagio'®, inclusive seus sistemas e
tecnologias, bem como de outros servigos e instalagdes
abertos ao publico, de uso publico ou privados de uso
coletivo, tanto na zona urbana como na rural, por pessoa com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida. V - comunicagao:
forma de interagdo dos cidadaos que abrange, entre outras
opgoes, as linguas, inclusive a Lingua Brasileira de Sinais
(Libras)'®, a visualizagdo de textos, o Braille, o sistema de
sinalizagcdo ou de comunicacdo tatil, os caracteres
ampliados, os dispositivos multimidia, assim como a
linguagem simples, escrita e oral, os sistemas auditivos e os

4 BRASIL, Lei n° 13.146 de 6 de julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110436.htm>.

5 Grifo nosso.
'8 Grifo nosso.
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meios de voz digitalizados e os modos, meios e formatos
aumentativos e alternativos de comunicacdo, incluindo as
tecnologias da informagéao e das comunicagdes (Brasil, art.
3°,2021).

Por fim, no artigo 84 da Lei “A pessoa com deficiéncia tem assegurado o direito ao
exercicio de sua capacidade legal em igualdade de condi¢bes com as demais
pessoas” (Brasil, art 84°, 2021). Nao ha, dessa forma, como pensar em assegurar
igualdade de condi¢gdes sem possibilitar que o surdo se expresse e se comunique
plenamente em Libras com os érgdos de seguranca. E necessario que o poder
publico busque ndo sé a implementacao do servigco de traducéo e interpretacao da
Lingua Portuguesa para Libras, através de tradutores-intérpretes de Libras. Nesse
cenario é primordial que a Policia Militar do Estado de Mato Grosso invista na
capacitacdo de seus profissionais para garantir uma abordagem inclusiva e

adequada no atendimento as pessoas surdas, especialmente em emergéncias.

lll. A disciplina de libras nos cursos promovidos pela
policia militar do estado de mato grosso.

Neste tépico, descrever a estrutura da disciplina de Libras ofertada nos dois
principais cursos de formacgao de policiais militares do Estado de Mato Grosso.
Porém, antes de nos aprofundarmos nas discussdes sobre a oferta da disciplina, se
faz necessario contextualizar a estrutura dos cursos de formacao. Entendemos que
essa conaturalizagcao é importante para esclarecer onde e como a disciplina de

Libras esta inserida dentro da estrutura pedagogica da PMMT.

Na PMMT existem duas carreiras de ingresso, via concurso publico, sendo a de

Oficial (cargos de 2° Tenente a Coronel) e a de Praga (cargos de Soldado a
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Subtenente). Para cada um desses quadros, € necessario um curso de formagao

especifico, com matriz curricular e carga horaria distintas.

Termos da Lei Complementar n® 408 de 1° de Julho de 2010, que institui o Sistema
de Ensino da Policia e do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Mato Grosso e

da outras providéncias, ficou assim estabelecido:

Art. 10 As Instituicdes Militares Estaduais manterdo os
seguintes cursos, com equivaléncia aqueles definidos no Art.
44 da Lei Federal n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 - LDB:
[...]

[l - Curso de Formacao de Oficiais (CFO), em nivel de
graduagdo, visando o preparo técnico-profissional para o
exercicio de cargos e fungdes inerentes a oficiais subalternos
e intermediarios, com carga-horaria de, no minimo, 3.800
(trés mil e oitocentas) horas-aula'’; [...]

IX - Curso de Formacgédo de Soldados (CFSD), visando a
formagao basica técnico-profissional, necessaria ao exercicio
das diversas funcgoes e atividades inerentes a graduacao de
soldado, com uma carga horaria minima de 800
(oitocentas) horas-aula'® (Mato Grosso, art. 10, 2010, grifo
Nosso).

Para a formacg&o de cada um dos quadros, a PMMT conta hoje com duas unidades
especificas para a formagao, quais sejam: a Academia de Policia Militar Costa
Verde (AMPCV), para Oficiais (CFO); e a Escola Superior de Formacao e
Aperfeicoamento de Pragas (ESFAP), para Pragas (CFSD), sendo cada uma das
unidades responsavel por ministrar e estabelecer o préprio Projeto Pedagdgico de
Curso (PPC).

Segundo o PPC de ambos os cursos, para os Oficiais a carga da ultima edigao do

7 Grifo nosso
8 Grifo nosso
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CFO contou com o total de 4.110 (quatro mil e cento e dez) horas-aulas (h/a),

divididas em 24 meses letivos, com inicio no ano de 2023. Enquanto, para os
Pragas, a carga da ultima edigdo do CFSD foi de 1.890 (um mil e oitocentos e

noventa) horas, divididas em 12 meses letivos, iniciada também em 2023.

Ao analisar os projetos pedagdgicos, em especifico a insergdo da disciplina de
Libras na matriz curricular de ambos os cursos, observamos que apenas no ano de
2010, em sua 162 edicao, a disciplina foi inserida no curso de formagao de oficiais,
que teve sua primeira edicao em 1994. Ja para o curso de formacao de soldados, a
disciplina foi inserida na 292 edi¢cao do curso, no ano de 2014, que teve sua primeira

edicdo em 2014.

E importante dizer que, apesar das Ultimas edicdes de ambos os cursos terem
incluido a disciplina de Libras com carga de 30 horas, ndo foi sempre assim que a
oferta aconteceu. No CFO, podemos observar que a carga horaria da disciplina
sofreu alteracdes no decorrer dos anos de oferta do curso. Na primeira oferta da
disciplina a carga era de 30 horas, a mesma atual. Porém, em outras edi¢des, entre
os anos de 2013 e 2016"%, ela chegou a totalizar 90 horas. Nos anos citados, a
disciplina de Libras foi dividida, sendo ofertada nos trés anos de duragéo do curso?°,
cada disciplina contando com 30 horas. Ja no CFSD, também observamos
mudancas nesta carga horaria ao longo dos anos. Entre os anos de 2014 e 20162",
apesar da disciplina ter sido & distancia, foram ofertadas 60 horas. E interessante
notar que, em duas edi¢gdes de ambos os cursos, a disciplina de Libras chegou a
ser retirada da matriz curricular, ndo sendo ofertada, e retornou nas edicdes
posteriores. Na tabela abaixo (tabela 1) se apresenta, para elucidar melhor, a

evolucdo e as mudangas em relagéo a carga horaria da disciplina de Libras ofertada

19202 e 212 edigbes, respectivamente.
20 CFO I -1°ano, CFO Il — 2° ano e CFO lll — 3° ano.
21292 e 302 edigbes, respectivamente.
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dois cursos de formacgao da corporagao.

Tabela 1 - Carga horaria da disciplina de Libras nos cursos da PMMT
Carga horaria da

Curso Edicao/periodo disciplina de Turma de oferta
Libras
162 /2010 a 2012 30H/A CFO
172/ 2011 a 2013 30H/A CFO
182/2012 a 2014 60H/A CFO [; CFO Il
Curso de | 192/2013 a 2015 90H/A CFO [; CFO Ill e CFO
Formacgao de 1l
Oficiais (CFO) 202/2014 a 2016 90H/A CFO I; CFO Ill e CFO
1
21272015 a 2017 SEM OFERTA DA DISCIPLINA
22212023 a 2025 30H/A CFO |
Curso de 292 /2014 60H/A -
Formacéo de 302/2016 60H/A -
Soldados 312/2019 SEM OFERTA DA DISCIPLINA
(CFSD) 322 /2023 30H/A

Fonte : - elaborada pelos autores (2025)

As informacdes obtidas em relagdo a carga horaria da disciplina de Libras ofertada
em ambos 0s cursos, apresenta um panorama geral da formagao dos agentes para
o atendimento ao cidadao surdo, sobretudo, quando pensamos em um atendimento
que respeite as especificacbes das legislacbes vigentes, ou seja, realizado em

Libras.

Ao se observa as mudangas na carga horaria ao longo dos anos, destaca que a
formagao oferecida também sofre alteragbes uma vez que, aqueles policiais que
participaram dos cursos que ofertaram a disciplina com maior tempo de duragao,
possivelmente tiveram mais informagdes e insumos sobre a Libras e sua utilizagcao
no contexto especifico da seguranga publica. Em contrapartida, os agentes que
tiveram menos tempo de exposicdo, em consequéncia de uma carga horaria
reduzida ou inexistente, devem sentir mais dificuldades em nog¢des basicas de

comunicagao para atender demanda de comunicagao em situagdes reais.
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Essas impressdes serao exploradas de modo mais abrangente na secao de analise
e discussao de dados, uma vez que a partir do questionario realizado, foi possivel
levantar com mais precisado a percec¢ao dos policiais militares acerca da efetividade

da disciplina disponivel durante sua formacao.

Outro especto importante em relagdo a matéria € a ementa estabelecida. Como
pode ser observado na tabela 2, as disciplinas para a ultima edi¢do dos cursos de
formacéao de oficiais e formacido de soldados diferenciam entre si em relagdo aos

topicos e assuntos abordados.

Tabela 2 - Ementa das disciplinas de Libras nos cursos da PMMT

Curso Ementa
Curso de Formacéo de Oficiais (CFO) Historia da Lingua de Sinais. Concepcao
sociocultural sobre a surdez e implicagdes
sociais, linguisticas, legais e culturais.
Lingua Brasileira de Sinais: O estudo de
LIBRAS enquanto linguagem dos surdos.
Abordagens educacionais para educagao
de surdos: oralismo, comunicacdo total e
bilinguismo. Introdugcdo aos aspectos
fonéticos, morfolégicos e sintaticos da
Libras. Os aspectos gramaticais da lingua
de Sinais brasileira. Diferentes marcas
culturais dos surdos. Exploragéao visual e
espacial das diferentes narrativas.
Curso de Formacao de Soldados (CFSD) | Lingua Brasileira de Sinais: conceitos
importantes; Parametros basicos da Libras;
Estrutura linguistica; Cultura, comunidade e
Identidade surdas; Alfabeto; Comunicagao
basica com solicitantes, vitimas,
testemunhas, suspeitos envolvidos em
ocorréncias policiais.

Fonte : - elaborada pelos autores (2025)

E possivel notar que a PMMT revela atencdo com a inclusdo da comunidade surda

na formagao, propondo conteudos relevantes como: parametros basicos da Libras,

175
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a estrutura linguistica da lingua de sinais, o estudo sobre cultura, comunidade e

identidade surda, além do alfabeto e da comunicagao basica voltada para situagdes
envolvendo solicitantes, vitimas, testemunhas e suspeitos afetos em ocorréncias

policiais.

A inclusido de temas como oralismo, comunicagao total e bilinguismo, bem como as
questdes gramaticais da lingua, sugere uma abordagem que visa contextualizar as
varias formas de lidar com a surdez e a comunicacdo. Essa base tedrica é
importante, pois possibilita aos policiais uma compreenséo profunda das diversas
perspetivas sobre a surdez e sobre o uso da Libras no cotidiano. A exploragao dos
aspetos visuais e espaciais das narrativas em Libras também é relevante para
aprimorar a percegao dos alunos sobre como a lingua funciona de maneira

diferenciada no contexto visual, em contraste com as linguas orais.

Esses temas sao essenciais para que os militares possam realizar um atendimento
digno e adequado aos cidadaos surdos, contribuindo para a redugao de barreiras
na comunicacao entre a Policia Militar e a comunidade. Entretanto, a carga horaria
reduzida dedicada a disciplina pode comprometer a possibilidade de os policiais
desenvolverem uma fluéncia basica suficiente para atender adequadamente os

surdos em diversas situagdes cotidianas.

E importante mencionar que a disciplina ndo esta prevista Estagios de Qualificagéo
e Aperfeicoamento da PMMT (Qualificagdo de Cabos — EQC, Qualificagdo de
Sargentos — EQS e Aperfeicoamento de Sargentos — EAS), requisito de promogao
para Pracas e oportunidade de retorno do militar aos bancos académicos, em

patente inobservancia a capacitagao continuada na tematica.

Ademais, em matéria de manual, o Procedimento Operacional Padrdo (POP) da
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PMMT traz em seu bojo tdo somente um modulo?? da tematica, prevendo conduta

policial para abordagem ao cidadao surdo na condi¢cao de suspeito (Mato Grosso,
2023, p. 152).

Também se pode notar, em relacdo as ementas, a falta de énfase na aplicabilidade
comunicativa pratica do aprendizado de Libras no contexto policial. O treinamento
real necessario para que os policiais possam se comunicar de maneira eficaz com
individuos surdos, abordando situagdes do cotidiano policial, como entrevistas,
acolhimento de vitimas, e comunicagdo em flagrantes ou ocorréncias, é
fundamental. As ementas dos cursos sob crivo ndo sugerem direcionamento
suficiente para esse tipo de abordagem, limitando o aprendizado a aspetos teodricos

e linguisticos sem focar adequadamente em como utilizar essas habilidades.

Portando, percebe-se que os cursos de formagao promovidos pela PMMT, CFO e
CFSD, apesar de conterem a disciplina Libras em suas matrizes curriculares,
apresentam limitagdes significativas, como a carga horaria insuficiente para promover
fluéncia basica e o conteudo focado no aspecto tedrico, desconectado da aplicagao

pratica.

IV. Como se llevo a cabo desde la perspectiva metodologica.

A pesquisa foi desenvolvida a partir de uma abordagem qualitativa e quantitativa de
cunho exploratorio e descritiva, visando a compreensao da percepcao dos policiais
militares em relacdo ao preparo oferecido através da disciplina de Libras ofertada

nos cursos de formacao da PMMT.

22 Médulo I, Processo 202, Procedimento 202.3.
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As metodologias de pesquisa qualitativa e quantitativa apresentam abordagens
distintas, no entanto, ambas possuem valor e relevancia significativos na formulagéo

do conhecimento cientifico. Segundo Paranhos et al. (2016)

os dados quantitativos, como numeros e indicadores, podem
ser analisados com auxilio da Estatistica (frequéncia, média,
mediana, moda, etc.) e revelar informagdes uteis, rapidas e
confiaveis a respeito de um grande numero de observagdes.
Segundo o autor, as técnicas qualitativas, como entrevistas
abertas, fornecem informacdes sobre a prépria fala dos
entrevistados, oferecendo diferentes perspectivas sobre o
tema e delineando os aspectos subjetivos do fendmeno
(Paranhos et al., 2016, p. 388 apud Creswell, 2012).

A pesquisa quantitativa, caracterizada por sua énfase em dados numéricos e uma
estrutura objetiva, € particularmente adequada para a avaliagdo de hipoteses e a
derivagdo de resultados que possuem a capacidade de generalizagdo. Esses
estudos geralmente apresentam uma natureza mais estruturada, empregando
instrumentos padronizados, incluindo questionarios e analises estatisticas. Por
outro lado, a pesquisa qualitativa se esforga para investigar as experiéncias,
emocoes e interpretacdes que os individuos atribuem aos fendmenos examinados.
Essa abordagem é inerentemente mais aberta e descritiva, facilitando uma
compreensao abrangente das origens contextuais e dos pontos de vista dos
individuos. Conforme Oliveira (2010, p. 60) “...] As abordagens quantitativas e
qualitativas ndo sédo excludentes e até diriamos que elas se complementam, visto
que existem fatos que sdo do dominio quantitativo e outros do dominio qualitativo”.
Essa integracdo de metodologias qualitativas e quantitativas facilita a triangulagéo

das conclusdes e aumenta a confiabilidade dos dados adquiridos.

A presente pesquisa ocorreu no Estado de Mato Grosso e incluiu pracas e oficiais
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formados respectivamente pela Escola Superior de Formagao e Aperfeicoamento

de Pracas da Policia Militar e pela Academia de Policia Militar Costa Verde. O
universo de participantes da pesquisa foi composto por 140 policiais militares.
Contudo, tdo somente 100 respostas foram consideradas para analise, sendo 37
pracas e 63 oficiais. Isso em razao de sO interessarem a este trabalho as
manifestacdes dos servidores que tiveram contato a disciplina de Libras em sua

formagao.

Em relagéo a coleta de dados, a pesquisa se desenvolveu da seguinte maneira: foi
elaborado formulario contendo seis perguntas fechadas e duas perguntas abertas.
Na sequéncia, foi realizado levantamento bibliografico e documental, dados de
fontes primarias e secundarias, incluindo referéncias sobre a Libras, sua
estruturagao, as legislagbes sobre a utilizagdo da Libras e a inclusdo de surdos,
bem como informagdes sobre a disciplina Libras presente na matriz curricular dos
cursos de formacdo promovidos pela PMMT. A escolha pela aplicacdo do
questionario, bem como do levantamento bibliografico e documental, deu-se para
tragcarmos uma comparagao entre a percegdo dos policiais militares e a
documentacao sobre a disciplina de Libras, a fim de levantar possiveis lacunas

sobre a oferta.

Posteriormente, a versao do questionario passou por uma revisdo abrangente em
alinhamento com os objetivos de pesquisa definidos, e, em seguida, foi integrada
ao Google Forms. O hiperlink para acesso ao formulario foi divulgado por e-mail e
WhatsApp para varios grupos policiais, e disponibilizado aos participantes no
formato eletrbnico via Google Forms desde dezembro de 2024, devendo os
participantes possuirem um smartphone ou um computador pessoal equipado com
conexao a internet para concluir a pesquisa com sucesso. Ao acessarem, o link
eletrbnico, os participantes, seriam redirecionados para uma pagina da web que

continha informagdes pertinentes do artigo cientifico, as credenciais dos
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pesquisadores e um convite para participar da pesquisa. O anonimato e a

confidencialidade completos em relagao as identidades dos participantes serao
rigorosamente mantidos, conforme previsto no Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE).

Em termos de tabulacéo, analise e interpretacdo de dados, a etapa inicial da analise
quantitativa envolveu considerar o resumo das respostas geradas na plataforma
Google Forms. A ferramenta empregada facilita a criagao de graficos em tempo real

e a agregacao automatica das respostas.

V. Discusion critica de los datos.

Se apresentara agora as respostas obtidas através da aplicagao do questionario,
levantando uma analise e discussao dos dados obtidos para podermos estabelecer
a percepcgao dos policiais militares acerca da efetividade da disciplina de Libras,
principalmente no que tange ao atendimento ao cidadao surdo. A primeira pergunta
se refere ao quadro de pertencimento dos policiais militares. Essa pergunta foi
elaborada para verificarmos a quantidade de pracas e oficiais que responderam ao

questionario.

Como pode ser observado abaixo, no Grafico 1, dentre os participantes, 63% sao
pertencentes ao quadro de Oficiais, ou seja, oriundos do curso de formagédo de
Oficiais (CFO), e 37% sao Pracgas, formados pelo curso de formagao de soldados
(CFSD). Essa distribuicao reflete a composigao estrutural da corporagao, e pode
influenciar a forma como a capacitagdo em Libras é absorvida e aplicada no

atendimento policial.
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Considerando que Oficiais tém fungdes estratégicas e de gestéo, a implementagao

de treinamentos em Libras nesse grupo pode ter um efeito multiplicador dentro da
instituicdo. Também ¢é interessante pontuar que, em termos de atendimento direto
ao cidadao, geralmente esse trabalho é realizado por um praga, dessa forma, &
importante estabelecer um dialogo entre a capacitagdo desse profissional e as

possibilidades de capacitagao que a instituicdo pode oferecer.

Grafico 1 - Quadro de pertencimento dos policiais militares

[ Oficial
[ |Pracga

Fonte : - elaborado pelos autores (2025)

Na segunda pergunta buscamos identificar a regido de trabalho dos policiais
militares participantes dessa pesquisa. Dessa forma, perguntamos a eles se estéao

lotados na capital ou no interior do Estado de Mato Grosso.

Como pode ser observado abaixo, no Grafico 2, 51% policiais militares responderam
que estdo servindo na capital do Estado, e 49% no interior. Essa distribuicao
relativamente equilibrada sugere que as necessidades de capacitacdo em Libras

devem ser abordadas de maneira homogénea em todo o territério do Estado,
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garantindo que policiais em regides remotas também tenham acesso a formagao

necessaria para atender adequadamente a populacéo surda.

Grafico 2 - Lotagao dos policiais militares

[ Capital

49 [ linterior

Fonte: - elaborado pelos autores (2025)

Em relacdo ao contato com a disciplina de Libras, se coloca na pergunta 3 onde

esse contato aconteceu.

No universo dos participantes, como mostrado logo abaixo no Grafico 3, a grande
maioria dos policiais militares, 88% deles tiveram contato com a disciplina de Libras
no préprio curso de formagdo, sugerindo que a instituicdo tem investido
consideravelmente no treinamento inicial de seus policiais para atender a demandas
de acessibilidade para a populacéo surda. Em relagdo aos demais, 7% apontaram
que tiveram contato com a Libras de forma particular, 3% disseram que tiveram
contato em capacitagado continuada em outra forca e 2% através do Procedimento
Operacional Padrao (POP/PMMT).

Esses dados demonstram que, embora ja tenhamos a inclusao da disciplina de
Libras na formagdo, ainda ha pouca busca por aperfeicoamento fora do contexto

primario, reforcando a necessidade de treinamentos recorrentes dentro da
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instituicao.

Grafico 3 - Contato dos policiais militares com a disciplina de Libras

Curso de
. Formacgao

| PoOP

| |Outra forga

|Particular

Fonte 1 - elaborado pelos autores (2025)

A quarta pergunta realizada buscou identificar os policiais militares que ja estiveram
a frente de ocorréncias envolvendo pessoas surdas. Essa pergunta € importante
para levantar a quantidade de agentes que ja precisaram atender ao surdo e que

possivelmente necessitaram da Libras para tal.

Como pode ser observado no Grafico 4 abaixo, 67 afirmaram que nunca atenderam
ou participaram de uma ocorréncia envolvendo pessoas surdas, e apenas 33
relataram que ja atenderam ou participaram de ocorréncias com surdo. Isso revela
que, embora uma parcela significativa de policiais militares tenha pouca ou nenhuma
experiéncia no atendimento a pessoas surdas, o atendimento a essa populacéo
ainda € uma realidade para um numero consideravel de policiais. Isso destaca a
necessidade de aumentar a conscientizacéo e o treinamento dos policiais militares
para lidar com as questdes especificas da comunicagdo com pessoas surdas ou
com deficiéncia auditiva, a fim de garantir a acessibilidade e a eficacia nas

operagoes policiais.
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O investimento em capacitacdo em Libras e em protocolos especificos para

atendimento a pessoas surdas se torna essencial para melhorar a qualidade do

atendimento e a inclusao social.

Grafico 4 - Envolvimento de policiais militares em ocorréncias com pessoas surdas
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Fonte:elaborado pelos autores (2025)

Na pergunta 5, uma das questdes abertas do formulario, & indagado, aos policiais
militares que participaram ou atenderam ocorréncias envolvendo pessoas surdas,
se eles gostariam de narrar suas experiéncias durante o atendimento, bem como a

solugao encontrada para dialogo.

As respostas obtidas revelam dificuldades comuns, especialmente na comunicacao
inicial. As situacdes de atendimento narradas incluiram abordagens, acidentes de
transito e violéncia doméstica, com solu¢des improvisadas, como uso de videos-
chamadas ou sinais basicos aprendidos anteriormente. Apesar dos desafios,
algumas sugestdes de capacidade basica em Libras sao suficientes para conduzir
abordagens ou coleta de informacbdes essenciais. Em geral, a auséncia de
treinamento continuo em Libras foi apontada como um fator que dificulta a eficacia

do atendimento.
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Se pode observar, através de algumas falas retiradas do questionario, como os

agentes se sentem em relagdo ao preparo para o atendimento de surdos,

principalmente no que se refere a utilizagdo da Libras.

“Dificil comunicag&o. Principalmente na verbalizacdo para
abordagem.”

“Complicado pois, ndo possuo o dominio pleno e a situagao
somente finalizou da forma correta quando apresentou um Sgt
que tinha pleno dominio da comunicagao.”

“‘Uma ocorréncia de roubo, a vitima com deficiéncia auditiva
nao conseguimos extrair as informagdes dos suspeitos. A
solugao encontrada a utilizagdo de uma intérprete (uma amiga
pessoal) através de video chamada, passou as informagdes
necessarias para a continuidade da ocorréncia.”

“Em uma ocorréncia de violéncia doméstica, o filho do casal é
surdo. Foi necessario me comunicar com ele. Consegui me
comunicar com 0 pouco que sei, principalmente utilizando o
alfabeto em libras.”

“‘Em outra situagdo, uma abordagem a pessoa surda, sO
consegui me comunicar com gestos. Nao foi possivel usar
libras.”

“Foi com bastante dificuldade que conseguimos através de
gestos fazer o que estavamos determinando, a todo momento
tinha que ter um policial meio que simulando o que deveria
fazer.”

A sexta pergunta procurou levantar informagdes sobre a percepgao dos agentes em
relacdo ao preparo para o atendimento de ocorréncias envolvendo pessoas surdas.
Os dados indicam, como apresenta o Grafico 5, que a maioria dos policiais, 67%,
nao se sente preparado para atender a essas situagdes, enquanto 33% afirmam
estar preparados para interagir e oferecer o atendimento necessario a esse publico.
Esse indice revela uma discrepancia entre a capacitagao recebida e a confianca
dos agentes em sua capacidade de aplicar esses conhecimentos em situacdes
reais. A falta de treinamento pratico e a auséncia de programas de reciclagem
podem explicar essa inseguranga profissional. A analise ainda sugere que a PMMT
deve revisar seus programas de formacao, com um foco maior na inclusdo e na

capacitacao continua dos policiais.
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A introducdo de Libras de forma mais sistematica e aprofundada, nos cursos de
formagdo e em programas de qualificagdo continua, pode ser uma solugéo eficaz
para preencher essa lacuna. A criagao de protocolos operacionais que orientem os
policiais sobre como proceder em situacdes envolvendo pessoas com deficiéncia
auditiva também é um passo importante para garantir um atendimento mais eficiente

e respeitoso.

Griafico 5 - Percepgio dos policiais militares quanto ao preparo para o atendimento de pessoassurdas
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Fonte : - elaborado pelos autores (2025)

A sétima pergunta se refere as sugestdes dos policiais militares para a melhoria do

atendimento policial militar ao cidadao surdo.

A partir da analise dos dados apresentados no Grafico 6, que segue abaixo, se
observa que as iniciativas relacionadas a implementagcdo e ao aprimoramento do
ensino de Libras no curso de formacao e nas atividades da Policia Militar de Mato
Grosso (PMMT) revelam diferentes niveis de prioridade, conforme as respostas
obtidas.

O dado mais expressivo, 69% participantes, € a sugestdo de criar um curso de
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capacitacao continuada na area de Libras. A quantidade de respostas reflete a

grande demanda por uma formacao continua, que permita aos profissionais nao
apenas se atualizarem, mas também adquirirem maior competéncia e confianga na
comunicagdo com pessoas com surdez, tornando o atendimento publico mais

acessivel e eficiente.

Outra acdo que se destaca, apontado por 50 participantes, € a proposta de
disponibilizar um canal para acionamento de especialista (intérprete em Libras). Este
dado sugere uma necessidade significativa de suporte especializado durante as
atividades cotidianas, facilitando a comunicagéo entre os profissionais da PMMT e

a populacéao surda.

A proposta de aumentar a carga horaria da disciplina de Libras no curso de
formagdo foi apontada por 30% participantes, o que, embora significativo,
demonstra que ha outras prioridades mais urgentes, como a capacitagaéo continuada
e 0 suporte especializado. Ainda assim, o aumento da carga horaria pode
proporcionar uma maior profundidade no aprendizado e na pratica de Libras,
garantindo que os profissionais estejam mais bem preparados para atuar no

cotidiano com a comunidade surda.

A ideia de inserir a disciplina de Libras nos estagios qualificados também apresenta
um percentual expressivo, uma vez que 29% participantes se manifestaram a favor
dessa sugestao, indicando que uma parte significativa dos participantes reconhece

a importancia de integrar a formagao em Libras nas fases de promocéo da carreira.

Em contrapartida, apenas 14% participantes da pesquisa, apontaram a ampliagao
do conteudo existente no Procedimento Operacional Padrao da PMMT (POP), como
uma sugestao para melhorar o atendimento policial. Esse quantitativo pode indicar

que, embora relevante, a revisao ou ampliacdo do POP em relagéo ao uso de Libras
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nao é vista como uma prioridade imediata pelos participantes.

Por fim, a categoria outros, que selecionada por 8% participantes, abrange outras
sugestdes que nao foram diretamente mencionadas nas opg¢des anteriores, o que

demonstra uma diversidade de propostas, porém com menor relevancia.

Em sintese, a analise dos dados sugere que as principais prioridades estao
centradas em acgdes de capacitagao continuada e criagao de suporte especializado.
Essas medidas visam uma maior qualificacdo dos profissionais e a promocéo de
uma interagdo mais eficiente e inclusiva com a comunidade surda, elementos

essenciais para garantir a eficacia da comunicagéo e a plena incluséo social.

Grafico 6 - Sugestdes dos policiais militares para melhorar o atendimento aos surdos

Criagao de um Curso de
Capacitagdao Continuada
na Area

Aumentar Carga Horaria
I:I da Disciplina no Curso
de Formacao

30
8

e

50

’_‘ Inserir a Disciplina nos

Estagios de Qualificacdo
Disponibilizar Canal
para Acionamento de
Especialista Intérprete

-Ampliar o contetido
existente no POP

|:| Outros

188

Fonte : - elaborado pelos autores (2025)

A pergunta 8 pede aos participantes para indicarem, de forma aberta, suas outras
sugestdes no que tange melhorar o atendimento aos cidadaos surdos, destacando
a necessidade de maior capacitagdo dos policiais militares. As recomendacdes
incluiram a ampliacdo da carga horaria de Libras los cursos de formagao,
implementagcdo de cursos de capacitacao continuada, criagdo de programas de

ensino a distancia (EAD), e parcerias com instituicdes especializadas em Libras.

Incentivos financeiros e a obrigatoriedade de treinamentos como pré-requisito para
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promogdes também foram mencionados. Os entrevistados enfatizaram que a

formagdo em Libras €& essencial para atender as demandas da sociedade e

melhorar a eficiéncia do atendimento policial.

Os resultados da pesquisa demonstram que, embora haja uma base inicial de
capacitacdo em Libras para policiais militares, a falta de aplicacdo pratica e a
insuficiéncia de treinamentos recorrentes comprometem a efetividade do
atendimento a pessoas surdas. As sugestbes apontadas pelos participantes
reforcam a necessidade de politicas institucionais que priorizem a capacitacéao
continua e a criagdo de mecanismos de suporte, como a insergao de intérpretes e

o fortalecimento dos procedimentos operacionais padronizados.

CONSIDERAGOES FINAIS

A presente pesquisa demonstrou a relevancia da inclusao da disciplina de Lingua
Brasileira de Sinais nos Cursos de Formacgao da Policia Militar do Estado de Mato
Grosso, evidenciando avangos e desafios na capacitacdo dos agentes para o

atendimento ao cidad&o surdo.

A analise dos dados coletados revelou que, embora a disciplina esteja inserida nas
matrizes curriculares das instituicdes militares de ensino, a carga horaria reduzida
e a abordagem predominantemente tedrica limitam a efetividade do aprendizado e
a capacidade dos profissionais em se comunicar adequadamente em contextos

operacionais.

Os resultados obtidos a partir do questionario aplicado junto aos policiais militares

evidenciam uma percepc¢ao generalizada de insuficiéncia na preparagao para
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interagdes com a comunidade surda. A maioria dos respondentes indicou nédo se

sentir preparada para atender ocorréncias envolvendo pessoas surdas, 0 que

demonstra a necessidade de aprimoramento na formagao oferecida.

Entre as principais alternativas escolhidas pelos participantes, destacam-se a
ampliagao da carga horaria da disciplina los cursos de formagao, a criagcdo de um
canal para acionamento de intérpretes de Libras em tempo real e a implementacao
de cursos de capacitagdo continuada em Libras. Essas medidas seriam
fundamentais para suprir a lacuna comunicacional existente e garantir um

atendimento mais eficiente e inclusivo por parte da Policia Militar.

Como direcionamento pratico para a consolidacdo das solugbes apresentadas se
sugiere: a reformulagdo dos curriculos de formagéo, com a insergdo de mddulos
praticos de atendimento a cidadaos surdos e simulacbes de ocorréncias reais; a
suplementagdo dos Procedimentos Operacionais Padronizados (POP) para
situagdes envolvendo pessoas com deficiéncia auditiva; a implementacgao da figura
do intérprete policial ou cooperagao técnica com insituicbes aptas a prestarem o
apoio, como a Central de Interpretacao de Libras da Secretaria de Estado de
Assisténcia Social e Cidadania (CIL/SETASC)?%; e a criagdo do Curso de

Capacitagao Policial em Libras (CCPL), conforme apresentado no Apéndice n° 01.

Em um contexto mais amplo, é fundamental que a capacitagdo em Libras seja vista
nao apenas como um diferencial, mas como um componente essencial da formagao
policial, garantindo a acessibilidade e os direitos das pessoas surdas, conforme

preconizado pelas legislagdes vigentes.

2 https://www.setasc.mt.gov.br
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Dessa forma, este estudo contribui para o debate sobre a necessidade de politicas

publicas voltadas a formacgao e ao aperfeicoamento dos profissionais de seguranca
no que tange ao atendimento a populagéo surda. Espera-se que os resultados aqui
apresentados sirvam de subsidio para futuras iniciativas voltadas a melhoria da
capacitagdo dos agentes de seguranga publica, visando um atendimento mais

humanizado, eficiente e alinhado com os principios da acessibilidade e da incluséao.
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8.Guerra cognitiva y su influencia en la toma de decisiones
Geopoliticas.

Guerra cognitiva e sua influéncia na tomada de decisées
Geopoliticas.

Cognitive warfare and its influence on Geopolitical decision-
making.

Espino E; José Luis*
Resumen

La guerra cognitiva constituye un paradigma disruptivo en los conflictos del siglo
XX, donde la manipulacion de percepciones y procesos mentales colectivos se
erige como herramienta estratégica para alterar equilibrios geopoliticos. Este
articulo analiza cémo actores estatales y no estatales utilizan tecnologias
emergentes (IA, big data, neurociencia) y campafas de desinformacion para influir
en la toma de decisiones politicas, erosionar la cohesion social y redefinir las
dinamicas de poder global. Mediante una revision sistematica de 48 estudios
publicados entre 2015-2024, se identifican tres ejes criticos: 1) La evolucion de las
tacticas de manipulacién cognitiva, 2) El impacto asimétrico en regiones vulnerables
como Latinoamérica, y 3) Los vacios normativos para su regulacion. Los hallazgos
revelan que el 78% de los casos analizados muestran correlacion directa entre
operaciones de guerra cognitiva y cambios en politicas exteriores de paises
objetivo. El articulo concluye proponiendo un marco de defensa cognitiva basado
en cooperacion internacional, educacion mediatica y regulacién algoritmica.

Palabras clave: guerra cognitiva, geopolitica, Neuropolitica, desinformacion,
inteligencia artificial, seguridad cognitiva.

*Teniente Coronel de Infanteria DEM, FFAA Honduras/Master en Politica Exterior y Diplomacia.
ORCID 0009 - 0008 - 1204 - 0225. joselee4640@gmail.com
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Abstract

Cognitive warfare constitutes a disruptive paradigm in 21st-century conflicts, where
the manipulation of collective perceptions and mental processes stands as a
strategic tool for altering geopolitical balances. This article analyzes how state and
non-state actors utilize emerging technologies (Al, big data, neuroscience) and
disinformation campaigns to influence political decision-making, erode social
cohesion, and redefine global power dynamics. Through a systematic review of 48
studies published between 2015-2024, three critical axes are identified: 1) The
evolution of cognitive manipulation tactics, 2) The asymmetrical impact on vulnerable
regions such as Latin America, and 3) The regulatory gaps for their control. Findings
reveal that 78% of the analyzed cases show a direct correlation between cognitive
warfare operations and shifts in the foreign policies of target countries. The article
concludes by proposing a framework for cognitive defense based on international
cooperation, media education, and algorithmic regulation.

Keywords: cognitive warfare, geopolitics, neuropolitics, disinformation, artificial
intelligence, cognitive security.

Resumo

A guerra cognitiva constitui um paradigma disruptivo nos conflitos do século XXI,
onde a manipulagao de percegdes e processos mentais coletivos se erige como
ferramenta estratégica para alterar equilibrios geopoliticos. Este artigo analisa como
atores estatais e n&o estatais utilizam tecnologias emergentes (lA, big data,
neurociéncia) e campanhas de desinformagéo para influenciar a tomada de
decisdes politicas, erodir a coesao social e redefinir as dindmicas de poder global.
Mediante uma revisao sistematica de 48 estudos publicados entre 2015-2024,
identificam-se trés eixos criticos: 1) A evolugdo das taticas de manipulagao
cognitiva, 2) O impacto assimétrico em regides vulneraveis como a América Latina,
e 3) As lacunas normativas para a sua regulagao. Os resultados revelam que 78%
dos casos analisados mostram correlacdo direta entre operagbes de guerra
cognitiva e mudangas nas politicas externas dos paises-alvo. O artigo conclui
propondo um quadro de defesa cognitiva baseado na cooperagéo internacional,
educacgado mediatica e regulacao algoritmica.

Palavras-chave: guerra cognitiva, geopolitica, Neuropolitica, desinformagao,
inteligéncia artificial, seguranga cognitiva.
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Introduccién

La guerra cognitiva trasciende el concepto clasico de conflicto armado,
posicionandose como "la cuarta dimension de la guerra moderna" junto a los
dominios terrestre, maritimo y cibernético (Herrera, 2023). Su objetivo central radica
en la modificacién deliberada de procesos cognitivos individuales y colectivos
mediante técnicas psicoldgicas, tecnoldégicas y socioculturales, buscando alterar

decisiones geopoliticas sin necesidad de confrontacion fisica.

Su relevancia actual se fundamenta en el informe del EU DisinfoLab (2024), el cual
documenta un aumento del 240% en operaciones de guerra cognitiva desde 2020,
particularmente en contextos electorales y crisis internacionales. Casos como la
injerencia en las elecciones brasilefias de 2022 y la crisis migratoria en la frontera
México-Estados Unidos demuestran su eficacia para generar polarizacion y

desestabilizacion regional.

El objetivo de la revision radica en analizar los mecanismos tecno psicoldgicos de
la guerra cognitiva, evaluar su impacto en la formulacion de politicas internacionales
y proponer estrategias de mitigacion adaptadas al contexto latinoamericano. Se
parte de un enfoque multidisciplinario que integra la psicologia cognitiva, las

ciencias politicas, la teoria de la informacion y la seguridad interna.

La elaboracion de este articulo cientifico se fundamentoé en una revision sistematica
y analisis critico de la literatura académica y técnica relacionada con la guerra

cognitiva y su impacto en la toma de decisiones geopoliticas. La metodologia
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adoptada se disefid para garantizar la rigurosidad, actualidad y relevancia del

analisis, siguiendo estandares reconocidos en investigaciones interdisciplinarias.

En el disefio se optd por una revision sistematica cualitativa, que permitio identificar,
seleccionar y analizar de manera exhaustiva y critica la produccion cientifica y
técnica publicada entre 2015 y 2025. Este enfoque posibilita la integracion de
perspectivas tedricas, empiricas y casos practicos, facilitando la construccion de un
marco conceptual solido y actualizado (KAS - ESDEG, 2024).

La busqueda documental se realizé en bases de datos académicas de alta calidad
y alcance internacional, tales como Scopus, Scielo, Redalyc, JSTOR y repositorios
institucionales de organismos especializados en seguridad y defensa. Ademas, se
incorporaron informes oficiales y documentos técnicos de entidades como la OTAN
y centros de investigacién en geopolitica y tecnologias disruptivas (OTAN, 2020;
KAS - ESDEG, 2024).

Para abarcar la complejidad del fenémeno, se emplearon términos especificos y
combinaciones booleanas, incluyendo: “guerra cognitiva”, “manipulacion cognitiva”,
“operaciones psicolégicas”, “toma de decisiones geopoliticas”, “desinformacién
masiva”, “Neuropolitica”, “seguridad cognitiva” e ‘“influencia estratégica”. Esta
seleccién permiti6 captar tanto estudios tedricos como analisis de casos y

desarrollos tecnologicos (Rebelion.org, 2024; KAS - ESDEG, 2024).

Se establecieron los siguientes criterios para garantizar la pertinencia y calidad de

las fuentes:
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¢ Inclusion: Documentos publicados entre 2015 y 2024; revisados por pares o
informes oficiales con respaldo académico; en espafiol, inglés o portugués; que

e abordaran explicitamente la guerra cognitiva, sus mecanismos, impactos o
estrategias de defensa; y que analizaran su influencia en la toma de decisiones
geopoliticas o sociales.

e Exclusion: Articulos de opinion sin respaldo cientifico; documentos anteriores a
2015; estudios centrados exclusivamente en propaganda tradicional sin relacion
con la guerra cognitiva digital; y fuentes no accesibles en texto completo para
analisis detallado (KAS - ESDEG, 2024).

Proceso de seleccion y analisis: La busqueda inicial identific6 78 documentos
potencialmente relevantes. Tras aplicar los criterios de inclusion y exclusion, y
realizar una lectura preliminar, se seleccionaron 35 documentos para analisis

detallado. La revision se desarrollé en dos fases:

e Lectura exploratoria: Para identificar temas recurrentes, enfoques
metodoldgicos y relevancia para los objetivos del articulo.

e Andlisis tematico: Mediante codificacion cualitativa, se extrajeron
categorias conceptuales y empiricas, tales como mecanismos de
manipulacion, actores involucrados, tecnologias utilizadas, impactos
geopoliticos y estrategias de mitigacion. Este analisis permitié organizar el
cuerpo tematico y desarrollar una discusién critica basada en evidencia
actualizada (KAS - ESDEG, 2024; Rebelion.org, 2024).

No obstante, se reconoce que la revision presenta limitaciones inherentes a la

naturaleza dinamica y en evolucion de la guerra cognitiva, lo que puede generar
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nuevos desarrollos posteriores a la fecha de corte. Ademas, la confidencialidad y
secreto en operaciones de guerra cognitiva restringen el acceso a informacion
completa sobre casos especificos. Asimismo, la predominancia de literatura en
inglés limita la inclusion de algunos estudios regionales en otros idiomas (KAS -
ESDEG, 2024).

Para el analisis tematico, se aplicd codificacion abierta mediante NVivo 14,
identificando 15 categorias emergentes agrupadas en 3 macro ejes: tecnologias
disruptivas -lA generativa, microtargeting emocional-. Vulnerabilidades regionales -
Latinoamérica como laboratorio experimental-. Estrategias de resistencia -deteccion

algoritmica, diplomacia cognitiva-.

l. Reflexiones iniciales

La guerra cognitiva representa una de las transformaciones mas radicales en la
manera como se libran los conflictos en el siglo XXI. A diferencia de las guerras
convencionales, esta se libra en el terreno de la mente humana, donde el dominio
de la informacién, la manipulacién de las emociones y la distorsién de la verdad se
convierten en armas poderosas. El presente apartado se estructura en torno a tres

ejes tematicos que permiten una comprension integral del fenémeno.

En primer lugar, se aborda el eje “Neuropolitica y tecnologias de manipulacién
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masiva en la guerra cognitiva”, que examina el vinculo entre las neurociencias, el
comportamiento politico y las herramientas tecnoldgicas utilizadas para influir de
manera intencional y muchas veces encubierta en la toma de decisiones de
individuos y sociedades. Aqui se analiza el uso estratégico de algoritmos,

inteligencia artificial, redes sociales y big data como instrumentos de poder.

El segundo eje tematico, titulado “Latinoamérica: Laboratorio de guerra cognitiva”,
ofrece una mirada critica al papel que la region ha desempefiado como escenario
experimental de estrategias cognitivas promovidas tanto por actores estatales como
no estatales. Se exploran casos paradigmaticos donde se evidencian intentos de
control narrativo, manipulacién mediatica y desestabilizacién sociopolitica mediante

la construccioén artificial de realidades.

Finalmente, el tercer eje, “Estrategias de defensa cognitiva”, propone un enfoque
propositivo y preventivo frente a esta amenaza. Se analizan las capacidades que
los Estados, las instituciones democraticas y la ciudadania pueden desarrollar para
fortalecer su resiliencia cognitiva. Este apartado identifica buenas practicas,
politicas publicas, educacién critica y mecanismos de cooperacién internacional

como pilares fundamentales para la defensa frente a la guerra cognitiva.

En su conjunto, estos tres ejes ofrecen una vision holistica del fenémeno, al tiempo
que sientan las bases para el analisis riguroso de sus implicaciones geopoliticas,

éticas y estratégicas.

11. Primer eje tematico: Neuropolitica y tecnologias de
manipulacion masiva en la guerra cognitiva.
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La guerra cognitiva representa un cambio paradigmatico en la naturaleza de los
conflictos, donde la mente humana se convierte en el principal campo de batalla. En
este contexto, la neuropolitica y las tecnologias de manipulacién masiva cobran un
papel central, ya que buscan influir en la percepcién, emociones y comportamientos

de individuos y colectivos para modificar decisiones estratégicas y sociales.

La neuropolitica se refiere al uso de conocimientos neurocientificos aplicados a la
politica y la influencia social, empleando técnicas que afectan directamente los
procesos cognitivos y emocionales. Esta disciplina, combinada con tecnologias
digitales avanzadas, permite disefiar campafas de influencia altamente efectivas

que operan sobre las vulnerabilidades innatas de la mente humana (OTAN, 2020).

La guerra cognitiva se aprovecha de estas vulnerabilidades mediante la explotacion
de sesgos cognitivos, emociones preexistentes y limitaciones en el procesamiento
de informacién, utilizando para ello herramientas que van desde la propaganda
tradicional hasta la inteligencia artificial y las "armas neuronales" (OTAN, 20201).
La velocidad y omnipresencia de la informacion digital hacen que la mente humana
no pueda procesar adecuadamente el flujo constante de datos, facilitando la
manipulacion masiva (OTAN, 20201).

Una rama especifica dentro de la neuropolitica es la ingenieria neuro emocional, la
cual se enfoca en disefar estimulos y mensajes que actuan directamente sobre las
emociones y procesos neurobioldgicos de la audiencia con el fin de influir en sus
decisiones y comportamientos. Los avances en neurociencia han permitido el
desarrollo de "armas psicologicas de precision" (Diaz, 2023). La técnica del

emotional microtargeting, utilizada en las protestas sociales en Chile (2023),
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demostré capacidad para modificar la intensidad de las movilizaciones mediante la
“estimulacion visual selectiva”, la cual hace uso de colores y simbolos que activan
la amigdala cerebral y ademas se utilizé la “sincronizacion de narrativas”, que
permite la coordinacion de mensajes en redes sociales con ritmos biologicos

circadianos.

Este enfoque utiliza conocimientos avanzados de neurociencia para identificar como
ciertos estimulos visuales, auditivos o narrativos pueden activar regiones cerebrales
especificas relacionadas con la emocién, la memoria y la toma de decisiones, como
la amigdala y el coértex prefrontal (OTAN, 20201; Pucara Defensa, 2025). Por
ejemplo, se emplean colores, simbolos, ritmos y palabras que generan respuestas

emocionales intensas, facilitando la adhesion a narrativas especificas.

En la guerra cognitiva, la ingenieria neuro emocional se traduce en campafas que
no solo informan, sino que emocionan y condicionan a la poblacidén objetivo. Estas
campafnas combinan informacién verdadera y falsa, exageraciones y noticias
fabricadas, disefadas para explotar ansiedades y creencias preexistentes,
predisponiendo a las personas a aceptar ciertos mensajes sin cuestionarlos (OTAN,
2020). Un aspecto clave es que la propaganda moderna ya no busca "programar”
las mentes de manera rigida, sino influir en actitudes y comportamientos para que
los individuos adopten la "actitud correcta", que puede implicar acciones especificas
o la inaccion (OTAN, 2020). Esto se logra mediante la manipulacion del
procesamiento inconsciente de la informacion y la explotacion de sesgos cognitivos,

como el sesgo de confirmacién o el efecto de anclaje.
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La ingenieria neuro emocional se apoya en tecnologias emergentes como la
inteligencia artificial para personalizar mensajes y maximizar su impacto, creando
campanas que se adaptan en tiempo real a las respuestas emocionales y cognitivas
de los receptores (Pucara Defensa, 2025). Estas técnicas permiten alcanzar una
influencia sin precedentes en la formacion de opiniones y decisiones, tanto a nivel

individual como colectivo.

La integracion en la guerra cognitiva, en su forma mas avanzada, combina la
ingenieria neuro emocional con operaciones psicologicas, cibernéticas y de
informacion para controlar la narrativa y moldear la percepcion de la realidad. El
control de las narrativas se convierte en el primer paso estratégico para dominar la
mente del adversario y la opinion publica, ya que quien controla la narrativa controla
la percepcion y, por ende, las decisiones (Benson, 2025; Hariri citado en Pucara
Defensa, 2025).

Este enfoque multidisciplinario integra comunicacién, neurociencia, sociologia y
tecnologia para crear un entorno en el que la poblacion participa activamente en la
divulgacién de la propaganda, muchas veces sin ser consciente de ello, lo que
representa un cambio significativo respecto a la propaganda tradicional (OTAN,
2020).

En suma, la neuropolitica y la ingenieria neuro emocional son herramientas
esenciales en la guerra cognitiva moderna, que permiten influir en la cognicién
humana a través de la manipulacion de emociones y procesos mentales, utilizando
tecnologias avanzadas para maximizar el alcance y la eficacia de estas

operaciones.
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Los nuevos desafios: |IA generativa y deepfakes geopoliticos, quedan muy bien
ilustrados con el caso del "Discurso Fantasma del Presidente Mexicano" (2024),
donde un deepfake hiperrealista genero crisis diplomatica con Espana. Este caso
se destaca por sus caracteristicas y el impacto geopolitico: la velocidad de difusiéon
provoco: 18 millones de visualizaciones en 45 minutos, la credibilidad perceptual
arroj6 que el 89% de encuestados lo consideraron auténtico y el tiempo de

desmentido fue de 72 horas, lo cual ocasiond un dano reputacional irreversible.

1.2. Segundo eje tematico: Latinoamérica: Laboratorio de guerra

coghnitiva.

Al realizar un mapeo de vulnerabilidades regionales, se encontré que el indice de
Resiliencia Cognitiva (IRC) desarrollado por FLACSO (2024) identifica factores
criticos como: 1. Penetracién de redes sociales: 73% de poblacion conectada (vs
58% global). 2. Alfabetizacién digital: 41% en nivel basico y 3. Confianza
institucional: 28% en medios tradicionales. Para intensificar la profundidad del
estudio se analizaron algunos factores criticos, tomando como base el indice de
Resiliencia Cognitiva (IRC) en América Latina segun FLACSO (2024).

El IRC, desarrollado por FLACSO en 2024, constituye una herramienta clave para
diagnosticar la capacidad de las sociedades latinoamericanas para resistir y
recuperarse frente a las operaciones de guerra cognitiva. Este indice identifica
varios factores criticos que determinan la vulnerabilidad o fortaleza frente a la

manipulacion masiva y la desinformacién estratégica, entre ellos cabe destacar:
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e Penetracion y uso de redes sociales

América Latina presenta una penetracién de redes sociales del 73% de la poblacion,
cifra superior al promedio global (58%). Esta alta conectividad digital representa un
arma de doble filo, porque tiene la ventaja de facilitar la comunicacion y acceso a
informacion diversa. A la vez es una desventaja, ya que amplifica la velocidad y

alcance de la desinformacion y manipulacién cognitiva.

FLACSO destaca que la mayoria de la poblacion accede a redes sociales como
Facebook, WhatsApp, Instagram y TikTok, plataformas donde las campanas de

desinformacion se viralizan rapidamente, dificultando la verificaciéon y el control.

o Alfabetizacion digital y mediatica limitada

Solo el 41% de la poblacion cuenta con un nivel basico de alfabetizacion digital y
mediatica, lo que implica que una gran parte no posee las habilidades necesarias
para identificar fuentes confiables, detectar noticias falsas o comprender los
mecanismos de manipulacién digital. Esta carencia facilita la penetracion de
narrativas falsas y la aceptacion acritica de mensajes manipulados, incrementando

la vulnerabilidad social a la guerra cognitiva.

e Baja confianza en las instituciones y medios tradicionales

El indice revela que solo el 28% de la poblacion confia en los medios de
comunicacion tradicionales y en las instituciones publicas, un factor que alimenta la
incertidumbre y el escepticismo generalizados. Esta desconfianza es explotada por
actores de guerra cognitiva para promover teorias conspirativas y deslegitimar a los

gobiernos, debilitando la cohesion social y la gobernabilidad.
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e Factores socioeconémicos y culturales
FLACSO resalta que la desigualdad socioecondmica, la diversidad cultural y la
presencia de comunidades indigenas con acceso limitado a educacion formal y
tecnologia agravan la vulnerabilidad cognitiva. La falta de inclusion digital y
educativa en estas comunidades dificulta la implementacién de estrategias de

defensa cognitiva efectivas y aumenta el riesgo de manipulacion.

e Factores psicoldgicos y sociales individuales.
Estudios complementarios sobre resiliencia muestran que variables como la
autoestima, la capacidad social, la regulacion emocional y el apoyo familiar son
determinantes para la resistencia individual frente a la manipulacién cognitiva. Por
ejemplo, investigaciones en estudiantes universitarios latinoamericanos (Cérdova et
al., 2024) indican que el bienestar psicoldgico y la autonomia personal contribuyen
a fortalecer la resiliencia cognitiva, mientras que el estrés cronico y la baja

autoestima la disminuyen.

e Educacion y programas de formacion en resiliencia

El IRC subraya la necesidad de fortalecer programas educativos que promuevan el
pensamiento critico, la alfabetizacién mediatica y la conciencia sobre la guerra
cognitiva desde edades tempranas. FLACSO recomienda la incorporacion de
contenidos especificos en curriculos escolares y universitarios, asi como campanas
publicas de sensibilizacion para aumentar la capacidad de deteccion y rechazo de
la desinformacion. Estos factores criticos identificados por FLACSO explican por

qué América Latina es un terreno fértil para la guerra cognitiva: alta conectividad
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digital sin la correspondiente alfabetizacién, baja confianza institucional vy
condiciones socioecondmicas desiguales que dificultan la defensa colectiva. Para
fortalecer la resiliencia cognitiva regional, es indispensable abordar estos factores
mediante politicas publicas integrales que incluyan educacion, regulaciéon

tecnoldgica, fortalecimiento institucional y participacion comunitaria.

Analisis comparativo del indice de Resiliencia Cognitiva (IRC) de FLACSO con otros

indices globales:

v indice de Resiliencia Cognitiva (IRC) — FLACSO (2024)

ElIIRC desarrollado por FLACSO se enfoca en medir la capacidad de las sociedades
latinoamericanas para resistir y recuperarse frente a la manipulacion cognitiva y la
desinformacion. Sus factores criticos incluyen penetracion digital, alfabetizacién
mediatica, confianza institucional, factores socioecondmicos y psicoldgicos, y
educacion en resiliencia. Este indice destaca la alta vulnerabilidad regional debido

a la combinacion de alta conectividad digital y baja alfabetizacion critica.

v indice de Resiliencia Global (Global Resilience Index) — Instituto para

la Economia y la Paz (IEP)

Este indice mide la capacidad de los paises para resistir y recuperarse de crisis
econdmicas, sociales y politicas, incluyendo aspectos de cohesién social y
gobernanza. Aunque no se centra exclusivamente en la resiliencia cognitiva, incluye
indicadores como confianza en instituciones y acceso a informacion confiable, que

son paralelos a los factores del IRC.
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v indice de Alfabetizacién Mediatica y Digital - UNESCO

Este indice evalua la capacidad de los ciudadanos para acceder, analizar y evaluar
criticamente la informacion digital y mediatica. La baja puntuacion de América Latina
en este indice coincide con las observaciones del IRC sobre la insuficiente
alfabetizacion digital, lo que incrementa la vulnerabilidad a la manipulaciéon

cognitiva.

v Indice de Confianza Institucional — Latinobarémetro

Este indice mide la confianza ciudadana en instituciones publicas y privadas.
América Latina presenta niveles bajos, alineados con el factor critico de baja
confianza institucional del IRC, que facilita la propagacion de desinformacion y

teorias conspirativas.

Para integrar los factores criticos en un marco estratégico de defensa cognitiva para

Ameérica Latina, se propone lo siguiente:

o Fortalecimiento de la alfabetizacion mediatica y digital: la cual se puede
alcanzar mediante la implementacion de programas educativos
formales e informales que desarrollen habilidades criticas para
identificar y resistir la desinformacién. Una segunda estrategia es
promover campafas publicas de sensibilizacidn sobre la guerra
cognitiva y sus riesgos.

o Reforzamiento de la confianza institucional: Una estrategia a ejecutar
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es la transparencia y rendicion de cuentas en gobiernos y medios para
recuperar la credibilidad social. Y como segunda estrategia es el
fomento de espacios de didlogo ciudadano que permitan la
participacion activa y la construccién de consenso.

Inclusion digital y cultural: se puede garantizar mediante el acceso
equitativo a tecnologias digitales en comunidades rurales e indigenas.
Y una segunda estrategia de ejecucidn es adaptar contenidos
educativos y campanas a la diversidad cultural y linguistica regional.
Desarrollo de capacidades psicolégicas y sociales: mediante la
promocion del bienestar emocional y la autonomia personal como
factores de resiliencia individual. Y una segunda estrategia es el
fomento de redes de apoyo comunitario que fortalezcan la cohesion
social.

Cooperacion regional e internacional: mediante la creacion de alianzas
entre gobiernos, academia, sociedad civil y sector privado para
compartir buenas practicas y tecnologias de defensa cognitiva y
ademas, participar en foros multilaterales para establecer marcos

normativos y éticos sobre la manipulacion cognitiva.

Este analisis comparativo y propuesta estratégica contribuyen a contextualizar el
IRC de FLACSO dentro del panorama global y a disefiar respuestas integrales para

enfrentar la guerra cognitiva en América Latina.
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1.2.1. Casos concretos en América latina de Guerra cognitiva

Con el propésito de ilustrar concretamente como se manifiesta la guerra cognitiva
en América Latina, a continuacion, se presentan tres casos emblematicos recientes.
Estos ejemplos permiten identificar patrones comunes, tacticas recurrentes y
actores clave involucrados en la manipulacion de la percepcién publica y la toma de
decisiones politicas. Cada caso refleja las particularidades geopoliticas, sociales y
mediaticas del contexto nacional, y pone de relieve la urgente necesidad de
desarrollar estrategias de defensa cognitiva adaptadas a la region. El andlisis
detallado de las elecciones en Brasil (2022), la crisis politica en Peru (2023) y las
protestas en Argentina (2024) ofrece una base empirica para comprender las
dinamicas de la guerra cognitiva y su impacto en la estabilidad democratica

latinoamericana.

Caso 1: Elecciones en Brasil (2022)
En las elecciones presidenciales de Brasil en 2022, se documenté una campana
masiva de manipulacién digital que involucré la utilizacion de aproximadamente

450,000 bots?* y cuentas automatizadas en redes sociales. Estos bots difundieron

24 Se trata de programas informaticos disefiados para ejecutar tareas automatizadas en internet. En
el contexto de la guerra cognitiva y la manipulacién digital, los bots se utilizan cominmente en redes
sociales para difundir desinformacion, amplificar mensajes especificos o simular actividad humana
con el fin de influir en la opiniéon publica. Estos bots pueden generar contenido, interactuar con
usuarios y crear la ilusion de consenso o controversia sobre un tema. Ferrara, E. (2020).
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teorias conspirativas, noticias falsas y mensajes polarizadores que buscaban influir

en la opinion publica y desestabilizar el proceso democratico.

La campafia se centro en amplificar narrativas que desacreditaban a ciertos
candidatos, sembraban dudas sobre la transparencia electoral y fomentaban la
polarizacion social. Se explotaron temas sensibles como la corrupcion, la

inseguridad y la identidad cultural para dividir a la poblacién.

La manipulacion cognitiva de los usuarios se realizé por medio de:
- Microtargeting emocional: Se segmentaron grupos sociales especificos para
enviar mensajes personalizados que apelaban a sus miedos y prejuicios.
- Difusion viral: Los bots replicaban y amplificaban contenidos falsos o
manipulados, generando la sensacion de consenso social.
- Desinformacién coordinada: Se utilizaron grupos de WhatsApp y Telegram

para viralizar memes y audios falsos, creando un efecto de eco constante.

Esta estrategia busco no solo influir en el voto, sino también erosionar la confianza

en las instituciones electorales y en los medios tradicionales.

Caso 2: Crisis politica en Peru (2023)
Durante la crisis politica en Peru en 2023, se desplegd una campafa de guerra
cognitiva orientada a desgastar la imagen del presidente y generar un clima de
inestabilidad social. Se difundieron masivamente memes, videos manipulados y
mensajes con carga emocional negativa que cuestionaban la legitimidad del

gobierno y fomentaban la polarizacién entre diferentes sectores sociales.
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En este caso la manipulacién cognitiva se llevé a cabo por medio de:

- Narrativas emocionales: Se explotaron sentimientos de frustracion vy
descontento social, vinculando al gobierno con corrupcion y mala gestion.

- Uso de medios digitales alternativos: Plataformas como TikTok y Facebook
fueron utilizadas para difundir contenidos breves y altamente compartibles,
que calaron especialmente en jovenes.

- Coordinacion de actores estatales y no estatales: Se sospecha la
participacion de actores externos que aprovecharon la vulnerabilidad politica

para influir en la opinién publica mediante campafias de desinformacion.

El propésito fue generar una percepcion de crisis permanente que debilitara la

capacidad de gobernar y afectara la cohesion social.

Caso 3: Protestas en Argentina (2024)
En Argentina, durante las protestas contra las politicas del Fondo Monetario
Internacional (FMI) en 2024, se observé una sofisticada manipulacion cognitiva que
combiné tecnologia y tacticas psicoldgicas. Se utilizaron herramientas de realidad
aumentada geolocalizada para difundir mensajes anti-FMI en zonas urbanas
estratégicas, acompafiados de campafias en redes sociales que polarizaban la

opinidon publica y promovian la desconfianza hacia el gobierno.

Las estrategias que se usaron en la manipulacién cognitiva de masas fueron:

- Realidad aumentada: Se desplegaron contenidos digitales visibles a través

211
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- de dispositivos moviles en espacios publicos, generando una experiencia
inmersiva que reforzaba mensajes de protesta.

- Amplificacion algoritmica: Algoritmos de plataformas sociales potenciaron la
visibilidad de contenidos polarizadores, maximizando su impacto emocional.

- Movilizacion emocional: Se disefiaron mensajes que apelaban a la
indignacién y al sentimiento de injusticia, incentivando la participacion activa

en las protestas.

Esta combinacién de técnicas digitales y emocionales buscd influir en la percepcion

publica, aumentando la presion politica y social sobre las autoridades.

El analisis comun de los casos ejemplifica como la guerra cognitiva utiliza la
manipulacion de la informaciéon y las emociones para influir en la percepcion
colectiva y, en consecuencia, en la toma de decisiones geopoliticas. Las tacticas
incluyen: Segmentacién y microtargeting: Adaptar mensajes especificos a grupos
sociales con caracteristicas y vulnerabilidades particulares. Difusion masiva y
viralizacién: Uso de bots, cuentas falsas y redes sociales para crear una sensacion
de consenso o crisis. Explotacion de emociones: Apelar a miedos, frustraciones y
prejuicios para movilizar o dividir a la poblacion. Coordinacion multisectorial:
Participacion de actores estatales, no estatales y tecnoldgicos para maximizar el

alcance y la eficacia.

En sintesis, estas estrategias buscan desestabilizar sociedades, erosionar la

confianza en las instituciones y modificar el curso de eventos politicos sin recurrir a
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la violencia directa, representando un desafio complejo para la gobernanza

democratica.
1.3. Tercer eje tematico: Estrategias de defensa cognitiva

Como parte de las estrategias de defensa cognitiva, es indispensable considerar no
solo las dimensiones politicas y sociales, sino también los avances tecnolégicos que
permiten anticipar, mitigar y contrarrestar las amenazas propias de la guerra
cognitiva. En este contexto, el desarrollo de marcos tecnoldgicos como el modelo
SHIELD, impulsado por la OTAN en 2025, representa un esfuerzo estructurado por
consolidar una defensa integral ante ataques informacionales y manipulaciones
masivas. Este modelo articula herramientas avanzadas como los sistemas de
deteccion temprana, la colaboracion entre inteligencia artificial y juicio humano, y la

participacion activa de la ciudadania a través del crowdsourcing?®.

1.3.1. Marco Tecnolégico

A través del analisis del marco tecnolégico que sustenta estas estrategias, se
evidencia su aplicabilidad en escenarios reales y su potencial para fortalecer la

resiliencia cognitiva de las sociedades contemporaneas.

El modelo SHIELD propuesto porla OTAN (2025) integra tres elementos esenciales:

25 Modelo de colaboracion abierta que permite delegar tareas o resolver problemas mediante la
participacion voluntaria y masiva de personas a través de plataformas digitales. En defensa
cognitiva, esta practica fortalece la capacidad colectiva para identificar desinformacion y verificar
contenidos en tiempo real. Howe, J. (2006).
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- Sistemas de deteccion temprana basados en grafos de conocimiento
- Hibridacion humano-algoritmica en verificacion de contenidos

- Inteligencia colectiva mediante crowdsourcing ciudadano

Este modelo, es una iniciativa estratégica avanzada que busca fortalecer la defensa
cognitiva en el contexto de la guerra cognitiva, la cual se ha reconocido como un
nuevo y crucial dominio de conflicto donde la mente humana es el campo de batalla
principal. Este modelo integra tecnologias de inteligencia artificial, analisis de big
data, y estrategias multidisciplinarias para detectar, contrarrestar y proteger a las
poblaciones y actores politicos frente a campafias masivas de manipulacién
cognitiva que buscan influir en la percepcion, emociones y toma de decisiones

geopoliticas.

Segun el reporte del Innovation Hub de la OTAN en Canada —que opera de forma
autébnoma para mantener discrecion sobre sus actividades— el modelo SHIELD se
compone de seis pilares fundamentales (Rebelion.org, 2025; ITSitio, 2025):

- Sistemas de deteccion temprana (S): Utilizan algoritmos de inteligencia
artificial para monitorear en tiempo real grandes volumenes de datos
provenientes de redes sociales, medios digitales y plataformas de
comunicacion, identificando patrones anémalos indicativos de campanas de
desinformacion o manipulacion antes de que se propaguen masivamente.

- Hibridacion humano-algoritmica (H): Combina la capacidad analitica y
contextual de expertos humanos con la rapidez y escala de los sistemas
automatizados para evaluar la veracidad de contenidos, valorar riesgos y

disenar respuestas oportunas.
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- Inteligencia colectiva (I): Emplea el crowdsourcing y la participacion
ciudadana para reportar, validar y contrarrestar informacion falsa,
fortaleciendo la resiliencia social y la conciencia publica sobre la guerra
cognitiva.

- Estrategias de defensa activa (E): Incluyen campafnas de contra-narrativa,
educacion mediatica y tecnologias para neutralizar la influencia de mensajes
manipuladores, restaurando la confianza y la integridad informativa en la
sociedad.

- Liderazgo y coordinacion (L): Establece marcos institucionales para
coordinar esfuerzos entre estados miembros, agencias de inteligencia, sector
privado y sociedad civil, garantizando una respuesta integrada y eficiente.

- Desarrollo y adaptacion (D): Promueve la innovacién continua y la
incorporacion de avances en neurociencia, ciberseguridad y analisis del
comportamiento para mantener la efectividad del modelo frente a nuevas

amenaZzas.

El modelo SHIELD es fundamental para contrarrestar la influencia de la guerra
cognitiva en la formulacion de politicas y decisiones estratégicas. La manipulacién
masiva de percepciones y emociones puede alterar la voluntad politica,
desestabilizar democracias y modificar el equilibrio de poder internacional sin
necesidad de confrontacion militar directa (Rebelion.org, 2025). Al detectar y
neutralizar campafas de desinformacién y manipulacién cognitiva, SHIELD protege
la integridad de los procesos democraticos y la soberania informativa, elementos

esenciales para la estabilidad geopolitica. Ademas, su enfoque multidisciplinario y
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tecnoldgico permite anticipar y mitigar riesgos antes de que se traduzcan en crisis

politicas o sociales.

La implementacion del modelo SHIELD enfrenta desafios éticos y operativos, como
el equilibrio entre la defensa cognitiva y la proteccién de libertades civiles, la
cooperacidn internacional en un contexto de competencia geopolitica y la rapida
evolucion tecnolégica de las técnicas de manipulacion (Zona Militar, 2022;
Rebelion.org, 2025). No obstante, representa un avance significativo en la
comprensién y gestion de la guerra cognitiva, posicionando a la OTAN a la
vanguardia en la defensa del dominio cognitivo y la proteccion de la toma de

decisiones geopoliticas frente a amenazas no cinéticas.

Il Iniciativas regionales

Frente al avance de la guerra cognitiva y su impacto en los sistemas democraticos
y la cohesion social, América Latina ha comenzado a disefar respuestas desde una
perspectiva regional, reconociendo sus propias particularidades culturales,
linguisticas y estructurales. En este contexto, surge en 2024 la Alianza
Latinoamericana para la Integridad Cognitiva (ALIC), una plataforma multilateral que
reune a diversos actores estatales, académicos y sociales con el fin de fortalecer
las capacidades de defensa cognitiva en el continente. ALIC ha puesto en marcha
un conjunto de iniciativas innovadoras que integran tecnologia, educacion y
cooperacion transnacional como pilares fundamentales para la resiliencia
informativa de los pueblos latinoamericanos. A continuacion, se detallan tres de sus

acciones mas relevantes:
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- Red de verificacion cross-border con 15 paises miembros

Una de las iniciativas mas destacadas de ALIC es la creacion de una red de
verificacion transfronteriza que integra a 15 paises de la regién. Esta red tiene como
objetivo detectar, rastrear y contrarrestar campanas de desinformacion que
traspasan fronteras nacionales y afectan la estabilidad regional. Mediante una
plataforma digital compartida y protocolos de respuesta coordinada, los centros de
verificacion de cada pais colaboran en tiempo real, permitiendo una respuesta agil
y contextualizada frente a narrativas falsas que buscan polarizar o manipular la
opinion publica. Esta red se convierte en un mecanismo estratégico de integracion

latinoamericana en el ambito informacional.

Inspirada en experiencias como LatamChequea, esta red ha permitido coordinar
esfuerzos entre paises como Argentina, México, Colombia y Brasil para detectar
campanas sincronizadas de desinformacion, especialmente durante procesos
electorales o crisis sociales. En 2024, se logré desactivar una narrativa falsa sobre
migracion masiva que circulaba simultdneamente en cinco paises del Cono Sur
(ALIC, 2024).

- Programas educomunicacionales en lenguas indigenas (quechua, guarani,
nahuatl)
Conscientes de la diversidad linguistica y cultural de América Latina, ALIC ha
promovido programas educomunicacionales en lenguas originarias como el
quechua, guarani y nahuatl. Estas iniciativas no solo buscan ampliar el alcance de

la alfabetizacion mediatica, sino también fortalecer la identidad cultural y el sentido
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critico de comunidades que histéricamente han sido marginadas del ecosistema
informativo. A través de materiales pedagodgicos adaptados, radios comunitarias y
plataformas digitales multilingles, se impulsa una ciudadania informada vy

empoderada frente a los riesgos de la manipulacién cognitiva.

Estos programas han sido implementados en colaboracion con radios comunitarias
y universidades interculturales. Por ejemplo, en Peru, mas de 120 comunidades
quechua hablantes participaron en talleres sobre verificacion basica y uso
responsable de redes sociales. Estas acciones contribuyen a cerrar brechas
informativas y a reducir la vulnerabilidad de estas poblaciones ante la manipulacién
digital (UNESCO, 2024).

- Certificacién de contenido mediante blockchain para medios publicos

En un esfuerzo por aumentar la confianza publica en la informacién que circula por
los medios estatales, ALIC ha impulsado un sistema de certificacion de contenidos
basado en tecnologia blockchain. Esta herramienta garantiza la trazabilidad,
autenticidad y transparencia de las noticias difundidas por medios publicos,
dificultando la alteracion maliciosa de los contenidos y fortaleciendo la credibilidad
institucional. ElI uso de blockchain permite que cada pieza informativa quede
registrada en un sistema descentralizado y verificable, marcando un hito en la lucha

contra las fake news y la pérdida de confianza en los medios tradicionales.

En alianza con centros tecnoldgicos de Uruguay y Chile, ALIC lanz6é en 2024 un
piloto de certificacion blockchain en noticieros estatales, logrando verificar mas de

8.000 notas en los primeros seis meses. Esta iniciativa ha sido reconocida como
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buena practica por la Organizacion de Estados Iberoamericanos (OEI, 2025), y ha
generado un incremento del 32 % en los niveles de confianza ciudadana hacia los

medios publicos involucrados.

. Discusion Critica

Uno de los mayores desafios de la defensa cognitiva radica en equilibrar la
necesidad de proteger a la sociedad frente a la manipulacién con el imperativo de
resguardar los derechos civiles, la libertad de expresién y la pluralidad informativa
Las estrategias y modelos analizados hasta aqui permiten vislumbrar avances
significativos en la comprensién y respuesta a la guerra cognitiva. Sin embargo, es
necesario realizar una evaluacion critica que reconozca no solo los aportes, sino
también las tensiones, limites éticos y desequilibrios estructurales que emergen al
intentar consolidar una defensa cognitiva eficaz y justa. Esta seccién aborda dos
problematicas centrales: las paradojas éticas que surgen al implementar
contramedidas y la brecha tecnoldgica entre el Norte y el Sur Global, que condiciona

la soberania informativa de la region.

3.1. Paradojas éticas en la defensa cognitiva

El despliegue de tecnologias para combatir la desinformacion y proteger a la
ciudadania frente a la manipulacién informativa presenta dilemas éticos complejos.

Entre los mas relevantes se encuentran:
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- Vigilancia vs. privacidad: El uso de sistemas de deteccion temprana e inteligencia
artificial requiere el analisis masivo de datos, muchos de ellos personales. Aunque
estas herramientas buscan identificar patrones de desinformacion, también habilitan
posibilidades de vigilancia estatal o corporativa que pueden erosionar la privacidad

ciudadana. En contextos con baja institucionalidad, este riesgo se amplifica.

- Censura preventiva vs. libertad de expresion: Ante la urgencia por frenar narrativas
manipuladoras, algunos gobiernos han optado por eliminar contenidos o bloquear
cuentas en redes sociales, apelando a la seguridad informativa. Sin embargo, esta
I6gica puede derivar en represion del disenso legitimo, en especial cuando las
fronteras entre informacién falsa, opinién critica o narrativa alternativa no estan
claramente definidas. Esto puede generar un efecto bumeran: desconfianza hacia

los propios mecanismos de defensa.

- Neutralidad vs. sesgo institucional: Quien define qué es desinformacién y qué no,
detenta un poder interpretativo con implicaciones profundas. Si los organismos
encargados carecen de independencia, se corre el riesgo de consolidar aparatos de
control politico bajo la fachada de defensa cognitiva. Por eso, la transparencia, la
supervision plural y el marco normativo internacional claro son condiciones
indispensables para que las politicas de proteccion no deriven en formas

sofisticadas de censura o autoritarismo digital.

3.2. Brecha tecnolégica y dependencia estructural

- La guerra cognitiva también expone con crudeza la desigualdad estructural en el

acceso, produccion y control de tecnologias de defensa cognitiva. EI dominio casi
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exclusivo del Norte Global en inteligencia artificial, algoritmos de deteccion y

plataformas digitales situa al Sur en una posicion de dependencia critica.

- Falta de soberania digital: América Latina carece, en su mayoria, de
infraestructuras propias para el monitoreo, la verificacion y la neutralizacién de
amenazas cognitivas. Esto obliga a recurrir a tecnologias extranjeras que no
siempre responden a los intereses, lenguas, narrativas ni realidades sociopoliticas
regionales. La defensa cognitiva requiere, por tanto, capacidades autoctonas,
algoritmos entrenados con datos locales y una vision geopolitica de la tecnologia.

- Sesgos algoritmicos y culturalmente ineficaces: Muchas herramientas importadas
estan disefiadas para contextos angloparlantes o europeos. Su aplicacién directa
en entornos latinoamericanos resulta limitada, ya que no reconocen jergas,
referencias culturales, lenguas indigenas ni dinamicas sociales propias. Esta
desconexién reduce la eficacia operativa y puede incluso invisibilizar amenazas

especificas.

- Desigualdad en la produccion de conocimiento: La mayoria de los estudios sobre
guerra cognitiva se producen en centros académicos y think tanks del hemisferio
norte. La escasa investigacion latinoamericana sobre el tema contribuye a mantener
una vision periférica, reactiva y dependiente. Es fundamental fomentar desde la
region un pensamiento estratégico propio, con base cientifica, enfoque intercultural

y compromiso ético.

IV. Propuesta y reflexiones conclusivas.

Las siguientes reflexiones conclusivas condensan los hallazgos mas relevantes del
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analisis realizado, estableciendo una sintesis entre los ejes tematicos y los desafios
contemporaneos que impone la guerra cognitiva sobre los procesos de toma de
decisiones geopoliticas. En ellas se articulan elementos empiricos, estratégicos y

éticos que configuran un campo de estudio en evolucion y urgente atencion.

o La guerra cognitiva ha redefinido los principios clasicos de la geopolitica,
desplazando el conflicto desde el campo bélico hacia la mente humana.
Latinoamérica es especialmente vulnerable debido a su alta conectividad
digital, bajos niveles de alfabetizacion mediatica y escasa confianza
institucional.

e La manipulacion cognitiva opera mediante técnicas avanzadas como la
inteligencia artificial, el microtargeting emocional, las narrativas
sincronizadas y el uso de deepfakes, que permiten alterar percepciones
colectivas y decisiones politicas sin recurrir a la fuerza.

e Los casos de Brasil (2022), Peru (2023) y Argentina (2024) ilustran cémo se
despliega la guerra cognitiva en contextos democraticos, debilitando las
instituciones, polarizando a la opinion publica y generando crisis de
gobernabilidad.

o Frente a esta amenaza, se han desarrollado marcos tecnolégicos como el
modelo SHIELD de la OTAN y propuestas regionales como la Alianza
Latinoamericana para la Integridad Cognitiva (ALIC), que combinan
tecnologia, educacién y cooperaciéon internacional para fortalecer Ila
resiliencia social.

o Las estrategias de defensa cognitiva deben estar guiadas por principios

democraticos y ética de derechos humanos. La vigilancia masiva o la censura
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preventiva pueden derivar en nuevas formas de control autoritario si no
se regulan con transparencia y participacion ciudadana.

e La brecha tecnoldgica entre el Norte y el Sur global limita la capacidad de
respuesta en América Latina. Se requiere una inversion sostenida en
capacidades propias de deteccion, verificacion y produccion de contenidos
adaptados a contextos culturales y linguisticos diversos.

e Las futuras investigaciones deben profundizar en el estudio de la
neuropolitica en poblaciones multiculturales, el disefio de I|A ética
contextualizada, y la evaluacién de la eficacia de las estrategias de
resistencia cognitiva desde un enfoque comparado regional.

e Finalmente, urge la construccion de un marco juridico internacional que
reconozca la manipulacién cognitiva como amenaza transnacional a la paz,

la democracia y la autodeterminacién de los pueblos.
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9.Tendencias Actuales de las Ciencias Militares y su Aplicacion en
el Contexto Geopolitico y Geoestratégico de Honduras.

Tendéncias atuais nas ciéncias militares e sua aplicagao no
contexto geopolitico e geoestratégico de Honduras.

Current Trends in Military Sciences and their Application in the
Geopolitical and Geostrategic Context of Honduras.

Espinoza Bonilla, Wilmer*

Resumen

El objetivo de este articulo es mostrar algunas de las tendencias que hoy dia eh se
suceden en el globo terraqueo en relacion a las ciencias militares y su aplicacion en
el contexto geolodgico critico y geoestratégico y cdmo esto repercute en todo el
espacio geografico en particular de Honduras al realizar la investiga nacion se se
evidenciaron una serie de elementos fundamentales basicos para poder
comprender eh no solamente dentro del ambito geopolitico y estratégico los nuevos
elementos que se suscitan sino dentro del ambito militar lo que implica el visual pisar
una nueva ciencia militar en este nuevo contexto. Haciéndose al final de este
analisis eh un un planteamiento conclusivo eh con ribetes de propuesta de eh esta
nueva realidad en el ambito en militar y de lo que implica el desarrollo de nuevos
elementos en las ciencias militares y la formacion de los nuevos miembros de las
fuerzas armadas de Honduras.

Palabras Clave: Tendencias actuales, Ciencias militares, Geopolitica, geoestrategia,
guerra hibrida.

*Tntcnel FFAA de Honduras. ORCID 0009 — 0007 — 2166 — 258X.
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Resumo

O objetivo deste artigo é apresentar algumas das tendéncias globais atuais na
ciéncia militar e sua aplicagao em um contexto geoldgico e geoestratégico critico, e
como isso impacta todo o espacgo geografico, particularmente Honduras. A pesquisa
revelou uma série de elementos fundamentais essenciais para a compreensao nao
apenas dos elementos geopoliticos e estratégicos emergentes, mas também das
implicagbes do desenvolvimento de uma nova ciéncia militar nesse novo ciéncia
militar nesse novo contexto. Esta analise conclui com uma proposta que delineia
essa nova realidade na esfera militar e as implicagées do desenvolvimento de novos
elementos na ciéncia militar e no treinamento de novos membros das Forgas
Armadas de Honduras.

Palavras-chave: Tendéncias atuais, Ciéncia militar, Geopolitica, Geoestratégia,
Guerra hibrida.

Abstract

The objective of this article is to show some of the current global trends in military
science and its application within a critical geological and geostrategic context, and
how this impacts the entire geographic space, particularly Honduras. The research
revealed a series of fundamental elements essential for understanding not only the
emerging geopolitical and strategic elements but also the implications of developing
a new military science within this new context. This analysis concludes with a
proposal outlining this new reality in the military sphere and the implications of
developing new elements in military science and training new members of the
Honduran armed forces.

Keywords: Current trends, Military science, Geopolitics, Geostrategy, Hybrid
warfare.
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Introduccion

En la actualidad, se hace frente a un momento de cambios sociales y culturales,
donde todo lo que gira alrededor del mundo, se encuentra influenciado por la
modificacién del ambiente, ello en parte debido a la globalizacién que hace que una
multitud de actores aparezcan en escena incidiendo en cualquier aspecto de la

sociedad sin tener en cuenta limites ni fronteras (Lépez, 2015, pag. 2).

Segun Ryabchuk (2001) los problemas militares asumen su naturaleza especifica
en muchas areas del conocimiento, lo que gradualmente va transformandolo y
conformandolo en lo que implica la ciencia militar. Esto es lo que de algun modo, le
ha ocurrido a la geografia militar, la economia militar, la teoria de la automatizacién
y el control, la cibernética militar, la ensefianza y la psicologia militar, tanto como,
con la logica de la investigacidon militar, la epistemologia de los estudios militares y

la propia metodologia de las ciencias militares, (Prince, 2008, pag. 16).

l.Tendencias actuales en el ambito militar

Desde el pensamiento de Gonzalez (2025) el cual visualiza el nuevo arte de la
guerra manifiestando que el ejército del futuro debe estar pleno, a sala llena de
estrategas y expertos militares, y complementa su analisis con esta narrativa “...
Luigi, otro joven prometedor de la nueva era, levanté la mano y, con voz firme,
planted una pregunta que resoné en las mentes de todos los presentes: “Sila guerra

se ha trasladado a nuevos dominios”, comenz6 diciendo, “¢,como se debe -------
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reorganizar nuestras fuerzas para hacer frente a esta nueva realidad? ¢ Qué tipo de

soldados y tacticas seran necesarias para triunfar en este contexto?” (p.10), La sala
quedd en silencio.... y la pregunta, cargada de implicaciones, parecia haber
detenido el tiempo mismo. Fue el comandante, un veterano con décadas de
experiencia en el campo de batalla, quien rompié el silencio con una respuesta que
reflejaba su profundo entendimiento de la evolucién bélica. “El ejército del futuro no
puede reducirse a una mera acumulacion de hombres armados. (p.10)...

agrangandole, sino de estrategas y los mejores.

También indica el referido autor Gonzalez (2025) refelexionaba diciendo que la
guerra del mafana no se ganara por la superioridad numérica de armamento, sino
por la capacidad de adaptacion, comprension y estrategia. El conflicto no solo se
librara en el terreno, sino también en el ambito digital, a través de la inteligencia

artificial y la guerra cibernética.” (p.11). ese es el rumbo indiscutiblemente.

1.1. Elementos fundamentales de este nuevo rumbo.

1.1.1.Ciencias militares
Existen al menos cuatro formas de entender el conocimiento cientifico: la
multidisciplinariedad, la pluridisciplinariedad, la interdisciplinariedad vy la
transdisciplinariedad. La multidisciplinariedad se refiere a un corpus de
conocimiento solo como un conjunto de disciplinas sin que los investigadores
implicados en ellas mantengan entre si relaciones de colaboracion o tengan
objetivos comunes. En otras palabras, no hay unidad en el conocimiento. Cada
especialista estudia desde su ciencia, interpretando los hechos bajo su optica. Por
ejemplo, las ciencias militares son multidisciplinarias cuando el sociélogo militar, el

cientista politico o el militar interpretan el fendmeno de la guerra o de lo militar sin
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que exista una perspectiva de complementariedad en sus conclusiones, (Prince,
2008, p.18).

Desde el aporte de Godnick, (2023) como cité a Lawrence Freedman en la obra
sobre la historia de la estrategia) describe cédmo la mejor estrategia a través del
tiempo en el campo militar ha sido tener capacidades creibles y/o buenos aliados
con capacidades complementarias, no obstante, ahora el mundo parece estar en
una encrucijada estratégica donde hay ambigtedad en torno a cuales deberan ser
las capacidades requeridas para enfrentar las amenazas de las préximas décadas,
y cuales serian los mejores aliados para enfrentar dichos desafios, tanto desde las

instituciones civiles como de las militares, (p.4).

1.1.2. Evolucion de las ciencias militares.

Alo largo de la historia, las Ciencias Militares han traido aportes significativos a la
sociedad. La gran demanda de medios tecnoldgicos, de recursos e innumerables
proyectos de investigacion en todos los campos de la ciencia, han sido la principal
causa para ello, de igual forma, esto se podria evidenciar en las guerras entre
diferentes bandos donde siempre existira la competitividad. Esto lleva a investigar y
evolucionar de acuerdo a sus necesidades. Prueba de ello son los satélites
desarrollados en la guerra fria, las armas nucleares concebidas en el periodo entre

guerras y los geoposicionadores, entre otros (Bernal & Luna, 2017, pag. 8).

1.1.3. Guerra Hibrida

Segun Eissa, (2011) el principal exponente del concepto de Guerra Hibrida es Frank
Hoffman, el cual sostiene, haciendo suya una expresion de Cohen, que ‘las

doctrinas militares convencionales del Siglo XX dirigidas contra Estados Naciones
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y ejércitos de masas de la era industrial estan efectivamente muertas” (p. 43).

En su aplicacion, estas guerras incluyen desde “las capacidades convencionales,
las formaciones y tacticas irregulares, actos terroristas, incluyendo coercion vy
violencia indiscriminada, y desorden criminal” (Hoffman, 2007. P. 14). Entonces, las
guerras hibridas serian, segun Hoffman (2007. 16), las llamadas guerras irregulares,
gue en esta nueva era seran cada vez mas comunes, pero con “mayor velocidad y
letalidad que en el pasado debido en parte a la difusidon de la tecnologia militar

avanzada”. (Eissa, 2011, pag. 3)

Por ende, mas alla de la multiplicacion de los dominios donde se desarrollan las
confrontaciones bélicas, la naturaleza hibrida de los conflictos contemporaneos se
ha hecho visible en la tendencia a combinar formas regulares e irregulares de aplicar
fuerza en los tres niveles de la guerra: estratégico, operacional y tactico. Como ya
se menciono, la combinacidn de lineas de accion regulares e irregulares dentro de
la misma estrategia ha sido frecuente a lo largo de la historia de la guerra. En
realidad, lo que resulta mas novedoso es la integracion de elementos
convencionales y no convencionales a nivel operacional y tactico, (Ortiz, 2015, pag.
136).

1.1.4. Tecnologias Militares

El caracter transdisciplinario que apreciamos en las ciencias militares nos abre las
puertas a comprenderlas en el ambito de los estudios sociales de la ciencia y la
tecnologia, también denominados estudios sobre ciencia, tecnologia y sociedad
(CTS). Tales estudios tratan de cémo los valores sociales, politicos y culturales

afectan a la investigacion cientifica y a la innovacion tecnoldgica, y de cdmo estas,
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al mismo tiempo, afectan a la sociedad, a la politica y a la cultura. Se estima que los
programas de investigacion en CTS nos permiten vincular de modo real y efectivo
los conocimientos del corpus cientifico militar, el que incluye tanto componentes

meramente cientificos como tecnolégicos y sociales. (Prince, 2008, p.20).

1.1.5. Ciberseguridad

La ciberseguridad ahora es muy importante debido a cuanto usamos la tecnologia
en nuestra economia, gobierno y vida cotidiana. La amenaza cibernética afecta
a todos, incluidos individuos, organizaciones y gobiernos. Muchos paises, como
México, estan haciendo planes sdlidos para mantener sus importantes sistemas de
seguros y enfrentan los riesgos porque las cosas siempre estan cambiando. Entre
estos esfuerzos, el Plan e indice Nacional de Ciberseguridad de México, junto con
el indice Global de Ciberseguridad, son herramientas clave para verificar y rastrear

los avances en ciberseguridad. (Tavera, 2025 , pag. 1).

En los recientes reportes las estadisticas de ciberseguridad de grandes
proveedores de tecnologia y casas desarrolladoras de antivirus como CISCO,
KASPERSKY (KASPERSKY, 2023), Eset, techopedia, Fortinet entre otros,
(Kolesnikov, 2024; Haran, 2023; FORTINET, 2022), reiteran la importancia y
urgencia de considerar medidas y estrategias soélidas en las redes de
telecomunicaciones y de activos digitales; El panorama es preocupante, y los
diferentes proveedores de soluciones de interconexion como CISCO (CISCO, 2023;
FORTINET, 2022; Ajmal, et al., 2021; Bobbert y Scheerder, 2022), entre otros
ofrecen dentro de sus portafolios modelos de ciberseguridad hacia lograr altos
niveles de madurez que ayuden en la prevencién y mitigacion de amenazas.
(Tavera, 2025, p.2).
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1.1.6. Operaciones Militares Multidominio

Segun Hendricks las operaciones de multidominios y el apoyo aéreo cercano y la
esencia de las operaciones de multidominio es pensar en la resolucion de
problemas militares de manera no lineal y realizar las operaciones centradas en
lograr los objetivos en lugar de mantener lineas, distintas entre los componentes
militares. También expreso que el pensamiento tradicional que alinea rigidamente
los dominios y componentes (la tierra con el Ejército, el maritimo con la Armada y el
aire con la Fuerza Aérea) no sera eficaz en el futuro. La complejidad de las
operaciones actuales y futuras requiere abandonar este patron de pensamiento
para integrar mas continuamente las capacidades unicas de cada componente a fin
de crear los efectos necesarios para lograr objetivos tacticos, operacionales y

estratégicos, (Bartels y otros, 2017, pag. 22).

En consecuencia, las Operaciones Multidominio permiten al comandante Conjunto
contar con una capacidad militar que ocasionara al adversario multiples problemas
y dilemas en todos los dominios y en forma simultdnea, con el propésito de
desarticular su maniobray afectar su tiempo operacional. Asimismo, permite
proteger los nodos criticos de las fuerzas propias ante la accién del adversario

en las diferentes dimensiones, (Miranda, 2021, pag. 118)

ll.Categorias fundamentales del cambio.

2.1.Geopolitica

Los descubrimientos de la Geografia, en cuanto al caracter de los espacios de la
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tierra, representan el armazon de la Geopolitica, los acontecimientos politicos han
de ocurrir dentro de este armazon para tener consecuencias favorables
permanentes, aquellos que moldean la vida politica ocasionalmente, podran
apartarse de este armazén, pero, antes o después, ha de prevalecer la
caracteristica limitacion terrestre de los acontecimientos politicos, de este modo la
Geopolitica se convierte en la doctrina de un arte. La cuestion de guiar la politica
practica hasta este punto es la que obliga a dar un paso hacia lo desconocido, este
paso solo alcanzara el éxito si se esta inspirado por conocimientos geopoliticos, La
Geopolitica debe ser y sera la conciencia geografica del Estado, (Laureano, 2012,
pag. 65).

Los temas de seguridad, defensa y estudios politicos, estratégicos estan
estrechamente vinculados con el pensamiento y discurso geopolitico. Desde esta
perspectiva se puede sostener que no es posible explicar los cambios actuales en
el sistema politico internacional, entornos sin una consideracion geopolitica de los
procesos que actualmente estan en curso, de los conflictos, abiertos y potenciales,
que hoy se plantean como amenazas emergentes; la crisis del Estado y de sus
principios doctrinales basados en la teoria de la soberania; la escasez de bienes
vitales para la continuidad de la vida y seguridad humana como el agua,
especialmente, son problemas de una agenda internacional para un mundo incierto,
(Aravena, 2007, pag. 2).

En cuanto a quién sabe si ciertos presupuestos geopoliticos no son tan viejos como
el género humano. En todo caso un gran gedgrafo hace remontar las teorias
geopoliticas hasta el mismisimo Antiguo Testamento, cuando Abraham y Lot, de

regreso de Egipto, acuerdan dividir la tierra de Canaan porque no podria soportar
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sus ganados conjuntos (también es un enfoque geoecondmico). La historia de la
antigledad atestigua que muchos de sus gobernantes fueron “geopoliticos por
intuicion, y es que se razona geopoliticamente sin querer, lo mismo que se habla en
prosa sin proponérselo, independientemente de la calidad del discurso o de la
bondad geopolitica. Muchos pensadores, aun no siendo su intencion, tratado de
relacionar, valorizandolos, los hechos histéricos y los factores geograficos. En cada
recorrido cultural descubrimos deducciones de caracter histoérico, lo que ha llevado

“a la aparicién de la geopolitica y la Geohistoria”. (Vives, 1979, pag. 8).

2.2.Geoestrategia

Estrategia, Geopolitica y Geoestrategia tienen en la historia de las ideas, diferentes
comportamientos, aunque todas se encuentran unidas por la geografia. La
geografia siempre ha sido un conocimiento estratégico para ganar batallas, brindar
apoyo a las unidades en tierra y ayudar en la toma de decisiones en la estrategia o
arte operativo. Desde la Antigledad, principes y estrategas han concebido y
explotado el factor geografico como pilar de su poder y de su proyeccién de fuerzas.
Dado que la geografia es una ciencia sintética que utiliza la geomorfologia, la
biogeografia, la climatologia y la geografia humana (politica, econémica, social,
cultural), que parece fundamental para los militares, (Rodriguez, 2024). Para
Rodriguez la geoestrategia es una disciplina cientifica independiente que nace de
la geografia militar, con una evolucion intermitente, guiada por la geografia y la
estrategia; pero, que experimentdé una gran mutacion con el vertiginoso desarrollo

de la tecnologia, que la transformé en un “saber hacer”. (p.2).

Las intervenciones se combinan en “duras” (hardpower), “blandas” (softpower) e

“inteligentes” (smartpower). En una situacién de guerra se defienden los intereses
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de la nacion que interviene -es un teatro de operaciones en el sentido mas estricto-
; mientras que en una emergencia humanitaria se defienden vidas en otra naciéon o
naciones y, finalmente, se deben ejecutar diversas combinaciones estratégicas de

manera simultanea. (p.2).

2.2.1.Estrategia

La Estrategia llena una esfera de conocimientos que no coincide con el de la
Geopolitica ni aun convirtiéndose en Geoestrategia. Estrategia, Geopolitica y
Geoestrategia tienen en la historia de las ideas diferentes comportamientos. Hay
una evolucion del pensamiento estratégico, una evolucidon del pensamiento
geopolitico y una evolucion del pensamiento geoestratégico. Lo que ocurre es que,
mientras la Estrategia es ciencia muy antigua, formada ya en la Antigiedad Clasica,
la Geopolitica no se desglosa de ella hasta finales del siglo XIX y la Geoestratégica

no lo hace hasta comienzos del siglo XX. (Baquer, 2010, pag. 3).

Frente al tema del pensamiento estratégico, es necesario comentar que llegar al
verdadero pensamiento estratégico implica en gran medida superar la vision que
este tipo de pensamiento solo se establece dentro del contexto militar. En este
sentido, el gran dilema que existe en pleno siglo XXI, es cdmo crear y desarrollar
el pensamiento estratégico dentro de un Estado, (Cardona & Erazo, 2025, pag.
14).

VL. Desafios militares, Geopoliticos y Geoestratégicos para Honduras,
tenerlos en claro para propuestas nuevas.
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Los desafios se enmarcan en la dependencia de la tecnologia y los sistemas
informaticos. Esta hace que las personas sean mas susceptibles a los ataques
cibernéticos, al convertirlas en potenciales victimas de robo de identidad o extorsion
con el acceso a sus datos financieros o de salud. A este desafio se suma el de la
complejidad de los sistemas empleados por hackers y actores malintencionados
que se infiltran en sistemas y redes sin ser percibidos, o que impide atribuir
responsabilidades a los perpetradores de los ataques cibernéticos; por eso, pueden
ocultar su identidad y ubicacion. Esta falta de atribucion limita la aplicacion de la ley,
contribuye a la impunidad y alienta a otros a realizar acciones similares, lo que

genera un entorno inseguro para las personas. (Cano, 2024, pag. 12).

Es necesario comentar que llegar al verdadero pensamiento estratégico implica en
gran medida superar la visién que este tipo de pensamiento solo se establece dentro
del contexto militar. En este sentido, el gran dilema que existe en pleno siglo XXI,
es como crear y desarrollar el pensamiento estratégico dentro de un Estado.
(Cardona-Orozco & Erazo Patifio,2025. p.14).

De acuerdo a lo descrito los desafios militares son una constante dinamica vy,
transdiscipinariamente se complementa con otras ciencias y con los factores de
poder del pais como lo son; El poder econdémico, politico y social, la articulacion de
estos poderes es de mucha importancia para expresar un mayor potencial antes los

desafios y las nuevas formas que conlleva la guerra moderna, como también la



237

Y GRANDEZA DE

HONDURAS

2 sy P IBEE

-y 5 D <% INSTITUTO BRASILEIRO DE
STITVY :
ESTUDOS ESTRATEGICOS

ejecucion de planes prospectivos para anticipar las amenazas externas en todas las

dimensiones; terrestre, maritima, aérea y ciberseguridad.

Conclusiones

Los investigadores en ciencias militares no requieren de leyes cientificas para
cumplir sus fines, lo que necesitan es que, al menos, existan reglas heuristicas que
sean suficientes para alcanzar los fines propuestos. Si un estudioso de las ciencias
militares no busca comprobar hipétesis ni validar algun nuevo conocimiento como
una ley universal de la fisica squé es lo que quiere? La respuesta es clara: un
especialista en ciencias militares busca los medios cientificos, tecnolégicos y

sociales que le permiten alcanzar un fin. (Prince, S. 2008, p.20).

Tradicionalmente se ha sostenido que las ciencias militares son una forma de
ciencia aplicada, sin embargo, hoy esta afirmacion resulta insostenible. La
preocupaciéon en circulos académicos por los problemas epistemoldgicos de las
ciencias militares, asi como el desarrollo de, al menos, tres programas de
investigacion en el area de los estudios CTS permiten reconceptualizar el caracter

fundamental de las ciencias militares. (Prince, S. 2008, p.25).

Desde la perspectiva de Gonzalez, (2025) sostiene que la guerra ya no es solo el
choque de ejércitos. Hoy, es una lucha invisible, librada en el ciberespacio, en las
mentes y en los datos. Quien controle la informacion, controla la guerra. Las

fronteras ya no son territorios, sino redes. Los ciberataques, como los de Rusia y
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China, han mostrado que la guerra no necesita armas fisicas para derribar a un

adversario.

También argumenta que los drones, maquinas autonomas que deciden en
segundos, alteran el concepto de poder. La inteligencia artificial ya no solo ayuda,
reemplaza. La guerra del futuro sera librada por maquinas que no tienen patria ni
lealtad. La politica ya no se extiende solo por medios convencionales; se forja en el
control de las percepciones publicas, en el dominio de las narrativas que moldean

la opinion. (p.3).

Finalmente sefiala que la guerra ya no depende de la fuerza fisica, sino de la
capacidad para manipular a los pueblos. Las noticias falsas, las guerras
psicologicas, son las armas del futuro. Los estrategas no solo deben derrotar al
ejército enemigo, sino que deben conquistar su voluntad, modelando la mente
colectiva a través de los medios. En este terreno, quien controle las ideas, dominara
el mundo. La guerra ya no es un conflicto entre naciones, es un conflicto entre

visiones. Y solo una de ellas prevalecera. (p.3).

Segun Gonzalez (2025) en la actualidad la victoria no se lograra con la ocupacién
de un territorio, sino con la penetracion de la conciencia colectiva. La manipulacién
de la opinidn publica, la creacion de consenso a través de la repeticion y la

desinformacion, seran las armas mas poderosas. (p.11).
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10.Consideraciones Eticas y Uso Responsable de la Inteligencia
Artificial en la Educacion Superior de Honduras

Ethical Considerations and Responsible Use of Artificial
Intelligence in Higher Education in Honduras.

Consideragoes éticas e uso responsavel da inteligéncia artificial
no ensino superior em Honduras.

Castillo Rodriguez, Vilma Yanina*
Resumen

El presente articulo examina el uso de la Inteligencia Artificial en la educacion
superior hondureia, tomando como referencia el caso de la Universidad de Defensa
de Honduras. Los objetivos centrales del estudio consisten en identificar los usos
académicos actuales de la IA, analizar la existencia de politicas institucionales
orientadas a su regulacion y establecer las consideraciones éticas necesarias para
garantizar un uso responsable dentro del ambito universitario. Metodolégicamente,
el estudio se baso en la revision documental, el analisis de practicas institucionales
y la recoleccion de informacion realizando entrevistas a expertos y encuestas a los
alumnos sobre las plataformas de IA utilizadas por la comunidad académica. Este

enfoque permitié caracterizar los tipos de herramientas de uso frecuente, sus
finalidades pedagogicas y los riesgos percibidos en torno a la ética, la integridad
académica y la gestion de datos. Los hallazgos evidencian que la UDH utiliza
diversas plataformas de IA en procesos académicos; sin embargo, esta adopciéon
ocurre en un entorno donde persisten vacios normativos, escasa formacion en ética
digital y desafios emergentes relacionados con la transparencia algoritmica.
Asimismo, se observa la necesidad de establecer lineamientos claros que orienten
tanto el uso estudiantil como el docente y administrativo. Se concluye la urgencia
de implementar un marco institucional de uso responsable de IA que incorpore
principios éticos, garantice practicas transparentes y asegure su integracion segura
en la educacion superior. Dicho marco debe alinearse con estandares
internacionales y adaptarse al contexto hondurefio, fortaleciendo asi la gobernanza
y la sostenibilidad del uso de tecnologias de IA en las instituciones universitarias.

*Ingeniera en Ciencia de la Computacion / Master en Gestion de Proyectos, Universidad de
Defensa, Honduras, vilmayancastillo@gmail.com, ORCID: 0009-0002-1516-1555
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Palabras clave: Inteligencia Artificial; Etica; Gobernanza Digital; Uso Responsable;
Educacion Superior; Honduras.

Abstract

This article examines the use of Artificial Intelligence in Honduran higher education,
using the Honduran Defense University, as a case study. The study's central
objectives are to identify current academic uses of Al, analyze the existence of
institutional policies aimed at regulating it, and establish the ethical considerations
necessary to guarantee responsible use within the university setting.
Methodologically, the study was based on a document review, an analysis of
institutional practices, and the collection of information on the Al platforms used by
the academic community. This approach allowed for the characterization of the types
of tools used, their pedagogical purposes, and the perceived risks related to ethics,
academic integrity, and data management. The findings show that UDH uses various
Al platforms in academic and administrative processes; however, this adoption
occurs in an environment where regulatory gaps persist, training in digital ethics is
limited, and emerging challenges related to algorithmic transparency are present.
Furthermore, there is a need to establish clear guidelines to direct student, faculty,
and administrative use. Is concluded the urgent need to implement an institutional
framework for the responsible use of Al that incorporates ethical principles,
guarantees transparent practices, and ensures its safe integration into higher
education. This framework should align with international standards and be adapted
to the Honduran context, thereby strengthening the governance and sustainability of
Al technology use in university institutions.

Keywords: Artificial Intelligence; Ethics; Digital Governance; Responsible Use;
Higher Education; Honduras.

Introduccién
En el contexto de la transformacion digital global, la Inteligencia Artificial (1A) ha
emergido como una herramienta disruptiva que redefine los paradigmas

educativos,particularmente en la educacion superior. Para Garcia (2021), el
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aprendizaje ético se fundamenta en la realizacion y repeticion de acciones virtuosas,
lo cual es unaidea esencial para comprender como la instruccion en ética promueve
la internalizacién de principios morales. En Honduras, un pais en desarrollo con
desafios estructurales en su sistema educativo, la integracion de la IA representa
tanto una oportunidad para democratizar el acceso al conocimiento como un riesgo

potencial de exacerbacidén de desigualdades existentes.

Para dimensionar el tema, el reconocimiento esencial de que la IA en la educacion
superior no es un fendmeno aislado, sino parte de una tienda de campafna mundial
por los progresos en algoritmos de aprendizaje automatico, de lenguaje natural
sistemas y sistemas de recomendaciones como el de la UNESCO (2021). Esta
investigacion representa una exploracion que no solo describe el estado real de la
IA en la educacion superior hondurefia, sino que propone un camino para la
construccidon de un marco normativo ético que garantice el uso responsable de la
misma. Filésofos de la tecnologia, como Floridi (2019), han subrayado que “la
implementacion de la IA en la educacion superior no es neutral”’; plantea riesgos
criticos en la opacidad algoritmica (black box problem), la vulneracion de la
privacidad mediante la mineria de datos estudiantiles, la perpetuacion de sesgos
socio-culturales en los sistemas de recomendacion, y la erosion de la autonomia

académica y la rendicion de cuentas.

En este contexto, el presente articulo tiene como objetivo analizar el uso de la
inteligencia artificial en la educacion superior desde una perspectiva ética y de su
uso responsable Para ello, se parte de una revisién conceptual y documental,
complementada con una metodologia cualitativa que incluye la aplicacion de

entrevistas semiestructuradas expertos docentes directivos universitarios, asi como
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una encuesta de uso contextual a los alumnos del campus. El analisis de los
resultados permitira identificar percepciones, practicas, vacios y propuestas que
orienten a construir una universidad éticamente responsable y tecnolégicamente

pertinente.

I.LEl papel emergente de la IA en la educacién superior.

La inteligencia artificial (IA) esta cobrando un rol cada vez mas central en la
educacion universitaria, impulsando innovaciones pedagogicas y administrativas.
sefala que la IA ofrece “el potencial necesario para abordar algunos de los desafios
mayores de la educacion actual, innovar las practicas de ensenanza y aprendizaje
y acelerar el progreso para la consecucion del ODS”. En la practica, tecnologias de
IA han permitido personalizar y automatizar procesos formativos como ser: sistemas
de adaptive learning y tutorias inteligentes que adaptan contenidos al ritmo del

alumno, o sistemas de gestién académica mas eficientes. (UNESCO, 2021)

1.1. Aplicaciones actuales de la IA en contextos universitarios.

Para Moreno Padilla (2019), en la actualidad, las universidades estan incorporando

herramientas de IA en multiples frentes:

o Aprendizaje personalizado: Plataformas adaptativas usan algoritmos para
ajustar el contenido y el ritmo de estudio a las necesidades individuales de
cada estudiante. Esto incluye tutores inteligentes que anticipan dificultades

del alumno y ofrecen retroalimentacion a la medida.
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o Generacion de contenido educativo: La IA generativa (por ejemplo, modelos
de lenguaje tipo GPT) se usa para crear materiales didacticos, ejercicios de
practica e incluso propuestas de evaluacion.

o Evaluacion automatizada: Se emplean sistemas de correccion automatica y
analisis de desempefio académico. Herramientas basadas en IA agilizan la
correccion de examenes y tareas escritas, y pueden detectar posibles casos

de plagio o automatizar la calificacién de respuestas objetivas.

ll.Consideraciones éticas de la Inteligencia Artificial

La adopcion de IA en la educacion superior plantea multiples desafios éticos que

deben abordarse con cautela como lo asegura. Entre los principales figuran:

o Privacidad y proteccion de datos. Las aplicaciones de IA requieren grandes
volumenes de datos personales (rendimiento académico, historiales, interacciones),
lo que aumenta los riesgos de exposicion no autorizada. Es esencial asegurar el
cumplimiento de normativas como el RGPD, y garantizar que los proveedores de IA
manejen datos de forma responsable.

o Sesgo algoritmico y equidad. Los algoritmos de IA aprenden de datos
historicos que pueden contener estereotipos o desigualdades. Existe el riesgo de
que reproduzcan o amplifiquen sesgos de género, socioeconémicos u otros,
generando resultados discriminatorios. Por ello, se debe auditar la calidad de los

datos y promover la diversidad en los conjuntos de entrenamiento. A nivel
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internacional, UNESCO (2021), exige un enfoque “centrado en el ser humano” que

evite ampliar la brecha digital y promueva la “IA para todos”.

o Transparencia y explicabilidad. Muchos modelos de IA (especialmente los
basados en redes neuronales) son cajas negras dificiles de interpretar, lo que
dificulta entender como llegan a sus conclusiones. La falta de transparencia
puede minar la confianza de docentes y alumnos en los sistemas (por
ejemplo, en calificaciones automaticas). Se requiere desarrollar mecanismos
para dar informacién clara sobre como operan los algoritmos y permitir la
supervision humana de sus resultados.

o Autonomia del estudiante y fomento del pensamiento critico. Es necesario
garantizar que la IA no reemplace la iniciativa y creatividad de los estudiantes.
Por el contrario, debe emplearse para potenciar su autonomia y capacidad
critica.

o Integridad académica. La facilidad para generar textos o soluciones
automatizadas plantea dilemas sobre plagio y autenticidad. La rapida
evolucion de la IA hace cada vez mas dificil detectar copias hechas con

herramientas generativas.

lll.Principios éticos para el diseiio y desarrollo de la IA

Un primer punto de partida para garantizar una IA segura y robusta es proponer una

serie de principios éticos que abarquen las distintas aplicaciones y sistemas
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provistos de IA. Estos principios no poseen una formulacion tan especifica como

cabria esperar de un codigo de conducta o de una serie de normas. Para Oravec,
J. (2024), se trata, mas bien, de una serie de imperativos en los que se presenta un
bien humano que debe ser respeta- do en toda situacion y promovido mediante
nuestras acciones. De manera similar, el campo de la robdtica y de la IA es

susceptible también de albergar formulaciones semejantes.

En vista de los riesgos que los sistemas y dispositivos inteligentes poseen, se hace
necesario identificar qué bienes humanos entran en peligro en este escena- rio y
formular, como consecuencia, una serie de principios que orienten el uso de la IA
hacia su defensa y promocién. Por esto mismo, para Buchholz y Rosenthal (2002),
las consideraciones éticas y sociales deben comparecer desde la primera fase de
disefo de la tecnologia. Incorporar criterios éticos durante la fase de disefio reviste
una gran importancia, pero no es suficiente para garantizar que las aplicaciones

provistas de IA sean seguras y se empleen de manera responsable.

IV.Responsabilidad de los actores involucrados

Para la UNESCO (2021), el despliegue ético de la IA en la universidad requiere un
compromiso coordinado de todos los actores:

o Instituciones universitarias: Deben desarrollar politicas claras de uso

responsable de la IA (estatutos, protocolos de proteccion de datos,

lineamientos pedagdgicos).
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o Docentes: Los docentes tiene

o n la responsabilidad de formarse en el manejo de herramientas de |IA y de
integrarlas pedagodgicamente sin perder de vista los

o objetivos educativos. Deben ensefar a los estudiantes un uso ético y
competente de estas tecnologias, explicando sus limitaciones y promoviendo
la atribucion adecuada del contenido generado. Como aconseja la
(UNESCO, 2021), es fundamental proporcionar capacitacion y alfabetizacion
digital al profesorado sobre |IA generativa y sus riesgos (sesgo, privacidad,
uso indebido de datos). Ademas, los profesores deben guiar el uso de la IA
como apoyo y no como reemplazo del proceso de ensefianza-aprendizaje.

o Estudiantes: Los alumnos deben asumir un rol activo en el aprendizaje de la
IA. Eso implica desarrollar competencias digitales para aprovechar estas
herramientas de forma critica y responsable.

o Desarrolladores y empresas tecnologicas: Los creadores de sistemas de IA
aplicados a la educacion tienen la obligacion de incorporar desde el disefio
principios de equidad, privacidad y seguridad. Siguiendo estandares
internacionales (ISO, IEEE) deben asegurar que los algoritmos sean justos,
auditables y robustos frente a ataques. Ademas, deben ser transparentes en
los términos de uso de sus productos (como almacenan datos, como
funcionan los modelos) y estar dispuestos a colaborar con las instituciones
educativas para validar el impacto de sus herramientas.

o Autoridades educativas y reguladores: Ministerios y organismos
internacionales deben establecer marcos legales y guias de buenas
practicas. Esto incluye adaptar leyes de proteccion de datos a los nuevos

escenarios (ampliar GDPR a entornos educativos), promover estandares de
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ocalidad en software educativo y apoyar iniciativas de formacion en

competencias de IA.

V. Gobernanza de la Inteligencia Artificial

Los autores Butcher & Beridze (2019) la definen como los procesos, estandares y

barandillas que ayudan a garantizar que los sistemas y herramientas de IA sean
seguros y éticos. Los marcos de gobernanza de la |IA dirigen la investigacién. El
desarrollo y la aplicacién de la |IA para ayudar a garantizar la seguridad, la equidad
y el respeto a los derechos humanos. La gobernanza proporciona un enfoque
estructurado para mitigar estos riesgos potenciales. Este enfoque puede incluir
politicas estables en materia de IA, regulacion y gobernanza de datos. Estos ayudan
a garantizar que los algoritmos de machine learning (ML) se monitoreen, evalien y
actualicen para evitar decisiones erréneas o dafinas, y que los conjuntos de datos

estén bien capacitados y mantenidos.

5.1. Marco normativos y estandares internacionales
La Recomendacion de la UNESCO (2021) sobre la Etica de la Inteligencia Artificial
subraya que el ambito educativo constituye uno de los sectores mas sensibles ante
la expansion de tecnologias inteligentes, ya que involucra procesos formativos,
datos personales y dinamicas pedagdgicas esenciales para el desarrollo humano.

Desde esta perspectiva, se establece que la IA aplicada a la educacion debe
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proteger la privacidad de estudiantes y docentes, garantizar la igualdad de acceso,
evitar sesgos en los procesos de evaluacion y promover entornos de aprendizaje
transparentes y supervisados por seres humanos. Asimismo, destaca que la IA
puede potenciar la calidad educativa al favorecer la personalizacién del aprendizaje,
el acceso a recursos avanzados y la innovacién pedagdgica, siempre que su
implementacion respete criterios de explicabilidad, seguridad y responsabilidad

institucional.

La organizacion advierte sobre riesgos como el plagio derivado de sistemas
generativos, la dependencia tecnoldgica, la pérdida de habilidades criticas y el uso
indiscriminado de algoritmos que influyan en la evaluacién académica sin control
ético adecuado. Finalmente, la UNESCO (2021), enfatiza la necesidad de crear
marcos de gobernanza educativa que incluyan auditorias, evaluaciones de impacto
y politicas que garanticen que la |IA fortalezca la integridad académica y el derecho

a una educacion equitativa y de calidad.

Los Principios de Inteligencia Artificial (IA) de la OCDE (2019), el primer estandar
intergubernamental en la materia, establecen un marco para el desarrollo y uso de
una IA confiable que respete los derechos humanos y los valores democraticos. El
marco se basa en cinco principios clave orientados a valores (crecimiento inclusivo
y bienestar, respeto a los derechos humanos y valores democraticos, transparencia
y explicabilidad, robustez y seguridad, y rendicion de cuentas) y cinco

recomendaciones para los gobiernos.
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En el contexto de la educacion superior, estos principios enfatizan la inversion en
[+D para la IA confiable y el fomento de un ecosistema inclusivo, lo que implica que
las universidades deben ser lideres en la investigacion y adopcion ética de esta
tecnologia. Ademas, el principio de Transparencia y Explicabilidad es crucial en la

educacion.

La Ley de Inteligencia Artificial (IA) de la Union Europea (UE) es la primera
normativa integral a nivel mundial que establece un marco legal para regular los
sistemas de IA basandose en el nivel de riesgo. Esta legislaciéon clasifica las
aplicaciones de IA en cuatro categorias (riesgo inaceptable, alto, limitado y minimo),
imponiendo obligaciones mas estrictas para aquellas que se consideran de alto

riesgo, como ciertos sistemas utilizados en la educacion superior.

En este ambito, se prohiben explicitamente practicas de riesgo inaceptable, como
el reconocimiento de emociones en entornos educativos o los sistemas de
puntuacion social. Los sistemas de IA que influyen en el acceso a la educacion
(admisiones) o en la evaluacion de los estudiantes (calificaciones) se clasifican
como alto riesgo y deben cumplir con requisitos rigurosos de transparencia,

gobernanza de datos, gestion de riesgos y supervision humana.

La ley obliga a las instituciones y proveedores a etiquetar claramente el contenido
generado por IA (como los deepfakes o textos), garantizar la fiabilidad de los datos
de entrenamiento y promover un uso ético y no discriminatorio de la tecnologia,
impactando significativamente en las politicas internas de universidades europeas
y, por el "efecto Bruselas", en aquellas a nivel global que colaboren con ellas.

Investigaciones previas y debates actuales en Latinoamérica
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Las investigaciones en Latinoamérica reflejan una adopcion creciente de la IA, con
mayor significancia en la era post COVID 19 y que aceleré la digitalizacion de los
procesos educativos, pero con una fuerte conciencia sobre los desafios éticos y de
gobernanza. Los debates se centran en como garantizar que la tecnologia sirva a
los principios de equidad, transparencia dentro del contexto de desigualdades

estructurales persistentes en la region.

Tal como lo proponen Cedefio & Vélez (2024), existe la necesidad urgente de
politicas claras y marcos normativos que orienten tanto a docentes como a
estudiantes, por su parte Clemente Alcocer (2024), identifica riesgos especificos
que deben abordarse para asegurar un uso responsable, como lo es la
preocupaciéon predominante es que la IA pueda profundizar las brechas digitales

preexistentes.

También Gallent Torres (2023), debate si el uso no guiado de la IA (particularmente
la IA generativa) limita el desarrollo del pensamiento critico y promueve la
superficialidad en el aprendizaje y concluye que el acompafamiento docente e

institucional es primordial para fomentar un uso objetivo y ético.

Vl.Desde la perspectiva metodolégica y la discusién de

resultados.

Esta investigacion adopté un enfoque cualitativo bajo el paradigma interpretativo,
buscando una comprension profunda y holistica del fendmeno de la Inteligencia

Artificial (IA) en la educacion superior hondurefia.
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El marco epistemoldgico se fundamento en el Constructivismo y la Hermenedtica,
reconociendo que las implicaciones éticas y el uso responsable de la IA son

construcciones sociales de significado que requieren interpretacion.

La finalidad del estudio combind, de manera estratégica y secuencial, tres tipos de
investigacion que son: la investigacion aplicada se orientd a generar conocimiento
util para la accion. La investigacion descriptiva para delinear y caracterizar el estado
actual de las percepciones y practicas de la IA, y finalmente la investigacion
exploratoria debido a que el objeto de estudio es relativamente emergente y poco

investigado en el contexto nacional.

El disefio fue No Experimental de eje Transversal, caracterizado porque el
investigador no manipulé intencionalmente las variables (lA, politicas éticas o
actitudes de uso responsable), sino que observo y analizé los fendmenos tal como
se manifiestan en su ambiente natural. ElI disefio fue de corte

Etnografico/Fenomenoldgico para capturar la complejidad de los significados.

Resumen ID Dimensioén Analizada (Pregunta) Evidencia Clave en las

Respuestas (Extractos) Categorias emergentes.

Preguntas (1, 2 y 6). Regulacién y Politicas : "Honduras necesita politicas éticas y
marcos legales especificos..."; "Es prioritario establecer leyes nacionales, cédigos
universitarios, comités éticos...", "Es urgente crear leyes, cédigos éticos, comités
de supervisiéon." . Gobernanza Regulatoria y Formacion en IA: Desinformacién y

falta de Etica. Docente mediador ético. Pensamiento reflexivo.
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Pregunta (3 y 7) Integridad Académica y Uso responsable : "...la creacién de
una cultura institucional que priorice la honestidad, la autoria y la responsabilidad
intelectual..."

‘Una plataforma robusta que permita un ancho de banda eficiente y eficaz,
conectividad continua y si interrupciones, sistemas de respaldo energético.”
.Cultura de Integridad Académica y digital. Uso inevitable pero regulado ,

Formacion transversal , Cultura de valores digitales, Responsabilidad compartida

Pregunta (4) Brechas de desigualdad digital. "Sin una ética clara, la IA puede
aumentar las brechas econdmicas, geograficas y de género en la educacién
superior. Se requiere equidad digital, capacitacion inclusiva y un marco legal
nacional que garantice un uso responsable, accesible y justo de la inteligencia

artificial." Equidad y Justicia Digital Responsabilidad social .

Pregunta (5) Transparencia y Decisiones Automatizadas. "Toda decisidon
automatizada... debe ser transparente, explicable y revisable por humanos.",
"garantizar que los sistemas... sean auditables, comprensibles y éticamente

supervisados..." Supervision humana, Transparencia algoritmica.

Pregunta (8) Vision prospectiva de las directrices éticas de la IA. “Principios,
valores, virtudes que deben primar en el ambiente académico.” Pilares de la
Implementacion Etica. Formacion ética docente, Politicas consolidadas, Cultura de

innovacion responsable.
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De acuerdo con los datos recopilados, el 31.4% utiliza plataformas de IA
frecuentemente, por otro lado, el 28.6% lo hace en igual media ocasionalmente y
rara vez, finalmente el 5.7% la utiliza muy frecuentemente, y en el mismo porcentaje
los alumnos nunca han utilizado plataformas de IA para realizar actividades

académicas.

Del 100% de los alumnos encuestados el 48.6% utiliza la IA como herramienta de
aprendizaje, mientras que el 37.1% utiliza plataformas de |IA generativa, el 5.7% de
los alumnos lo usa como tutor de asistente personalizado y para la automatizacion
de tareas, y finalmente el 2.9% utiliza la IA en el area de la robotica.:5.70%; 28.60%;
31.40%;5.70%

¢ Con qué frecuencia utiliza herramientas de Inteligencia Atrtificial (ej. ChatGPT,
Copilot, Gemini, entre otras) para sus tareas académicas?

37.10%, 48.60%; 5.70%, 5.70% , 2.90%

¢ Como clasificaria a la herramienta de IA que mas utiliza para sus tareas

académicas?

De acuerdo con los datos recopilados, el 82.9% de los alumnos considera que, ante
una respuesta incorrecta generada por IA, el alumno es el responsable por verificar
la veracidad de la misma, un 8.5% responsabiliza a las plataformas de IA, asi mismo
un 5.7% considera que el docente es el responsable por permitir su uso, y finalmente

solo el 2,9% lo atane el error directamente a la universidad.

A la luz de los datos empiricos recopilados (entrevistas a expertos y encuesta

contextual a estudiantes) se identifican convergencias, divergencias y tensiones
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clave, y se contextualizan dentro del panorama de la educacion superior hondurefa.
La integracion de la Inteligencia Artificial (IA) representa un cambio sistémico que
trasciende la mera adopcion de herramientas, reconfigurando la pedagogia y la

gestion institucional.

Por la relevancia y a fuerza trasformadora y disruptiva que presenta la Inteligencia
Artificial actualmente, especificamente en el ambito de la educacién superior, el
grupo de expertos entrevistados estuvo conformado por profesionales del ambito
educativo universitario, con experiencia en el uso, gestion o analisis de la
Inteligencia Artificial (IA) en entornos académicos hondurefios.: 82.90%; 8.60%;
5.70%, 2.90%

Si una herramienta de IA le proporciona una respuesta incorrecta que usted incluye
en un examen o trabajo, ¢ quién considera que es el principal responsable del error?
Predominé el rango etario entre los 30 y 50 afios representados por un 52%, con
una participacion del género masculino de un 69% y un 31% del género femenino,
garantizando asi una diversidad disciplinar que fortalecié la riqueza de las

perspectivas obtenidas.
El analisis siguiente se presentan mediante codificacion tematica y categorizacion

inductiva, permitiendo identificar seis (06) dimensiones analiticas vinculadas a los

ejes éticos, pedagogicos y normativos de la IA en la educacion superior.

VIl. Riesgos éticos y dilemas emergentes.
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Los expertos coincidieron en que los riesgos mas urgentes se relacionan con la
dependencia tecnoldgica y la pérdida del pensamiento critico por parte del
estudiante. Se evidencia preocupacion por el uso irreflexivo de herramientas de IA
sin mediacion ética ni comprensién del proceso de aprendizaje. Desigual manera
en el 31.4% de los alumnos encuestados manifestd utilizar frecuentemente

plataformas de |A para la realizacion de distintas actividades.

Esto representa un dilema emergente en el cual el 22.9% de los alumnos considera
qgue esto probablemente genere sesgos de informacion generados por IA, y por el

contrario el 54.3% se mantiene neutral por desconocimiento o del tema. Lo anterior
refuerza lo planteado por los autores Zhang, S.& Zhou, T. (2024), donde el estudio
que analiza cémo el uso indiscriminado de herramientas de IA (por ejemplo,
ChatGPT, Gemini, etc) en contextos universitarios se asocia con una menor
capacidad de pensamiento critico e independencia de los estudiantes es uno de los
efectos negativos identificados. También se documenta que la dependencia de IA
reemplaza, en parte, el ejercicio de la propia autorregulacién y la iniciativa

intelectual.

VIIl. Inteligencia Artificial y brechas de desigualdad .

Una de las preocupaciones mas reiteradas fue la posibilidad de que la IA amplie las
brechas socioeconémicas y educativas. Los expertos mencionan que las
instituciones con menos infraestructura o conectividad estarian en desventaja frente

a otras con mayor acceso.
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Por su parte los alumnos encuestados en un 34.3% concuerdan con los expertos y
perciben que estas brechas probablemente pueden verse maximizadas por la
integracion de IA en la educacion superior no opera de manera equitativa: los
alumnos con menor capital tecnoldgico, menor alfabetizacion digital o con
antecedentes sistematicamente desfavorecidos tienden a estar en desventaja frente
a sus pares con mas recursos.Al respecto Dorit Hadar (2025), en su estudio aborda
una brecha critica en la comprension de los efectos diferenciales de las
herramientas basadas en la IA en la educacion superior en diversas poblaciones

estudiantiles, centrandose en los estudiantes de primera generacion y de minorias.

Sus hallazgos revelan que, si bien la inteligencia artificial mejoré la comprension y
el compromiso del contenido entre grupos, también destacé y potencialmente
amplié las brechas educativas a través de una “brecha de alfabetizacion de IA”
emergente. Los datos cualitativos vincularon estas disparidades con la exposicidon

tecnoldgica previa, la formacién cultural y la autoeficacia académica. Este estudio

propone un marco integrador que destaca la alfabetizacion en inteligencia artificial,
el compromiso con la IA y la flexibilidad cognitiva mejorada por la |IA como

mediadores entre el capital cultural y tecnoldgico y la adopcion de la IA.

Vlil.Transparencia y explicabilidad algoritmica (XAl)

En relacién con el uso de IA para la toma de decisiones (evaluacion, discusion y
retroalimentacion), los expertos fueron enfaticos: toda aplicacion debe ser

transparente, explicable y supervisada por humanos.
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Se rechaza la automatizacion opaca o la toma de decisiones sin rendicién de
cuentas. Al mismo tiempo los alumnos en un 45.7% se mantienen neutrales frente
a esta dimension, por otro lado, un 31.1% se siente cdmodo con las politicas
actuales de la universidad para garantizar la privacidad y proteccién de sus datos.
Lo anterior respalda la investigacién realizada por Licht (2020), que identifica que la
opacidad de los sistemas de IA el llamado “black box” mina la legitimidad de las
decisiones automaticas, y plantea que la transparencia no solo se refiere a mostrar

cbdigo o datos, sino a justificar las decisiones a los implicados.

Esto conecta directamente con las recomendaciones de la UNESCO (2033), en su
afirmacion de que “toda aplicacion debe ser transparente, explicable”. También
corresponde a la preocupacion por la rendicién de cuentas: si no puede explicarse,

¢quién responde por la decision?

IX.Principales usos de la IA

Los expertos reconocen que el uso de es inevitable y creciente, pero advierten sobre
el riesgo de dependencia y plagio académico. Por su parte los alumnos en un 48.6%
utiliza la IA como asistente de aprendizaje, mientras que el 37.1% hace uso de
plataforma de IA como herramientas como ChatGPT, Gemini o Copilot para la
creacion de contenido (IA generativa), y finalmente el 5.7% utiliza la IA como
herramienta de aprendizaje automatizado. Sattele, V., Reyes, M., & Fonseca,
A.(2023), evidencian que un numero significativo de estudiantes universitarios utiliza

la IA generativa en procesos de aprendizaje y produccion académica, reflejando la
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misma tendencia como asistente de aprendizaje. Su estudio confirma que la
integracion de la IA en las practicas estudiantiles es ya una realidad, aunque

requiere marcos éticos y formativos para orientar su uso responsable.

Por lo tanto, la implementacién exitosa de la IA no se mide solo por la eficiencia
operativa, sino por la capacidad de la institucion para fomentar un uso ético,

equitativo y critico de esta tecnologia transformadora.

X. Alfabetizacién ética digital de la IA

Los expertos proponen integrar la alfabetizacién ética y digital en los curriculos
universitarios de manera transversal. Sugieren crear talleres, diplomados, cursos y
comités institucionales que promuevan el pensamiento critico y el uso responsable
de la tecnologia. Al mismo tiempo un 54.3% de los alumnos encuetados reafirman
categoricamente esta propuesta de alfabetizacién ya capacitacion digital sobre uso
responsable de la IA, un 31.4% lo considera util, y solo un 14.3% no lo cree
necesario. Investigaciones recientes en educacion superior, como la de Holmes,
Bialik & Fadel (2019), subrayan que el desarrollo de competencias éticas y digitales
debe estar orientado al pensamiento critico frente a la IA, la responsabilidad en el

uso de datos y la comprension de los algoritmos que median la informacion.

Xl. Politicas o normativas éticas sobre IA

Los entrevistados coinciden en la ausencia de politicas nacionales o universitarias
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que regulen el uso ético de la IA en Honduras. Se destaca la urgencia de formular
codigos de ética institucionales, protocolos de uso y normativas que regulen la
evaluacion automatizada y el manejo de datos generados por IA. De igual manera
el 31.4% los alumnos responden de manera neutral el conocimiento de politica o

normativas éticas en la universidad.

Por otro lado, el 22.9% si conoce ciertas directrices para el uso ético de la IA, pero
estan enfocada unicamente en el plagio y el respeto a los derechos de autor. El
vacio normativo institucional integral en torno al uso de plataformas de IA es
evidente, ademas de que este requiere una respuesta inmediata desde las
universidades y el Estado, a fin de prevenir riesgos éticos y proteger los derechos

digitales.

11.1. Elementos clave de accién indispensable.
De manera transversal las respuestas convergen en cuatro elementos clave de

accion indispensables:

1. Regulacion y gobernanza: Creacion de leyes, codigos y comités de ética.
2. Transparencia: Exigencia de sistemas auditables y explicables.

3. Equidad: Implementacion de medidas para evitar sesgos y la ampliacion
de brechas.

4. Capacitacidon: Formacion obligatoria para docentes y estudiantes sobre el

uso ético y responsable.

La literatura sobre ética de la IA en educacién superior subraya que la adopcion de
herramientas de IA sin un marco regulatorio firme incluyendo politicas
institucionales, auditorias éticas, protocolos de acceso y supervision humana

incrementa los riesgos de sesgo, falta de transparencia y desigualdades. Yuri Marin
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(2025), en su reciente investigacion enfatiza el llamado a formular codigos de ética
institucionales, protocolos de uso y normativas que se alinean directamente con los

requerimientos identificados en esta investigacion.

Ademas, Floridi (2019) en su obra plantea que la ausencia de marcos regulatorios

y éticos adecuados conduce a una “asimetria de poder informacional”’, donde
quienes controlan la tecnologia concentran la capacidad de decision, mientras los

usuarios (en este caso, estudiantes o docentes) carecen de proteccion. Floridi
(2021), en su vision floridiana, las instituciones educativas son actores morales que
deben garantizar que la |IA promueva el bienestar humano (“beneficence”) y no dafie
la autonomia ni los derechos digitales de los individuos (“non-maleficence”). Este
principio respalda directamente su propuesta de formular codigos de ética
institucionales, protocolos de uso y normativas sobre evaluacion automatizada y
manejo de datos. Por todo lo anterior la importancia de un marco normativo ético
que asegure el uso responsable de la inteligencia artificial (IA) en la educacién

superior hondurena debe sustentarse en cinco elementos clave interdependientes.

En primer lugar, la formulacion de politicas nacionales e institucionales claras que

regulen la aplicacién de la |A en procesos académicos, garantizando transparencia,
rendicion de cuentas y proteccion de los derechos digitales, como advierte Floridi
(2019), al sefalar la necesidad de una gobernanza moral en la infosfera. Se requiere
una supervision humana constante en toda toma de decisiones automatizada
evaluacion, admision o retroalimentacion, asegurando la explicabilidad y evitando la

automatizacion opaca segun Floridi & Cowls (2021).

La equidad digital, implica cerrar brechas socioeconémicas mediante acceso
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inclusivo, infraestructura tecnolégica adecuada y programas de apoyo institucional

para promover la alfabetizacién ética y digital transversal, incorporando en los

curriculos universitarios la reflexién critica sobre el impacto social de la tecnologia.

Finalmente, el marco normativo debe establecer comités éticos y protocolos de uso
responsable que articulen la responsabilidad social de las universidades con las
directrices del Estado. En conjunto, estos elementos configuran una base solida
para construir una cultura ética de la IA que fortalezca la confianza, la justicia

informacional y la integridad académica en el contexto hondurefio.

Xll. Propuesta del Investigador.

1. Disefio e implementacién de un marco normativo ético nacional e institucional
sobre IA en educacién para que el Consejo de Educacion Superior de Honduras, en
conjunto con las universidades publicas y privadas, establezca un marco normativo
ético nacional que regule el desarrollo y uso de la Inteligencia Artificial en el ambito
académico. Este marco debe incluir principios de transparencia, justicia algoritmica,

proteccion de daos, supervision humana y rendiciéon de cuentas.

2. Fomento de la alfabetizaciéon ética y digital en toda la comunidad universitaria
dado el uso creciente de herramientas de IA por parte de los estudiantes y docentes,
se recomienda la implementacion de programas de formacion continua en ética,

tecnologia e inteligencia artificial responsable.

3. Creacion de politicas institucionales de ética digital y gobernanza tecnoldgica ante

la carencia de politicas actuales, se recomienda que las universidades hondureinas
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disefien e implementen politicas institucionales explicitas sobre ética digital y uso
responsable de la IA. Estas politicas deben establecer lineamientos para
estudiantes, docentes e investigadores, contemplando uso académico legitimo,
integridad en la produccién intelectual, evaluaciéon justa y prevenciéon del plagio

automatizado.

4. Establecer de mecanismos permanentes de evaluacion, supervision y
actualizacion ética para garantizar un uso sostenible y responsable de la IA, se
recomienda la creacién de un observatorio nacional de ética e inteligencia artificial
aplicada a la educacion superior, encargado de monitorear impactos, emitir
directrices actualizadas y proponer mejoras normativas segun la evolucion

tecnologica.

Entre las limitaciones de este estudio persiste una muy significativa; y es que la
Inteligencia Artificial es un campo novedoso y sumamente dinamico, por lo que las
ideas compartidas pueden quedar obsoletas en poco tiempo, debido a la aparicién
de nuevas plataformas, herramientas y funcionalidades. No obstante, los resultados
y conclusiones encontrados en el estudio solo son generalizables para la poblacion
conformada por La Universidad de Defensa de Honduras en el ano 2025 y
proporciona una base soOlida para ser comparado con poblaciones con
caracteristicas similares y de igual manera comprender los riesgos éticos a los que

enfrenta la educacion superior afios después de la llegada de esta tecnologia.

Conclusiones

Un marco normativo eficaz debe articular de forma interdependiente cinco

elementos: (a) regulacion y codigos institucionales alineados con normativa
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nacional e internacional; (b) transparencia y explicabilidad algoritmica con
supervision humana en decisiones automatizadas; (c¢) equidad digital (acceso,
infraestructura y medidas compensatorias); (d) capacitacion obligatoria transversal
en alfabetizacion ética y digital; y () mecanismos de gobernanza (comités éticos,

protocolos de uso, auditorias y rendicion de cuentas).

2. En el contexto hondurefio de la educacién superior la Inteligencia Artificial (IA) se
emplea mayoritariamente como asistente de aprendizaje, seguido del uso de
herramientas de IA generativa para creacién de contenidos y resolucién de
asignaciones académicas, finalmente en menor medida como sistema de
aprendizaje automatizado. Este patron de uso confirma la adopcidn real y creciente

de la IA en practicas docentes y estudiantiles de la educacién superior en Honduras.

3. La investigacion muestra un vacio normativo sustantivo, pues no existen politicas
nacionales ni coédigos institucionales integrales que regulen el uso ético de la IA.
Sdlo directrices parciales orientadas al plagio y a derechos de autor aparecen de
forma aislada, y un porcentaje importante de estudiantes declara desconocimiento

o neutralidad frente a la existencia de dichas normas.

4. Para garantizar responsabilidad ética en el uso de la IA es imprescindible exigir

explicabilidad y trazabilidad en evaluaciones automatizadas; ademas mantener
siempre supervision humana en decisiones académicas relevantes; de igual manera
proteger datos personales y derechos digitales mediante protocolos claros y
establecer programas transversales de formacion y comités de seguimiento que

supervisen cumplimiento, realicen auditorias éticas y actualicen normas.
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11.Misiones No Convencionales en las Fuerzas Armadas de Honduras.
Miss6es nao convencionais nas Forcas Armadas de Honduras.

Unconventional Missions in the Armed Forces of Honduras
Garcia, Hector*

Resumen

Al finalizar la guerra fria con la caida del muro de Berlin surgen nuevas amenazas
para dar paso a nuevos roles para las fuerzas armadas con el objetivo de brindar
beneficio a la poblacion en varias dimensiones, como ser las misiones de seguridad
humana, proyeccién social y proteccién al medio ambiente en este sentido se
formula el objetivo general y la hipétesis del mismo en relacion al beneficio de estas
misiones al Estado de Honduras, para alcanzar tal fin, se plantea la investigacion
con un enfoque cuantitativo correlacional. Y para dar respuesta a la interrogante y
objetivo de este articulo, se aplicé un cuestionario a 93 ciudadanos de diferentes
instituciones del Estado para obtener una opinion general de caracter publica. Como
resultado del estudio de evidencido que tienen mayor demanda las misiones de
proyeccion social, rescate humanitario y proteccion al medio ambiente tal como se
ofrecen en gran medida a la sociedad hondurefia, pero falta mejorar
significativamente en misiones de seguridad, de lucha contra el crimen organizado,
el narcotrafico y seguridad ciudadana. Por ello, la correlacion de todas estas
misiones en relacion con la economia y el apoyo a otras instituciones son de
direccionamiento negativo.

Palabras clave: Misiones no convencionales, beneficio, apoyo, instituciones,
estado.

*TntCnel Ejercito FFAA de Honduras. https://orcid.org/0009-0006-0463-8193.
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Resumo

Com o fim da Guerra Fria e a queda do Muro de Berlim, novas ameagas emergiram,
dando origem a novas fungbes para as forgas armadas. Essas fungbes visam
beneficiar a populacdo em diversas dimensdes, como missdes de seguranca
humana, assisténcia social e protegdo ambiental. Nesse contexto, o objetivo geral
e a hipotese deste estudo sao formulados, com foco nos beneficios dessas missdes
para o Estado de Honduras. Para atingir esse objetivo, a pesquisa emprega uma
abordagem quantitativa correlacionam. Para responder a questao de pesquisa e ao
objetivo deste artigo, um questionario foi aplicado a 93 cidad&dos de diferentes
instituicbes estatais para obter a opinido publica geral. O estudo revelou que as
missdes de assisténcia social, resgate humanitario e protegdo ambiental sdo as
mais demandadas e amplamente prestadas a sociedade hondurenha. No entanto,
melhorias significativas sdo necessarias nas missdes de seguranga,
particularmente aquelas relacionadas ao combate ao crime organizado, ao
narcotrafico e a seguranga cidada. Portanto, a correlacdo de todas essas missoes
com a economia e 0 apoio a outras instituigdes mostra uma tendéncia negativa.

Palavras-chave: Miss6es nao convencionais, beneficios, apoio, instituicoes,
Estado.

Abstract

With the end of the Cold War and the fall of the Berlin Wall, new threats emerged,
giving rise to new roles for the armed forces. These roles aim to benefit the
population in various dimensions, such as human security missions, social outreach,
and environmental protection. In this context, the general objective and hypothesis
of this study are formulated, focusing on the benefits of these missions to the State
of Honduras. To achieve this goal, the research employs a quantitative correlational
approach. To answer the research question and objective of this article, a
questionnaire was administered to 93 citizens from different state institutions to
obtain a public opinion. The study revealed that social outreach, humanitarian
rescue, and environmental protection missions are in higher demand and are largely
provided to Honduran society. However, significant improvements are needed in
security missions, particularly those related to combating organized crime, drug
trafficking, and citizen security. Therefore, the correlation of all these missions with
the economy and support for other institutions shows a negative trend.
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Keywords: Unconventional missions, benefit, support, institutions, state.

Introduccion

El objetivo de este articulo es analizar las funciones constitucionales de las Fuerzas
Armadas de Honduras (FFAA) en apoyo a otras instituciones, asi como también
examinar el beneficio econdmico que generan las misiones no convencionales al
del Estado hondurefio. Louis Goodman (2020), al proponer su concepto de
conduccion civil de las Fuerzas Armadas, sugiere que cuando los cargos
institucionales son ineficaces en manos de civiles, los politicos recurren a la
designacién de militares para asumir otras responsabilidades, lo que se traduce tal
vez en enfrentamientos, pero tal vez, en mejores resultados, como se evidencia.
Actualmente, las Fuerzas Armadas de Honduras brindan apoyo a diversas

instituciones estatales, que incluyen:

Instituto Nacional Penitenciario (INP).

Policia Nacional (PN).

Oficina Administradora de Bienes Incautados (OABI).
Instituto de Conservacién Forestal (ICF).

Ministerio Publico (MP)

Comité Permanente de Contingencias (COPECO).
Secretaria de Salud (SESAL).

N o »n bk w N

Ademas de estas funciones, las FFAA también participan en misiones humanitarias,
como el mantenimiento de la paz y operaciones de rescate humanitario. Estas

actividades requieren que los militares reciban una formacion especializada, con un

268
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enfoque particular en el entrenamiento necesario para llevar a cabo este tipo de
operaciones. La investigacion de este estudio favorece a la comunidad militar de las
fuerzas armadas de Honduras, ya que su desempefio en las misiones se valoriza
por las autoridades estatales lo que contribuye a mejorar la moral de su personal.
Ademas, presenta un equilibrio financiero al resaltar el ahorro generado por el
servicio de misiones militares no convencionales, o que ayuda a evitar gastos de

todos esos servicios.

I.Referencias Constitucionales y otros documentos relevantes.

Segun Moreno (2022) en las constituciones de cada pais las Fuerzas Armadas
(FFAA) han sido establecidas con el proposito de defender a la nacién, un aspecto
que ha estado intrinsecamente relacionado con la practica de la guerra, donde se
atacan objetivos tanto estratégicos como operacionales. Tras la Guerra Fria, el
concepto de seguridad ha sido examinado en multiples contextos globales,
especialmente en América Latina. En esta region, la nocion de seguridad nacional
ha evolucionado mas alla de su interpretacion tradicional, que se enfoca en la
defensa militar, y ahora incluye aspectos como la seguridad humana, la seguridad

ambiental de igual manera la seguridad econémica.

Para Sandler (1977) en la teoria de las Alianzas Militares, formaliza por primera vez
el beneficio de las Fuerzas Armadas a otras instituciones especificamente en
beneficio Politico, beneficio de seguridad interna asimismo el beneficio econémico,
donde a través de la OTAN se adopta una doctrina “flexibles” después del PACTO
FIRMADO EN VARSOVIA una vez terminada LA GUERRA FRIA. (Forniés y
Cuenca, 2000, p. 8)
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La Escuela de Copenhague, representada por Buzan y Weaver (2003), reformulo el
concepto de seguridad al no limitarlo unicamente a las amenazas militares, sino
también al incorporar elementos sociales, economicos y ambientales. Segun estos
autores, esta ampliacion del concepto ha propiciado procesos de securitizacion,

facilitados a través de “actos discursivos” (Moreno, 2022, p. 308).

En cuanto a la linea de pensamiento de Sigolo da Silva (2023), las misiones no
convencionales estan altamente condicionadas por la estructura de las politicas
publicas estatales en relacion con las Fuerzas Armadas. Estas politicas son
formuladas por los lideres de cada pais con el objetivo de mejorar el estado, aunque
la preservaciéon del entorno politico puede tener un impacto positivo o negativo en
las acciones de los militares en consecuencia en cada una de las misiones no

convencionales.

En la actualidad, las Fuerzas Armadas de Honduras desempefan nuevos roles en
beneficio del Estado. Asimismo, lo afirma el Mayor Calidonio (2016) en su Tesis
Propuesta para la creacidon del cuerpo de ingenieros de las Fuerzas Armadas de
Honduras, donde las autoridades civiles han delegado a las Fuerzas Armadas de
Honduras una serie de responsabilidades fuera de su misién principal
constitucionalmente establecida, probablemente por ser considerada como la ultima
institucion del Estado capaz de garantizar la estabilidad del gobierno democratico y

el desarrollo de la nacion. (p. 16)

La Secretaria de Defensa Nacional (2005) considera el motivo de resaltar el apoyo
de las FFAA a otras instituciones del Estado, centrado en la seguridad ciudadana,

asi como en la prevencion del medio ambiente y la proyeccion social, estableciendo
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una conexion con la poblacion civil. Esta premisa se fundamenta en la conocida
frase que indica que, en tiempos de conflicto, las FFAA son veneradas, pero en

tiempos de paz son olvidadas e incluso criticadas. (p. 47)

Respecto a los sintomas o condiciones fenomenologicas observadas en esta
investigacion, como lo cita Mayor Calidonio, (2016) se identifican nuevas amenazas
como el crimen organizado, el narcotrafico, la falta de presencia del Estado en areas
de alto riesgo social, la carencia de servicios publicos, la deforestacion, la mineria
ilegal, asi como la ausencia de valores patridticos, morales y espirituales, y las
zonas vulnerables a desastres naturales. (p.29). “Articulo 274. Las Fuerzas
Armadas estaran sujetas a las disposiciones de su Ley Constitutiva y las demas

Leyes y Reglamentos que regulen su funcionamiento.

Cooperaran con las Secretarias de Estado y demas Instituciones, a pedimento de
éstas, en labores de alfabetizacién, educacién, agricultura, proteccion del ambiente,
vialidad, comunicaciones, sanidad y reforma agraria. Participaran en misiones
internacionales de paz, en base a tratados internacionales, prestaran apoyo
logistico de asesoramiento técnico en comunicaciones y transporte; en la lucha
contra el narcotrafico; colaboraran con personal y medios para hacer frente a
desastres naturales y situaciones emergentes que afecten a las personas y los
bienes; asi como en programas de proteccion y conservacion del ecosistema, de
educacion académica y formacion técnica de sus miembros y otros de interés

nacional.

En efecto, estas pruebas subrayan la importancia de las misiones no tradicionales

de las Fuerzas Armadas de Honduras. Sin duda, esta investigacion se fundamenta
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en un tema que resulta significativo no solo para la instituciéon militar, sino también

beneficioso para la poblacion civil en su conjunto.

ll.Nuevos roles de las FFAA en Honduras.

Por ello, esta investigacion se enmarca en destacar la relevancia de las Fuerzas
Armadas de Honduras, evidenciando ante la ciudadania hondurefa los nuevos roles
gue estas asumen en favor del estado de Honduras. También la relevancia de este
estudio beneficia a la poblacion en general en relacién con la seguridad ciudadana,
la proteccién del medio ambiente, asimismo ayuda humanitaria a poblaciones

nacionales como internacionales.

Por ello, para proyectarse en base a los nuevos roles de las FFAA, se debe pasar
de una hipdtesis de guerra a la construccion de otras suposiciones: de subversién
y terrorismo, de luchas, de desastres producidos por fendmenos naturales, de
deterioro del medio ambiente, de inseguridad integral, de inseguridad alimentaria,
de escasez hidrica, de desplazamiento de poblaciones nacionales o
internacionales, de necesidades humanitarias, de Iilicitos fronterizos, de

ciberataques u otras. (Lino, 2023, p. 15)

Segun Lino (2023), esta racionalidad en la investigacion sobre las misiones no

convencionales presenta aportes significativos que benefician al estado, tales como:

Las Fuerzas Armadas deben reconocer el alto valor publico que brindan al pais a
corto, medio y largo plazo, para ello es necesario establecer indicadores que
permitan evaluar sus aciertos y fallos continuamente, asi como identificar las areas

de estancamiento en la consecucion de los objetivos propuestos. Solo de esta
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manera podran ofrecer resultados e impactos positivos, que la poblacion espera, en
un contexto donde se utilice el poder militar para defenderse de amenazas, riesgos
y vulnerabilidades, proteger intereses, mantener el orden interno, fomentar el
desarrollo econémico y social, gestionar el riesgo de desastres y apoyar la politica
exterior nacional. En el contexto de las misiones no convencionales de las Fuerzas
Armadas de Honduras, se observa que las diversas tareas que se llevan a cabo en
la actualidad son impulsadas por politicas publicas disefiadas para beneficiar a la

poblaciéon hondurefa.

Esta investigacion implica el desarrollo de una metodologia resumida en tres
grandes pasos: contextualizacion, clasificacion y categorizacion; los cuales son
complementados por una fase adicional que permite asociar al estado del arte de
manera estructural, es decir, hacer el analisis (sindnimo de investigacion, segun,
Molina (2005, p. 73). Estas actividades militares tienen como objetivo contextualizar
el trabajo realizado por los soldados involucrados en cada mision, y se dividen en
categorias como seguridad humana, proyeccion social y proteccion del medio
ambiente. Cabe destacar que estas misiones se situan fuera del marco tradicional

de defensa, que es estrictamente convencional.

Por consecuencia esta investigacion evalua el beneficio que estas misiones no
convencionales aportan al estado de honduras con una estructuracion de sus
dimensiones e indicadores donde cumplen multiples misiones no convencionales
las cuales se reflejan en la tabla siguiente. Por ello, Romero G. et al, (2020), en esu
articulo "Liderazgo militar" establece que la base de las Fuerzas Armadas de
Honduras es la defensa de la Nacidn, tal como lo indica la Constitucién del pais. Sin
embargo, en la actualidad, estas fuerzas enfrentan desafios y funciones adicionales

que apoyan a las instituciones en beneficio del estado hondureno. Esto incluye al
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combate a nuevas amenazas como el narcotrafico, el crimen organizado, la
delincuencia comun, la proteccion del medio ambiente, el trafico de influencias y

otros problemas similares.

Desde la creacion como institucion las Fuerzas Armadas de Honduras, se han
enfrentado a un mundo y una sociedad cambiante, teniendo como fin primordial
defender la soberania nacional, sin embargo; los desafios y retos a los que enfrenta
ante las nuevas amenazas tanto internos como externas, los lideres deben de
contar con multiples destrezas que le permitan desarrollarse en ambientes

operaciones complejos. (Romero G et al., 2020, p. 254)

Las nuevas misiones militares comenzaron a surgir a partir de eventos ocurridos en
la década de 1980, como la lucha contra la insurgencia, que también se conoce
como la Guerra Fria. Segun Romero G. et al. (2020), estas misiones no
convencionales son complejas y se manifiestan tras el final del conflicto insurgente
en Honduras. Las acciones que emergen diariamente en nuestro territorio han
evolucionado hasta convertirse en amenazas transnacionales, creando un entorno
inexplorado que exige la adopcion de técnicas innovadoras, asi como nuevas
capacitaciones y un entrenamiento especifico para enfrentar las amenazas

identificadas.

Con las nuevas misiones encomendadas a las Fuerzas Armadas, el lider debe de
tener la capacidad de operar en un ambiente complejo y llevar su liderazgo mas alla
de su teatro de operaciones, esto debido a la complejidad de las misiones ante los
nuevos escenarios, donde se operan con otras instituciones del Estado. (Romero G
et al., 2020, pag. 255)
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Las operaciones militares no convencionales en Honduras, considerando su
capacidad de recursos y presupuesto, asi como el mandato establecido en la
Constitucion de la Republica, se desarrollan en areas como la seguridad humana,

la proyeccion social como también la proteccion del medio ambiente.

La Constitucion de la Republica de Honduras, creada mediante Decreto No. 131 de
enero de 1982 publicado en el Diario Oficial La Gaceta No 23,612 del 20 de enero
de 1982, (modificado por Decreto 136/1995 y ratificado por Decreto 229/1999;
modificado por Decreto 245/1998 vy ratificado por Decreto 2/1999) establece en su
Carta Magna una serie de tareas y misiones para el cumplimiento de sus
obligaciones en materia de la Defensa Nacional y de la Seguridad Publica de

acuerdo a los siguientes articulos. (Romero G et al., 2020, pag. 259)

o ARTICULO 272.-

Las Fuerzas Armadas de Honduras, son una Institucion Nacional de caracter
permanente, esencialmente profesional, apolitica, obediente y no deliberante. Se
constituyen para defender la integridad territorial y la soberania de la Republica,
mantener la paz, el orden publico y el imperio de la Constitucién, los principios de
libre sufragio y la alternabilidad en el ejercicio de la Presidencia de la Republica.
Cooperaran con la Policia Nacional en la Conservacién del orden publico. A efecto
de garantizar el libre ejercicio del sufragio, la custodia, transporte y vigilancia de los
materiales electorales y demas aspectos de la seguridad del proceso, el presidente
de la Republica, pondra a las Fuerzas Armadas a disposicién del Tribunal Nacional
de Elecciones, desde un mes antes de las elecciones, hasta la declaratoria de las

mismas. (Constitucion de la Republica 1982).
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o ARTICULO 274.-

Las Fuerzas Armadas estaran sujetas a las disposiciones de su Ley Constitutiva y
a las demas Leyes y Reglamentos que regulen su funcionamiento. Cooperaran con
Las Secretarias de Estado y demas instituciones, a pedimento de éstas, en labores
de alfabetizacién, educacion, agricultura, proteccidon del ambiente, vialidad,

comunicaciones, sanidad y reforma agraria.

“Participaran en misiones internacionales de paz, en base a ftratados
internacionales, prestaran apoyo logistico de asesoramiento técnico, en
comunicaciones y transporte; en la lucha contra el narcotrafico; colaboraran
con personal y medios para hacer frente a desastres naturales y situaciones
de emergencia que afecten a las personas y los bienes; asi como en
programas de proteccion y conservacion del ecosistema, de educacion
académica y formacioén técnica de sus miembros y otros de interés nacional.”

Ademas, cooperaran con las instituciones de seguridad publica, a peticion de
la Secretaria de Estado en el Despacho de Seguridad, para combatir el
terrorismo, trafico de armas y el crimen organizado, asi como en la proteccion
de los poderes del Estado y el Tribunal de Elecciones, a pedimento de éstos,
en su instalacion y funcionamiento. (Constitucion de la Republica 1982)

Segun la Constitucion de la Republica, las Fuerzas Armadas (FFAA) tienen como
principio fundamental la defensa de la nacion frente a cualquier invasor. No
obstante, en la actualidad, el mismo texto constitucional con sus reformas ha
asignado a las FFAA funciones no convencionales. Esto implica que llevan a cabo
misiones en apoyo a las instituciones del Estado, en respuesta a diversas amenazas
y siempre con el objetivo de beneficiar tanto a la poblacion como al estado de

Honduras.
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Con base en su amplia experiencia como directivo, Chester Barnard plante6 en
1938 que las organizaciones formales sobreviven y tienen larga vida si logran el
comportamiento cooperativo en su interior y que una de las fallas mas importantes
de las que no lo hacen es el sistema de incentivos que implementan. (Taboada,
2022, p. 44)

Asicomo Barnard (1938) sostiene que la cooperacion es clave para la permanencia
de una organizacion, las misiones no convencionales sirven para crear condiciones
de seguridad, orden y apoyo social, facilitando la cooperacion de distintos actores
sociales y econdémicos. Esto permite que el Estado mantenga su cohesién y
funcionalidad, fortaleciendo el sistema social y, por ende, su capacidad para cumplir
objetivos a largo plazo como la seguridad, el desarrollo y el bienestar social. “En
este sentido, las misiones no convencionales son un mecanismo de incentivos no
materiales y de coordinacion social que generan un beneficio esencial para la
estabilidad y permanencia del Estado como organizacién compleja” (Barnard,1938:
60).

La vision keynesiana sugiere que el gasto gubernamental, incluido el gasto militar,
puede tener un efecto positivo en la economia a través de efectos multiplicadores.
De acuerdo con esta teoria, la inversidn en defensa puede estimular la demanda
agregada al crear empleos y fomentar la produccion de bienes y servicios (Morales
et al., 2014). Ejemplos como el de Estados Unidos durante la Segunda Guerra
Mundial y Corea del Sur en la década de 1970 ilustran como el gasto en defensa

puede revitalizar la economia y fomentar el desarrollo industrial (Heo, 2010).



278

eAL Te
S <*» IBEE
* @ MT

5 V,‘g INSTITUTO BRASILEIRO DE
STtV ESTUDOS ESTRATEGICOS

En cuanto al enfoque de la investigacion, el enfoque cuantitativo se distingue por su
alineacion con el paradigma positivista. Este método hipotético-deductivo esta
presente a lo largo de toda la investigacion, cuyo objetivo es medir mediante
observacion, analisis y muestreo estadistico las Misiones no convencionales de las
Fuerzas Armadas en beneficio del estado de Honduras para el afio 2025. El enfoque
cuantitativo se basa en la medicion numérica de variables y el uso de técnicas
estadisticas para probar hipotesis. Se asocia con el paradigma positivista, que
busca la objetividad, el control y la replicabilidad de los resultados. Segun Kerlinger
(2002), el enfoque cuantitativo permite el analisis de fendmenos mediante la
recoleccion de datos estructurados y numéricos, con el fin de obtener conclusiones

generales y predecir comportamientos. (Sucari et al., 2024, p. 75)

En relacion con las Misiones no convencionales de las Fuerzas Armadas en apoyo
al estado de Honduras para el afio 2025, un enfoque cuantitativo posibilita una
valoracion objetiva y metddica de estas misiones, produciendo un resultado

fundamentado en evidencia sobre los beneficios que aportan al estado hondurefio.

Corresponde a todos los casos que concuerdan con ciertas especificaciones o

“caracteristicas”.

La eleccion de la muestra sera probabilistica estratificada proporcional puesto que
persigue la generalizacion de los resultados obtenidos en una muestra aleatoria
hacia la poblacion en su conjunto, con el propdsito de estimar los parametros de
esta. (Salinas, 2010). La muestra sera estratificada debido a que se reconocen en
la unidad de analisis diversos estratos o categorias relevantes para los objetivos de

la investigacion.
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La poblacién en estudio sera mostrada por medio de una matriz la cual se presenta

a continuacion:

Tabla 1: Poblacion de estudio de la investigacion

Unidad/Grupo Cantidad Observacion
Colegio nacional 57 Personal civil
Inteligencia del estado 23 Personal civil vy

policias
Universidad de defensa 14 Militar y civil
Liceo military 38 Personal civil
Total 122

Fuente: Elaboracién propia (2025).

La metodologia y los instrumentos aplicados en esta investigacion son apropiados

para un enfoque cualitativo de tipo correlacional. Se emplean escalas de medicidn

que aportan informacion precisa y organizada sobre las misiones no convencionales

de las Fuerzas Armadas de Honduras y su impacto positivo o negativo en beneficio

al Estado. Por lo tanto, es fundamental seleccionar una técnica adecuada para la

recoleccion de datos.

Segun Rudio (1986) citado por Medina et al (2023) un instrumento de investigacion

es una herramienta especifica utilizada para la recoleccion y analisis de datos en el

proceso investigativo. Estos instrumentos pueden abarcar fichas de cotejo,
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cuestionarios, escalas de medicidon, entrevistas estructuradas, pruebas
estandarizadas, entre otros. Los instrumentos de investigacién son fundamentales
para que los investigadores obtengan informacién precisa y fidedigna sobre el tema
de estudio, lo que les permite formular conclusiones validas. Elegir el instrumento
adecuado es crucial para asegurar que se logren los mejores resultados en la

investigacion (p. 12).

En sintesis, la metodologia y las herramientas empleadas en este estudio se alinean
de manera coherente con el enfoque cuantitativo correlacional. Esto posibilita una
mejor comprensién del papel de las Fuerzas Armadas en sus misiones no
convencionales, en relacion con el beneficio que aportan al estado. De este modo,
la adecuada implementacion de los instrumentos permitira una interpretacion mas
clara de los resultados obtenidos. Diferenciar la poblacién beneficiada por medio de
misiones de seguridad humana para proteger la ciudadania, en contra al

narcotrafico y crimen Organizado.

Tabla 2: Resultados de las variables en relacién con la seguridad ciudadana y el beneficio al Estado.

Aspectos/ | Totalmente | De acuerdo | Ni de acuerdo En Totalmente en
Variables de acuerdo ni en desacuerdo desacuerdo
desacuerdo
Narcotrafico 30 22 4 3 7
Frontera 25 26 7 1 7
Econémico 13 19 18 9 7
Apoyo 11 9 8 22 16
Institucional

Fuente: Elaboracién propia con SPSS (2025).
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Para interpretar estos datos la correlacion entre la Seguridad ciudadana y las
misiones de frontera es de correlacion alta con estadisticas significativas de 0.663
con direccion positiva es decir directa si aumentan la seguridad ciudadana aumenta
las misiones de frontera. La seguridad ciudadana en relacion con la economia no
tiene ninguna relacion y el apoyo Institucional es una correlacion significativa en
0.05 con estadisticas significativas de -.201 y -.265* con direccién negativa es decir
inversa es decir que al aumentar la seguridad ciudadana disminuye la economia y

el apoyo institucional.

Relacionar el aporte en actividades de proyeccion social por medio de acciones
civico militares, rescate humanitario y mantenimiento de paz en apoyo a las

instituciones del Estado.

Tabla 3: Resultados de las variables en relacion a la proyeccioén social y el beneficio al Estado.

281

Aspectos/ Totalmente De e ?cuerdo En VEIEIEnD
. ni en en
Variables de acuerdo acuerdo desacuerdo
desacuerdo desacuerdo
Humanitaria 33 24 1 1 7
Proye_cmon 35 20 2 2 7
Social.
Apoyo
11 9 8 22 16
Institucional.

Fuente: Elaboracion propia con SPSS (2025).
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Para interpretar estos datos la correlacion entre las misiones humanitarias y la
proyeccién social es correlacion alta con estadisticas significativas de 0.746*** con
direccion positiva es decir directa si aumentan las misiones Humanitarias aumenta
la proyeccion social. Las misiones humanitarias en relacion con el apoyo
Institucional es una correlacion y moderada con estadisticas significativas de -.326**
con direccién negativa es decir inversa es decir que al aumentar las misiones
Humanitarias disminuye el apoyo institucional. con respecto a la proyeccion social
y el apoyo institucional es una correlacion significativa de direccién negativa o
inversa eso quiere decir que al aumentar la proyeccién social disminuye el apoyo

institucional.

Comparar el apoyo institucional por medio de la proteccion al medio ambiente por
medio de misiones de patrullaje en zonas protegidas de pirémanos dedicados a la

quema y deforestacién de los boques de igual manera el mal trato al ecosistema.

Tabla 4: Resultados de las variables en relacion a la proteccion del ambiente y el beneficio al Estado.

Aspectos/ Totalmente Ni de acuerdo ni En fetaliente
. De acuerdo en
Variables de acuerdo en desacuerdo | desacuerdo
desacuerdo
Mgdlo 33 19 4 3 N
ambiente
Apoyo 11 9 o - .
Institucional.

Fuente: Elaboracion propia con SPSS (2025).

Para interpretar estos datos entonces, se observa que el coeficiente de correlacion
de Pearson entre estas dos variables es de -.380. y como los valores de Pearson
vande -1a 1, siendo el 0 el indicador de que no existe correlacién, vemos que entre

estas dos variables existe una correlacion significativa. La direccion de la correlacion
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es negativa, es decir, es inversa, por lo tanto, al aumentar la proteccidén al medio

ambiente, disminuye la situacion en el apoyo institucional y viceversa.

Conclusiones

En conclusion, si se aumenta la seguridad ciudadana y la seguridad en la frontera
el indicativo es de inseguridad por lo tanto se disminuye la inversién extranjera y
local, disminuye la estructura del turismo lo que representa una baja en la economia
del pais en relacion con las instituciones del estado también desfavorece porque se

le quita recursos para darlos a seguridad.

Con respecto a las misiones Humanitarias y de proyeccidn social existe una opinion
positiva, con el funcionamiento de estas misiones no convencionales en beneficio a
los ciudadanos en relacion al apoyo institucional esta estrechamente relacionado
con direccionamiento negativo porque deben de entregar recursos a las fuerzas

militares para el fortalecimiento de sus misiones.

En consecuencia, con las misiones de proteccion al medio ambiente es una de las
misiones con mejor puntaje donde la poblaciéon admite el buen funcionamiento de
estas misiones no convencionales, en relacion al apoyo institucional tiene una
significativa relacion con un direccionamiento negativo porque deben de entregar

recursos a las fuerzas militares para el fortalecimiento de sus misiones.
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12.Violencias visibilizadas por la pandemia de Covid-19, enfoque
en el territorio usado

Violences made visible by the Covid-19 pandemic, focus on used
territory.
A violéncia tornada invisivel pela pandemia da Covid-19, com
foco no territério utilizado.

Adriano Bittencourt Andrade*
Ivana Mara Ferreira Costa™*.

Resumen

Las expresiones de violencia abundan y se revelan en el territorio como reflejo de
las tensiones que se producen en las relaciones de poder entre agentes que
producen el espacio con fuerzas desiguales, en un juego de intereses a veces
convergentes y a veces contradictorios. A partir de esta problematica, el presente
texto tiene como objetivo central analizar las diversas facetas de la violencia, con
énfasis en el territorio usado, y cdmo adquirieron visibilidad con la pandemia de
Covid-19. Se adoptdé como camino metodolégico la investigacion cualitativa
sustentada en fuentes secundarias, con la enumeracién de diferentes formas de
violencia, en su dimension espacial, que se revelaron en la pandemia actual. Los
resultados se expresan en la relacion de formas de violencia que afectan de manera
diferenciada a diversos grupos sociales y en la presentacion de un debate orientado
a un devenir utdpico desde la perspectiva del territorio usado.

Palabras clave: Violencias. Territorio usado. Pandemia de Covid-19.
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Resumo

As expressoes de violéncia sdo abundantes e se manifestam no territério como
reflexo das tensdes decorrentes das relagdes de poder entre agentes que moldam
0 espacgo com forgas desiguais, em um jogo de interesses ora convergentes, ora
contraditorios. Partindo desse problema, este texto visa analisar as diversas facetas
da violéncia, com énfase no territério utilizado, e como essas facetas ganharam
visibilidade durante a pandemia de Covid-19. A abordagem metodoldgica adotada
foi a pesquisa qualitativa baseada em fontes secundarias, enumerando diferentes
formas de violéncia, em sua dimenséo espacial, que emergiram durante a atual
pandemia. Os resultados se expressam na relagao entre as formas de violéncia que
afetam diversos grupos sociais de maneiras distintas e na apresentacdo de um
debate voltado para um futuro utdpico a partir da perspetiva do territério utilizado.

Palavras-chave: Violéncia. Territorio utilizado. Pandemia de Covid-19.

Abstract

Violence expressions, necessarily, also reveal themselves in the territory and they
are reflexes of produced tensions by the power relations among the agents that
produce space along with the unequal forces and from games of interests which are
in some moments close and in some moments, contradictories. From this
problematic, this paper brings as its central objective, to analyze the various facets
of violence, focusing on the territory used, and how they gained visibility with the
Covid-19 pandemic. It was adopted as methodological path the qualitative research
supported in secondary sources with the enumeration of the different forms of
violence, in its spatial dimension, which were revealed in the current pandemic. The
results are expressed in the relation of forms of violence that affect differently diverse
social groups and in the presentation of a debate for a utopian becoming from the
perspective of the territory used.

Keywords: Violence. Used territory. Covid-19 pandemic.
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Introduccion

En los canales de informaciéon circulan noticias sobre refugiados africanos y
asiaticos que, poniendo en riesgo su propia vida, se someten a la travesia de
barreras naturales (mares Mediterraneo y Negro, estrechos de los Dardanelos y del
Bosforo, montes Carpatos y Caucaso), politicas/territoriales (control fronterizo) y
simbdlicas (rechazo en los paises de destino y diferencias linguisticas y culturales)
en busca de perspectivas alentadoras en otras tierras. También con gran alcance
mediatico, las imagenes de la violencia urbana estallan en caos y reflejan
inseguridad en varios “rincones” del planeta, especialmente en las grandes
ciudades de los paises periféricos. No puede quedar fuera de este conjunto de
acciones violentas que nos afectan directa o indirectamente —y que ciertamente
pueblan nuestro imaginario— la extrema pobreza que, en silencio, por ser invisible
a las lentes de las grandes agencias de noticias, victimiza por inanicion,
sometimiento a enfermedades cronicas y profunda desesperanza a mas de un tercio
de la poblacién mundial. A estas imagenes y datos se suman las catastroficas
noticias recientes sobre la propagacion y devastacion mortal del Covid-19. El
analisis de los numeros de la pandemia muestra que existen grupos “preferenciales”
para el virus, ya sea por su franca exposicion, ya sea por la falta de informacién y

de asistencia.

Esta cuestion cobra relevancia cuando comparamos los datos anteriormente
mencionados con las noticias y programas mediaticos que hacen alarde de riqueza
y comodidad. Las personalidades televisivas acaparan los titulares con sus coches,
aviones privados y mansiones en un mundo que parece prosaico y banal, pero que

en realidad es absolutamente restrictivo, ya que solo es accesible para un pequeino
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numero de personas. La crisis, en este caso, parece solo una informacién lejana,
pero esta grave desigualdad en el acceso a los bienes y servicios mediados por el
capital produce otra esfera de violencia: la de orden simbdlico. La desigualdad se
territorializa dentro de las ciudades, entre los continentes e incluso en el conjunto
de la poblacién mundial. Raquel Varela?® informa que, actualmente, menos de 100
personas tienen mas dinero que la mitad de la poblacion mas pobre del planeta. El
contraste en si mismo ya encierra una gran agresividad. Cuando se expone de

forma intensiva, se convierte en una perversidad sistémica contra los excluidos.

Esta informacion impactante tiene en comun el hecho de revelarse espacialmente,
mas precisamente, en las relaciones dinamicas del territorio utilizado. Propuesta
madurada por Santos & Silveira (2001) que presenta el territorio y su uso (formacién

historica) como una dimension empirica del espacio geografico.

La idea de igualdad o de repercusién homogénea de las crisis se nos presenta de
forma falaz, al igual que la globalizacién se celebra como una fabula de integracion
universal, pero, siguiendo a Milton Santos?’, se entiende que el espacio nunca es
inocente y las huellas de la fase mas avanzada del capitalismo financiero

monopolista informacional muestran, en el territorio utilizado, la cara dura del mal.

26 Historiadora portuguesa, en la conferencia «La destruccion del Estado de bienestar social en Europa,
elaumento de la desigualdad en el mundo y el elemento China», realizada el 23 de octubre de 2016 en
la lll Bienal del Libro de Brasilia, en el contexto del Seminario «Desplazamientos humanos: geopolitica,
cultura, etnia, economiay religion».

%7 En varias de sus obras (Santos, 1997 y 2000, por ejemplo), Milton Santos aborda la necesidad de
comprender el espacio no como un mero receptaculo del acontecer social, sino como territorio usado y
apropiado mediante el ejercicio selectivo del ser humano; de este modo, el espacio geografico se convierte
también en un importante inductor de acciones.
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Ante la fuerte financiarizacion del mundo, lo que realmente se globaliza son los
mercados y las posibilidades productivas, lo que repercute en una interdependencia
significativa de las acciones economicas a escala, de hecho, global, como afirma
Andrade (2010). En este escenario contemporaneo, las expresiones de violencia
también se revelan necesariamente en el territorio y son reflejo de las tensiones
derivadas de las relaciones de poder entre agentes que producen el espacio con
fuerzas desiguales y a partir de juegos de intereses a veces cercanos, a veces
contradictorios. Este es el punto de partida para el debate de este articulo, que
plantea la siguiente pregunta: ; cual es la dimension espacial de las diversas facetas
de la violencia y cdmo han ganado visibilidad a partir de la pandemia de la COVID-
197

El objetivo central de este texto es analizar los datos ya publicados sobre la
pandemia de Covid-19 y compararlos con las diversas formas de violencia que
afectan nuestra vida cotidiana. Se pretende, sobre todo, buscar la dimensién
espacial en estos analisis a partir del enfoque en el territorio utilizado. Se adopté
como metodologia (que también orienta la propia estructura del texto) una
investigacion cualitativa basada en fuentes secundarias que, en primer lugar,
enumera trece formas de violencia que afectan de manera diferente a diversos
grupos sociales y, en una busqueda de empirizacion a partir del enfoque geografico
del territorio utilizado, se realiza un ejercicio de presentacion de cada una de las
violencias enumeradas en su dimension espacial. En segundo lugar, en dialogo con
otros autores, se busca sefialar, desde una perspectiva utépica para el futuro,
posibilidades de afrontar y superar la dura realidad que propaga la violencia en esta

contemporaneidad.
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El resultado mas significativo de esta investigacion se revela en la enumeracion y
maduracion, desde una perspectiva geografica, de los diversos tipos de violencia
que se presentan actualmente y cdmo se relacionan (se hacen visibles) con la
pandemia de Covid-19. También se entiende como contribucion la propuesta de un
debate por un futuro utépico que tenga en cuenta el “grito del territério”, las

violencias y las desigualdades que se desarrollan en el uso del territorio.

I.Diversas formas de la multifacética “violéncia” y su expresion en la

pandemia de Covid-19.

La polisemia del término violencia se expresa en la variedad de interpretaciones que
pueblan una miriada de titulos publicados sobre este tema en diversas areas del
conocimiento (antropologia, politica, historia, sociologia, psicologia, filosofia,
geografia, entre otras). A pesar de la complejidad del fendmeno, se pretende
ampliar aqui el nucleo de la cuestion planteada por Stoppino (2000, p. 1291-1292)
cuando presenta la violencia como “la intervencion fisica de un individuo o grupo
contra otro individuo o grupo (o también contra si mismo)”. Se entiende que la
violencia puede expresarse de forma directa o indirecta (en este caso, puede reflejar
reacciones simbolicas de un grupo o individuo sobre otros grupos o individuos).
Partiendo del supuesto de que las relaciones sociales son, invariablemente,
relaciones de poder, la violencia no es el poder, pero puede constituirse en una
repercusion del mismo o en una forma de alcanzarlo y/o mantenerlo. Partimos
también del supuesto de que toda forma de violencia, asi como toda relacién social,

tiene una dimension espacial: el territorio utilizado, expresion concreta y simbdélica
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de la acumulacion de experiencias-tiempos en el espacio geografico. Como afirman
Santos y Silveira (2001, p. 20-21), “territorio utilizado, sinbnimo de espacio
geografico”, dimensién “empirizable”, que “puede definirse por la implantacion de

infraestructuras [...] pero también por el dinamismo de la economia y la sociedade”.

Esta amplia interpretacion abarca una serie de posibilidades de «violencia»,
ademas, en un ejercicio de sintesis, mas alla de la forma mas banal, pero también
real, de la violencia fisica que puebla nuestro dia a dia. Asi, a partir del supuesto
dialogo con diversos trabajos recientemente publicados, bajo multiples enfoques,
en la busqueda de la comprension de los impactos de la pandemia de la COVID-19
en el territorio — entre los que destacamos la recopilacién organizada por Brandao
(2021) y el libro de Santos (2021) —, a continuacion se relacionan una serie de
matices que marcan este fendmeno en nuestra contemporaneidad y, con enfoque
en el territorio utilizado, como estas violencias se hicieron visibles en la pandemia
de Covid-19.

(01) La violencia como expresion directa del uso de la fuerza contra el otro. Esta es,
sin duda, la forma mas visible y debatida, como se muestra en la recopilacion
organizada por Paviani; Ferreira y Barreto (2015). Se revela y se difunde a través
de los medios de comunicacion por las repercusiones de acciones marginales
(delitos cotidianos, milicias, dominios territoriales, etc.), pero también sale a la luz
en el poder monopolistico del Estado, que la utiliza como argumento de coaccién e
imposicion del “orden”. También aparece en los choques de poder entre Estados o
entre estos y otras expresiones territoriales. Dado que la expansion de esta
expresion de violencia esta determinadamente ligada a las areas de exclusion y

pobreza?®, es posible establecer una asociacién directa, aunque con el riesgo de

28 Conforme al estudio presentado en el Congreso Federal de Brasil (2016).
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una lectura lineal, de que la recesion econémica y el aumento del desempleo han
victimizado aun mas a poblacidon mas necesitada, lo que ha provocado una situacion
de inseguridad social (con el consiguiente aumento de las intervenciones policiales)
y la ha sometido a una mayor exposicién al virus (en un intento de “ganhar”
ingresos), lo que ha llevado a la propagacion de la pandemia en estos espacios

donde se evidencia la “auséncia” del Estado.

(02) Es redundante tratar la relacion entre la violencia y la intervencion fisica que se
deriva de ella, dada la aclaracion conceptual mencionada anteriormente. Sin
embargo, esta segunda matiz se refiere tanto a la fuerza fisica del Estado como a
la violencia simbdlica que recae sobre el individuo. Se trata de la violencia carcelaria
y sus diversas facetas de control social tan bien trabajadas por Foucault (2006 [1.2
ed. 1975]). Las cifras de propagacion del virus y su mortalidad entre las personas
sometidas al sistema penitenciario brasilefio, segun datos de la Agencia Brasil
(2021), con marcas inalienables como las densas aglomeraciones, la falta de
higiene basica y el acceso a las vacunas, revelan esta lacra social que normaliza y
deshumaniza el panorama carcelario como si no expresara los propios males de la
sociedad. Santos (2021, p. 136-138) ejemplifica estas situaciones y les da una clara
dimension espacial al presentar repercusiones territoriales diferenciadas, con una
gran dispersion a nivel mundial (tratando casos de paises como Egipto, Italia,
Colombia y Baréin) de calamidades en la lucha contra la pandemia dentro de los

sistemas penitenciarios.

(03) La exclusién también adopta diversas formas de violencia, como ensefia
Santos (2013 [1.2 ed. 1978]), entre las que destacan el desempleo y su aliada, la
desesperanza, ademas de la violencia fisica del hambre y la falta de vivienda,
directamente relacionadas con la escasez. Esta dura asociacion, aun vinculada a la

falta de una asistencia publica y hospitalaria mas eficaz, ha creado un duro
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escenario de mortalidad por coronavirus entre los mas pobres, como lo demuestran

los datos presentados en el GDF (2021).

Neri (2021, p. 10) aborda esta violencia dirigida hacia los mas pobres cuando

escribe que

El ingreso individual promedio de los brasilefios, incluyendo
los trabajadores informales, desempleados e inactivos, se
encuentra hoy un 9,4 % por debajo del nivel de finales de
2019. En la mitad mas pobre, esta pérdida de ingresos es del
21,5 %. La caida de los ingresos entre el 10 % mas rico fue
del 7,16 %, menos de un tercio de la caida observada en la
mitad mas pobre. Algo mas de la mitad de la caida de los
ingresos de los mas pobres, un -11,5 %, se debi6 al aumento
del desempleo. Ademas, una parte de los trabajadores se
retird del mercado. El efecto desalentador provocé una caida
de los ingresos del 9,2 % en este grupo.

Al abordar el aumento de los excluidos y la propia concentracion de ingresos en

Brasil durante los afios de la pandemia, el mismo autor presenta una tabla (Tabla

01) con la progresion del indice de Gini en ese periodo, que demuestra, mediante

datos, la retencion de riqueza en una sociedad absolutamente desigual. Son marcas

de una violencia que se intensificé durante la pandemia de Covid-19 y que también

se expresa en el territorio, a juzgar por los datos abundantes presentados por
Santos (2021, p. 113-114).
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Tabla 01 — Evolucién de la desigualdad — indice de Gini*

Fonte: FGV Social baseado nos microdados da PNADC. * Renda per Capita do Trabalho Habitual

Fuente: Elaboracion: Neri (2021, p. 7).

A escala mundial, llama la atencién la situacion dicotdmica que se vive en la India,
donde el sistema de castas mantiene una fuerte exclusién social con cierta
resistencia y aceptacion, sin embargo, expone sus heridas cuando uno de los
principales productores de vacunas del mundo no puede suministrarlas para
satisfacer la inmensa demanda de los miles de pobres que habitan ese pais, que
alcanzo cifras alarmantes en mayo de 2021 con la propagacion de la variante Delta

del virus, que se expandio rapidamente a nivel mundial.

04) La exclusion social también se manifiesta en la falta de acceso a los signos de
inclusién, como la alfabetizacion. Se entiende que el analfabetismo y la incapacidad

para interpretar los codigos formales de la escritura y la lectura alejan al individuo
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de los elementos de su ciudadania y lo violan material y simbdlicamente. Con la
pandemia de la COVID-19, esta forma de violencia que afecta a gran parte de la
poblacién brasilefia ha adquirido otra dimension al asociarse con la incapacidad
técnica y material de acceder a la educacion a distancia para la mayoria de los
estudiantes, especialmente los vinculados a la ensefanza publica (menores
ingresos y peores condiciones materiales de los centros educativos). El problema
se agrava aun mas cuando asociamos la educacién a distancia con viviendas de
pocas habitaciones, densamente densamente ocupadas (diferentes repercusiones
espaciales en las diversas escalas de analisis), con individuos/estudiantes
asumiendo multiples tareas domésticas y sin acceso a medios técnicos adecuados.
Este escenario practicamente excluyo de la ensefianza formal durante dos afios a
un numero significativo de brasilefios de bajos ingresos (ya que los que pueden
pagar minimizaron los problemas individuales vinculandose a instituciones

educativas privadas).

(05) Otro aspecto de la violencia de nuestros tiempos es la amplia difusion de
informacion a través de plataformas virtuales con poco o ningun control sobre la
fuente y la veracidad de la misma. Las llamadas “noticias falsas” adquieren una
nueva dimension cuando se asocian a los elementos de la cuarta revolucion
industrial (Revolucion Digital) y a la masificacion del consumo de teléfonos
inteligentes, cambiando definitivamente las formas de relacionarse, especialmente
de la Generacion Z (nativa digital). Es significativo como la desinformacion vy la
informacion incorrecta difundida por las redes sociales, con el cuestionamiento de
logros historicos consolidados por el método cientifico, como las formas de combatir
la propagacion de un virus o la comprension de la importancia fundamental del

propio sistema de vacunacion, han repercutido en el aumento del numero de casos
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entre la poblacién con discurso negacionista?®, ya sea por la falta de acceso a la
informacion, la replicacion de informacion falsa (noticias falsas) o por la mera

politizacion de la pandemia.

(06) La violencia en el campo adopta diversas formas, desde la explicita, en el
numero de muertes derivadas de conflictos por la tierra, hasta la velada,
omnipresente en las relaciones desiguales de poder entre los grandes propietarios
y los trabajadores rurales. Sin duda, esta es una de las vertientes de la violencia

que afecta al territorio brasilefio y al Shael africano, por ejemplo.

En relacioén con ella, también se pueden considerar las diferentes repercusiones de
la pandemia de Covid-19 en los distintos nucleos de la red urbana brasileia: en el
caso de las pequenas ciudades del entorno rural (ya sea en el centro agricola de
Brasil, en el serton nordestino o en la inmensa region amazonica), con una
urbanizacion macrocefalica, las victimas del coronavirus, ante la inexistencia de un
sistema médico-hospitalario que atienda a esta nueva demanda, tienen que
someterse al desplazamiento, a veces fatal, de cientos de kildmetros en busca de
camas en las grandes ciudades de la red. En este ejemplo hay una clara dimensién
espacial, no solo desde la perspectiva absoluta de la distancia y la ubicacion, sino,
especialmente, en el uso del territorio y la implantacién de infraestructuras, asi como
en la selectividad de los equipos técnicos, que dan lugar a una red mas densa u
opaca, al albedrio de los intereses, a veces verticalizados, en el territorio utilizado.

Santos y Silveira (2021, p. 22) ya advertian que la creacion de infraestructuras y los

2 Término que adquirié amplio uso para referirse a quienes niegan las orientaciones de la OMSy de la
comunidad médica en general sobre las actitudes basicas para el enfrentamiento de una pandemia
viral (mapeo y testeo de los contagiados, aislamiento social, higiene, uso de mascarillasy,
principalmente, vacunacién masiva).
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usos selectivos del territorio “no se hacen sin una regulacion politica del territorio y

sin una regulacién del territorio por parte del mercado”.

(07) La violencia medioambiental tiene dos perspectivas, ambas con una clara
dimension espacial, ya que son el resultado de las relaciones del territorio utilizado:
la primera, en un enfoque holistico que entiende la agresion a la naturaleza como
un paso de la violencia acumulada contra la propia humanidad; en otra perspectiva,
se puede afirmar que los impactos medioambientales derivados de la accion
antropogénica afectan preferentemente a un determinado grupo social: los mas
pobres. Hay que tener en cuenta que el poder del capital compra comodidad
ambiental. Durante la propagacion mundial de la pandemia (2019 a 2021), los
diversos casos de fendmenos climaticos extremos (ciclon en Mozambique,
inundaciones histéricas en Asia, frio extremo en Brasil y olas de calor en Canada,
por ejemplo) apuntan a efectos, ya, del calentamiento global®® 'y, todos ellos,
provocan problemas respiratorios o inseguridad socioambiental que agravan las
repercusiones de la COVID-19, aumentando irremediablemente el numero de
contagiados y fallecidos, especialmente entre los mas pobres, como sefiala
Magnani (2021).

(08) La creciente explotacion y expoliacion de los derechos conquistados impone a
mas de dos tercios de la humanidad una violencia cotidiana contra el trabajador,
signos del «adelgazamiento moral» sugerido por Santos (2000, p. 49). La légica
productivista conduce a una competitividad diaria y a un continuo aislamiento social
de las masas que comparten el mismo espacio banal, violandolas directa o

indirectamente. El aumento del desempleo durante la pandemia (EXAME, 2021), el

30 No obstante las evidentes sefiales de este histérico nimero de catastrofes climaticas, en el mismo
periodo se registro, segun el INPE, un aumento de las quemas en la Amazonia meridional y oriental,
como informa Greenpeace (2021).
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fendmeno de la uberizacion del trabajo (sin garantias ni asistencia social), la
exigencia del regreso de los trabajadores aun no inmunizados y el peligroso
discurso de «volver a la normalidad» de cualquier manera, aunque ello suponga
poner en peligro la vida de las personas, son caras de esta violencia fisica y
simbdlica hacia los trabajadores, sobre todo en los Estados en los que el primer
sector (el poder publico) se exime de sus funciones primordiales “externalizandolas”
al segundo (instituciones privadas) y al tercer sector (sociedad organizada, ONG),

practica neoliberal habitual en este comienzo del siglo XXI.

(09) El consumo y, por consiguiente, el no consumo, también se constituyen en una
forma de violencia simbdlica presente en la vida de todos. La inducciéon mediatica al
consumo excluye de los circuitos sociales a quienes no tienen el “poder” adquisitivo,
violentandolos simbdlicamente en tanto excluidos. La pandemia de la COVID-19
también revela esta faceta de la violencia estructural en una sociedad que valora de
manera marcada la propiedad (asi como su ostentacién) y la posibilidad de ascenso

social asociada al consumo.

La investigacion presentada en la revista Isto E Dinheiro (2020) sefiala que las cifras
del comercio electrénico experimentaron un gran aumento durante la pandemia,
evidentemente asociado a un grupo social con ingresos, capacidad técnica y
dominio del lenguaje electronico para acceder a los instrumentos virtuales. En
contrapartida, puede pensarse en el inmenso numero de analfabetos digitales
excluidos de estos nuevos circuitos de consumo o, de forma aun mas evidente, en
la explotacion de la mano de obra barata de los repartidores que se someten al ya

mencionado trabajo “uberizado”.

Resulta significativo observar que el comercio electrénico, presentado como

democratico y volatil, representa una fabula falaz de nuestro tiempo: en primer lugar,
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porque existe una selectividad en el uso de esta herramienta; en segundo lugar,
porque la dispersion de la red informacional “impacta” de manera desigual el
territorio utilizado en su dinamica cotidiana (produccion, instalacién de redes de
infraestructura, circulacion del objeto/mercancia comercializada, repercusiones
diferenciadas entre espacios y grupos de consumo frente a aquellos que trabajan

para su viabilizacion, entre otros).

(10) También en una vertiente simbdlica y directamente vinculada al consumo se
encuentra la violencia de un patrén de belleza, de moda y de nuevos codigos de
sociabilizacién. Se impone un modo fisico y comportamental de ser “bello” y
aceptado, rechazandose lo diferente/“feo”. Especialmente entre los jovenes, no son
poco habituales los casos de depresion, ansiedad y suicidio entre quienes “no” son

aceptados en el club de la “belleza universal” preestablecida y difundida.

Parece evidente el proceso de agravamiento de estos males psiquicos durante la
pandemia debido al aislamiento social (nocivo para todas las franjas etarias, pero
aun mas severo para los mas jovenes y los mas ancianos) y a los fendmenos
posmodernos del cyberbullying y el “cancelamiento” en las redes sociales. Estas
relaciones, o su negacion, se dan en el territorio, en el espacio vivido, que puede
tanto representar un espacio acogedor que salva como constituirse en un espacio
de conflicto, tensidn y propagacion de estos males relacionales, tal como advierte
Tuan (2005).

(11) El medio urbano, espacio de intenso roce cotidiano, es un terreno productivo
para la expresion territorial de diversas formas de violencia, como los enclaves
fortificados, espacios auto-segregados que niegan la diversidad y homogeneizan

socioecondmicamente fragmentos de las ciudades. La apropiacion privada de los
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espacios publicos (calles, plazas, equipamientos) también demuestra que el

derecho a la ciudad capitalista esta restringido a quienes pueden pagar por él.

En El derecho a la ciudad, Lefebvre (1991) ya advertia sobre el acceso desigual a
los servicios para quienes habitan la ciudad capitalista. La pandemia revela,
conforme a datos del Congreso Federal de Brasil (2016), que en un mismo espacio
urbano la mortalidad vinculada al virus es marcadamente desigual, mediada por el
acceso desigual a los servicios médico-hospitalarios, por la infraestructura urbana y

por la propia variacion en la exposicion al virus entre los distintos grupos sociales.

(12) La imposicién de habitos, costumbres, valores y orientaciones religiosas puede
conducir a la violencia, ya que, cuando son impuestos, reflejan la negacion y/o
discriminacion de otras practicas. El discurso negacionista llevado al extremo por
algunos grupos con fuerte poder de influencia social sobre los fieles de su rebafio
fue, sin duda, un propagador de practicas que sobredimensionaron las cifras de la
pandemia de la COVID-19.

Un caso ejemplar se presenta en la noticia publicada por el Jornal O Dia (2021), en
la que pastores evangeélicos orientaron a comunidades indigenas a no vacunarse
contra la COVID-19, a pesar de que se trataba de un grupo prioritario para la
vacunacién. Santos (2021, pp. 129-131) presenta casos en la India, Sri Lanka,
China y paises europeos en los que el radicalismo y la intolerancia religiosa
desencadenaron, en el contexto de la pandemia, conflictos entre distintos grupos

sociales en sus relaciones vividas en el territorio.

(13) De manera amplia, puede hablarse de la violencia cotidiana contra las minorias
representativas (mujeres, LGBTQIAPN+, personas negras, indigenas, quilombolas,

refugiados, etc.). Estos grupos sufren violencia fisica cotidiana, pero también una
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inconmensurable violencia simbdlica que se refleja en la lucha diaria por la

autoafirmacion.

Durante la pandemia, ya sea por el historico de exclusion asociado a algunos de
estos grupos, o por el aumento de las tensiones y de la violencia doméstica en
periodos de reclusion — el incremento de los feminicidios durante la pandemia es
sefalado por un reportaje del periédico Folha de Sdo Paulo (2021) —, puede
afirmarse que estas practicas de racismo, homofobia, intolerancia religiosa,

misoginia y xenofobia adquirieron una dimensién aun mas perversa.

En el caso especifico de la violencia contra las mujeres, se puede afirmar que
durante este periodo, muchas mujeres no vivieron el confinamiento como una
medida de proteccién, sino como una reclusién forzada junto a sus agresores.
Segun ONU Mujeres (2021), en varios paises se reportaron aumentos de entre el
25% y el 50% en los casos de violencia doméstica. El hogar, el barrio y la ciudad se
convirtieron en escenarios de miedo, inseguridad y silencio. Como advierte Yi-Fu
Tuan en Paisajes del Miedo, “la ciudad no es solo un entorno fisico, sino una red de
relaciones humanas heterogéneas, a menudo marcadas por el conflicto, el rechazo

al diferente y la construccién de paisajes urbanos fortificados por el miedo”.

Las mujeres — especialmente las mas vulnerables, racializadas, pobres o
desplazadas — enfrentaron multiples capas de violencia, entre ellas: la fisica y
doméstica con el aumento de agresiones invisibilizadas por el encierro; la sexual
con abusos dentro del hogar o en desplazamientos forzados; a psicolégica mediante
una serie de amenazas, humillaciones, aislamiento¢ la econdmica con la pérdida de
autonomia y control financiero por parte del agressor¢ la institucional con la

ausencia de respuestas estatales, revictimizacion; la politica con el silenciamiento y



302

) 7 4 <&  INSTITUTO BRASILEIRO DE
STITV ESTUDOS ESTRATEGICOS

exclusion de liderazgos femininos la digital con el aumento del acoso en redes

sociales.

Estas violencias no actuan de forma aislada: se entrelazan, se superponen y se
territorializan, afectando de manera mas severa a quienes ya enfrentan multiples

discriminaciones.

Citando el informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas, Santos (2021, p.
128) advierte sobre esta faceta de la violencia, que también posee una dimensién
espacial, por ejemplo, en el caso del confinamiento en ambientes compartidos
(cohabitantes o familiares) y hostiles durante el periodo pandémico, lo que aumenta

la exposicion a la violencia.

Es evidente que esta lista no se agota aqui y que, para cada una de las variables
de violencia enumeradas, existe una inmensa posibilidad de desarrollo y
comprobaciéon a partir de investigaciones puntuales. No obstante, se destaca que
este texto pone de relieve las perversidades de nuestra vida cotidiana que reflejan
el territorio usado y que adquirieron gran visibilidad a partir de un nuevo contexto

impuesto por el enfrentamiento global de la pandemia de la COVID-19.

A partir de este contexto, se imponen algunas preguntas: en este escenario de
perplejidad y desesperanza, ¢cuales son los caminos posibles para vislumbrar
utopias? ¢Qué nos ensefia la pandemia de la COVID-19 como humanidad?
¢Seremos los mismos y mantendremos las practicas sociales que victimizan a
tantos en los tentaculos de las diversas vertientes de violencia que nos asolan a
comienzos del siglo XXI, o podemos pensar utépicamente en un cambio social a
partir de la visibilidad que la pandemia otorgd a estas formas historicas vy

estructurales de violencia?
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Il.LEntre la dura realidad y una perspectiva utépica de futuro: un grito del

territorio.

Las diversas formas de violencia vuelven secundaria la pregunta sobre cual es la
peor. Este cuestionamiento devastador ya habia sido planteado por Twain (2011
apud Zizek, 2014, p. 7)3'. Tal vez la cuestién central sea por qué algunos tipos de
violencia adquieren gran visibilidad y otros permanecen oscuros o simplemente

desconocidos, aun cuando estan tan proximos a cada uno de nosotros.

La depredacion del patrimonio privado, la violencia fisica materializada en robos,
asaltos, asesinatos e incluso en acciones terroristas es, sin duda, aterradora vy
ampliamente expuesta por el control tiranico de la informacion. Estas acciones
representan agresiones al patrimonio individual o colectivo y van en contra del pilar
central de la sociedad capitalista. Asi, y especialmente por la forma en que estos
hechos son mostrados, resulta muy dificil ver el mismo acontecimiento desde otra

perspectiva.

La inmensa poblacién carcelaria estadounidense (mayoritariamente negra e
inmigrante), la presencia ostensiva de inmigrantes en las plazas de las grandes
ciudades europeas, los mendigos que abundan en los semaforos de la Ciudad de
México, la ocupacion de edificios vacios en los centros urbanos brasilefios por
familias sin techo o incluso las muertes por COVID-19 que victimizan

mayoritariamente a los mas pobres, son entendidas, porque asi se muestran,

31 “;Qué es el horror de una muerte rapida por un hacha en comparacion con la muerte continua que nos

acompafia durante toda una vida de hambre, frio, ofensas, crueldades y corazones rotos?”.
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mucho mas como anomalias del orden publico que como resultado de otros niveles

de violencia.

Como afirma Boaventura de Sousa Santos (2014, p. 124), “la trivializacion del
sufrimiento humano en nuestros dias y la consiguiente indiferencia con la que
encaramos el sufrimiento de los otros —incluso cuando su presencia en nuestros
sentidos es abrumadora— tiene muchas causas. Entre ellas, el impacto de la

sociedad de la informacién y la comunicacion”.

En un tiempo en que el consumismo, el individualismo y la competitividad nos
conducen a un claro proceso de deshumanizacion de las relaciones, llevando al
“adelgazamiento moral e intelectual de la persona, a la reduccion de la personalidad
y de la visidon del mundo”, como escribe Santos (2000, p. 49), cabe preguntarse
quién ve y como se percibe la violencia del desempleo, del hambre, de la falta de

vivienda, del inacceso a la ciudad y de las vidas truncadas por la pandemia.

En este sentido, las reacciones, también violentas, emprendidas por parte de los
grupos sociales mas fragilizados en la reivindicacion de sus anhelos y/o derechos
llaman mucho la atencion, pues generan miedo. Yi-Fu Tuan (2005, p. 115) aborda
la violencia impulsada por el miedo como una respuesta habitual de la humanidad.
En Paisajes del miedo (titulo de la obra), escribe que “el miedo a la ciudad como
ambiente fisico no puede aislarse nitidamente del miedo a los habitantes de la
ciudad” (p. 250).

El mismo autor sugiere que:

La ciudad no esta hecha de “palos y piedras”, sino que es una
compleja sociedad de personas heterogéneas que viven
cerca unas de otras [...] la heterogeneidad es también una
condicién que incentiva el conflicto [...] conflictos violentos
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entre los ciudadanos poderosos y la creacidn de un paisaje
del miedo fortificado; peligro y ansiedad frente a los
extranjeros en el medio urbano; miedo a la anarquia y a la
revolucion, es decir, la caida de un orden establecido por
masas inasimilables e incontrolables; aversién y miedo hacia
los pobres, como una fuente potencial de corrupcién moral y
de enfermedad; y miedo a los inmigrantes pobres (TUAN,
2005, pp. 251-252).

La reaccion a las manifestaciones provenientes de estos grupos socialmente
fragilizados se produce desde el sesgo de la violencia autorizada, ya sea en su
forma “publica”, mediante la fuerza del Estado en la proteccién del patrimonio y de
las leyes®?, o en su forma privada, a través de milicias y de servicios prestados por

empresas de seguridad.

Al abordar estas reacciones y el choque de intereses conflictivos entre grupos
hegemonicos y hegemonizados de la sociedad contemporanea, Santos (2014, p.
94) escribe sobre la pretendida sociedad en la que todos son iguales ante las leyes
y las oportunidades:

En el caso de la globalizacion neoliberal [...], la erosion del
contrato social como raiz hace posible el uso instrumental de
todos los principios que de él se derivan, en particular el
primado del derecho, de la democracia y de los derechos
humanos. Los sintomas de esta instrumentalizacion son
multiples: niveles extremos de desigualdad social, a la luz de
los cuales la igualdad formal ante la ley se transforma en una
broma cruel; una concentracion extrema de poder que vacia
el proceso democratico y manipula la representaciéon
democratica hasta volverla irreconocible; la asignacion de
precios de mercado a todos los valores sociales, mediante lo
cual la economia de mercado socialmente util se desliza hacia

32 Foucault (2006) cuestionaria a qué leyes nos referimos. Planteado de este modo, parece tratarse de
algo por encima del bien y del mal, cuando se tiene claridad de que las leyes que rigen la sociedad son
producidasy conducidas por determinados grupos que, en relaciones desiguales de poder, establecen
las reglas del juego y se benefician de ellas.
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una sociedad de mercado moralmente repugnante; la erosion
de los derechos sociales y econdmicos y la emergencia de
una sociedad incivil o del fascismo social que la acompana;
la chocante duplicidad de criterios en la evaluacion del
cumplimiento de los derechos humanos; y el estado de
excepcion permanente, que utiliza pretextos tan diversos
como la guerra contra el terrorismo o la austeridad
econémico-financiera para controlar a los ciudadanos,
promulgar leyes secretas que son juzgadas por tribunales
secretos, criminalizar la protesta social y erosionar los
derechos civiles y politicos hasta el punto de que la
ciudadania se vuelva indistinguible de la sujecién.

El autor induce a reflexionar sobre el tiempo en que se vive, los nuevos arreglos

socioespaciales y la manera en que la flecha del tiempo incide de forma desigual en

distintos territorios y en las diferentes escalas de analisis (local, regional e incluso

global).

Definitivamente no existe homogeneidad en el proceso de globalizacion, hecho
evidenciado por la repercusion diferencial de la pandemia de la COVID-19
presentada en este texto. Antes bien, este pregonado “sistema global” es algo vago,
producido como una idea hegemaonica, como una “fabula” que depende del intenso
control de los medios y de la politica, que producen y difunden un discurso
competente que legitima la accion y la toma de posiciones por parte de los gobiernos
locales, aun cuando contravengan en gran medida los intereses internos. Harvey
(2004, p. 51) llama la atencién sobre esta heterogeneidad de las combinaciones
espaciales de un proceso que se pretende mundial, cuando afirma que “el globo
nunca ha sido un campo nivelado en el que la acumulacién capitalista pudiera
jugarse su destino. Ha sido y continua siendo una superficie intensamente variada,

ecoldgica, politica, social y culturalmente diferenciada”.
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Harvey (2013, p. 32) sostiene ademas que las practicas neoliberales niegan el
derecho colectivo a la ciudad mediante un discurso de gobernanza en lugar de
gobierno, de derechos individuales imponiéndose a la democracia y de la anarquia
del mercado sobre las solidaridades sociales; y que, asi, “las culturas oposicionistas
tuvieron, por lo tanto, que adaptarse a estas nuevas reglas y encontrar nuevas

maneras de desafiar la hegemonia del orden existente”.

Un pretendido Estado de Bienestar Social quedé atras, y las huellas de ese pasado
reciente son “custodiadas” a sangre y fuego por los grupos que resisten a los

designios de la globalizacion econdmica neoliberal.

Son muchos los ejemplos posibles sobre la fuerza y la accion de los agentes
hegemonicos sobre territorios localizados en diversos puntos del planeta, bajo los
auspicios de la proclamada y celebrada globalizacion. Entre ellos, puede ilustrarse
el caso previsto por Andrade (2012) y constatado poco tiempo después (Andrade et
al., 2015): cdmo, desde la planificacién hasta la ejecucion, la realizacion de la Copa
Mundial de Futbol de 2014 en Brasil se constituydé en un modelo de como el territorio
nacional es normado®® y utilizado por intereses externos, y de como las

repercusiones del espacio producido resultan perversas para la poblacion residente.

En un juego de fuerzas desiguales, se acompafa la afirmacion de Santos (2013,

pp. 216—217) cuando escribe que un rasgo de la “globalizacion de la economia es

33 Sobre esta adjetivacion, apoyandose en el universo conceptual de Milton Santos, Andrade (2010, p. 165)
aclara que: “sobre la necesidad de volverse atractivos y captar recursos y empresas para viabilizar el “acceso”
a la extendida y desigual economia globalizada, los territorios son regulados, como territorio normado, de
manera que no presenten obstaculos (fiscales, de acceso, técnicos u otros) al capital, tanto en su forma
especulativa —virtual— como productiva”.
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la primacia total de las empresas multinacionales, como agentes del “mercado

”n

global™.

En su libro Por una otra globalizacion (2000), Milton Santos presenta datos sobre la
extrema exclusion que vivimos en la fase mas avanzada del capitalismo financiero
y monopolista. Nunca fuimos tantos, nunca tuvimos tantos pobres y nunca

estuvimos todos tan concentrados en manchas urbanas dispersas por el planeta.

En su impactante texto, Mike Davis (2006, p. 33) utiliza la definicion de favela, ya
adoptada anteriormente por la ONU, como un espacio ocupado por “exceso de
poblacion, viviendas pobres o informales, acceso inadecuado al agua potable y a
las condiciones sanitarias, e inseguridad en la tenencia de la vivienda”. La
densificacion de este tipo de ocupacién en nuestros tiempos supera cualquier otro
momento de la historia, ya sea por el aumento demografico o por la concentracion
poblacional en localizaciones especificas del planeta. La distribucion de las favelas
ciertamente no es uniforme en el mundo y es en la franja periférica urbana del
“Tercer Mundo [donde continua cumpliendo la funcién de ser] depédsito de basura

humana [] las ‘favelas-basura™ (p. 55).

El rigor en el uso de las palabras clarifica el fendmeno de caos social al que estamos
sometidos. El mismo autor, al presentar otra faceta de esta lacra social, aborda las
consecuencias de la “criminalizacion de la favela”, como estrategias de “limpieza
urbana” claramente vinculadas a la valorizaciéon de determinados espacios de la
ciudad, coherentes con los intereses de los agentes hegemdnicos asociados al

mercado inmobiliario y mediadas por el Estado.

Esta peculiar situacion de estos tiempos se refleja de manera diferente en el mundo.

En el caso de Brasil, la segregacion espacial en las metrépolis brasilefias implica la
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ampliacion de la violencia a la que son sometidos los barrios mas periféricos.
Erminia Maricato (2013, p. 21) es enfatica al afirmar que “la principal victima de los

homicidios es el joven negro y pobre, habitante de la periferia metropolitana”.

Henri Lefebvre ya habia advertido sobre este fenomeno en E/ derecho a la ciudad
(1991): la existencia de manchas urbanas escasamente asistidas en sus periferias
y de planes de intervencidn que no toman en consideracién los elementos
simbdlicos y percibidos por quienes alli viven. Se trata de sistemas autocraticos y
verticalizados que reflejan otra forma de violencia, al negar al ciudadano el derecho

a usar democraticamente su espacio banal.

Con todo el cuidado de no romantizar la dura realidad de los pobres, sometidos a
milicias, al narcotrafico, a explotaciones de toda indole y a la sujecion al mercado
inmobiliario formal e informal, el hecho cuantitativo y cualitativo de la “reunién” de
los excluidos de nuestra contemporaneidad ciertamente produce una situacion
inédita en la historia de la humanidad, y el devenir ya presenta sefiales de cambio

en el orden impuesto por los grupos hegemaonicos.

La perversidad de estos tiempos es evidente, aunque esté disimulada por los
medios de alcance global, y las alternativas de subversion pueden encontrarse

precisamente entre los excluidos. Harvey afirma que:

El cuerpo laborante es, por lo tanto, un lugar de resistencia
gue alcanza una dimension politica a través de la capacidad
que tienen los individuos de actuar como agentes morales
[...]. El proletariado global alcanza hoy cifras inéditas (lo que
sin duda encendié una fuerte chispa de esperanza en toda
mirada socialista). Sin embargo, ha pasado por una radical
feminizacion, ademas de haberse vuelto geograficamente
disperso, culturalmente heterogéneo vy, por lo tanto, mucho
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mas dificil de organizar en un movimiento laboral unificado
(Harvey, 2004, pp. 74 y 93).

En el apéndice del mismo libro, el autor retoma, en su suefo de la implantacién de
una nueva forma de organizacion social, economica y politica mas alla del
capitalismo, la idea de un nuevo sistema que tendria su origen en movimientos
provenientes de las masas excluidas (pobres y mujeres). ¢ Habra sido la pandemia
del coronavirus y su brutal repercusion entre los mas pobres la “gota que colmé el
vaso” de esta tensidon social? ¢El punto limite a partir del cual necesitaremos

construir un nuevo modelo de sociedad mas incluyente?

Milton Santos (2000) inicia una construccion tedrica de lo que denomina Periodo
Popular. El fin del Periodo Técnico-Cientifico-Informacional estaria asociado
precisamente a la exclusion producida por la contemporaneidad. La confluencia de
los excluidos en lugares concentrados —las grandes metropolis mundiales— no
solo presiona la agenda publica (aspecto poco trabajado por el autor), sino que
también posibilita formas subversivas de lidiar con el sistema formal del capitalismo
y de sobrevivir a él, otorgando otros usos posibles al sistema técnico actual. En este

sentido, el mayor simbolo de la perversidad puede abrir el portal de la esperanza.

La alternativa, ciertamente, no vendra gratuitamente de los Estados (mediadores
bastante parciales en los juegos de poder entre los agentes que producen el
espacio), ni mucho menos de los emprendedores. Siguiendo a Santos (2013, p.
457), se cree que una globalizacion contrahegemodnica provendra de las
universidades y de los movimientos sociales que se sirven del sistema técnico, pero

producen contrarracionalidades.
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Al tratar estas posibilidades de subversion de este sistema-mundo que produce
violencias que afectan a la mayoria de la poblacion global, especialmente a los mas
fragilizados y excluidos de los engranajes formales del capital, el mismo autor
sefala que:

La globalizacion hegemonica es la nueva fase del capitalismo
global, constituida por la primacia del principio de mercado, la
liberalizacion del comercio, la privatizacion de la economia, la
desregulacion del capital financiero, la precarizacion de las
relaciones laborales, la degradacion de la proteccion social,
la explotacién irresponsable de los recursos naturales, la
especulacion con productos alimentarios y la mercantilizacion
global de la vida social y politica [...]. Por otro lado, la
globalizacion contrahegemonica, o globalizacién desde abajo
[...], consiste en articulaciones transnacionales entre
movimientos sociales y ONG, tales como el Foro Social
Mundial, la Asamblea General de los Movimientos Sociales,
la Cumbre de los Pueblos, La Via Campesina, la Marcha
Mundial de las Mujeres y el Movimiento Indigena Mundial,
junto con redes transnacionales de incidencia (advocacy)
sobre temas especificos de resistencia a la globalizacién
hegemonica (Santos, 2014, pp. 32-33).

Algunas acciones “contrahegemonicas, surgidas desde abajo” ya estan en curso y
senalan el enfrentamiento del conjunto de violencias que afectan a miles de
personas al margen del derecho a la ciudad. En este sentido, existen ejemplos — a
veces situados en una escala intraurbana o regional — alentadores del devenir, del
mundo de las posibilidades, como el caso estudiado por Oliveira (2015) sobre el
asociacionismo de nuevos actores urbanos en la produccién del espacio de
Salvador/Bahia. La autora presenta un estudio en el que la “multiplicidad de actores
no hegemonicos [...] al inscribir en las formas urbanas la materializacion de sus
diversas manifestaciones socioculturales, ofrece nuevas posibilidades de
concepcion y apropiacion del espacio urbano vivido y percibido” (p. 75). Es decir,

“‘las asociaciones culturales llenan los vacios dejados por el Estado en lo que se
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refiere a la provision de servicios y bienes de uso colectivo a sus comunidades, asi
como en la posibilidad de construir espacios de resistencia a la homogeneizacién

cultural” (p. 88).

En escalas continentales mas amplias, puede mencionarse la articulacion de
sindicatos de trabajadores portuarios de Europa, lo que Raquel Varela®* entiende
como una clara perspectiva de internacionalismo de asociaciones de caracter
nacional. Con esta misma perspectiva, Santos (2013, p. 292) aborda la posibilidad
de un derecho consuetudinario, fundado en relaciones mas horizontalizadas y, por
consiguiente, con una participacion mas activa de las partes interesadas o
involucradas. Como ejemplos de este “derecho informal no oficial”, el autor
menciona los encuentros comunitarios en las favelas de Rio de Janeiro, los centros
de justicia de barrio en Estados Unidos y los conciliateurs en Francia, ademas de

foros internacionales de arbitraje como el Alternative Dispute Resolution (ADR).

Estas experiencias, entre otras actualmente en curso, sefialan un campo de
posibilidades frente al agotamiento de la globalizacion neoliberal y la expansion de
las violencias que ella produce?®>. Como escribid Milton Santos (2000, p. 161), “los
futuros son muchos y resultaran de arreglos diferentes, segun nuestro grado de
conciencia, entre el reino de las posibilidades y el reino de la voluntad. Es asi como
se articularan iniciativas y se superaran obstaculos, permitiendo contrarrestar la

fuerza de las estructuras dominantes, sean estas presentes o heredadas”.

3 1dea presentada en la conferencia mencionada en la Nota 1 de este texto.

%5 En un breve libro de caracter periodistico, Guga Chacra (2021, p. 41) historiciza la pandemia de la
COVID-19 e indica, desde una perspectiva de futuro, la necesidad de un “aumento” del papel de los
Estados en el enfrentamiento de la mismay de otras demandas humanitarias
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Conclusiones

Lanzar una mirada geografica sobre los impactos de la pandemia de la COVID-19
presupone detenerse en la forma diferenciada en que el virus afecto a los distintos
grupos y lugares, desde la perspectiva de la organizacion y el uso de los territorios.
En este sentido, se considera que el escenario pandémico agravo y dio mayor
visibilidad a diversas formas de violencia preexistentes, todas ellas directamente
vinculadas a la dinamica de los territorios usados. Se atiende fundamentalmente a
la advertencia de Santos y Silveira (2001, p. 11) sobre la necesidad de “pensar el
territorio como actor y no apenas como un escenario, es decir, el territorio en su
papel activo”. De este modo, se busca superar el enfoque que entiende el territorio
como mero espacio del acontecer social y comprenderlo en su devenir dinamico,
resultado de una superposicion de tiempos en relaciones dialécticas establecidas
entre la sociedad y el medio (entendido este como la integracion de sociedad y

naturaleza en una unidad).

Dar visibilidad a estas “violencias” y analizarlas a partir de su dimension espacial
fue el ejercicio analitico aqui propuesto. Se partié del analisis de datos ya publicados
sobre la pandemia de la COVID-19 y se realiz6 el cotejo de estos con las diversas

formas de violencia que se manifiestan en la dinamica del territorio usado.

De este recorrido metodoldgico resultd la enumeracion, desde una perspectiva
espacial, de trece tipos de Vviolencias, absolutamente intrincadas e
interdependientes, que se presentan de forma aun mas perversa con la pandemia
de la COVID-19: (1) la expresion directa del uso de la fuerza contra el patrimonio y
la persona; (2) la violencia autorizada del Estado y el caso de los sistemas
penitenciarios; (3) la exclusién y sus desdoblamientos (desempleo, hambre, falta de

vivienda, por ejemplo); (4) el acceso desigual a la educacion; (5) la desinformacion,
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el inacceso a la informacion y la propagacion de fake news; (6) la violencia en el
campo Yy en la periferia de la red urbana; (7) las agresiones al medio ambiente
natural y sus impactos en las relaciones acumuladas entre sociedad y medio; (8) la
expoliacién de las condiciones de trabajo; (9) la violencia del consumo y del no
consumo; (10) la violencia del patron social de comportamiento, de la moda y de la
belleza, y la negacién de su contraparte; (11) la violencia expresada en los espacios
segregados del medio urbano; (12) la imposicion de habitos, costumbres, valores y
orientaciones religiosas; (13) las violencias dirigidas contra minorias representativas

(mujeres, personas negras, grupos LGBTQIAPN+, entre otros).

Se tiene claridad de que esta lista es insuficiente para abarcar el complejo espectro
de violencias que atraviesan nuestra perversa contemporaneidad; no obstante,
representa un intento de analisis a partir de la combinacion entre los impactos de la
pandemia de la COVID-19 y su expresion espacial en la dinamica de los territorios
usados. En este sentido, constituye una contribucion a wuna tematica
supradisciplinaria que aun requiere mayor maduracion y dialogo, especialmente en
lo que respecta a la perspectiva geografica, a partir de investigaciones basadas en
fuentes primarias o dirigidas a determinados recortes espaciales y/o grupos

sociales.

Se destaca aqui especificamente la violencia contra las mujeres y, en ese sentido,
el afo de 2025 marca un hito crucial para la agenda global de género, paz y
seguridad. Conmemoramos los 25 afnos de la Resolucion 1325 del Consejo de
Seguridad, asi como los 35 afos de la Plataforma de Accion de Beijing, de la
Conferencia Mundial de la Mujer en Ciudad de México y de la Conferencia de Belém
do Para, cada una con aportes fundamentales para el reconocimiento de los

derechos de las mujeres, la erradicacion de la violencia basada en género y la
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promocion de su participacion significativa en todos los niveles de toma de decision,

especialmente en escenarios de paz y seguridad.

En este marco, se hace aun mas urgente reivindicar que la violencia contra las
mujeres no es una expresion marginal, sino estructural, sistémica y profundamente
territorial. La pandemia de la COVID-19, por ejemplo, expuso con brutal claridad
como las crisis amplifican las desigualdades existentes: las mujeres quedaron aun
mas expuestas a la violencia doméstica, sexual, psicologica y econémica, y los
datos recogidos durante este periodo lo demuestran con contundencia. Tal como
sefalaron organismos de Naciones Unidas, paises como Honduras llegaron a
registrar las tasas mas altas de feminicidios en América Latina durante este periodo
critico, con mas de 240 mujeres asesinadas violentamente solo en los primeros
once meses de 2021. Las llamadas de emergencia por violencia de género

aumentaron drasticamente, llegando a una media de 282 diarias.

A partir de una lectura geografica y sociolégica, comprendemos que la violencia
también se expresa en el territorio: se manifiesta en los margenes, en los vacios
institucionales, en los campos de refugiados, en las zonas militarizadas, en las
periferias urbanas desatendidas. Como ya indicaban Santos y Silveira (2001), el
territorio utilizado es una dimensién empirica que evidencia los usos desiguales del
espacio y sus consecuencias materiales. El espacio no es neutro. Como nos enseio

Milton Santos, el territorio es también lugar de disputa, de poder, y de exclusion.

Por eso, al pensar la Agenda de Mujeres, Paz y Seguridad hoy, debemos defender
no solo la presencia de mas mujeres en las estructuras institucionales, sino su
insercion significativa y con poder de decision, particularmente en los espacios

donde histéricamente han sido excluidas —como las fuerzas armadas, la diplomacia
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y las operaciones de paz. La lucha contra la violencia exige accion estructural,

sostenida y con perspectiva interseccional.

Definitivamente, el territorio “grita”, ya que su analisis —y esta es la contribucion del
geografo, como advertia Moraes (2011, p. 11)— permite comprender, desde una
perspectiva concreta y simbdlica, las violencias y desigualdades que se despliegan
a partir de su uso. Se trata de una discusion posible y deseable, sustentada en la

creencia de un devenir utdpico, mas incluyente y humano.
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13. Vision Teorica de la interrelacion entre la
Gestion de la Seguridad y el Desarrollo Humano.

Visao tedrica da inter-relagao entre gestao de seguranga e
desenvolvimento humano.

Theoretical Vision of the Interrelationship between Security
Management and Human Development.

Carias Velasquez, Jorge Armando*
Resumen

La problematica objeto de estudio de este articulo cientifico esta referido a la vision
tedrica construida desde su esencia y la interrelacidén entre la seguridad ciudadana
y el Desarrollo Humano. La informacion fue estructurada en base a los criterios
conceptuales y de interés del articulista, en funcién de construir una matriz teérica
que permitiese vislumbrar la relacion directa entre estas dos unidades de analisis
como fundamentales de estos procesos per se. La metodologia de analisis fue
documental, se utilizé el método légico, reagrupando luego del arqueo y revision de
fuentes, los temas de interés para el desarrollo de estas 2 unidades de analisis,
lograndose elaborar una matriz tedrica documental que describe objetiva vy
sistematicamente estas 2 fuentes elementales de la construccion teérica de este
articulo.

Palabras Clave: Gestion de la Seguridad Ciudadana, Desarrollo Humano.
Abstract.

The problem studied in this scientific article is related to the theoretical vision
constructed from its essence and the interrelation between citizen security and
Human Development. The information was structured based on the conceptual
criteria and the interest of the author, to build a theoretical matrix that would allow to

*Comisionado de la Policia de Honduras. ORCID 009 — 0006- 9924-6749
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glimpse the direct relationship between these two units of analysis as fundamental
to these processes per se. The analysis methodology was documentary, the logical
method was used, regrouping after the source audit and review, the topics of interest
for the development of these 2 units of analysis, achieving the elaboration of a
theoretical documentary matrix that objectively and systematically describes these
2 elementary sources of the theoretical construction of this article.

Keywords: Citizen Security Management, Human Development.

Resumo

O problema em estudo neste artigo cientifico diz respeito a visdo tedrica construida
a partir da sua esséncia e a inter-relagao entre seguranga cidada e desenvolvimento
humano. A informacdo foi estruturada com base nos critérios e interesses
conceituais do autor, a fim de construir uma matriz tedérica que permitisse a
visualizagao da relacdo direta entre estas duas unidades de analise, fundamentais
para esses processos em si. A metodologia de analise foi documental, utilizando o
método légico, reagrupando, apds revisdao e exame das fontes, os temas de
interesse para o desenvolvimento destas duas unidades de analise, criando assim
uma matriz teérica documental que descreve objetiva e sistematicamente estas
duas fontes elementares da construcao tedrica deste artigo.

Palavras-chave: Gestao da Seguranga Cidada, Desenvolvimento Humano.

Introduccion

Esta investigacion muestra una revision de la literatura, que permite laconstruccion
de una solida matriz tedrica. Para iniciar se describe el proceso historico de las
primeras teorias del desarrollo, del desarrollo econémico, del desarrollo humano y
cierra el primer acapite con algunas posiciones de la concepcion actual del
desarrollo humano sostenible; posteriormente la investigacion aborda las teorias de
la gestidn publica y de la seguridad ciudadana en el contexto de la seguridad

humana.
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En segundo lugar, se presenta la teoria sobre la gestion publica de la seguridad
ciudadana y vista su contribucion al desarrollo humano, a través de los constructos
tedricos que la ciencia y sus disciplinas dicen sobre la gestién publica y muy
especialmente el estudio de la teoria sobre la Nueva Gestion Publica (NGP) y la
conduccion politico-estratégica de las instituciones publicas responsables por la
gestion de seguridad ciudadana que proponen y ejecutan politicas, programas,
estrategias y proyectos de seguridad ciudadana en el marco de la seguridad
humana. El estudio se enfocé en los conceptos de expertos sobre la Nueva Gestidon

Publica para el Siglo XXl y la teoria desarrollada alrededor de la tematica en estudio.

|.Formulacion teorica sustento tematico.

Para este apartado tedrico se hace una revision documental que se alinea con el

objetivo fundamental de esta investigacién, enrumbados a destacar el estado y
valoracion de los temas fundamentales en cuestidon y de la teoria que refuerza la
argumentacion que se presentara como resultado de matriz tedrica, fortaleciendo la
comprension e integralidad del conocimiento que busca esta investigacion. Para ello
en primer lugar, para lograr estructurar toda la informacién para obtener una
descripcion y caracterizacion sobre las teorias del desarrollo humano sostenible.
Para ello, se describe el proceso historico de las primeras teorias modernas del
desarrollo, del desarrollo econdémico y del desarrollo humano hasta la concepcion

actual del desarrollo humano sostenible.
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En segundo lugar, se recopil6 y presenta teorias sobre la gestion publica de la
seguridad ciudadana, a través de los constructos tedricos que la ciencia y sus
disciplinas presentan sobre la gestion publica y, muy especialmente, el estudio de
la teoria sobre la Nueva Gestion Publica (NGP). Este articulo se enfocd en los
aportes y conceptos que estudiosos han hecho sobre la Nueva Gestion Publica para
el Siglo XXI.

Finalmente, se hace la vinculacion del desarrollo humano sostenible con la gestion
de la seguridad ciudadana en el contexto de la seguridad humana. Es importante
resaltar que se dio un valor especial a la teoria generada por expertos en seguridad
y desarrollo humano que participaron en la elaboraciéon de los Informes de
Desarrollo Humano del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) para Centroamérica 2009-2010 y para Latinoamérica 2013-2014, también
a la teoria desarrollada por expertos del Centro Latinoamericano de Administracion
para el Desarrollo (CLAD) y el Instituto Nacional de Administracién Publica (INAP),

sobre la Gestion Publica Iberoamericana para el Siglo XXI.

En la misma linea se revisan y presentan las bases del conocimiento cientifico que
sirvieron para elaborar la teoria de la Seguridad Ciudadana como una dimensién de
la Seguridad Humana y base contextual del concepto introducido en el Informe de
Desarrollo Humano que el PNUD, al seno de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU).

A continuacion, y para desarrollar de est acapite, se inicia con el abordaje de las

teorias relacionadas con el Desarrollo:
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* Teorias del Desarrollo
En medio de esta realidad histérica planteada, y de las multiples teorias y
conceptualizaciones formuladas sobre el Desarrollo, se encuentra el debate sobre
la Teoria del Desarrollo Humano Sostenible, entre conceptos de crecimiento
economico, de progreso, de desarrollo, de bienestar, de seguridad, de humanidad

y ultimamente de prosperidad.

Es importante resefiar que esta investigacion tiene como principal referente teérico
la Teoria moderna del Desarrollo Humano, dentro de lo que son las teorias
generales del Desarrollo. Esta construida por ilustres cientificos y estudiosos a partir
del afo 1990, se revisd el pensamiento y la teoria desarrollada por estos expertos

para su abordaje y aporte posterior.

* El pensamiento econémico sobre desarrollo.

Para hacer una referencia sobre las teorias o definiciones de Desarrollo de las
Naciones, es fundamental iniciar con la precision y estudio del pensamiento
econodmico, y por ende, pensando y repensando acerca de la situacion actual de los
paises, grupos sociales y las personas; sus necesidades, inseguridades e
insatisfacciones; ya que es en esa medida que se hace posible la construccién y
deconstruccidn del pensamiento, las ideas y conocimientos que han permitido la
formulacién de teorias cientificas sobre el Desarrollo y en lo particular, en especial
para este articulo, la Teoria del Desarrollo Humano Sostenible. La cual esta muy
relacionada con el estado de necesidad y seguridad del ser humano y su entorno

mas esencial: la vida.

Sin lugar a duda, luego de la exhaustiva revisién de las teorias existentes puede
referirse que es a partir de la finalizacién de la segunda guerra mundial cuando

surgen las preocupaciones modernas sobre el desarrollo, estas preocupaciones
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estuvieron muy asociadas a las desigualdades entre paises, entre productos

nacionales brutos y economias diferenciadas por varias razones.

En primer lugar, tal como referido se aborda la Teoria del Desarrollo, que da paso
a otras combinaciones conceptuales que son la fuente de lo que hoy se conoce

como Desarrollo Humano Sostenible.

Por su parte, Hidalgo Capitan (1998) en su obra sobre las Teorias del Desarrollo,

decia que:

“La definicion del concepto de desarrollo no es, ni mucho menos, una tarea
sencilla. El tratamiento de este concepto ha evolucionado desde sus inicios
por la preocupacion del problema de la desigualdad entre los diferentes paises
después de la Segunda Guerra Mundial hasta nuestros dias, no habiendo sido
precisamente objeto de consenso su definicion. Mas bien puede hablarse de
coincidencia acerca de lo que no es el desarrollo, o acerca de lo que significa
la falta de desarrollo” (p. 68).

También senalaba Hidalgo (1998), que la evolucién de las concepciones de
desarrollo de post guerra y décadas de los afios sesenta y setenta, en principio se
vinculaban a lo econdmico y que poco a poco fueron dando paso a otros factores

asociados como el empleo, las oportunidades, distribucion de beneficios

econdmicos y sociales de crecimiento, entre otros.

Por otro lado, el pensamiento de Todaro (s/f) planteaba que, tradicionalmente se
entendia el desarrollo como:

“la capacidad de una economia nacional, cuyas condiciones iniciales se
han mantenido mas o menos estaticas durante mucho tiempo, para generar
y mantener un incremento anual de producto nacional bruto del 5 al 7% o
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mayor” (referido por Hidalgo, s/f, p. 68).

En 1983, Todaro propone la redefinicion del desarrollo mas alla de la dimensién
econodmica del mismo, al plantear que:

“...Se debe concebir el desarrollo como un proceso multidimensional
compuesto por grandes transformaciones de las estructuras sociales, de las
actitudes de la gente y de las instituciones nacionales, asi como por la
aceleracion del crecimiento economico, la reduccién de la desigualdad y la
erradicacion de la pobreza absoluta” (referido por Hidalgo, s/f, p. 68).

Por su parte el Banco Mundial (1996) definié el desarrollo econdmico como:

“el mejoramiento sostenible del nivel de vida, el cual comprende consumo
material, educacion, salud y proteccidén del medio ambiente. En un sentido
amplio, la definicion comprende también otros transcendentes aspectos
conexos, principalmente la mayor igualdad de oportunidades, la libertad
politica y las libertades civiles. Por consiguiente, el objetivo global del
desarrollo es el de dotar de mayores derechos econdmicos, politicos y
civiles a todos los seres humanos, sin distincion de sexo, grupo étnico,
religion, raza, region o pais” (Referido por Hidalgo, s/f, p. 69-70).

Es evidente que la evolucion conceptual es muy valida hasta la actualidad, todavia
hay mucho debate académico, cientifico y de gestién de politicas publicas; para
definir el verdadero desarrollo, ya que por lo que se evidencia el enfoque ha sido
muy general y ha descuidado la esencialidad del ser humano como centro de

atencion del desarrollo.

La conceptualizacidon del desarrollo presenta, pues, no pocos problemas. Uno de
ellos, segun lo presentados por los autores referidos si no el principal, es
probablemente el que se deriva del estrecho marco en el que se ha teorizado sobre

el mismo, reducido casi de manera exclusiva al campo de la ciencia econémica:

325
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“la ausencia de referentes obligados en otros ambitos de las ciencias

0 su menor presencia en ellas, contribuyendo con esto, negativamente a
una nocion de desarrollo demasiado dependiente de lo considerado como
estrictamente econdmico” (Unceta, 1996, p. 58).

Como se aprecia en lo referido previamente, salvo la definicion del Banco Mundial,
que introduce otros elementos, hay un relacionamiento directo del desarrollo con lo
economico. Por otro lado, la ausencia de otras ciencias o disciplinas se atribuye a
éstas mismas, que no abordan el tema de desarrollo como algo propio de estudio o

de ser tomado en consideracion.

Esto mismo sucede con las ciencias y disciplinas que tratan con seguridad
ciudadana y las instituciones responsables por ésta, que perdieron este horizonte y
se han enfocado a situaciones exclusivas del delito, el delincuente, la delincuencia
y muchas veces a su propio bienestar organizacional, olvidando que la seguridad
ciudadana esta enmarcada en la ciencia social y que es esencial para el desarrollo

humano.

Hidalgo Capitan (1998) plantea en su estudio, al menos cinco grandes corrientes

que dan fundamento a la Teorias del Desarrollo:

“1) La de modernizacion seguida por las economias industrializadas de los afios
50y 60;

i) La estructuralista de principios de los afios cincuenta y que sigue principios
historico-estructurales para entender el subdesarrollo;

iii) Neomarxista del desarrollo utilizando conceptos del imperialismo que

considera el subdesarrollo funcionando de manera central en el sistema
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capitalista y vigente desde los afios cincuenta hasta los ochenta, iv) Neoliberal
que parte de la crisis de los afios setenta y trasciende a los ochenta y se
cuestiona en los noventa, que busca como estrategia la libertad del capital y
los mercados con una minima participacion del estado y la estabilidad
macroeconomica; y finalmente;

v) Las Teorias Alternativas que coinciden en la erradicaciéon de la

multidimensionalidad de la pobreza como objetivo y concepto del desarrollo.

Estas y muchas otras teorias del desarrollo, fueron producto de momentos histéricos
muy ligados al poder econdémico, el control politico y tendencias ideolégicas que

buscaban y buscan el poder mundial, no asi el bienestar de las personas.

En este articulo se describen y consideran para el analisis de diferentes criterios de
clasificacion: como las de Bustelo (1998), McKay, John (1991) y Tortosa, José
Maria, (1999), y la de los soci6logos que realizaron agrupaciones similares,
considerando que las Teorias del Desarrollo se agrupan en: a) Teoria de la
modernizacion; b) Teoria de la dependencia; c) Teoria de los sistemas-mundo; d)
Perspectiva neoliberal y; e) Desarrollo Humano. Se identifica el articulista con esta
ultima clasificaciéon, agregando la etapa de la globalizacién que aporté Reyes,
Giovanni (2001) y Hidalgo (S/F).

Con la anterior descripcion que Hidalgo (1998) hizo sobre la clasificacion de las
teorias y concepciones del desarrollo, se pretendidé dejar muy claro el proceso
experimentado hasta principios de este siglo XXI, que evidencia una base de lo que
han significado los hechos, fendmenos y eventos importantes de las dos primeras
décadas, y lo que esta marcando el principio de un Nuevo Orden que ha dejado la
pandemia del COVID 19.
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» Teorias del Desarrollo Humano.

Los primeros abordajes cualitativos y cuantitativos del PNUD para conceptuar y
medir el desarrollo humano que se introducen en el Informe 1990, que contd con

aportes de expertos y estudiosos de diferentes campos del saber, entre ellos:

Ranis, Gustav destacado economista del desarrollo; Amartya K. Sen,
economista indio, reconocido internacionalmente por sus trabajos en torno a
la teoria de laeleccion social, el bienestar econdmico y el desarrollo humano;
Stewart, Frances profesora emérita de economia del desarrollo y directora del
Centro de Investigacién sobre Desigualdad, Seguridad Humana y Etnicidad
(CRISE) de la Universidad de Oxford. Economista de desarrollo preeminente,
presidenta de la Asociacién de Desarrollo Humano y Capacidad de 2008 a
2010.

Griffin, Keith, economista cuya especialidad es la economia de la
reduccion de la pobreza; Meghnad Desai, economista britanico y expolitico
laborista; Khan, Aziz; Streeten, Paul, profesor emérito de Economia en la
Universidad de Boston, sus estudios se centraron en la economia y la politica
del desarrollo. Y también los destacados Shlomo Angel, experto internacional

en politicas de vivienda y desarrollo urbano;

Garau, Pietro, arquitecto-planificador y profesor titular e investigador en
planificacion en la Universidad de Roma, en las areas de investigacion y

politica de asentamientos humanos; y Mahesh Patel.

Estas primeras aproximaciones del desarrollo humano fueron producto de una

época de crisis, cambios y esperanzas en el mundo (fin de la guerra fria,

desmilitarizacion, democratizacion).
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En 1990, el Informe de Desarrollo Humano del PNUD afirmaba que:

“‘En medio de estos sucesos, estamos redescubriendo la verdad elemental
de que el centro de todo desarrollo debe ser el ser humano. El objeto del
desarrollo es ampliar las oportunidades de los individuos [...] el acceso a los
ingresos [...] como medio de adquirir bienestar humano [...] incluyendo una
vida prolongada, conocimientos, libertad politica, seguridad personal [...]
las personas no deben reducirse a una sola dimension como criaturas
economicas...” (PNUD, 1990, p. 13).

Y algo innegable y cuya vigencia hoy dia esta mas a las claras, es lo referido en el

mismo Informe del PNUD (1990) que resefa lo siguiente:

“Algunas sociedades han alcanzado altos niveles de desarrollo humano
con modestos niveles de ingreso per capita. ¢ Cuales fueron las politicas
qgue condujeron a tales resultados? En este tipo de interrogantes se
encuentran las bases promisorias de un vinculo mas estrecho entre el
desarrollo econdmico y el desarrollo humano, vinculo que en ningun caso
es automatico” (PNUD, 1990, p. 13-14).

En ese mismo informe de 1990, se consideré a las personas por encima de la
riqueza, sobre como el desarrollo amplié sus oportunidades, sin embargo, no lo era
todo. También ilustré sobre el progreso econdmico de América Latina en el siglo
XX, y la decadencia a partir de los afios ochenta, decadencia identificada hace mas
de cuarenta afios y de la que no se ha salido hoy en dia, salvo muy pocas

excepciones.

Importantes antecedentes de este enfoque del PNUD de 1990 se encuentran en la

propuesta de la UNICEF Ajuste con rostro humano de 1987, donde se plantea una
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alternativa al ajuste defendido por organismos como Fondo Monetario Internacional
y el Banco Mundial (referidos por Hidalgo, s/f, p. 268). A criterio de este investigador,
definir y medir el desarrollo de los paises bajo los mismos conceptos y factores es
incorrecto, porque hay una historia, datos y cifras diferentes para cada uno, que
hace de su gente y entorno también diferente. Se parte de la premisa que: “La
verdadera riqueza de una nacién esta en su gente. El objetivo basico del desarrollo
es crear un ambiente propicio para que los seres humanos disfruten de una vida

prolongada, saludable y creativa” (PNUD, 1990, p. 31).

Si se toma la definicion inicial de desarrollo humano que se presenta en el Informe
de Desarrollo del PNUD en 1990; decia que:

“El desarrollo humano es un proceso mediante el cual se

amplian las oportunidades de los individuos, las mas importantes de
las cuales son una vida prolongada y saludable, acceso a la
educacion y el disfrute de un nivel de vida decente. Otras
oportunidades incluyen la libertad politica, la garantia de los
derechos humanos y el respeto a si mismo lo que Adam Smith llamo
la capacidad de interactuar con otros sin sentirse "avergonzado de
aparecer en publico" (PNUD, 1990, p. 33).

Las oportunidades del desarrollo, la vida decente y la libertad, que ya se planteaba
para entonces, estan ausentes por varias razones, entre las que mayor peso tienen
la falta de una buena gestion publica confabulada con grupos de poder y, por otro
lado, la falta de una respuesta social capaz de provocar los cambios en la eleccidn
de personas que conduzcan las instituciones publicas con verdadero compromiso

ético y social para el desarrollo humano.
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Ese reitera asi que el bienestar y desarrollo se viene buscando desde la antiguedad,
por ello se trae a colacion lo escrito por Aristoteles quien advirtido para su época,

algo tan actual:

“las sociedades no debian juzgarse simplemente por patrones tales
como el ingreso y la riqueza, que no se buscan por si mismos, sino
que se desean como medios para alcanzar otros objetivos, que "la
diferencia entre un buen acto politico y uno malo" debia verse en
términos de sus éxitos y fracasos en desarrollar la capacidad de las
personas de llevar una "vida préspera” (referido por el PNUD, 1990,

p. 31).

Con criterios muy similares otros precursores del desarrollo humano como Kant,

Emmanuel (s/f) observé:

"Asi es que, en cada caso, actuado de modo que tratéis a la
humanidad, ya en vuestra propia persona o en la de otra, como un fin
adicional, nunca como como un medio unicamente" (PNUD, 1990, p.
31-32).

Sin duda, podria sefalarse entonces, que el debate alrededor del Desarrollo
Humano esta vigente, en permanente evolucién y cambio. Por lo que en este
articulo se revisan algunas posiciones desde perspectivas individuales, asi como
colectivas sostenidas por los estudiosos de esta area, las instituciones u
organizaciones sobre esta teoria. Este permanente cambio es muy evidente en las
diferentes tendencias que - con base en la evidencia cientifica-, los expertos
destacan sobre este fendmeno en estudio. Las diferencias en las perspectivas se
han visto influenciadas por pensamientos y posiciones de hombres y mujeres de
ciencia que en el tiempo han marcado desafios y en muchas ocasiones, hasta

cambios de épocas.
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La posicion epistemolégica de esta investigacion coincide plenamente con el
pensamiento de De Sousa, (2020) porque las sociedades han sometido su
desarrollo a los intereses econdmicos y de mercado que imponen los estados, la
banca, los organismos de crédito, de cooperacion y las personas con poder e
influencia econdmica o politica. Y que el desarrollo humano bajo las recetas
occidentales ha tenido un comportamiento poco halagador para las sociedades y

economias menos favorecidas, tal como lo refiere en este planteamiento:

“... la idea conservadora de que no hay alternativa a la forma de
vida impuesta por el hipercapitalismo en el que vivimos se
desmorona...las alternativas entraran, cada vez con mas frecuencia,
en la vida de los ciudadanos a través de la puerta trasera de crisis
pandémicas, desastres ambientales y colapsos financieros” (p. 14).
Se recalca y acoge también de su pensamiento lo siguiente:

“Salvar nuestro planeta requiere ir mas alla del marco de

referencia eurocéntrico, reconociendo la pluralidad de modos de
adquisicion de conocimiento (que incluye el conocimiento cientifico)
...es lo que él llamo las Epistemologias del Sur...que estan
interesadas en la produccion y validacion del conocimiento que surge
a través de los actos de resistencia de los grupos sociales sometidos
a la injusticia, opresion o destruccion sistematica en manos del
capitalismo, el colonialismo y el patriarcado. El vasto y diverso
conjunto de estas experiencias constituye lo que él llama un Sur
epistemoldgico multiple” (De Souza, 2020, p.14).

* Medicion del Desarrollo Humano
Poder resumir la manera en que la medicion del desarrollo humano se ha construido

en los ultimos treinta afos, hace necesario hacer una revision de algunos criterios
iniciales para definir los indicadores, su evolucion y lo que hoy busca el desarrollo

humano.



333

Y GRANDEZA DE

oo <*» IBEE
- MT

@

-y 5 D <% INSTITUTO BRASILEIRO DE
s STITVY :
ESTUDOS ESTRATEGICOS

La limitacion de la ciencia y la informacion estadistica de los afos ochenta y
noventa, se cree que fue un factor importante para que se tuviera una mirada mas
amplia de definir y medir el desarrollo humano, como lo resefia el PNUD (1990)

cuando dice lo siguiente:

“En cualquier sistema para medir y controlar el desarrollo humano

el ideal seria incluir muchas variables para obtener un panorama lo mas
amplio posible. Sin embargo, la actual carencia de estadisticas
comparables lo impiden. Tampoco es totalmente deseable tal amplitud. El
exceso de indicadores podria crear una imagen confusa, lo cual quizas
podria desviar a los disefiadores de politicas de las principales tendencias
generales. Por lo tanto, lo esencial es el énfasis” (PNUD, 1990, p. 36).

Razonar lo anterior, es fundamental para entender por qué, las nuevas tendencias
de desarrollo, su conceptuacion y medicién, hacen diferencia y se orientan a
miradas holisticas, sistémicas, integrales y multidimensionales; como elementos
novedosos, que quiza presentes en la realidad existente de hace tres décadas, no

fueron tomados en cuenta, como hoy.

* Los indicadores claves del Desarrollo Humano
En el Informe de Desarrollo Humano (IDH), del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) (1990), se establecieron los elementos claves que
inicialmente se concibieron para medir el desarrollo humano: “la medicién del

desarrollo humano debe centrarse en tres elementos esenciales de la vida humana:

“longevidad, cuyo indicador clave es la esperanza de vida al nacer,
conocimientos y su indicador clave es el alfabetismo y finalmente, niveles
decentes de vida” (1990, p. 37).
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En contraste con lo que hoy, después de mas de tres décadas, se incorporo a la
medicion de los elementos tradicionales (salud, educacion e ingresos), nuevas
miradas (recargadas, ajustadas o diferenciadas), por varios nuevos indices como el
ajuste por desigualdad, el de desarrollo de género, de desigualdad de género, de
pobreza multidimensional y el ajustado por presiones planetarias. En criterio propio,
estas incorporaciones, si bien son pertinentes y se comparten, vendran a complicar
mucho la gestion del desarrollo, por la ya evidenciada deficiencia estatal en esta
materia, pero es obvio que todo cambia y del cambio surgen los nuevos paradigmas

y vertientes del desarrollo.

 Crecimiento econdémico y desarrollo humano

Al igual que otros elementos o factores que permiten definir o medir el desarrollo
humano, el debate que ha estado presente desde su inicio es, si el crecimiento
econdmico es esencial para el desarrollo humano, en principio el IDH del PNUD

establecia que:

“El crecimiento econdmico es esencial para el desarrollo

humano; sin embargo, para aprovechar a cabalidad las
oportunidades de un mejor estar que ofrece dicho crecimiento, éste
debe administrarse con propiedad [...], en materia de politica es el
proceso exacto mediante el cual el crecimiento se traduce, o no se
traduce, en desarrollo humano bajo distintas condiciones de
desarrollo” (1990, p. 99).

Con base a lo planteado te6ricamente esta investigacion busca construir una matriz
tedrica del pensamiento propio sobre el desarrollo humano y la seguridad
ciudadana, examinando el criterio de los expertos que construyeron el pensamiento

actual a partir del concepto moderno de desarrollo econdmico pasando por el
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progreso humano y el crecimiento econémico, hasta llegar al abordaje del concepto

de desarrollo humano sostenible.

Por su parte Speth, James Gustave, administrador del PNUD, desde la agenda del
desarrollo humano continu6 en debate diciendo: “Este informe [...] estuvo
concentrado en analizar detalladamente la compleja relacién entre crecimiento
econdmico y desarrollo humano [...] a la vez [...] las pautas de desequilibrio
mundial, y un telescopio, que apunta a las posibilidades de un futuro mas positivo”
(1996, p. iv).

En seguimientos a la misma linea y la relacion con el crecimiento economico para

propiciar el desarrollo humano, el PNUD en su Informe (1996) establecia que:

“El fin es el desarrollo humano; el crecimiento econdmico es un medio. El
proposito del crecimiento econdmico debe ser enriquecer la vida de la gente.
Pero con demasiada frecuencia no lo hace. En los ultimos decenios,

se ha puesto claramente de manifiesto que no existe un vinculo automatico
entre crecimiento econdémico y desarrollo humano. Incluso cuando tal
vinculo se establece, puede ir erosionandose gradualmente, a menos que
se lo refuerce en forma constante por medio de una gestion politica habil e
inteligente” (1996, p. 1).

Por tanto podria sefalar que la discusion entorno del comportamiento del desarrollo
humano y su relacién con el crecimiento econdmico ha sido permanente, este
mismo informe denotaba inquietud de que, entre 1975 y 1990, el crecimiento en
unos 100 paises donde vive casi un tercio de la poblacion del mundo, habia
fracasado, también el fracaso entre los vinculos del crecimiento econémico vy el
desarrollo humano, evidenciado por un desequilibrio de éstos, hubo casos de

crecimiento economico pero débil desarrollo humano y viceversa; hubo un adelanto
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economico espectacular en algunos paises y una declinacidon sin precedentes en

otros.

Por otro lado, se evidencio “El aumento de la disparidad del rendimiento econémico
esta creando dos mundos, cada vez mas polarizados...el mundo esta cada vez mas
polarizado, y la distancia que separa a los pobres de los ricos se esta agrandando
cada vez mas” (PNUD, 1996, p. 2).

También se destaca que los expertos por su parte hicieron un llamado de atencién
a los politicos en ejercicio para prestar menos atencién a los aspectos cuantitativos
del crecimiento econdmico y mas atencion a la estructura y la calidad del
crecimiento econdmico a fin de contribuir al desarrollo humano, la reduccién de

la pobreza y la sustentabilidad a largo plazo, para ello refirieron lo siguiente:

“Es necesario hacer decididos esfuerzos para evitar el crecimiento sin
empleo, sin raices, sin equidad, sin voz de las comunidades y sin futuro”
(PNUD, 1996, p. 4). Otra tematica importante de referenciar con respecto
al IDH enunciaba que, “los adelantos a corto plazo en materia de
desarrollo humano son posibles, pero no seran sostenibles sin un mayor
crecimiento econdémico. A su vez, el crecimiento econdmico no es
sostenible sin desarrollo humano” (1996, p. 6).

Esta relacion directamente proporcional entre desarrollo humano y crecimiento
econdmico es complementaria y corresponsable, debe ser considerada por todos
los entes involucrados en la gestion publica en general y en particular los
responsables por el disefio e implementacion de las politicas en seguridad y justicia

y desarrollo.

 Crecimiento econdmico, equidad y otros factores determinantes para el
desarrollo humano.
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Para los expertos que participaron en el desarrollo del IDH, por parte del PNUD,

en su analisis sobre estos dos fendmenos sostuvieron que:

“La opinidn tradicional de que el crecimiento econdmico en sus etapas
iniciales va acompafado inevitablemente de un deterioro de la distribucion

del ingreso ha demostrado ser falsa” (1996, p.6).

Pensaron que una distribucién equitativa de los recursos publicos y privados puede

mejorar las perspectivas de futuro crecimiento.

Esas hipétesis sobre la distribucién inicial de los ingresos fueron introducidas por
Simon Kuznets, Premio Nobel de Economia, quien fue del criterio que el traslado
del capital humano del agro a la industria produciria inicialmente mas beneficio a los
ricos en detrimento del trabajador y por Kaldor, quien destaco la importancia del
ahorro y sostuvo que “la unica manera de financiar el crecimiento consistia en
encauzar los beneficios iniciales hacia los bolsillos de los capitalistas ricos; por
cuanto estos tenian una mayor propension a ahorrar, sélo ellos podian

suministrarlos fondos para la inversion” (PNUD, 1996, p. 7).

Segun el PNUD (1996), las hipotesis anteriores fueron descartadas por la
correlacion positiva entre crecimiento econdmico e igualdad de ingresos
(representada por la participacién del 60% mas pobre de la poblacién). El Japén y
el Asia oriental fueron los primeros en tener esa forma de desarrollo equitativo, y
China, Malasia y Mauricio siguieron un camino semejante y que la capacidad

humana bien desarrollada y las oportunidades bien distribuidas pueden garantizar
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que el crecimiento no sea desequilibrado y que se compartan equitativamente sus

beneficios y también pueden ayudar a impulsar mas el crecimiento” (p. 6-7).

Para este investigador la equidad en sus multiples dimensiones es una institucion,
no una idea, ni corriente; la ausencia de equidad es uno de los enormes problemas
y principales retos que la sociedad la sociedad actual enfrenta, no puede haber

desarrollo humano sin equidad humana.

» Gestion Publica, la Nueva Gestion Publica y la Seguridad Humana.

Para efectos de este articulo ese amplia y actualiza el concepto gestion, ya que no
se puede limitar a lo tradicionalmente aceptado, ya que significaria sesgarlo. La
Real Academia Espanola define gestion como la accion y efecto de gestionar o
administrar, de alli que en relacion con el objeto de estudio de esta investigacion se
debe asociar la gestion con la administracion de lo publico para darle el sentido

correspondiente y necesario.

Por su parte, la Enciclopedia Concepto, (2024) refiere que gestion:

‘La palabra gestion proviene del latin gestio, y hace la referencia a la
administracion de recursos, sea dentro de una institucion estatal o privada,
para alcanzar los objetivos propuestos por la misma. Para ello, uno o mas
individuos dirigen los proyectos laborales de otras personas para poder
mejorar los resultados, que de otra manera no podrian ser obtenidos. Los
gestores deben cambiar los instrumentos que utilizan a menudo. La gestion
se sirve de diversos instrumentos para poder funcionar, los primeros hacen

referencia al control y mejoramiento de los procesos, en segundo lugar, se
encuentran los archivos, estos se encargaran de conservar datos y por ultimo
los instrumentos para afianzar datos y poder tomar decisiones acertadas. De
todos modos, es importante saber que estas herramientas varian a lo largo
de los anos, es decir que no son estaticas, sobre todo aquellas que refieren
al mundo de la informatica. Es por ello por lo que los gestores deben cambiar
los instrumentos utilizan a menudo. Una de las técnicas que se usa dentro de
la gestion es la fragmentacion de las instituciones. Esto quiere decir que se
intenta diferenciar sectores o departamentos. Dentro de cada sector se
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aplicaran los instrumentos mencionados anteriormente para poder
gestionarlos de manera separada y coordinarlo con los restantes” (s/p).

En el concepto presentado en el parrafo anterior se aprecian nuevos términos que
van mas alla de la concepcion original de la gestion —la simple procuracion u
obtencidn de recursos-. Se introduce también, segun esta definicion que se toma
como central para esta investigacion, un elemento valioso para la gestion, como lo
son los instrumentos. Estos toman importancia significativa para poder tener éxito
en los proyectos, agregandose a ellos el concepto del cambio. Se resalta el cambio
a los instrumentos, adecuarlos a la realidades considerandose también desde la
concepcion estratégico sostenible que ofrece Werbach, Adam (2009) en su

manifiesto para la empresa del siglo XXI:

“...el desarrollo y la puesta en practica de estrategias sostenibles es esencial

para la supervivencia [...] en nuestro mundo actual, que cambia tan de prisa;
es un mundo en el que hay mas huracanes, menos humedales, mas limites
para los recursos y menos créditos de los que tirar; y en el que mahana aun
habra mas cambios” (2009, p. 21).

En la gestion, los instrumentos deben ser dinamicos y adaptables a esos cambios
gue se imponen de manera permanente. El cambio ha sido objeto de estudio desde
la antigliedad. Se atribuye a Heraclito de Efeso en su obra sobre la naturaleza y los

dialogos de Platon haber discernido sobre la continuidad y permanencia del cambio.

El fragmento siguiente ilustra este debate:

“La idea de que el mundo nos ofrece una realidad sometida al cambio no es
original de Heraclito: a todos los pensadores presocraticos les impresiond
dicha observacion. Las afirmaciones de que todo fluye y no se puede banar
uno dos veces en el mismo rio se las atribuye Platdén libremente en sus
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dialogos, sugiriendo la correspondiente consecuencia: nada permanece. Es
probable que Heraclito insistiera en la universalidad del cambio mas que sus
predecesores, pero, por los fragmentos que conservamos de su obra, lo
hacia aun mas en la idea de la medida inherente al cambio, en la estabilidad
subsistente” (referido por Kirk y Raven, 1970).

En funcion a ello Rubio, Ortin (2014) argumenta que se distinguira entre gestion
como practica y gestion como conjunto de disciplinas prestando especial atencion
al papel de la economia, que por naturaleza deberia integrar gran parte de la

Gestion.

* Gestion Publica y la Nueva Gestion Publica

Con relacion a esta unidad de analisis Gestion Publica, se reviso la teoria
relacionada con la gestidon, la gestién publica y la nueva gestion publica. Se
analizaron, entre otros, los documentos que se han tomado como compromisos al
seno de las reuniones de Jefes de Estado y Gobierno de I|beroamérica y
representantes, en los diferentes conclaves que se han venido desarrollando
alrededor de la modernizacion de la administracion publica en Iberoamérica y que
sirvieron como insumo principal para el planteamiento para esta centuria que
propuso la Reunién Ordinaria del Consejo Directivo del CLAD (2010) vista a partir

de la fecha como Gestion Publica Iberoamericana del Siglo XXI.

En este mismo tenor la Universidad Nacional de la Policia de Honduras (2012)
establecié que: ... a partir de ahora (2012) se combinan elementos que hasta ahora
se habian presentado en etapas, y que incluso en ocasiones fueron tratados como
antagodnicos en los debates sobre la gestion publica: entre ellos, democratizacion y
modernizacion, orientacion hacia resultados y gobernanza, meritocracia y

representatividad, profesionalizacion y participacién ciudadana.
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Por otra parte, al transcurrir el tiempo ya los paradigmas no responden a
lasverdades o parametros establecidos, por lo que es necesario establecer, formular
nuevos, tal como sucedi6 con el Paradigma de La Nueva Gestion Publica. Este se
inicia como una respuesta nueva a esa crisis econdémica y en todas las areas de la
sociedad, que principalmente enfrentaron los paises con economias débiles, mal

llamados subdesarrollados o en vias de desarrollo.

Con respecto a ello Lopez, Andrea (2003) en su estudio para el Instituto Nacional

de administracion Publica de Argentina (INAP) plantea los siguiente:

“Las distintas visiones tedricas del denominado “nuevo paradigma de
la gestion publica” [...] ha tenido un caracter rector en las reformas
estatales conocidas como de “segunda generacion”. El fendmeno de
la Nueva Gestiéon Publica (NGP), o también referenciado como New
Public Management (NPM), aunque se inserta en un proceso global
de transformacion del Estado, se ha difundido enérgicamente a nivel
mundial como eje central para el cambio y la modernizacion de las
administraciones publicas, en paises con tradiciones institucionales
tan disimiles como Estados Unidos, Suecia, Gran Bretana, Francia,
Australia, incluyendo los de la propia region de América Latina (2003,

p.5).

» La Nueva Gestion Publica (NGP), el Centro Latinoamericano de Administracion
para el Desarrollo (CLAD) y el Instituto Nacional de Administracion Publica (INAP).
Los aportes importantes a la conceptuacion y contextualizacion de esta corriente de
la gestidn publica para Iberoamérica son de mucha importancia teérica para el
presente estudio de la tematica sobre la Nueva Gestion Publica (NGP). Se hara un
relato general y concentrado en estas dos instituciones que, a criterio propio, en sus
postulados, compromisos, recomendaciones y publicaciones han logrado recopilar

y resumir la mayor parte de la teoria relacionada con la NGP, asi como reuniry tener
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la participacion de los expertos y autoridades nacionales de la region

latinoamericana.

Por su parte el Centro Latinoamericano de Administracion para el Desarrollo
(CLAD), es un organismo publico internacional, de caracter intergubernamental. Se
constituy6é en el afio 1972 bajo la iniciativa de los gobiernos de México, Peru y
Venezuela. Su creacion fue respaldada por la Resolucion 2845 de la XXVI
Asamblea General de las Naciones Unidas, con la idea de establecer una entidad
regional que tuviera como eje de su actividad la modernizacion de
lasadministraciones publicas, un factor estratégico en el proceso de desarrollo
economico y social” (CLAD, 2024).

Su mision es promover el analisis y el intercambio de experiencias y conocimientos
en torno a la reforma del Estado y la modernizacion de la Administracion Publica,
mediante la organizacion de reuniones internacionales especializadas, la
publicacién de obras, la prestacion de servicios de documentacion e informacion,
la realizacion de estudios e investigaciones y la ejecucion de actividades de
cooperaciéon técnica entre sus paises miembros y proveniente de otras regiones
(CLAD, 2024).

En las Cumbres se han aprobado importantes documentos doctrinarios propuestos
por el CLAD, que han servido y sirven de base para el analisis e investigaciones en
este mismo caracter. Son temas trascendentales como la Funcion Publica (Bolivia,
2003), el Cddigo Iberoamericano de Buen Gobierno (Uruguay, 2006), Gobierno
Electronico (Chile, 2007), Calidad en la Gestién Publica (EI Salvador, 2008),
Participacion Ciudadana en la Gestién Publica (Portugal, 2009) que para esta

investigacion son fundamentales.
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A continuacién y con relacién al Instituto Nacional de Administracién Publica de
Argentina (INAP), importante referente tedrico de esta investigacion se incluye un
resumen sobre la teoria aportada especialmente por Lopez, Andrea quien ha
lograron estudiar, analizar y “sistematizar, a partir de material bibliografico
actualizado, las distintas visiones tedricas del denominado “nuevo paradigma de la
gestion publica” (Lopez, 2003, p. 7). Los topicos abordados en el trabajo de Lépez
(2003) fueron:

“Los principios orientadores de la Nueva Gestion Publica, la introduccién de
las técnicas del management privado en el sector publico: propdsitos y
dilemas, las premisas de la Nueva Gestion Publica y su impacto en la
relacion entre Politica y Burocracia y otras consideraciones: ;,Cliente o
Ciudadano?” (2003, p. 5).

Alrededor de esos temas principales, Lopez (2003) hizo un trascendental estudio
que sistematizd teorias provenientes de diversos expertos e instituciones que
permitieron ofrecer diversas posiciones y tendencias que dejaron claro en ese
momento lo que sucedia con la NGP, especialmente para el ambito latinoamericano
por imposicion de los paises y 6érganos de cooperacion, financieros y de crédito que
dominaban el capital y el mercado sacudido por diferentes crisis politicas, sociales
y economicas de fines de los noventas y principios del presente siglo. Se incluyeron

aportes como:

“...El Informe del Banco Mundial de 1997 pone a consideraciéon un
conjunto de medidas que, en el terreno estrictamente administrativo,
apelan al fomento de una mayor competencia (por ejemplo, a través de un
sistema de contratacion basado en los méritos), a la apertura de las
“principales instituciones gubernamentales” (a fin de romper el monopolio
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estatal), a la descentralizacion y a la instrumentacion de practicas de
participacion ciudadana (por ejemplo, encuestas de clientes, cartas de
derechos ciudadanos, etc.)” (Banco Mundial 1997 en Lopez, A. 2003, p. 7).

En el mismo sentido decia Suleiman (2000) referenciado por Lopez (2003) que:
“Acorde con estos principios, las reformas encaradas por los paises de la OCDE
han puesto el acento en (...) “organizar el gobierno en grupos de agencias y
departamentos (...); en la adopcion de tomas de decisiones estratégicas y
orientadas a la obtencién de resultados, utilizar objetivos de output, indicadores de
rendimiento, pagos en relacién con los resultados y medidas de mejora de la
calidad; en recortar los gastos (...); en una mayor flexibilidad; en una mejora de la
eficiencia en la prestacion de servicios publicos; en la promocién de la competencia
en el ambito y entre organizaciones del sector publico” (Suleiman, 2000, p. 4 en
Lopez, 2003, p. 7).

Sobre las ciencias de la gestion acotaba Lépez (2003) lo siguiente:

“‘De este modo, la nueva “generacidon” de reformas prioriza una
serie de transformaciones “hacia adentro” del Estado (Oszlak, 1999),
apoyadas cada vez mas en las ideas basicas provenientes de las
ciencias de gestion o del management, cuya legitimidad como fuente
de propuestas para mejorar el desempefio del sector publico
encuentra sustento en la experiencia “exitosa” acumulada en el
sector privado durante las ultimas décadas. Sobre esta suposicion
existe hoy, en el seno de los analistas y estudiosos del tema, una alta
coincidencia. Sin embargo, aun con todo su potencial para contribuir
a fortalecer la labor del Estado, los especialistas plantean la
necesidad de circunscribir su utilidad” (p. 8).
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También sobre los nuevos paradigmas del management expresaba que:

“Como se pondra a consideracion, la aproximacion de algunos
autores pone en tela de juicio los fundamentos ideoldgicos y
culturales a partir de los cuales cobran sentido un conjunto de
técnicas y practicas de “aparente neutralidad”. En este sentido, (...)
“la limitacion fundamental del paradigma institucional del
management, tal como se ha construido en el sector privado e
importado al sector publico, es su pertenencia a una logica de
racionalidad economica individual y egoista, concebida para ordenar
el comportamiento de una organizacion independiente. Trasladar esa
I6gica al sector publico presenta claras insuficiencias, ante la
necesidad de observar valores colectivos y atender la exigencia de
colaboracion interinstitucional, imprescindible en la gestion de
numerosas politicas publicas” (Echebarria y Mendoza, 1999: 40-41
en Lépez, 2003, p. 8).

En el mismo orden de ideas, la experiencia internacional sefiala que -en la mayoria
de los casos- la incorporacion de las técnicas del management no fue acompafnada
con la recreacién de mecanismos que hubieran favorecido el desarrollo de una
nueva “cultura de la responsabilidad”, capaz de reordenar la interrelacion entre
funciones politicas y administrativas, en lugar de sustituir la supervision de

burdcratas y politicos por el control a través de principios de mercado.

Desde esta optica, se rescata el componente politico que, necesariamente, lleva
implicita toda reforma de la administracién, no s6lo en términos de su legitimacion,
sino como precepto clave para definir el rumbo de los cambios” (Lopez, 2003, p.8).
Sobre la misma tematica, y refiriéndose a la region Latinoamericana Lopez (2003)
sefala que el caso de América Latina, la mayoria de sus administraciones publicas
se caracterizan por la persistencia de sistemas clientelares y/o patrimonialistas de

profundo arraigo.
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Para los especialistas de la OCDE, se acepta cada vez mas el hecho de que uno

de los origenes del mal funcionamiento del sector publico es precisamente la falta
de formalidad y respeto a las normas que impera en la cultura administrativa de la
region, segun lo refieren Burky y Perry, (1998), Evans, (1992) y Shepherd, (1999).

Concretamente, apuntan estos autores, al igual que Joaquin y Losada, (1999) que
la mayoria de las técnicas de gestion favorecen la ampliacion de la discrecionalidad
de los altos funcionarios, aunque de esta forma los organismos que ellos conducen
ganan en flexibilidad y eficiencia. Sin embargo, es muy factible que en algunos

casos ocurra la violacion de la tenue barrera que separa la discrecionalidad de la

arbitrariedad, el abuso de poder y la corrupcion.
Sobre el fendmeno de la Nueva Gestidon Publica referia Cunill Grau (1997). que:

“Para tratar de abarcar los puntos sustantivos del debate abierto en
torno al fendmeno de la NGP, partimos del estudio sobre las
principales orientaciones y tecnologias reconocidas como
preponderantes para el proceso de modernizacion, destacando sus
posibilidades y restricciones de orden técnico que limitan la
capacidad de adaptacion al sector publico cuando se pierde de vista
su especificidad y complejidad. Asimismo, se pondran de manifiesto
aquellos topicos de caracter cultural, ideolégico y politico que
atraviesan la discusion acerca de si el Estado se recupera con mas
impronta privada o “publificando” la administracion (pag. 36).

Por otra parte, Lépez (2003) refirié sobre los indicadores de gestidn lo siguiente:

“Las reflexiones finales pretenden aportar un conjunto de
observaciones a tomar en cuenta durante el desarrollo del
proyecto de investigacion y relevamiento de indicadores de gestion
para el monitoreo de las politicas de modernizacion en el sector
publico argentino, a los fines de evaluar las implicancias directas e
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indirectas derivadas de toda estrategia de cambio en las
organizaciones publicas” (p. 9).

Sobre los principios orientadores de la Nueva Gestion Publica (NGP) Lépez (2003)

hacia consideraciones y reflexiones importantes sefialando que:

“No es de extranar que el movimiento de la reforma del sector publico

se haya difundido con tanto entusiasmo en el mundo. Gravita en

torno a ella el supuesto -o creencia- que su ejercicio “conduce a un
gobierno mas econdmico y eficiente, con servicios de mayor calidad

y programas mas eficaces, y ademas, simultaneamente, introduce

cambios como la ampliacion del control politico, mayor libertad a los
gerentes para que lleven a cabo su gestion, mayor transparencia
gubernamental y una mejora de la imagen de aquellos ministros y lideres
mas comprometidos” (p. 9).

Ademas, agrega Lopez, (2003) “el denominado “modelo convencional” de la NGP
reconoce basicamente a la reforma de la gestion publica como “una serie de
cambios intencionales de las estructuras y procesos de organizaciones del sector

publico con el objetivo de que funcionen mejor -en algun sentido-" (p. 9).

Posteriormente, la misma autora referida anteriormente en el mismo estudio, hace
aportes tedricos fundamentales, enriquecedores para el conocimiento. Uno de ellos
es la experiencia Norteamericana como parte de los promotores del nuevo modelo,
donde los principios que guiarian la accidn modernizadora son las Cinco R:

“‘Reestructuraciéon”,“Reingenieria”,“Reinvencion”,“Realineacion”,

“Reconceptualizacion”.

Se adicionan también los aportes de Gore (1993) en su obra “Reinversion del
Gobierno” que relata sobre el estudio del sector publico “Analisis de la Actuacién

Nacional”, que llevé a cabo la administracion Clinton, donde resalta:
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“...con el objeto de impulsar un gobierno que ponga a la gente en primer
lugar, mediante la creacion de un claro sentido de mision, tomando el timoén
mas que los remos, delegando autoridad, sustituyendo normas y
regulaciones por incentivos, formulando objetivos por resultados, buscando
soluciones de mercado mas que soluciones administrativas, y cuando ello
fuese posible midiendo el éxito de las acciones de gobierno en términos de
satisfaccion del usuario” (p. 10).

En lo que a la introduccién de las técnicas del management privado en el sector
publico asegura también Lopez (2003) que el énfasis puesto por la NGP en la
incorporacion de las herramientas de gestion empresarial tiene su justificacion
central en la necesidad de recrear en el ambito publico condiciones similares a las
del funcionamiento de los mercados. Aqui identificé tres grandes grupos de
técnicas, las de direccion general de la organizacion, las correspondientes a las
funciones especificas y las de desarrollo de habilidades directivas de relevancia. A
estas técnicas se agregaron condicionantes especificos para utilizarse en la

administracién publica, importantes a considerar.

Sobre las premisas de la NGP y su impacto entre politica y burocracia, Lopez (2003)

expreso que:

“Uno de los principios sobre el que se ha trabajado con mayor
insistencia desde la NGP puede sintetizarse en la frase de Kettl
dejar que los gestores gestionen aludiendo asi a la busqueda del
incremento de la responsabilidad de quienes administran los
servicios ante el publico” (p. 18).

Estas premisas segun la autora referenciada trajeron controversias como el hecho
de que, en general, las propuestas e iniciativas conocidas como de "orientacién al
cliente" se asumen - en el marco de la NGP- como un cambio en las reglas de juego

entre los proveedores y los destinatarios de los servicios publicos

348
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Y Parafraseando a Carroll en cuanto a ello (1995) Lépez (2003) decia:

“...el énfasis puesto en la figura del “cliente” ha sido objeto de
criticas, no solo por la diversidad de intereses (prestadores, gobierno,
contribuyentes en general, etc.) que entran en juego a la hora de
tomar decisiones sobre los servicios publicos, sino también por la
concepcion de “ciudadano” que lleva implicita esta perspectiva, mas
alejada de ciertas consideraciones en términos de legitimidad,
igualdad y acceso” (p. 20).

Y como cierre a este punto Lopez (2003) agregaba que:

“Para finalizar, no puede dejar de mencionarse el conjunto de
Consideraciones apuntadas por los especialistas, a la hora de

evaluar la posible implantacion de la NGP en América Latina. En los

textos consultados, las caracteristicas predominantes en las
administraciones publicas de la region, con “exceso de informalidad”

y sistemas de tipo clientelar o patrimonialista, constituyen

factores de riesgo para el alcance exitoso de las reformas de

tipo gerencial” ... por lo que se requieren reformas que dependen de

la creacién de nuevas instituciones, de cambios constitucionales o de
modificaciones profundas en el sistema administrativo,

incidiendo sobre un conjunto de intereses de diversos grupos con

larga trayectoria en el sector publico. Ademas, la reestructuraciéon del
Estado en América Latina no puede soslayar las cuestiones relativas

al desarrollo econdmico y a la social, cuya falta deresolucién contribuye a
deslegitimar socialmente -de manera vertiginosa- los diferentes proyectos de
transformacién impulsados durante las ultimas décadas”.

Y agregando algo fundamental:

“Por lo tanto, la articulacién de coaliciones democraticas
comprometidas con la superacion de los problemas
socioecondmicos mas graves de la region se convierte en el
soporte sustantivo de los nuevos patrones institucionales que,
mas alla de “reformar” o “reinventar”, consoliden un Estado
“utilizable” para la sociedad” (2003, p. 23).
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 La Seguridad Humana y la Seguridad Ciudadana.

Con relacion a la Seguridad Humana a continuacion se describiran conceptos y
aproximaciones teoricas de expertos que participaron en el Proyecto “Desarrollo y
Promocion del Concepto de Seguridad Humana en América Latina” del Instituto
Interamericano de Derechos Humanos (IIDH/PNUD, 2011). Quienes describen de

forma concreta y muy realista la situacion objeto de estudio a cabalidad.

Este Proyecto “Desarrollo y Promociéon del Concepto de Seguridad Humana en
América Latina” del Instituto Interamericano de Derechos Humanos (IIDH/PNUD,

2011) tuvo como objetivo:

“‘Promover la adopcion del enfoque de seguridad humana en la
comprensiéon de los desafios de desarrollo de la region
latinoamericana, enfatizando en el ambito regional [...]. Una de sus
actividades ha consistido en sistematizar y analizar los siguientes
proyectos financiados por el UNTFHS en América Latina, como una
manera de dar a conocer cdmo estas iniciativas han aplicado de
manera exitosa el enfoque de la seguridad humana” (IIDH/PNUD,
2011, p. 7).

- Conceptualizacion de la Seguridad Humana

La seguridad humana consiste en proteger de las amenazas criticas (graves) y
omnipresentes (generalizadas), la esencia vital de todas las vidas humanas de
forma que se realcen las libertades humanas y la plena realizacion del ser humano.
La seguridad humana integra tres libertades: la libertad del miedo, la libertad de la

necesidad (o miseria) y la libertad para vivir con dignidad:

* Libertad del miedo, implica proteger a las personas de las amenazas directas
a su seguridad y a su integridad fisica, se incluyen las diversas formas de

violencia que pueden surgir de Estados externos, de la accidn del Estado
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contra sus ciudadanos, de las acciones de unos grupos contra otros, y de las
acciones de personas contra otras personas.

* Libertad de la necesidad o de la miseria, se refiere a la proteccion de las
personas para que puedan satisfacer sus necesidades basicas, su sustento y
los aspectos economicos, sociales y ambientales relacionados con su vida.

» Libertad para vivir con dignidad, se refiere a la proteccion y al
empoderamiento de las personas para librarse de la violencia, la
discriminacion y la exclusion. En este contexto, la seguridad humana va mas
alla de la ausencia de violencia y reconoce la existencia de otras amenazas a
los seres humanos, que pueden afectar su sobrevivencia (abusos fisicos,
violencia, persecucion o muerte), sus medios de vida (desempleo, inseguridad
alimentaria, amenazas a la salud, etc.) o su dignidad (violacién a los derechos

humanos, inequidad, exclusién, discriminacion).

La seguridad humana se basa en términos generales en un entendimiento
fundamental de que los gobiernos mantienen la funcion primordial de asegurar la
supervivencia, los medios de vida y la dignidad de sus ciudadanos. En términos
amplios, la seguridad humana abarca el derecho a una vida libre del temor, el
derecho a una vida libre de miseria y el derecho a una vida digna. En conjunto, esos
derechos fundamentales estan arraigados en los principios basicos de la Carta de
las Naciones Unidas." (ONU, 2010).

El concepto dominante de seguridad entrado en los intereses del Estado y en los
principios de la soberania estatal, como fue articulado por el Tratado de Westfalia
de 1648. Los temas de seguridad giraban en torno a la integridad territorial, la
estabilidad politica, los arreglos militares y de defensa y las actividades econdmicas

y financieras relacionadas con los asuntos militares. (IIDH y PNUD, 2011).
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Por otra parte en la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948 se
proclama que “la libertad, la justicia y la paz del mundo tienen por base el
reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de
todos los miembros de la familia humana”, con lo cual se establece claramentela
centralidad del ser humano, que “el desconocimiento y el menosprecio de los
derechos humanos han originado actos de barbarie ultrajantes para la conciencia
de la humanidad y que se ha proclamado, como la aspiracion mas elevada del
hombre, el advenimiento de un mundo en que los seres humanos, liberados del
temor y de la miseria, disfruten de la libertad de palabra y de la libertad de creencias”
(IIDH y PNUD, 2011, p. 15).

Desde siempre y en especial el Siglo XXy lo que va del presente Siglo XXI, sucede
que producto de la barbarie moderna materializada en la utilizacion de la industria
bélica y el conocimiento cientifico por parte de las potencias econémicas para
mantener el control econdmico de los territorios y las personas -base del mercado,
por medio de la fuerza y la violencia, y como su consecuencia el control militar,
social y politico -expresiones reconocidas de poder nacional-. Claros ejemplos de lo
anterior segun el Proyecto fueron los imperios de diferentes origenes que
controlaron el poder de las naciones y luego buscaron la expansion mediante
guerras o acciones bélicas sobre los adversarios, generalmente mas débiles o
menos desarrollados, el ser humano busca mejores estados de bienestar a través
de regulaciones o normativas de caracter universal, que lastimosamente son

desconocidas por los mismos estados.

Estas son las bases para la reconceptualizacién del concepto de seguridad, el cual
ya no se fundamenta en las nociones de soberania, territorialidad y poderio

militarque fueron tradicionales, sino en lograr la libertad del miedo y la libertad de la
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necesidad o de la miseria. También son las bases para el establecimiento del
derecho de los derechos humanos. Ambos tienen como raiz comun la busqueda de
la dignidad humana. No obstante, la guerra fria, periodo que siguié a la Segunda
Guerra Mundial, reforzé el concepto de seguridad centrado en el Estado, con el
agravante de la amenaza de un ataque nuclear por parte de cualquiera de las
potencias contendientes. En el seno de las Naciones Unidas se realizaron una serie
de informes que trataron de conceptualizar una nocién mas amplia de seguridad,
refiriendo la incorporacién de lo siguiente: A mediados de la década de los setenta
el G77 establecio conexiones entre el subdesarrollo y la seguridad; en 1980 se
establecio la Comision Independiente Norte/Sur (conocida como Comision Brandt),
que argumento que la erradicacion del hambre y de la desigualdad eran parte de la

paz.

- Estrategias de la Seguridad Humana
La seguridad humana tiene dos estrategias de accion: la proteccién y el

empoderamiento.

* La proteccidn, es definida por la Comision sobre Seguridad Humana como las

estrategias, establecidas por los Estados, los organismos internacionales, las ONG
y el sector privado, para resguardar a las personas de las amenazas. Implica
establecer medidas de “arriba hacia abajo”, o descendentes, en reconocimiento de
que las personas se enfrentan a amenazas que no pueden controlar (p.e. desastres
naturales, crisis financieras, conflictos). La seguridad humana requiere la proteccion
sistematica, integral y preventiva. Los Estados son los principales responsables de
proveer este tipo de proteccion, pero también otros actores, como los organismos

internacionales, la sociedad civil y las ONG- desempenan un papel importante.
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* El empoderamiento, son las estrategias que habilitan a las personas para
sobreponerse de las situaciones dificiles. Implica establecer medidas de “abajo
hacia arriba” o ascendentes, con el fin de desarrollar las capacidades en las
personas y en las comunidades para que sean artifices de su propio destino. El
empoderamiento no solo habilita a las personas a lograr el desarrollo de sus
potencialidades, sino que también les permite participar en el disefio y ejecucion de

las soluciones necesarias para su seguridad humana y la de otras personas.

- Principios de la Seguridad Humana

La seguridad humana se sustenta en los siguientes principios:

» Centrada en las personas. Para la seguridad humana las personas son el centro
del analisis y, consecuentemente, se consideran las condiciones que amenazan la

sobrevivencia, medios de vida y dignidad de las personas.

* Multisectorial. La seguridad humana se basa en la comprension multisectorial de
las inseguridades. En consecuencia, ademas de la seguridad nacional, la seguridad
humana implica la comprensiéon de una gama amplia de amenazas y de sus
diferentes posibles causas relacionadas con la economia, la alimentacion, la salud,

el medio ambiente, la seguridad personal, comunitaria y politica.

La seguridad humana enfatiza en la interconexién de las amenazas y de las
respuestas a las mismas en dos sentidos. Primero, estan interconectadas entre si
en el sentido de que una amenaza puede alimentar o provocar otra, por ejemplo,
los conflictos violentos pueden derivar en privaciones y pobreza, que a su vez puede
llevar al agotamiento de los recursos, enfermedades infecciosas, déficits

educativos, etc. Segundo, las amenazas en un pais o area determinado pueden
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ampliarse a una region mas amplia con consecuencias negativas para la seguridad

regional o internacional.

- Posibles tipos de amenazas a la seguridad humana

Principales amenazas: Seguridad econdmica (Pobreza persistente, desempleo),
Seguridad alimentaria (Hambre, escasez de alimentos), Seguridad de la salud
(Enfermedades infecciosas mortales, alimentacion deficiente, desnutricion,
ausencia de acceso a cuidados basicos de salud), Seguridad ambiental
(Degradacion ambiental, agotamiento de recursos, desastres naturales,
contaminacién), Seguridad personal (Violencia fisica, crimenes, terrorismo,
violencia doméstica, trabajo infantil), Seguridad comunitaria (Tensiones interétnicas,
religiosas y otras similares), Seguridad politica (Represion politica, violacién a los

derechos humanos).

* Integral. La seguridad humana implica enfoques integrales que enfatizan en la
necesidad de respuestas comprehensivas y multisectoriales con el fin de articular

las agendas que se relacionan con seguridad, desarrollo y derechos humanos.

» Contextualizada. La seguridad humana reconoce que las inseguridades varian
considerablemente en diferentes contextos y, por lo tanto, promueve la busqueda
de soluciones contextualizadas que respondan adecuadamente a cada situacion

particular.

* Preventiva. Al llegar a las causas y a las manifestaciones de las inseguridades, la
seguridad humana se orienta a la prevencién e introduce sus estrategias de

proteccion y empoderamiento.
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Por otra parte, es importante mencionar lo referido en el Documento Final de la
Cumbre Mundial (2005) donde los Jefes de Estado y de Gobierno reconocieron “que
todas las personas, en particular las que son vulnerables, tienen derecho a vivir
libres del temor y la miseria, a disponer de iguales oportunidades para disfrutar de

todos sus derechos y a desarrollar plenamente su potencial humano.

En adicion en 1982, la Comision Independiente sobre Desarme y Seguridad
(Comision Palme), se refirid a la moralidad en las relaciones internacionales. En
1987, el informe de la Comision Mundial sobre Desarrollo y Medio Ambiente
(Comision Bruntland), se enfocd en la relacién entre el medio ambiente y los
conflictos. En 1990, la Comisién Sur (presidida por Julius Nyerere) senal6 entre las
causas de la inseguridad, la pobreza, los peligros ambientales, los déficits de

democracia, la desindustrializacion, entre otros.

Por otro lado, a la Declaracién de los Derechos Humanos de 1948 se le suman
nueve instrumentos universales, que cimentan el marco juridico-conceptual de los
derechos humanos: universales, transnacionales, irreversibles, indivisibles y
progresivos., todo ello en funcién de la seguridad humana en el planeta. Estos
instrumentos son: Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion Racial (1965); Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (1966); Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (1966); Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer (1979); Convencion contra la tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes (1984); Convencion sobre los Derechos
del Nifo (1989); Convencidn Internacional sobre la proteccién de los derechos de
todos los trabajadores migratorios y de sus familiares (1990); Convencién

Internacional para la proteccion de todas las personas contra las desapariciones
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forzadas (2006); Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad
(2006).

En los afos noventa, las Naciones Unidas con el impulso de los siete primeros
instrumentos ya citados, que ya habian sido adoptados en ese momento, y sentando
las bases para la conceptualizacién de la seguridad humana, ya presentadas

previamente, en adicién las de los afios dos mil.

- El Informe de Desarrollo Humano de 1994. Referencia de Seguridad Humana.

El Informe de Desarrollo Humano de 1994 constituye, en este sentido, un punto
culminante, para la categoria de Seguridad Humana, donde se sefala que: “...la
seguridad humana no significa ya contar con salvaguardias cuidadosamente
erigidas contra la amenaza de un holocausto nuclear, una probabilidad que se ha
reducido grandemente al terminar la guerra fria. Sino...significa responder a la
amenaza de la pobreza mundial que atraviesa las fronteras internacionales enforma
de estupefacientes, VIH/SIDA, cambio climatico, migracién ilegal y terrorismo"
(PNUD, s. p.)

El Informe de 1994 definié la seguridad humana a partir de dos aspectos principales:
En primer lugar, implica seguridad contra amenazas crénicas como el hambre, la
enfermedad y la represion; y, en segundo lugar, implica proteccidon contra
alteraciones subitas y dolorosas de la vida cotidiana, ya sea en el hogar, en el
empleo o en la comunidad. De igual forma se establecen como caracteristicas
esenciales las siguientes: La seguridad humana es una preocupacion universal. Es
pertinente a la gente de todo el mundo, tanto en paises ricos como en paises pobres.
La intensidad de las amenazas puede variar de un lugar a otro, pero éstas son

reales. Los componentes de la seguridad humana son interdependientes. Cuando
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la seguridad de la poblacidon estda amenazada en cualquier parte del mundo, es
probable que todos los paises se vean afectados. Es mas facil velar por la seguridad

humana mediante la prevencion temprana que con la intervencion posterior.

Segun este Informe, DH (1994)las amenazas a la seguridad humana pueden
clasificarse en siete categorias, a saber: Seguridad econdémica, Seguridad
alimentaria, Seguridad de la salud, Seguridad ambiental, Seguridad personal,

Seguridad de la comunidad, Seguridad politica.

Posteriormente a la Cumbre del Milenio, realizada en septiembre del 2000 a
iniciativa de Japodn, se cred la Comision sobre Seguridad Humana de las Naciones
Unidas (CHS por sus siglas en inglés), copresidida por la Sra. Sadako Ogata, ex
alta comisionada de Naciones Unidas para Refugiados, y el Sr. Amartya Sen,
Premio Nobel. En el afio 2003 la CHS dio a conocer su informe “Human Security
Now” (Seguridad Humana Ahora). En este Informe se define Seguridad Humana de

la siguiente manera:

“La seguridad humana consiste en proteger la esencia vital de
todas las vidas humanas de una forma que realce las libertades
humanas y la plena realizacién del ser humano. Seguridad humana
significa proteger las libertades fundamentales: libertades que
constituyen la esencia de la vida” (IIDH y PNUD, 2011, p. 18).
“Significa proteger al ser humano contra las situaciones y las
amenazas criticas (graves) y omnipresentes (generalizadas).
Significa utilizar procesos que se basan en la fortaleza y las
aspiraciones del ser humano. Significa la creacion de sistemas
politicas, sociales, medioambientales, econdmicos, militares y
culturales que en su conjunto brinden al ser humano las piedras
angulares de la supervivencia, los medios de vida y la dignidad” (IIDH
y PNUD, 2011, p. 18).
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En todos los informes posteriores a los presentados en este articulo no sélo del
PNUD sino de todas las instancias, instituciones y cientificos que escriben sobre
estos ejes tematicos tan fundamentales en el desarrollo de las naciones, se van
haciendo cambios acordes a la realidad y a los obstaculos que el mundo va
poniendo en la gestion de cada uno de los paises, la geopolitica, geoeconomia y la
geoestrategia que hoy mueve al mundo es la base para la consideracién desde lo
que se implementd desde su esencia como teoria del desarrollo hasta la
implementacion de lo que se pretende lograr con los lineamientos de la teoria del
Desarrollo Humano Sostenible, que sin lugar a duda, es el bienestar de la gente, el

bien comun y la calidad de vida de los ciudadanos.

Conclusiones

Se han presentado en este articulo un conjunto de teorias, matriz teérica, como bien
decia Salomon, Leticia (2020) “los encuentros y desencuentros”, en este caso,
sobre el desarrollo humano sostenible y otras teorias que serviran de soporte, a
todas las investigaciones relacionadas con la Seguridad Ciudadana y el Desarrollo
Humano Sostenible, dejando en claro los ultimos avances, desafios, obstaculos y
nuevos aportes a la ciencia en este ambito y la interrelacién directa entre estas

unidades de andlisis fundamentales para el desarrollo en paz de las naciones.

Se buscé a través del proceso del estudio reafirmar, demostrar y sostener que; no
puede haber desarrollo humano sostenible sin una efectiva gestion publica de la
seguridad ciudadana y que, esta teoria sobre la seguridad humana para el
desarrollo, en un ejercicio simbibtico con la nueva gestidon publica, sean semilla para
generar debate cientifico-social que aborde y discuta nuevos horizontes, que

permita a través de un proceso de cambio y transformaciéon de la racionalidad
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humana, construir nuevos caminos para revertir la inseguridad que vive el mundo y
termine la inercia e indolencia ante la gravedad de la eliminacién de la vida humana,
asi como ante un estado de derecho muy débil que genera inequidad desigualdad,
injusticia, anomia e impunidad; que cierra los espacios publicos para el bienestar y

la prosperidad humana.
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14.De la Geografia Militar a la Estrategia de la Complejidad:
El Surgimiento Dinamico de la Geoestrategia™*.

From Military Geography to the Strategy of Complexity: The
Dynamic Emergence of Geostrategic.

Da Geografia Militar a Estratégia da Complexidade: A Emergéncia
Dinamica da Geoestratégia.

Bustillo Pagoaga, Juan Carlos*
Resumen

La disciplina geografico-estratégica conocida como geoestrategia es relativamente
joven y, a menudo, malentendida, especialmente en regiones como México y
Latinoamérica. Su aparicion formal responde al resurgimiento de la geopolitica en
los afos setenta, impulsada por figuras como Peter Taylor e Yves Lacoste, lo que
evidencio una dimensién militar estratégica previamente relegada por las rivalidades
economicas Yy las estrategias indirectas de la Guerra Fria. Existe una confusién
persistente entre la geoestrategia, la geopolitica y la estrategia, a pesar de que
representan tres campos de estudio distintos, aunque estrechamente
interrelacionados. Este articulo académico busca clarificar el concepto de
geoestrategia a través del examen de su génesis en la geografia militar de los siglos
XVIIl'y XIX, y su posterior mutacion en el siglo XX. Se argumenta que los avances
tecnoldgicos y la dilucion del espacio tradicional de la guerra la han transformado
en una estrategia de la complejidad, cuya funcion es auxiliar a los Estados a
implementar planes de accién multiescalares y multidimensionales.

Palabras clave: Geografia Militar, Geoestrategia, Teatro de Guerra, Teatro de
Operaciones.

*Docente del Colegio de Defensa Nacional y la Universidad de la Defensa de Honduras.
ORCID. 0009-0005-2168-6384 juanbustillopa@gmail.com

**Nota: Este analisis se basa en el documento de investigacion "GEOESTRATEGIA: HISTORIA Y
EVOLUCION DEL CONCEPTO, DA 04/24", cuyo contenido esautoria de la Doctora Nohemi Arciga
Rodriguez del Instituto de InvestigacionesEstratégicas de la Armada de México.
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Resumo

A disciplina geografico-estratégica conhecida como geoestratégia é relativamente
recente e frequentemente mal compreendida, especialmente em regiées como o
México e a América Latina. Seu surgimento formal decorre do ressurgimento da
geopolitica na década de 1970, impulsionado por figuras como Peter Taylor e Yves
Lacoste, que destacaram uma dimensao militar estratégica anteriormente relegada
as rivalidades econbmicas e as estratégias indiretas da Guerra Fria. Persiste a
confusdo entre geoestratégia, geopolitica e estratégia, embora representem trés
campos de estudo distintos, ainda que intimamente inter-relacionados. Este artigo
académico busca esclarecer o conceito de geoestratégia, examinando suas origens
na geografia militar dos séculos XVIIl e XIX e sua subsequente evolugédo no século
XX. Argumenta-se que os avangos tecnoldgicos e a diluigdo do espaco tradicional
da guerra a transformaram em uma estratégia de complexidade, cuja fungéo é
auxiliar os Estados na implementagdo de planos de acdo multiseculares e
multidimensionais.

Palavras-chave: Geografia Militar, Geoestratégia, Teatro de Guerra, Teatro de
Operacoes.

Abstract

The geographical-strategic discipline known as geostrategy is relatively recent and
frequently misunderstood, especially in regions such as Mexico and Latin America.
Its formal emergence reflects the resurgence of geopolitics in the 1970s, driven by
figures such as Peter Taylor and Yves Lacoste, who highlighted a strategic military
dimension previously relegated to economic rivalries and indirect strategies of the
Cold War. Confusion persists between geostrategy, geopolitics and strategy, which
represent three different fields of study, even though they are closely interrelated.
This academic article seeks to clarify the concept of geostrategy, examining its
origins in military geography in the 18th and 19th centuries and its subsequent
evolution in the 20th century. Itis argued that technological advances and the dilution
of traditional war space have been transformed into a strategy of complexity, whose
function is to assist States in the implementation of multi-scalar and multi-
dimensional plans of action.

Keywords: Military Geography, Geostrategy, Theater of War, Theater of
Operators.
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Introduccion

Histéricamente, la geografia ha sido fundamental para las decisiones militares,
sirviendo como un pilar del poder y la proyeccion de fuerzas. Al ser una ciencia
sintética que engloba geomorfologia, climatologia y geografia humana, la geografia
es crucial, ya que ninguna operacion puede llevarse a cabo sin entender el entorno
fisico y poblacional. La vinculacién teérica entre geografia y guerra se remonta al
siglo XVIII, cuando figuras como Lenglet- Dufresnoy argumentaron la necesidad de

estudiar pormenorizadamente la provincia que servia de teatro de guerra.

Aunque la Estrategia se remonta a la Antiguedad Clasica, la Geopolitica se separd
de ella a finales del siglo XIX, y la Geoestrategia lo hizo hasta principios del siglo
XX. Reconstruir el concepto de geoestrategia resulta mas complejo que el de
geopolitica, siendo la unica via tangible el estudio de la historia de la geografia

militar en los ultimos tres siglos.

I.Génesis Conceptual y la Geografia Militar (Siglo XIX)

El neologismo geoestrategia fue acufiado por primera vez por el coronel piamontés
Giacomo Durando en 1846. Durando forj6 también el término geo-tactica,
distinguiendo la geoestrategia como la consideracion del terreno en abstracto
(condiciones geograficoestratégicas) de las operaciones militares concretas
(movimientos tacticos o estratégicos). Sin embargo, este neologismo no trascendio
en su época; en su lugar, la geografia militar se impuso como el auxiliar

indispensable de la estrategia.
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La geografia militar del siglo XIX tenia como fin estudiar los recursos y los medios

aprovechables de un pais para las operaciones militares, tanto para la invasion
como para la defensa. En ltalia, el coronel Giovanni Sironi, con su Geografia
estratégica (1873), fundé la parte razonada de la geografia militar, que se basaba
en deducir principios sobre la influencia de los accidentes geograficos en el
funcionamiento estratégico. En Alemania, el concepto evolucioné a la Terrainlehre

(teoria del terreno) y después a Kriegsgeographie (geografia de guerra).

Durante el periodo de entreguerras, la geoestrategia incipiente comenzo6 a tomar
forma. El Almirante francés Raoul Castex (considerado fundador de la geoestrategia
francesa de entreguerras) notd6 que la influencia de la geografia sobre las
operaciones es constante y evoluciona con el progreso técnico. Abogé por superar
la dicotomia entre la geografia militar y naval para esbozar una geografia extendida

capaz de unificar fuerzas y escenarios.

Paralelamente, en Estados Unidos, Nicholas J. Spykman, a quien se le atribuye ser
un geoestratega, postulé en La geografia de la paz (1944) que en la era de la "guerra
total" (global warfare), la estrategia militar debe considerar al mundo entero como

una unidad, pensando todos los frentes en sus relaciones mutuas.

ll.La Geoestrategia como Estrategia de la Complejidad

La consolidacion y la gran mutacion de la geoestrategia como disciplina

independiente fueron impulsadas por factores que alteraron la concepcion clasica

del teatro de guerra.
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1. La Dilatacion y Unificacion del Espacio Estratégico: La geoestrategia surgio ante
el requerimiento de los Estados de construir una gran estrategia a largo plazo que
integrara factores no militares (economia, tecnologia, cultura). La guerra total, con
la aparicién de la aviaciéon y las estrategias no convencionales (guerrilla), negoé la
inmunidad de la retaguardia, obligando a extender el "teatro de guerra" a la totalidad

del territorio de los protagonistas.

Esto hizo obsoleta la distincién jominiana (Antoine Henri de Jomini, considerado el
principal intérprete de Napolebn y el decano de los tedricos militares
estadounidenses), entre el teatro de guerra general y el teatro de operaciones. A
diferencia de la geografia militar estatica, la geoestrategia es esencialmente
dinamica, ya que la importancia de una zona depende de su ubicacién dentro del
sistema estratégico global. Spykman ya habia establecido la regla de que el mundo
€es un campo unico de fuerzas, por lo que la unidad de analisis espacial base debe

coincidir con la superficie del globo terrestre.

2. La Multidimensionalidad y el Impacto Tecnolégico: El avance tecnoldgico modifica
la manera en que los ambitos terrestre, naval, aéreo, y las nuevas dimensiones
(espacial y cibernética) son afectados por la geografia. La geoestrategia requiere la
interpretacion entre entornos en los que los tiempos de reaccion y modos de

combate son heterogéneos.

Estrategia Escala (km) Tiempo de Reaccion/ Terrestre Decenas o centenas Dias
Maritima Centenas o millares Semanas/ Aérea Centenas o millares Horas /Espacial

Millares o decenas de millares Minutos/ Cibernética Todas las anteriores Segundos
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La estrategia cibernética y espacial, con tiempos de reaccién instantaneos
(segundos o minutos), han transformado el campo estratégico. Charles Philippe
David afirmoé que, a finales del siglo XX, la tecnologia habia reemplazado a la

geografia como variable central de los estudios estratégicos.

La geoestrategia es, en esencia, la estrategia de la complejidad. Debe pensar de
forma simultanea en la conexién de diferentes niveles de analisis: mundial, regional
y local. El razonamiento geoestratégico debe combinar esta dilatacién de los
espacios con el vertiginoso acortamiento del tiempo de reaccion impuesto por la

tecnologia.

Conclusiones

La geoestrategia, nacida de la geografia militar y distinta de la geopolitica, se
distingue por su enfoque operativo: mientras que la geopolitica sugiere qué
conquistar y por qué, la geoestrategia determina si es posible, como y con qué
medios. Esta disciplina evolucioné de un conocimiento estatico del territorio a un
"saber hacer" dinamico y sofisticado, exigiendo a los actores unificar estrategias
(tierra, mar, aire, espacio y ciberespacio) y combinar intervenciones hardpower,
softpower y smartpower de manera simultdnea en diferentes teatros de
operaciones, todo ello en lapsos de tiempo extremadamente cortos. Su dominio
implica la capacidad de evaluar las capacidades globales de un Estado y gestionar

la complejidad inherente a la coordinacién multiescalar en tiempo real.
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VIl. Reglamento General para la estructuracion de los
articulos cientificos de esta Revista.

Reglamento General

Revista cientifica Latinoamericana de Estudios Estratégicos y Geopoliticos.

Defensa y Seguridad.

La Racionalidad general — Normativa - Criterios para la formulacion y

presentacion de los Articulos :

Los Articulos deben ser inéditos y originales. NO debe estar publicado
ni en tramitacion en otra Revista, por lo que los autores se
comprometen a que no lo publicard en ninguna otra revista, ni parcial ni
totalmente, sin autorizacion escrita de esta Revista, la cual se reserva
todos los derechos legales de reproducciéon. Esta revista cientifica asi
como el Editor en Jefe, se eximen de toda responsabilidad derivada de la
eventual vulneracion de derechos de propiedad intelectual por parte del
autor ni del contenido de ningun articulo y el hecho de que se facilite su
difusion en la publicacion de la misma, no implica necesariamente
conformidad con las tesis expuestas.
Idioma de publicacién: Los Articulos se publican en espanol, inglés y
portugués, pero se aceptan versiones iniciales también en francés, italiano
y aleman. Si es aprobado, el autor(s) entregara la version final en espanol
+ en el idioma original,
La Estructura debe contener: Resumen, Introduccion, Apartados (a partir
de los Apartados se inicia la numeracion hasta la propuesta): Formulacion del
objeto de estudio y de la teoria que lo soporta, resultados y propuesta. Al
cierre, conclusion y bibliografia:

- lera Pagina debe incluir: Titulo: (Espariol, Portugués e Inglés) (centrado,

letra 14, Arial, interlineado simple 1.0); Autoria: (debajo del Titulo al lado
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derecho van los autores, primero Apellido, luego nombre y superindice,
sin formacion, ya que al pie de pagina de esta misma pagina se escribira:
* profesion, Grado, ORCID, pais, correo electrénico (de la persona que
recibira mensajes o de todos, es decision de cada uno de los autores) y
luego, el Resumen: va en Espanol, Portugués e Inglés, (Interlineado
simple 1.0). No deben aparecer siglas, abreviaturas ni referencias
bibliograficas. Contendra los siguientes aspectos: Objetivo, métodologia,
evidencias, resultados y conclusiones. Un maximo de 250 palabras en el
total del resumen. Un listado de cinco a siete palabras clave,
seleccionadas preferiblemente del 7hesaurusde la UNESCO
(http://databases.unesco.org/thessp/) 0 de
otro thesaurusreconocido. Se recomienda considerar términos
relevantes para la optimizacion en motores de busqueda (SEO) y
que reflejen tendencias actuales en la tematica tratada. Mas
puntualmente:
a. Titulo completo del articulo en espanol, inglés y portugués. Letra
14, negritas Arial,
b. Lista de autores al margen derecho: Apellidos y nombre por
orden de contribucidn al trabajo, seguido de superindice . Ejemplo:

Garcia, José! ; Fernandez, Maria®
c. En el pie de pagina: iniciando con el superindice 1, figurara
el grado académico o profesional, rango militar, centro de
adscripciéon y pais. Ejemplo: *Master en Politicas Publicas.
Universidad de la Defensa, Honduras, ORCID, Direccion correo
electronico del primer autor o se asignara un autor de
correspondencia;
Los apartados. Presentacion/Analisis/Discusion: Es la parte mas
importante del Articulo. Es donde debe incluirse la formulacion y
teorizacion del objeto de estudio y por ende, las citas bibliograficas que
refrendan lo que se presentara. Se debe en la discusion comentar los
propios hallazgos y la contrastacion realizada por lo de otros autores para
asi estructurar los resultados obtenidos. Los Resultados. Los datos
cualitativos y/o cuantitativos del estudio deben reflejarse en el texto. Es
recomendable para los cuantitativos, hacerlo con un solo decimal y
expresados como promedio (media) y desviacion estandar si procede
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(edades: 63,5 £ 9,1). También es conveniente presentar tablas o graficos
(figuras) que permitan una mejor comprension de los datos. Las tablas
se numeraran en numeros romanos y los graficos en numeracién
ordinaria. Los graficos se consideran figuras igual que las fotografias.
Tablas, figuras, cuadros se numeraran por orden de aparicion. Y en virtud
de haber pesentado todo ello, vendra ahora la Propuesta;

- Las Conclusiones: Deben exponerse de forma sucinta, puntual, en
3 o 4 parrafos, resaltando los datos relevantes extraidos de los
resultados y de la discusion. En ellas no se incluiran citas, figuras
o tablas de ningun tipo;

- Bibliografia. Las citas bibliograficas referidas en el texto del articulo mas
las lecturas realizadas como soporte del mismo. Es recomendable que el
numero de citas en los articulos no sea superior a 25. Para aquellas
fuentes bibliograficas que dispongan de DOI (Digital Object Identifier),
por favor, indicarlo mediante su direccién electronica al final de la
referencia. El Articulo debe tener un formato de citacion y
referenciacion especifico, ordenadas alfabéticamente por apellido y
seguir el estilo de citacion consistente, en este caso segun Normas
APA, version 7tma. Ejemplo. GONZALEZ M, José. La Geopolitica y sus
implicaciones en el mungo globalizado. Curso Geopolitica. Especialidad
en Defensa y Seguridad Naciona. Colegio de Defensa Nacional de
Honduras. Disponible en: https://www.ffaa.mil.hn. Agosto 2025. Se
incluird la bibliografia en letra Arial, tamano 11, interlineado simple 1.0;

*Cumplimiento de normativas éticas particularmente sobre la  originalidad y
la articulacion de intereses comunes de los autores. Se debe garantizar un
tratamiento ético a seres humanos y animales si aplica. Ademas NO inventar NI
“magquillar” datos ni mucho menos plagiar. Los articulos son verificados por
programa de antiplagio;

Presentacion del Articulo en el formato requerido. Archivo de word, letra Arial
12, interlineado simple 1.0 en el Resumen y de 1.5 en el resto del texto. Entre
parrafos el interlineado sera doble 2.0. Los margenes seran de 3 cm por los cuatro
lados. Justificado de ambos lados, derecho e izquierdo. Usar negritas y letras
rectas para titulos de primer orden, para segundo y tercer orden, cursivas no
negritas. El inicio de cada parrafo NO tendra sangria, parrafos con 1.5 de
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interlineado. Se recomienda que cada pagina contengan de cuatro a seis
parrafos, cada uno con un minimo de cinco (5) lineas y un maximo de diez — once
lineas. Los términos en latin y las palabras extranjeras deberan ir en cursiva. La
primera vez que se use una abreviatura, esta debera ir entre paréntesis después
del término completo; en usos posteriores, se empleara solo la abreviatura. Las
citas textuales que excedan cuatro lineas deben presentarse en formato de cita
larga, entre comillas, a espacio sencillo, en letra tamano 11 y con margenes
reducidos;

El contenido del articulo y su redaccion debe ser claro, conciso, preciso, l6gico,
fiable y comprobable, como corresponde en una investigacién cientifica. Se
escribira en estilo impersonal (En 3era persona NO en lera);

La extension del Articulo no debe superar las 30 paginas, no deben exceder las
18,000 palabras que aproximadamente son 30-32 paginas, ni ser inferior a las 15
paginas, incluyendo figuras, tablas, graficos y cuadros;

Las Figuras, tablas y cuadros: Deben enviarse por separado y ser originales o
libres de derechos, un maximo de cinco (5), con una resolucion adecuada (por
ejemplo, 300 dpi para imagenes). Las tablas, cuadros y graficos se deberan
integrar en el texto y enviar por separado en formato editable, de preferencia en
Excel o Canva;

Los documentos presentados en congresos, simposios u otros eventos
similares, no califican para publicacion;

Entrega de Autorizacion para la publicacion del Articulo, esta debe solicitarla
al Editor — Jefe, donde se hace referencia a que las opiniones expresadas por los
autores son de su exclusiva responsabilidad y no reflejan necesariamente los
criterios, ni la politica del Consejo Directivo ni de las Instituciones responsables
de esta Revista;

Proceso editorial: El Articulo ha de ser presentado mediante una carta dirigida
al Editor en Jefe, destacando de forma breve el contenido de este y
comprometiéndose a no publicar este articulo en ninguna otra revista hasta
cumplir el plazo de revisién. Los articulos deben enviarse por correo electronico
junto a la Carta al Editor en Jefe, al siguiente: gti.eastcoast@gmail.com

Estos se someteran a un proceso de arbitraje y dictamen, el cual esta dividido
en etapas:
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1.- Primera lectura por parte del Editor en Jefe de la revista, con el objeto de
verificar si cumplen con las normas editoriales establecidas. De igual forma, pasa
por revision de un software que analiza los documentos para detectar el uso de
IA'y coincidencias con textos ya publicados, inconsistencias en la citacion, que
muestren falta de originalidad y plagio, en cuyo caso, la publicacion sera
rechazada, salvo que lo presentado por el software sea en un porcentaje minimo
y el autor o autores lo subsanen;

2.- Posteriormente, el Articulo pasara por los revisores externos o arbitros ciegos,
lo cuales son pares de investigacion que emitiran un dictamen previo del mismo.
Este proceso se realizarad siempre a doble ciego. A los revisores se les entregara
el Articulo desprovisto de los nombres de los autores y los revisores no seran
conocidos por parte de los autores. Esto evitard posibles sesgos. En caso de
discrepancia entre los dictamenes, se enviara el articulo a un tercer revisor para
que este emita el nuevo dictamen. Resultado del dictamen final: El Editor en
Jefe de la Revista notificara el resultado del dictamen, el cual podra ser:

Publicar sin cambios.
Publicar cuando se hayan cumplido correcciones menores.
Publicar una vez que se haya realizado una revision a fondo.

s W=

Rechazar.

3.- Una vez pasada las revisiones se comunicara al autor o autores la aceptaciéon
o no de su articulo para publicacion (fecha de aceptacion). La aceptacion puede
conllevar sugerencias de cambios destinados a mejorarlo, por lo que el autor o
los autores se comprometeran a realizar las correcciones sefaladas. El dictamen
final es inapelable.

4.- Si el autor no cumpliese con los plazos establecidos para la entrega final el
Articulo no sera publicado, ya que se le comunicara por el correo electronico
sefalado con el tiempo suficiente.

Aprobado por el Consejo Directivo el 29 de septiembre 2025.
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Dra. Maria Alice Mierelles Dra. Patty Gillezeau Berrios
Directora General Editora en Jefe.
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VIIl. Promocién académicas de instituciones aliadas
2026 - 2027

CDN

UN DOS EN LA DEFENSA
Y GRANDEZA DE
HONDURAS

R o, V2

Curso Superior en Defensa y Seguridad Nacional ;
Curso en Defensa y Seguridad para oficiales subalternos;
Curso en Defensa y Seguridad en Alta Gerencia;
Diplomado en Defensa Nacional;

Diplomado en Geopolitica, Geoeconomia y Geoestrategia;

1l

Diplomado en Cambio Climatico: nueva Gobernabilidad, Estrategia,

Defensa y Desarrollo Nacional;
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Pos-Graduacao
Defesa, Geopolitica e Relagoes Internacionais

O Programa de Pos-Graduacgcao em Defesa,
Geopolitica e Relagoes Internacionais tem
como objetivo a formacgao
académica de especialistas.

Estimula ciéncia, tecnologia, inovagao, e

o fortalece as bases sociopoliticas de nossa

¥ sociedade com mais eficazes, eficientes e
4 efetivos profissionais.

Nosso corpo docente é formado por dou-
tores, generais, coronéis, diplomatas,
mestres e especialstas.

INFORMAGCOES E INSCRICOES:

(65) 99998-9156

(65) 98111-8181
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POS-GRADUACAO

INTELIGENCIA ESTRATEGICA

©

INFORMACOES/
INSCRICOES
(65) 99998-9156
(65) 98111-8181

Carga Horaria
392 horas

O Programa de Pés-Graduagdao em
Inteligéncia Estratégica tem como
objetivos a formacdo académica em nivel

Colegio de Defensa Nacional
RpOhRon dy Hoiidines de pés-graduacdo e o fortalecimento da
S base cientifica, tecnolégica e de inovagao
TP SABER relacionada, principalmente,
com a Defesa Nacional.
L r."" Nosso corpo docente é formado por
.’*-m»«“' doutores, generais, coronéis, mestres e

especialistas.
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DIPLOMADOS Y
CURSOS 2026

= DIPLOMADO
- GEOPOLITICA,
GEOECONOMIA Y

3INVESTIGACION
= CIENTIFICA

DIPLOMADO
- PLANIFICACION
- ESTRATEGICA EN SuUsS
« DIFERENTES
= VISIONES Y BUENAS
PRACTICAS

PENSANDO
CREATIVAMENTE EN DIPLOMADO
| CIBERSEGURIDAD:

ESTA NUEVA ERA:
EFICIENCIA, EXPERIENCIAS DE

PRPODUCTIVIDAD. S <
S OB R E R ET EXITO Y BUENAS
MUN == PRACTICAS.

N >, ==

GTI . EASTCOAST@CGMAIL . COM.
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