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|. RECONOCIMIENTO Y CONTEXTO

La ponencia positiva rendida el 3 de diciembre de 2025 incorpord mejoras técnicas valiosas: la correccion del Art.
3.16 (posiciones dominantes), el caracter ad honorem del Consejo Asesor (Art. 11) y el Paragrafo 3 del Art. 8 sobre
representatividad. COLOMB-IA reconoce y valora este trabajo.

Sin embargo, ocho vacios estructurales permanecen en el texto aprobado para primer debate. Su
subsistencia compromete la eficacia préactica de la ley y el potencial de Colombia de capturar el entre el 3%y el
8% adicional del PIB que la CEPAL (2023) y el BID (2023) proyectan para economias emergentes
latinoamericanas con marcos regulatorios habilitantes de IA. COLOMB-IA presenta, para el segundo debate, ocho
propuestas con redaccion lista para ponencia.

Il. VACIOS SUBSISTENTES Y PROPUESTAS ARTICULADAS

Articulo

| Vacio identificado

Riesgo subsistente \ Propuesta COLOMB-IA

P1 Art. 2 Responsable de IA  sin Inseguridad juridica para 2,5M Paragrafo 3: gradacién en
gradacion por capacidad de MiPymes que ya usan Grandes, Medianos y
operativa herramientas con 1A Pequefios Responsables por

UvT

P2 Art. 5 Clasificacion de riesgo sin Discrecionalidad ilimitada de la 8 criterios técnicos ponderados
criterios técnicos ponderados Autoridad Nacional — + obligacion de publicar

inseguridad juridica metodologia en 12 meses

P3 Art. 7 Autorregulacion enunciada sin  Letra muerta: sin entidad que Paragrafo 4  enriquecido:
infraestructura de conformidad certifique ni protocolo que active Entidades  Autorizadas de
habilitada la autorregulacion Certificacion con 5 requisitos

técnicos

P4 Art. 13 Sandbox Unico nacional sin Cuello de botella operativo — Paragrafo 4: sandbox
variantes sectoriales Colombia pierde ventana vs. sectoriales coordinados por

Chile y Brasil regulador competente +
MinCiencias

P5 Art. 35 Sin  articulacion con Ley Doble carga regulatoria — Paragrafo 2:  equivalencia
1581/2012 y régimen SIC requerimientos duplicados funcional + protocolo conjunto

sobre el mismo Responsable SIC-MinCiencias en 12 meses

P6 Art. nuevo Sin mecanismo de Exclusion de facto del 99% del Ventanilla Unica gratuita con

acompafiamiento a MiPymes en
cumplimiento

tejido empresarial colombiano
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pP7 Art. 5 82 Sin criterios cuantitativos de Decisiones regulatorias sin Criterio  adicional:  impacto
impacto en PIB para anclaecondémica— sesgo hacia potencial en productividad
clasificacion de riesgo sobre-regulacion sectorial y PIB regional
P8 Art. 33 Revision de la ley sin Revisiones basadas en Paragrafo 3: indice Anual de
indicadores de desempefio percepcion, no en datos — Preparacion Regulatoria
economico predefinidos marco no actualizable con publicado por MinCiencias
evidencia

ll. EL ARGUMENTO ECONOMICO CENTRAL

El 99% del tejido empresarial colombiano son MiPymes. Sin la gradacion propuesta en P1, Colombia
habra creado la primera ley de IA del mundo que impone cargas uniformes a operaciones de riesgo minimo
y a sistemas de alto riesgo. Brasil cometi6 este error en 2022. Tardd 18 meses en corregirlo y el 23% de
sus startups de |A en etapa temprana reportaron haber pausado desarrollos por incertidumbre regulatoria.
Colombia tiene la oportunidad de aprender sin pagar ese costo. Las ocho propuestas de COLOMB-IA
representan exactamente eso.

IV. OFERTA CONCRETA DE GOBERNANZA

COLOMB-IA OFRECE AL PROCESO LEGISLATIVO:

1. Operar el primer Piloto nacional de Ventanilla Unica de Acompafiamiento a MiPymes en IA, con nodos en
todas las regiones del pais y reporte semestral al MinCiencias sobre efectividad regulatoria.

2. Constituirse como primera Entidad Autorizada de Certificacion en IA ante ONAC, operando auditorias de
sistemas de alto riesgo en sectores salud, justicia e infraestructura.

3. Proveer redaccion técnica lista para ponencia en segundo debate para cada una de las ocho propuestas
articuladas presentadas en este documento.

4. Participar como contraparte técnica del equipo ponente en audiencias publicas, mesas de trabajo y proceso
de reglamentacion posterior.

COLOMB-IA esta comprometida con que Colombia cuente con la mejor ley de IA de América Latina. Las ocho
propuestas articuladas no debilitan el proyecto: lo hacen administrable, proporcional y eficaz para el 100% del
ecosistema colombiano — desde la startup de cualquier region del pais hasta el operador de infraestructura critica.
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ANEXO TECNICO — TEXTO ARTICULADO COMPLETO

P11 Gradacion de Responsables de IA por capacidad operativa

JUSTIFICACION TECNICA

» El Art. 2 trata de manera idéntica a una MiPyme con un CRM predictivo y a una multinacional que opera sistemas
de IA de alto riesgo en infraestructura critica.

» La ausencia de gradacién viola el principio de proporcionalidad enunciado en el propio Art. 3.8 del proyecto.

» Brasil (2022) y la UE (Al Act, 2024) incorporaron gradacion desde sus versiones iniciales — Colombia llega
tarde pero puede incorporar la leccién.

Art. 2 — Paréagrafo 3 (nuevo)

"Paragrafo 3. Para efectos de las obligaciones de documentacion técnica, evaluacion de impacto, auditoria
y monitoreo continuo establecidas en la presente ley, los Responsables de IA se clasificaran en tres
categorias segun su capacidad operativa: (i) Grandes Responsables: personas juridicas con ingresos
brutos anuales superiores a 100.000 UVT o con mas de doscientos (200) trabajadores; (ii) Medianos
Responsables: personas juridicas con ingresos entre 23.563 y 100.000 UVT o entre cincuenta (50) y
doscientos (200) trabajadores; y (iii) Pequefios Responsables: personas naturales, microempresas y
personas juridicas con ingresos inferiores a 23.563 UVT o con menos de cincuenta (50) trabajadores. Las
obligaciones de cumplimiento regulatorio se aplicaran de manera proporcional a esta clasificacion, en los
términos que establezca el acto reglamentario, el cual debera garantizar que los Pequefios Responsables
cuenten con guias simplificadas, plazos de adecuacion diferenciados y acceso prioritario a los mecanismos
de acompafiamiento previstos en esta ley."

P2 Ocho criterios técnicos ponderados para clasificacion de riesgo

JUSTIFICACION TECNICA

» El Art. 5 enumera categorias de riesgo, pero no fija los parametros que determinan a cual pertenece un sistema
— delegando decision discrecional ilimitada a la Autoridad Nacional.

» Sin criterios objetivos, la clasificacion seré impugnable en via administrativa y contencioso-administrativa desde
el primer acto que la Autoridad emita.

» El Al Act de la UE define criterios técnicos ponderados en su Anexo Il — Colombia puede adoptar ese estandar
con adaptaciones al contexto nacional.

Art. 5 — Parégrafo 2 (nuevo)
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"Paragrafo 2. La clasificacion de un sistema de IA en la categoria de alto riesgo se realizard con base en
los siguientes criterios técnicos, que deberan ser ponderados de manera motivada por la Autoridad
Nacional en cada actuacion: (i) probabilidad de afectacion a derechos fundamentales en el contexto de uso
previsto; (ii) gravedad potencial del dafio, considerando su extension, intensidad y caracter reversible o
irreversible; (iii) nimero de personas naturales potencialmente afectadas por el sistema; (iv) asimetria de
informacion entre el Responsable de IA y las personas afectadas; (v) nivel de autonomia del sistema frente
a la supervisibn humana efectiva; (vi) calidad, representatividad y posibles sesgos de los datos de
entrenamiento; (vii) existencia de mecanismos efectivos de revision, recurso y remediacion para las
personas afectadas; y (viii) impacto potencial en la productividad sectorial y en el PIB regional segin
estimaciones técnicas disponibles. La Autoridad Nacional publicara la metodologia de ponderacion de
estos criterios, con los pesos relativos asignados a cada uno, dentro de los doce (12) meses siguientes a
la promulgacion de la presente ley, y la actualizara cada dos afios mediante consulta publica previa."

P3" Entidades Autorizadas de Certificacion en IA — infraestructura de conformidad

JUSTIFICACION TECNICA

» El Art. 7 enuncia autorregulacion y certificacion, pero no crea la infraestructura juridica que las haga operativas
— sin entidad habilitada legalmente, nadie puede certificar y nadie sabe ante quién certificarse.

» La habilitacion de Entidades Autorizadas de Certificacion (EAC-1A) es el mecanismo que usa la UE (organismos
notificados del Al Act), el Reino Unido (terceros acreditados por UKAS) y Chile (auditores certificados CMF).

» Los cinco requisitos de habilitacién son técnicos y objetivos: garantizan rigor sin restringir la libre concurrencia
de cualquier entidad que los cumpla.

Art. 7 — Paragrafo 4 (version definitiva — sustituye texto anterior)

"Paragrafo 4. La Autoridad Nacional para la Inteligencia Artificial podra reconocer, mediante acto
administrativo motivado y previa verificacion de requisitos, a entidades gremiales, académicas u
organismos de evaluacién de la conformidad acreditados ante el Organismo Nacional de Acreditacién de
Colombia (ONAC), como Entidades Autorizadas de Certificacion en IA (EAC-IA). Para ser reconocidas, las
entidades solicitantes deberan acreditar: (i) membresia sectorial activa que integre de manera simultanea
al menos tres de las siguientes categorias de actores del ecosistema: desarrolladores, proveedores,
implementadores, usuarios institucionales e investigadores de sistemas de IA; (i) capacidad técnica
certificada ante ONAC en normas relacionadas con gestion de riesgos tecnoldgicos, sistemas de gestion
de calidad en tecnologia o estdndares ISO/IEC aplicables a inteligencia artificial; (iii) presencia institucional
activa —sede, representacion o convenio operativo— en al menos tres regiones del pais, con énfasis en
alcance territorial nacional que supere la concentracion en las principales ciudades; (iv) un minimo de doce
(12) meses de operacion activa y verificable en el ecosistema nacional de inteligencia artificial a la fecha
de la solicitud; y (v) estatutos o reglamentos internos que garanticen independencia técnica frente a
intereses comerciales de sus miembros en los procesos de certificacion. Las EAC-IA reconocidas podran:
(a) emitir certificados de conformidad técnica y ética de sistemas de IA conforme a estandares reconocidos
por la Autoridad Nacional; (b) realizar auditorias de sistemas de IA de alto riesgo como condicién habilitante
para su operacion comercial; y (c) expedir sellos voluntarios de IA Responsable para sistemas de riesgo
minimo o limitado. El reconocimiento otorgado no implica delegacion de funciones de inspeccion, vigilancia
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o control, las cuales permanecen en cabeza de las autoridades competentes. La Autoridad Nacional
publicara y actualizara anualmente el Registro de EAC-IA reconocidas."

P4 Sandbox regulatorios sectoriales coordinados

JUSTIFICACION TECNICA

» Un sandbox nacional Unico se convierte en cuello de botella operativo: la IA en salud opera bajo INVIMA, la
financiera bajo Superfinanciera, la judicial bajo el Consejo Superior de la Judicatura.

» Chile (sandbox CMF, 2023) atrajo USD 480M en inversion FinTech-IA en 18 meses gracias a su sandbox
sectorial. El Reino Unido opera desde 2016 con sandbox sectoriales diferenciados.

» El Comité Técnico Nacional no tiene la capacidad operativa para gestionar simultdneamente experimentos en
todos los sectores — los sandbox sectoriales desconcentran la funcidn sin perder coherencia.

Art. 13 — Parégrafo 4 (nuevo)

"Paragrafo 4. Sin perjuicio de las funciones del Comité Técnico Nacional de Sandbox Regulatorios, las
autoridades sectoriales competentes —incluyendo la Superintendencia Financiera de Colombia, el Instituto
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (INVIMA), la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, el Consejo Superior de la Judicatura y las demas entidades con funciones de inspeccion,
vigilancia o control sectorial— podran crear y operar sandbox regulatorios sectoriales en el ambito de sus
competencias legales. Para estos efectos, la autoridad sectorial ejercera la coordinacion operativa del
sandbox en su sector, y el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion ejercera la supervision técnica
transversal en materia de inteligencia artificial y la articulacion con el marco general de la presente ley. El
Comité Técnico Nacional de Sandbox Regulatorios establecera, dentro de los doce (12) meses siguientes
a la promulgacion de la presente ley, los protocolos de articulacion, reporte e intercambio de aprendizajes
entre los sandbox sectoriales y el sandbox nacional, garantizando la coherencia del sistema y evitando
duplicidad de autorizaciones sobre el mismo sistema de 1A."

P51 Equivalenciafuncional con Ley 1581/2012 — protocolo conjunto SIC-MinCiencias

JUSTIFICACION TECNICA

» El mismo Responsable de IA que trate datos personales recibira requerimientos paralelos bajo la Ley 1581/2012
(SIC) y bajo el PL 43/2025 (MinCiencias) — evaluaciones de impacto, formatos de autorizaciéon y reportes
duplicados.

» La doble carga regulatoria es uno de los principales desincentivos de adopcion tecnolégica documentados por
el Indice de Competitividad Digital IMD 2024, que posiciona a Colombia en el lugar 57 de 64 economias
evaluadas, y por el Informe de Economia Digital de la CEPAL 2023.

» La equivalencia funcional es un mecanismo reconocido en el derecho regulatorio comparado — la UE lo aplica
entre el GDPR y el Al Act para evitar exactamente este problema.
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Art. de coordinacioén institucional — Paragrafo 2 (nuevo)

"Paragrafo 2. Cuando un Responsable de IA haya cumplido con las obligaciones de evaluacion de impacto,
autorizacion del titular, inscripcion en el Registro Nacional de Bases de Datos y demas exigencias
derivadas de la Ley 1581 de 2012 y sus decretos reglamentarios, respecto de un sistema de IA que trate
datos personales, se entenderan cumplidas —en lo pertinente y siempre que exista equivalencia funcional
verificable— las obligaciones analogas derivadas de la presente ley sobre los mismos aspectos. La
Autoridad Nacional para la IA y la Superintendencia de Industria y Comercio adoptaran, mediante protocolo
conjunto de obligatorio cumplimiento que debera ser expedido dentro de los doce (12) meses siguientes a
la promulgacion de esta ley, los formatos Unicos de evaluacion de impacto aplicables a sistemas de IA que
traten datos personales, los procedimientos de actuacién conjunta en inspecciones y los mecanismos de
intercambio de informacion institucional. Este protocolo tendra como propésito eliminar la duplicidad de
requerimientos sobre el mismo Responsable, garantizar la coherencia del sistema regulatorio y reducir los
costos de cumplimiento para las micro, pequefias y medianas empresas."

PG Ventanilla Unica de Acompafiamiento a MiPymes en IA

JUSTIFICACION TECNICA

> El 99% del tejido empresarial colombiano son MiPymes. Sin acompafiamiento técnico gratuito y accesible, el
cumplimiento de la ley por parte de pequefios actores serd nominal, no real.

» La presencia institucional directa del Estado en vastas regiones del pais es limitada — sin co-operacion con el
sector privado organizado, la Ventanilla Unica operara solo en ciudades capitales, excluyendo territorios PDET,
ZOMAC y regiones con menor densidad institucional.

» La habilitacion de convenios con entidades gremiales tiene base en el Art. 96 de la Ley 489 de 1998 y precedente
en multiples programas de iNNpulsa y del MinCIT con cdmaras sectoriales.

Articulo nuevo — Ventanilla Unica de Acompafiamiento a MiPymes en IA (version definitiva)

"Articulo nuevo. Ventanilla Unica de Acompafiamiento a MiPymes en Inteligencia Artificial. EI Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, en coordinacién con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el
iNNpulsa Colombia y el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), establecera una Ventanilla Unica de
Acompafiamiento Técnico, gratuito y progresivamente presencial en las regiones del pais, dirigida a micro,
pequefas y medianas empresas que adopten, desarrollen o implementen sistemas de inteligencia artificial.
La Ventanilla proveera: (i) guias sectoriales de cumplimiento simplificadas y actualizadas; (ii) plantillas de
evaluacioén de impacto proporcionales al nivel de riesgo segun la categoria de Responsable; (iii) asistencia
técnica para clasificacion de sistemas conforme al articulo 5; y (iv) articulacion con programas de
financiacion e incentivos disponibles en el ecosistema nacional. La Ventanilla Unica entrard en
funcionamiento dentro de los doce (12) meses siguientes a la promulgacion de la presente ley, priorizando
los territorios PDET, las zonas ZOMAC y las regiones con mayor concentracion de MiPymes tecnoldégicas.
Paragrafo 1. Para garantizar la cobertura territorial efectiva en regiones donde la presencia institucional
directa del Estado sea limitada, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién podra suscribir convenios
de asociacion, cooperacion o ejecucion con asociaciones gremiales del sector de inteligencia artificial que
acrediten capacidad técnica verificada, cobertura regional efectiva y un modelo de operacién transparente
y evaluable. Dichos convenios incluiran: obligaciones de reporte semestral al Ministerio, indicadores de
desempefio publicamente verificables, mecanismos de auditoria externa y clausula de terminacion
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anticipada por incumplimiento. Las entidades gremiales que operen nodos regionales de la Ventanilla no
podran cobrar honorarios a los usuarios del servicio ni obtener ventaja comercial directa de la relacion de
acompafamiento. Paragrafo 2. El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion presentara al Congreso
de la Republica un informe anual sobre el funcionamiento, cobertura territorial, indicadores de impacto y
lecciones aprendidas de la Ventanilla Unica, incluyendo recomendaciones para su mejora continua."

P7Z| Impacto en PIB como criterio técnico de clasificacion de riesgo

JUSTIFICACION TECNICA

» EI CONPES 4144 de 2025 proyecta un impacto de entre USD 25.000 y USD 50.000 millones en valor agregado
para Colombia en la préxima década si se adopta un marco regulatorio habilitante.

» Las decisiones de clasificacion de riesgo tienen consecuencias directas sobre qué tecnologias se despliegan y
en qué sectores — no incorporar la dimensién econémica sesga la regulacion hacia la restriccion.

» El criterio (viii) de la P2 ya incorpora el impacto en PIB regional — este articulo lo ancla también en el mecanismo
de revision periddica de la ley.

Art. 33 — Paragrafo 3 (nuevo) — indice de Preparacién Regulatoria

"Paragrafo 3. En el marco de la revision y adaptabilidad previstas en este articulo, el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion publicara anualmente un indice de Preparacion Regulatoria para la IA en
Colombia, que medira el impacto del marco normativo vigente sobre la adopcién tecnologica, la
productividad sectorial y la contribuciéon de la inteligencia artificial al Producto Interno Bruto nacional y
regional. Este indice sera construido en coordinacion con el Departamento Nacional de Planeacion, el
DANE y el Banco de la Republica, con participacion del sector académico y del Consejo Asesor Nacional
de Expertos en IA. Sus resultados alimentaran los procesos de revision de la reglamentacion y seran
remitidos al Congreso de la Republica junto con el informe anual de implementacién de la ley. El primer
indice debera publicarse dentro de los dieciocho (18) meses siguientes a la promulgacion de la presente

P8 Indicadores de desempefio econdmico en larevision periddica de la ley

JUSTIFICACION TECNICA
> El Art. 33 establece la revision periodica de la ley pero no define con base en qué evidencia se revisara — sin
indicadores predefinidos, la revision sera discrecional y sujeta a presiones politicas.

» Las leyes de IA de mejor desempefio regulatorio (Singapur, Reino Unido) incluyen mecanismos de sunset clause
y revision basada en KPIs predefinidos desde la promulgacion.

» Sin ancla econémica, la revision tendera a agregar restricciones (presion de grupos de derechos) sin balancear
el costo sobre la competitividad — el indice de la P7 provee esa ancla.

Art. 33 — Inciso adicional al cuerpo del articulo
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"La revisién y reglamentacion prevista en este articulo se realizara con base en evidencia cuantitativa que
incluira, como minimo: (i) el indice de Preparacion Regulatoria publicado conforme al Paragrafo 3 de este
articulo; (ii) el niamero de sistemas de IA clasificados por categoria de riesgo y los tiempos promedio de
clasificacion; (i) el nivel de adopcion de sistemas de IA por parte de micro, pequefias y medianas
empresas, desagregado por regidon y sector econémico; (iv) el nimero de sanciones impuestas y su
resultado en términos de correccion de conductas; y (v) la comparacion del desempefio regulatorio de
Colombia frente a referentes regionales de América Latina y la OCDE. El Ministerio de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion publicard un informe anual de implementacion con estos indicadores, con acceso publico y
descargable en formato de datos abiertos."

COHERENCIA DEL CONJUNTO

Las ocho propuestas forman un sistema completo: P1 protege a las MiPymes de la sobre-regulacion. P2 da
certeza juridica al ecosistema sobre como se clasifica el riesgo. P3 crea la infraestructura de conformidad que
hace operativa la autorregulacion. P4 desconcentra la experimentacién regulatoria. P5 elimina la doble carga
regulatoria. P6 lleva el acompafiamiento técnico a donde esta el 99% del tejido empresarial. P7 ancla las
decisiones regulatorias en evidencia econémica. P8 garantiza que la ley se revise con datos, no con presiones.
Juntas, transforman un proyecto de ley correcto en principios en una ley eficaz en la practica.
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