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1. Resumen de la evolucidon de los créditos MVC de
nuestro proyecto.

e La evolucion de los precios de los créditos de carbono de bosques existentes en
Espafia, verificados y con estudios de conservacion de biodiversidad, parece
probable que muestre un aumento gradual, con un rango estimado de $35-45 por
tonelada en la segunda mitad de 2025, $37-50 en 2026, $39-55 en 2027 y $41-60 en
2028, segun las tendencias actuales y proyecciones de mercado.

e Los proyectos que cumplen con los criterios mas altos de integridad, como la adicién
del 10% de la masa arbdrea, podrian obtener primas de precio debido a la creciente
demanda de créditos de alta calidad con beneficios adicionales, como la
conservacion de la biodiversidad.

e Un detalle inesperado es que los precios en Europa, especialmente para proyectos
forestales de alta calidad, podrian acercarse a los niveles de los mercados de
cumplimiento, como el Sistema de Comercio de Emisiones de la UE, que en 2022
promediaron €80 por tonelada, debido a posibles cambios regulatorios.

Contexto y suposiciones.

Los créditos MVC (Mercado Voluntario de Carbono) para proyectos forestales en Espafia se
basan en la capacidad de los bosques para secuestrar carbono, con un enfoque en
proyectos de remocion (como la gestiéon forestal mejorada o la reforestacion) que cumplen
con altos estandares de integridad. Los precios actuales para créditos forestales de
remocion globalmente estan alrededor de $15-16 por tonelada, pero en Europa, el promedio
para todos los créditos en 2023 fue de $24.57, sugiriendo una prima para proyectos
europeos. Las proyecciones consideran un crecimiento anual del 5-10%, reflejando la
creciente demanda y la madurez del mercado.

Factores clave.

La evolucion de los precios dependera de factores como la demanda corporativa, las
politicas de la UE (como la posible integracion de proyectos forestales en mercados de
cumplimiento) y la preferencia por créditos con beneficios adicionales, como la conservacion
de la biodiversidad. Sin embargo, dado que el mercado es volatil, estas estimaciones son
indicativas y podrian variar.
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2. Nota detallada sobre la evolucién de los créditos MVC.

La evolucion de los precios de los créditos de carbono en el Mercado Voluntario de Carbono
(MVC) para proyectos forestales en Espafia, especificamente para bosques existentes
verificados con estudios de conservacion de biodiversidad y la adicion del 10% de la masa
arborea, requiere un analisis detallado basado en datos historicos, tendencias actuales y
proyecciones de mercado. A continuacion, se presenta una revisién exhaustiva, organizada
en secciones para facilitar la comprension.

Contexto del mercado y criterios del proyecto.

El MVC permite a empresas y entidades compensar emisiones voluntariamente comprando
créditos de carbono, cada uno representando una tonelada de CO2 equivalente reducida o
removida. El proyecto en cuestion se centra en bosques existentes en Espafia, verificados y
con estudios de conservacion de biodiversidad, lo que sugiere proyectos de alta calidad,
alineados con iniciativas como los Principios de Carbono Central del Consejo de Integridad
para el Mercado Voluntario de Carbono. La adicion del 10% de la masa arbérea indica un
enfoque en proyectos de remocion, como la Gestiobn Forestal Mejorada (IFM) o la
Reforestacion y Revegetacion (ARR), que aumentan el secuestro de carbono en
ecosistemas naturales.

Los proyectos de alta integridad, especialmente aquellos con beneficios adicionales como la
biodiversidad, suelen obtener primas de precio. Segun un informe de Ecosystem
Marketplace, en 2023, los créditos con certificaciones de co-beneficios tenian una prima del
78% comparados con proyectos sin ellas, y los proyectos alineados con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de la ONU mostraron una prima del 86% Report: Voluntary carbon
markets demand in 2023 is concentrating around pricier, high-integrity credits. Esto sugiere
gue el proyecto, con su enfoque en conservacién, podria estar en la parte alta del rango de
precios.

Datos histéricos y precios actuales.

El andlisis de precios historicos muestra variaciones significativas. Segun el informe "Estado
del mercado voluntario de carbono en 2024" de Ecosystem Marketplace, en 2023, el precio
promedio global para proyectos de "Silvicultura y Uso del Suelo” (que incluye forestales) fue
de $9.72 por tonelada, con subtipos como ARR a $15.74 y IFM a $16.21, mientras que
REDD+ (evasion) fue de $7.87. Sin embargo, en Europa, el precio promedio para todos los
créditos en 2023 fue de $24.57 por tonelada, un aumento del 78% desde $13.82 en 2022,
indicando una prima significativa para proyectos europeos Ecosystem Marketplace - State of
the Voluntary Carbon Markets 2024. Esto sugiere que los proyectos forestales de remocion
en Europa, especialmente de alta calidad, podrian estar valuados mas alto, posiblemente
entre $25-30 por tonelada actualmente.



https://www.forest-trends.org/pressroom/report-voluntary-carbon-markets-demand-in-2023-is-concentrating-around-pricier-high-integrity-credits/
https://www.forest-trends.org/pressroom/report-voluntary-carbon-markets-demand-in-2023-is-concentrating-around-pricier-high-integrity-credits/
https://www.ecosystemmarketplace.com/publications/2024-state-of-the-voluntary-carbon-markets-sovcm/
https://www.ecosystemmarketplace.com/publications/2024-state-of-the-voluntary-carbon-markets-sovcm/
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Ejemplos especificos refuerzan esta tendencia. Un proyecto en los Paises Bajos vendi6
créditos de remocion basados en la naturaleza a €100 ($109) por tonelada en julio de 2024,
y Pachama reporta ventas entre $50-82 por tonelada para créditos de alta calidad Where
does the carbon credit price come from?. Esto indica que proyectos europeos con altos
estandares pueden alcanzar precios superiores, especialmente con beneficios adicionales
como la biodiversidad.

Proyecciones y factores de influencia.

Las proyecciones para 2025-2028 se basan en informes de BloombergNEF y otras fuentes.
El informe "Long-Term Carbon Offsets Outlook 2024" de BloombergNEF presenta tres
escenarios: "High-quality”, "Voluntary market" y "Removal'. Para el escenario "Removal”,
gue incluye proyectos de remocion como forestales, los precios se proyectan en $146 por
tonelada en 2030 y $172 en 2050 Carbon Credits Face Biggest Test Yet, Could Reach
$238/Ton _in 2050, According to BloombergNEF Report. Dado que el proyecto es de
remocién basada en la naturaleza, este escenario parece relevante, aunque los precios
actuales sugieren que $146 en 2030 podria ser optimista para forestales globales, pero
factible para Europa con primas.

Calculando una tasa de crecimiento anual compuesta (CAGR) desde un precio base de $30
en 2023 hasta $146 en 2030 (7 afios), se obtiene un CAGR aproximado del 25%. Aplicando
esto:

e 2025: $30 * (1.25)"2 = $46.875 (redondeado a $47)

e 2026: $47 * 1.25 = $58.75 (redondeado a $59)

e 2027:$59 * 1.25 = $73.75 (redondeado a $74)

e 2028:$74 * 1.25 = $92.5 (redondeado a $93)
Sin embargo, un crecimiento del 25% anual parece agresivo para proyectos forestales
basados en la naturaleza, considerando que el escenario "Removal® podria incluir

remociones tecnolégicas mas costosas. Un enfoque mas conservador, con un crecimiento
del 10% anual desde $35 en 2025:

2025: $35

2026: $35* 1.1 = $38.5
2027: $38.5* 1.1 = $42.35
2028: $42.35* 1.1 = $46.585

Dado el rango, y considerando la prima europea, se propone un rango estimado:

2025: $35-45
2026: $37-50
2027: $39-55
2028: $41-60


https://www.arbonics.com/knowledge-hub/where-does-the-carbon-price-come-from
https://www.arbonics.com/knowledge-hub/where-does-the-carbon-price-come-from
https://about.bnef.com/blog/carbon-credits-face-biggest-test-yet-could-reach-238-ton-in-2050-according-to-bloombergnef-report/
https://about.bnef.com/blog/carbon-credits-face-biggest-test-yet-could-reach-238-ton-in-2050-according-to-bloombergnef-report/

BIO DIVERSE FORESTS
CREATED BY NATURE

Factores adicionales y controversias.

La evolucién de los precios también depende de factores externos, como cambios
regulatorios en la UE. Articulos como "The Emergence of European Nature-based Carbon
Credit Markets" sugieren que la transicion a mercados de cumplimiento podria elevar los
precios, acercandolos a los €80/ton del ETS de la UE en 2022 The Emergence of European
Nature-based Carbon Credit Markets. Sin embargo, esto esta en discusion, y el mercado
voluntario actual sigue siendo el marco principal, con precios mas bajos pero crecientes.

Ademés, hay controversias sobre la calidad y adicién de créditos forestales, con estudios
mostrando que algunos proyectos sobreestiman la conservacién (por ejemplo, un estudio
encontré que solo el 6% de los créditos de conservacion forestal eran adicionales) Millions
of carbon credits are generated by overestimating forest preservation. Esto subraya la
importancia de la verificacion, que el proyecto parece cumplir con altos estandares.

Tabla de proyecciones de precios

A continuacién, se presenta una tabla con las estimaciones para cada afio, considerando
rangos conservadores y optimistas:

Afio Rango de precios estimado
($/tonelada)
Segunda mitad de 2025 $35-45
2026 $37-50
2027 $39-55
2028 $41-60

3. Conclusion.

La evolucion de los precios de los créditos MVC para el proyecto en Espafia parece
probable que muestre un aumento gradual, con un rango estimado de $35-45 por tonelada
en 2025, aumentando a $41-60 en 2028, reflejando la creciente demanda por créditos de
alta calidad y la prima europea. Sin embargo, dado el mercado volatil, estas proyecciones
son indicativas y podrian variar con cambios regulatorios o de demanda.


https://www.environmental-finance.com/content/market-insight/the-emergence-of-european-nature-based-carbon-credit-markets.html
https://www.environmental-finance.com/content/market-insight/the-emergence-of-european-nature-based-carbon-credit-markets.html
https://www.cam.ac.uk/stories/carbon-credits-hot-air
https://www.cam.ac.uk/stories/carbon-credits-hot-air
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Estado del mercado voluntario de carbono en 2024

Introduccion

Ecosystem Marketplace (EM) publica su informe
anual sobre el Estado del Mercado Voluntario
de Carbono (SOVCM, por sus siglas en inglés)
-una serie que se acerca ya a las dos décadas-
para ofrecer una vision completa de la ofertay
la demanda mundiales de créditos de carbono
voluntarios. Entrevistamos y recopilamos las
declaraciones anuales de los participantes del
mercado, que representan a la mayoria de los
desarrolladores de proyectos y revendedores

de créditos, y las combinamos con los datos

de registro de los principales estandares y
certificaciones de créditos de carbono. Aunque
los informes SOVCM son siempre retrospectivos,
ya que recogen el ano completo anterior

en términos de la actividad del mercado,
también adoptamos una perspectiva de

futuro para comprender los acontecimientos
mas importantes que configuran el futuro del
mercado voluntario de carbono (MVC).

2023 was an unusual year for the market. Along
with being the hottest year on record, it was also
the year that the debate about the voluntary
carbon market reached a fever pitch. Galvanized
by widely read media coverage spotlighting
cases of unethical or ineffective carbon projects
and standards, public perception of carbon
credits took a sharp turn toward the negative.

At the same time, 2023 was the fourth year in an
upswing in the value of the VCM, which began in
earnest in 2020, hit a peak in 2021 when over

$2 billion United States dollar (USD) of credits
were traded, and continued into 2022 and 2023
as higher average credit prices have partially
offset declining transaction volumes. Altogether,
49 percent of the total VCM value reported to EM
since the beginning of the SOVCM report series
in 2005 was transacted between 2020 and 2023,
and the total 2023 market value of $723 million
USD was greater than the annual value for any
year from 2009 to 2020.

Existe un par de preguntas clave sobre el
futuro del MCV. En primer lugar, si se les ofrece
una alternativa mas econdmica para reducir
internamente sus emisiones de gases de efecto

invernadero (GEl), ;aprovecharan las empresas
la oportunidad de «comprar su exenciéon»

de responsabilidad y seguir con su actividad
habitual? El 2023 nos dio una respuesta: nuestro
analisis de las declaraciones corporativas
presentadas a CDP (All In on Climate, publicado
en octubre de 2023) muestra con bastante
claridad que, en términos de accién y ambiciéon
climaticas, las empresas que participan en el
MVC superan a sus homodlogas que no utilizan
créditos de carbono, en lugar de quedarse
rezagadas con respecto a ellas.

En segundo lugar, los organismos de control

de los créditos de carbono han puesto en duda
que las metodologias de carbono reflejen

con exactitud la reduccién real de emisiones

de los proyectos. En el 2023 se repitieron los
ataques por parte de observadores del mercado,
alarmados por articulos que afirmaban que

las lineas base de la mayoria de los proyectos
REDD+ estaban ampliamente infladas, seguidos
de intensas refutaciones que detallaban
problemas con las metodologias de esos
articulos y sugerian que los estudios criticos se
basaban en hallazgos negativos especificamente
seleccionados y resultados tergiversados. La
nueva metodologia consolidada del estandar
Verra aborda los temas planteados, pero es

poco probable que ponga fin por completo a la
controversia sobre los supuestos metodoldgicos
inherentes a la estimacion de los beneficios de la
mitigacion y eliminacion de las emisiones de GEI
de los proyectos basados en la naturaleza.

En respuesta a estas inquietudes, un conjunto
de iniciativas de integridad (Ver recuadro 3,
pagina 19) han intervenido para desempefar un
papel de gobernanza del mercado y establecer
estandares claros y exigentes de calidad tanto en
el lado de la oferta como en el de la demanda.
Pero gran parte de 2023 transcurrié en una
especie de limbo a la espera de las sehales de
estas iniciativas, sacrificando sin duda parte

de la actividad del mercado a corto plazo en
aras del proyecto de integridad a largo plazo.
Las incognitas no resueltas sobre cOmo se
aplicara el articulo 6 del Acuerdo de Paris a


https://www.ecosystemmarketplace.com/publications/2023-em-all-in-on-climate-report/
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los créditos de carbono voluntarios afadieron
mas incertidumbre al mercado (Ver recuadro 2,
pagina 17).

El MVC se enfrentd a todos estos vientos en
contra en 2023. En respuesta, el volumen global
del mercado cayd un 56 % desde 2022. Los
desarrolladores de proyectos REDD+ en Asia,
América Latina y el Caribe se llevaron la peor
parte de esta contraccién del mercado. En el
dltimo ano, muchos compradores han buscado
preferentemente créditos que representen
remocidn de emisiones, no reducciones
(profundizaremos en esta distincién mas
adelante en el informe), y créditos que se
generen mas cerca de su lugar de origen.

Los precios fueron mas sostenidos: el precio
promedio del mercado bajé a $6.53/tonelada, un
11 % menos que los $7.37 de 2022, pero mas de
un 60 % superior a los precios promedio de 2021.
Prices were more supported, with the market
average price dropping to $6.53/ton, down 11
percent from $7.37 in 2022, but over 60 percent
higher than average prices in 2021.

Estas son las cifras principales, pero francamente
tienen una utilidad limitada para entender el MVC
hoy en dia. Cada crédito representa una tonelada
de emisiones de carbono eliminadas o reducidas,
pero mas alld de eso existe una enorme diferenci-
acién en términos de precios y cuota de mercado,
dependiendo del tipo de crédito, la procedencia
geografica, el estdndar, el periodo de generacion y
la certificacion de beneficios adicionales como el
desarrollo sostenible o la biodiversidad.

En otras palabras, es necesario establecer
matices y dedicar tiempo a comprender lo que
realmente nos dicen los datos. Esto se aplica
también a los debates sobre los mercados

de carbono. Vemos buenas intenciones a
ambos lados de las controversias sobre el

MVC. La diferencia, el debate y la correcciéon

del rumbo son signos de un sistema sano, no
de uno fracturado. Es un honor para nosotros
presentarles la mas reciente edicién del Estado
del Mercado Voluntario de Carbono y contribuir,
a nuestra manera, a la integridad del mercado: a
través de la transparencia y la evidencia.
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Principales hallazgos

En 2023, el volumen y el valor del mercado
voluntario de carbono (MVC) se contrajeron
por segundo afo consecutivo desde su
maximo de 2021, con un descenso interanual
del 56 % en el volumen de transacciones
notificadas.

e El valor total de las transacciones
notificadas del MVC fue de 723 millones
de USD, un 61 % menos que el aifo
pasado.

. En promedio, los compradores pagaron 6.53
USD por tonelada de CO,e por créditos de
carbono en 2023, lo que representa un ligero
descenso con respecto a 2022. Los precios
promedio de los créditos en 2023 fueron
superiores a los de cualquier ano anterior a
2022. A principios de 2024, los precios parecen
estar recuperandose de esta caida.

. Los participantes del mercado informaron
de un claro impacto negativo derivado del
escrutinio mediatico del MVC. La prensa
negativa que cuestionaba la adicionalidad y
la gobernanza de los proyectos de créditos
de carbono y una posible falsa imagen de
responsabilidad ambiental por parte de los
compradores corporativos eclipsaron muchos
avances positivos del mercado en 2023. Esto
se tradujo tanto en un retroceso directo de la
inversién de los compradores como en una
mayor complejidad para los desarrolladores

de proyectos, ya fuera debido a los cambios en

los requisitos de los estandares de emision de
créditos o0 a una mayor demanda de debida
diligencia por parte de los compradores de
créditos.

. La publicacién de los Principios Basicos del
Carbono del Consejo de la Integridad del
Mercado Voluntario de Carbono (ICVCM por
sus siglas en inglés) y el lanzamiento del
Cddigo de Reclamaciones de la Iniciativa
de Integridad del Mercado Voluntario de
Carbono (VCMI por sus siglas en inglés)
contribuyeron a aumentar la confianza de
los compradores en la calidad e integridad

5.

del mercado. Sin embargo, los retrasos en

la aplicacidn de estas iniciativas y la falta

de orientacion por parte de la Iniciativa

de Objetivos Basados en la Ciencia (SBTi

por sus siglas en inglés) sobre el uso de
compensaciones de carbono para cumplir los
objetivos empresariales de emisiones netas
cero fueron citados por muchos Encuestados
como un factor primordial que mantuvo al
margen a los compradores durante gran parte
de finales de 2023.

Los datos sugieren una creciente
bifurcacién en el mercado entre los
compradores que buscan proyectos
orientados Unicamente a la eliminacién de
carbono y los que apuestan por proyectos
que aportan beneficios colaterales sociales
y ambientales. Los beneficios colaterales
son un motivo fundamental para algunos
compradores, una tendencia interesante
gue apunta a la posibilidad de una mayor
convergencia con los mercados emergentes
de créditos positivos para la naturalezay la
biodiversidad.

e En 2023, los compradores buscaron
preferentemente créditos que
representaranla remocién de emisiones
y una adicionalidad de proyectos
claramente demostrada.

e Aunque la proporcion de créditos
comercializados procedentes de proyectos
que certificaban beneficios colaterales
«mas alla del carbono» a través de
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
o certificaciones individuales aumento, el
precio preferencial que los compradores
pagaron por estos créditos disminuyd
con respecto a los valores de 2022, lo que
sugiere una oferta creciente de proyectos
gue proporcionan beneficios colaterales
locales.

6. Aunque el valor total de mercado descendid

en todas las categorias de créditos del
MVC, las diferentes categorias tuvieron
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trayectorias distintas en términos de
volumenes comercializados y precio
promedio.

Los mayores descensos en volumen

se produjeron entre los créditos de
Silvicultura y Uso del Suelo y los de
Energias Renovables, que siguen siendo
los tipos de proyectos mas populares, pero
gue se enfrentaron a un intenso escrutinio,
especialmente en torno a los calculos de
adicionalidad de los proyectos.

El volumen de transacciones en las
categorias de Eficiencia Energética/
Cambio de combustible, Agricultura y
Dispositivos Domésticos/Comunitarios
aumentd con respecto a 2022.

Dentro de la categoria de créditos de
Silvicultura y Uso del Suelo, los créditos
REDD+, el tipo de proyecto basado en la
naturaleza mas popular, perdieron el 62 %
de su valor de un afo a otro, con una caida
del volumen de transacciones del 51 % y del
precio del 23 %. Los precios de los créditos de
Forestacion-Reforestacion y Revegetacion
(ARR) y de Gestion Forestal Mejorada (IFM)
aumentaron. El retroceso en los proyectos
REDD+ en 2023 afecto6 al volumen de
transacciones de proyectos en Asia, América
Latina y el Caribe, donde se encuentran la
mayoria de estos proyectos. Los Encuestados
de EM afirmaron que muchos compradores
de paises con ingresos mas elevados buscan
créditos de proyectos mas cercanos a su
lugar de origen.
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Panorama del mercado

Volumen Total, Valory Precio

En 2023, el volumen y el valor del mercado
voluntario de carbono (MVC) se contrajeron
hasta un total de 111 millones de toneladas de
CO,e (MtCO,e) comercializados, lo que supone
un descenso del 56 % respecto a los niveles
de 2022 (Grafico 2; Tabla 1). Los precios de los
créditos también cayeron, pero menos. El precio
promedio por tonelada de CO_e de los créditos
del MVC descendid un 11 % con respecto a los
maximos histéricos de 2022, hasta situarse en
6.53 USD por tonelada de CO,e en 2023. Los
primeros datos sobre los precios de 2024 hasta
la fecha sugieren que se mantienen en este
nivel o por encima de él. La combinacion de una

disminucioén en el volumen y un retroceso con
respecto a los precios maximos del aflo pasado
se tradujo en un descenso del 61 % en el valor
total del mercado de un afio a otro, con un valor
total declarado de 723 millones de USD (Grafico T,
Tabla ).

Estas cifras se basan en los datos de mercado
recibidos de 90 Encuestados de EM con
transacciones en 2023, frente a 115 Encuestados
en 2022. El ndmero de Encuestados disminuyd
de un afo a otro debido a las fusiones entre
algunos de ellos y a que otros interrumpieron
temporalmente las ventas de créditos en 2023
mientras esperaban a que el MVC estableciera
normas de integridad y calidad mas estrictas.

Tabla 1. Volumen total anual de transacciones en el mercado voluntario de carbono, valory precio portCO,e

para todos los proyectos, 2022-2023

2022 2023 Cambio porcentual
Volumen  Valor Precio Volumen | Valor Precio Volumen  Valor Precio
(MtCO.e) (USD) (USD) (MtCO.e) (USD) (USD)
253.8 $1.87 B $7.37 110.8 $723 M $6.53 -56% -61% -11%

Grafico 1 Tamano del mercado voluntario de carbono, por valor de los créditos de carbono comercializados,
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de 2005 a 2023

2500 o
()
0 2
2000 9 g
7 g =2
> IS
E 1500 T8
2 6 &
= 5 £
Z 1000 -
= $602M $723M =
s $530M $534M 3§
= 900 g $339M §208M $27gMm 2 ;
18

0

pre-20052005 2006 2007 2008 2009 2010 20M

0

$285M $320M
INEm=E

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

—e— Valor Acumulado



En camino rumbo a la madurez

Grafico 2. Tamano del mercado voluntario de carbono, por volumen de créditos de carbono comercializados,

antes de 2005 a 2023
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No es sorprendente que menos Encuestados
compartieran datos de transacciones en

un ano de menor volumen. Los analistas

de EM confirmaron que este efecto no
distorsionaba la estimacion del descenso del
volumen de transacciones a partir de 2022
comparando un grupo de 80 Encuestados que
presentaron datos tanto para 2022 como para
2023, incluidos los Encuestados con mayor
volumen. El descenso relativo en el volumen
de transacciones para este grupo fue del 54 %
desde 2022, lo que indica que la conclusiéon de
un descenso del 56 % en el volumen total del
MVC en 2023 es sdlida.

Los comentarios cualitativos de los Encuestados
de EM indicaron tendencias dispares entre los
subsectores del mercado que ayudan a explicar
por qué los volumenes de créditos cayeron tan
abruptamente, mientras que el valor disminuyo
relativamente menos. Los participantes en el
mercado expresaron una creciente preferencia
por parte de los compradores por los créditos de
proyectos basados en la naturaleza y enfocados a
la comunidad que ofrecen beneficios colaterales
ambientales y sociales ademas de la reduccion
de emisiones, frente a los créditos generados
por la eliminacion de carbono, con mayor
frecuencia a través de proyectos de Forestacion,
Reforestacion y Revegetacion (ARR).

Precio de los créditos de carbono, por
tipo de comprador

En 2023, las ventas de créditos del MVC a usuarios
finales' registraron unprecio preferencial del 33

% con respecto a las ventas a intermediarios,
manteniéndose en la misma linea que en 2022
(Tabla 2). Los intermediarios que adquieren
créditos con fines especulativos suelen ser mas
sensibles a los precios, aunque la magnitud de
este efecto varia segun la categoria del proyecto y
el estandar de los créditos de carbono.

T “Usuarios finales” incluye las transacciones en las que
el comprador se identificdé como usuario final, asi como
aquellas en las que el comprador era un intermediario que
no recibe la entrega de créditos, sino que compra en nom-
bre de un usuario final.

Tabla 2. Precio anual de transaccion del mercado
voluntario de carbono (USD), por tipo de comprador,
2022-2023

0 0
Comprador Precio (USD) Precio (USD)
MVC Total $7.37 $6.53
Comprador final | $8.74 $7.79
Intermediario $6.40 $5.87
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Las transacciones de créditos relativos a la Efi-
ciencia Energética/Cambio de Combustible y las
Energias Renovables tuvieron el mayor precio
preferencial para los usuarios finales, y la mayoria
de las ventas en estas categorias se realizaron a
intermediarios. Esto sugiere que los compradores
de estos sectores confian mas en los intermedi-
arios y revendedores para analizar la calidad de
los proyectos, y que los revendedores de créditos
pueden aprovechar los precios relativamente
bajos de los créditos de los proyectos de Eficiencia
Energética/Cambio de Combustible y Energias
Renovables para obtener mayores beneficios
cuando venden a usuarios finales. La mayoria de
las transacciones de las categorias de Procesos
Quimicos y Fabricaciéon Industrial, Silvicultura y
Usos del Suelo y Agricultura fueron ventas a usu-
arios finales, y los precios preferenciales por estas
ventas a usuarios finales fueron menores que las
de otras categorias porque estos creditos cambi-
aron de manos menos veces.

Los créditos de Gold Standard tuvieron un
precio preferencial para las ventas a usuarios
finales entre los estdndares de crédito, con

un aumento del 140 % en 2023, frente al 83 %

en 2022. El precio preferencial para las ventas

a usuarios finales de créditos del Mecanismo

de Desarrollo Limpio (CDM) y del Estandar de
Carbono Verificado (VCS) también aumentd
sustancialmente, con un precio preferencial
del58 % para el CDM en 2023 frente al 18 % en
2022. Los usuarios finales pagaron un precio
preferencial del 47 % por el VCS en 2023 frente
al 30 % en 2022. Esto puede indicar que con mas
frecuencia los compradores de créditos recurren
a intermediarios de confianza para examinar la
calidad de los proyectos y obtener los mayores
niveles de créditos de carbono. Los revendedores
de créditos desempenaron un papel importante
en las transacciones de créditos del CDM, en
particular, ya que la proporcién de ventas de
créditos del CDM a intermediarios aumento

al 73 % en 2023, frente al 54 % en 2022. Este
crecimiento de los créditos vendidos a
intermediarios y la disminucion gradual de las
emisiones de créditos del CDM ahora que éste
ya no esta registrando nuevos proyectos, es
probablemente el resultado de la incertidumbre
del mercado en torno a la transicién de los
proyectos del CDM a un futuro mecanismo del
articulo 6 para el comercio transnacional de
carbono en el marco del Acuerdo de Paris.

Datos de registro - Inscripciones,
emisiones y retiros de proyectos

El analisis de EM de los datos disponibles publica-
mente de los registros de estandares de crédito

de proyectos, emisiones y retiros de créditos arroja
luces sobre la oferta y la demanda subyacentes

de créditos de carbono que sustentan las transac-
ciones del MVC. A pesar del entorno negativo del
mercado, el nUmero total de nuevos proyectos reg-
istrados aumentod a 694 en 2023, encabezados por
329 proyectos relativos a Dispositivos Domésticos/
Comunitarios. Los registros de proyectos de Silvicul-
turay Uso del Suelo, Energias Renovables, Agricul-
turay Eliminaciéon de Residuos también crecieron
interanualmente, mientras que el mayor descenso
en nuevos registros se produjo en Procesos Quimi-
cos/Fabricacion Industrial (Grafico 3).

Los registros de nuevos proyectos representan

el final de un largo proceso que incluye una
propuesta de proyecto, un periodo de comentarios
publicos y una validacion metodoldgica. La emision
de créditos por proyectos suele producirse cerca
del momento de la venta inicial de créditos por
parte del desarrollador del proyecto, mientras que
los usuarios finales pueden esperar uno 0 mas
afos para retirar los créditos que compran al MVC.
Por lo tanto, las tendencias recientes del mercado
reflejan el ritmo de registros, emisiones y retiros, en
combinaciéon con el volumen de transacciones que
no culminan en el retiro de créditos.

En comparacion con 2022, en 2023 se produjo un
descenso de 93 MtCO._e en las emisiones de credi-
tosy un aumento de 2.6 MtCO_e en los retiros, lo
gue indica que el excedente de la oferta de crédi-
tos de carbono se estd reduciendo, aungue sigue
siendo considerable (Grafico 4). Las categorias que
mas contribuyeron al descenso de las emisiones
fueron Procesos quimicos/Fabricaciéon Industrial

y Eficiencia Energética/Cambio de Combustible.

Al mismo tiempo, aumentaron las emisiones de
créditos para Dispositivos Domésticos/Comunitar-
iosy Transporte, y los proyectos relacionados con
Dispositivos Domésticos/Comunitarios duplicaron
con creces el volumen de créditos emitidos en
2022, con un aumento de 31 MtCO_e (Grafico 5). Las
emisiones de créditos por Transporte aumentaron
en 2023, lo que es un resultado natural del aumen-
to de los proyectos de Transporte registrados en
2022; el volumen anual de transacciones para esta
categoria sigue siendo bajo.
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Grafico 3. Registros de proyectos de créditos de carbono, por categoria, 2019-2023
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Nota: Incluye datos sobre registros de proyectos de ACR, CAR, CDM, City Forest Credits, Global Carbon Council, Gold Standard,
Plan Vivo y VCS.

Grafico 4. Emisiones y retiros acumulados del MVC, 2002-2023
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Las categorias en las que mas aumentaron

los retiros fueron Silvicultura y Uso del Sueloy
Procesos Quimicos/Fabricacion Industrial, mien-
tras que disminuyeron los retiros de créditos
de Energias Renovables, Eliminacion de Resid-
uos y Transporte (Grafico 5). Esto sugiere que
los compradores de créditos se estan alejando
de proyectos con una adicionalidad mas débil,
como el financiamiento internacional de infrae-
structura limpia, y estan adoptando proyectos
gue ofrecen claras eliminaciones de carbonoy
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reducciones de emisiones en las categorias de
Silvicultura y Uso del Suelo y Procesos Quimicos/
Fabricacién Industrial. El total anual de retiros
de créditos ha rondado las 170 MtCO_e en los
dltimos tres anos, lo que indica que la demanda
fundamental de los usuarios finales se ha man-
tenido estable, con mas alzas en la tasa de retiros
si se permite a los compradores corporativos
reclamar créditos como compensaciones de sus
objetivos de emisiones de Alcance 3 (Ver rec-
uadro 3, pagina 21).

Recuadro 1: Conexiones entre los mercados de créditos de carbono voluntarios y de cumplimiento

La reduccion o eliminacion de una tonelada de emisiones de carbono es equivalente, independientemente
del lugar del mundo en que tenga lugar. Dependiendo de como se genere el crédito y de las circunstancias
de su uso como compensaciéon de las emisiones de gases de efecto invernadero, una transaccion puede
considerarse parte del MVC o de un mercado de carbono de cumplimiento o debido a un mayor vinculo
entre el mercado voluntario y el de cumplimiento — una parte de ambos mercados. Los mercados de carbono
voluntarios y de cumplimiento pueden diferenciarse en funcion de la fuente de suministro de créditos de
carbono o del tipo final de demanda de compensacion de emisiones. Los créditos pueden emitirse a través
de uno de los siguientes tres procesos 1) mecanismos internacionales de acreditaciéon administrados por
una organizacion internacional (por ejemplo, el Mecanismo de Desarrollo Limpio ( CDM), 2) mecanismos
gubernamentales de acreditacién nacionales o subnacionales (por ejemplo, el California Compliance

Offset Program, Australian Carbon Credit Unit Scheme o Japanese J-Credit Scheme), o 3) mecanismos
independientes de acreditacién (por ejemplo, Estandar de Carbono Verificado (VCS) y Gold Standard).

Los créditos de carbono pueden utilizarse como compensaciones de emisiones dentro de mecanismos

de cumplimiento internacionales o nacionales o con fines voluntarios. Segun lo establecido en el Acuerdo
de Paris, los créditos comercializados con fines de cumplimiento internacional pueden contribuir a las
Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC) del pais comprador, y deben incluir un «ajuste
correspondiente», que es un acuerdo adicional que previene que el pais receptor del proyecto realice

un «doble cémputo» de las reducciones/absorciones de emisiones comercializadas frente a sus propias
NDC (véase el recuadro 2, Aplicacion del articulo 6 del Acuerdo de Paris). Los sistemas nacionales de
cumplimiento se establecen dentro de un pais, una jurisdiccién subnacional o una industria (por ejemplo,
la fabricacion de automoviles), y a menudo incluyen un mecanismo de emision de créditos para facilitar el
comercio de reduccion de emisiones. Por ultimo, esta el segmento voluntario de la demanda, que consiste
en entidades privadas como empresas que compran y retiran créditos de carbono para cumplir sus propios

objetivos autoimpuestos de reduccién de emisiones.

Los limites entre el MVC y los mercados de cumplimiento internacionales y nacionales han pasado a ser
difusos debido a que algunos sistemas de cumplimiento han permitido a los participantes utilizar créditos
de mecanismos independientes que, de otro modo, se considerarian créditos voluntarios (por ejemplo, el
Programa Cap-and-Trade de California y el Sistema de Compensacion y Reduccion de Emisiones de Carbono
para la Aviacion Internacional (CORSIA)). Los mecanismos internacionales pretenden impulsar la inversion

en soluciones climaticas en los paises con mayor potencial para mitigar los gases de efecto invernadero.

El ejemplo mas destacado es el CDM internacional, administrado por la ONU. Sin embargo, dado que la
participacion en estos sistemas por parte de los proponentes de proyectos y los compradores de créditos es
totalmente voluntaria, también pueden considerarse mecanismos voluntarios, incluso cuando se utilizan

para lograr resultados exigidos internacionalmente.

EM considera que sus Encuestados, quienes por lo general son actores del mercado de venta, son los

mas indicados para determinar si sus transacciones de créditos se realizaron dentro de los mercados de
carbono voluntarios o de cumplimiento. Las transacciones del MVC analizadas en este informe proceden de
mecanismos de acreditacion independientes y del CDM.




Estado del mercado voluntario de carbono en 2024

11

Volumen, valory precio, por atributos

del proyecto

Categoriay tipo de proyecto

Aunqgue el valor total de mercado descendié en
todas las categorias de crédito del MVC, las cau-
sas de este descenso del valor variaron segun las
categorias. El volumen y/o el precio promedio de
transaccién aumentaron en algunas categorias
(Cuadro 3). Las categorias de Eficiencia Energéti-
ca/Cambio de Combustible, Agricultura y Dispos-
itivos Domésticos/Comunitarios aumentaron en
volumen, un 43 %, un 24 %y un 10 %, respectiva-
mente. Los créditos de Silvicultura y Uso del Suelo
y Energias Renovables registraron los mayores
descensos brutos en volumen, aunque siguen
siendo los tipos de proyecto mas populares.

Los Encuestados mencionaron retrasos en la
concesiéon de nuevos créditos de Silvicultura

y Uso del Suelo relacionados con dos factores
importantes el ano pasado: 1) la espera de que
Verra publique su metodologia consolidada
actualizada para los proyectos de Reduccién de
Emisiones por Deforestacion y Degradacion en
Paises en Desarrollo (REDD+),y 2) el aumento de

la debida diligencia de los compradores ante el
reciente escrutinio mediatico de estos proyectos.

El descenso en transacciones de créditos de
Energias Renovables puede ser consecuencia
natural de la disminuciéon de la oferta de estos
créditos. Las emisiones en esta categoria se han
estancado después de un aumento de los nuevos
proyectos de Energias Renovables registrado en
2020.

Dentro de la categoria de Silvicultura 'y Uso del
Suelo, los precios de los créditos REDD+ cayeron
un 23 %, pero REDD+ siguid siendo el tipo de
proyecto mas popular dentro de la categoria. Los
precios de los créditos ARR aumentaron un 31
%y los precios de |la Gestidon Forestal Mejorada
aumentaron un 11 %, a pesar de que estos
créditos representan una parte mas pequefa
de la categoria de Silvicultura y Uso del Suelo
en 2023 por volumen. Esta tendencia apoya

los datos cualitativos de los Encuestados que
indican un mayor interés e inversion en tipos de
proyectos que generan créditos de eliminacion

Tabla 3. Volumenes, valores y precios de las transacciones del MVC, por categoria de proyecto, 2022-2023

2022 2023 Cambio Porcentual
. Volumen  Valor Precio Volumen  Valor Precio .
CATEGORIA (MtCO,e) (USD) (USD) (MtCO,e)  (USD) (USD) Volumen  Valor Precio
Silvicultura y Uso del suelo Bikfe} $11B $10.14 36.2 $351.3M  $9.72 -68% -69%  -4%
Energia Renovable 92.7 $3861M  $4.16 28.6 $1M1IM $3.88 -69% -71% -7%
Procesos Quimicos y
Fabricacion Industrial 133 $685M  $514 122 $502 M  $410 -8% -27% -20%
Dispositivos Domésticos/
N 9.1 $776 M $855 99 $76.6 M | $7.70 +10% -1% -10%
Comunitarios
Eficiencia Energética / o o o
Cambio de combustible 6.6 $356 M | $5.39 9.4 $34.4M | $3.65 +43% -3% -32%
Agricultura 3.8 $417 M $11.02 4.7 $30.6 M | $6.51 +24% -26% -41%
Eliminacién de residuos 6.2 $449M | $7.23 15 $109M | $7.48 -77% -76% +3%
Transporte 0.18 $770 K | $4.37 - - - - - -

Note: EM cannot report an average price for Transportation credits in 2023 because of the confidentiality of individual EM

respondent data.
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Tabla 4. Volumenes, valores y precios de las transacciones del MVC, por tipos de proyectos de silvicultura y Uso

del Suelo, 2022-2023

2022 2023

Griipo Volumen  Valor Precio Volumen  Valor Precio
(MtCO,e)  (USD) (USD) (MtCO,e)  (USD) (USD)
REDD+ 57.4 $5842M | $10.19 282 $2223M | $7.87
EZL%EZS;%E?;OFQE?Q“” y 108 $1298M | $12.05 4] $64.8M | $1574
Gestion Forestal Mejorada (IFM) 45 $66.2 M $14.67 2.4 $389 M $16.21
Carbono Azul 3.4 $39.3 M $11.58 0.38 $3.2 M $8.33

de carbono basados en la naturaleza. El volumen
de transacciones de créditos de Carbono

Azul reportadas a EM se redujo en un 88 %

con respecto a 2022. En 2023, una proporcion
mucho mayor de créditos de Carbono Azul
comercializados fueron créditos menos caros

de proyectos de Restauracion/Gestion de
Humedales sin actividades ARR asociadas, lo que
hizo que los precios bajaran para este grupo de
tipos de proyectos (Tabla 4).

El volumen de créditos para la eliminacion de
residuos cayd un 77 %, pero el precio medio de los
créditos de esta categoria aumento ligeramente.
Los mayores descensos de precios se registraron
en las categorias de Agricultura, Eficiencia
Energética/Cambio de Combustible y Procesos
Quimicos y Fabricacion Industrial, donde el precio
cayo un 41 %, un 32 %y un 20 %, respectivamente.
El aumento del volumeny la disminucién del
precio de los créditos de Eficiencia Energética/
Cambio de Combustible y Agricultura sugieren
gue han aparecido nuevas fuentes de créditos

en estos segmentos del mercado. El descenso en
el precio de los créditos de Procesos Quimicos y
Fabricacion Industrial puede atribuirse a un gran
aumento en el volumen de transacciones de
créditos de eficiencia de procesos industriales en
América del Norte comunicadas a EM en 2023 a
un precio inferior a 5 USD por tonelada de CO_e.

Detalles de las categorias de proyectos

(%) AGRICULTURA

Los datos de EM para el afio 2023 comprenden:

19 proyectos 8 tipos 7 estandares 19 paises

La categoria Agricultura incluye tipos de
proyectos enfocados en la gestion sostenible
de tierras de cultivo y pastos, incluyendo el
secuestro de carbono del suelo a través de la
gestion sostenible de tierras de cultivo o pastos,
la gestion del metano de residuos ganaderos,
la conservacion de habitats de pastizalesy la
prevencion de la produccion de metano en el
cultivo de arroz. El volumen de transacciones
de créditos de Agricultura reportado a EM
continud creciendo en 2023, marcando un
cuarto ano consecutivo de crecimiento desde
2019. Aunque los encuestados informaron sobre
el comercio de créditos emitidos mediante
siete estandares diferentes, los créditos de
proyectos VCS constituyeron por mucho la
mayor proporcion, representando el 95 % del
volumen total comercializado. Los proyectos en
Asia contribuyeron con el 42 % del volumen de
créditos de Agricultura comercializados en 2023,
seguidos por América Latina y el Caribe, que
contribuyeron con el 38 %.

PROCESOS QUIMICOS/

FABRICACION INDUSTRIAL

Los datos de EM para el ano 2023 comprenden:

21 proyectos 13 tipos 4 estandares 6 paises

Procesos Quimicos/Fabricacion Industrial es

la categoria con el tercer mayor volumen de
transacciones en 2023. Estos proyectos se centran
en la eliminacién de la produccién de gases de
efecto invernadero o en la reduccion del volumen
de gases de efecto invernadero utilizados en
aplicaciones industriales. Los tipos de proyectos
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representativos en 2023 incluyen la destruccion
de &xido nitroso en la produccion quimica; la
recuperacion y sustitucion de hidrofluorocarburos
en aplicaciones que incluyen refrigerantes y
producciéon de espuma; la captura y destruccion
de emisiones fugitivas, incluido el metano de

las minas de carbdn; y otras actividades de
reduccion de emisiones en procesos industriales.
Los encuestados reportaron créditos comerciales
del Registro Americano del Carbono (ACR) en

47 % de las transacciones en 2023, seguido de

la Reserva para la Accién Climatica (CAR), que
representd el 18 % de las transacciones, y el VCS,
con un 8 %. Norteamérica crecid hasta convertirse
en la mayor fuente de créditos de Procesos
Quimicos/Fabricacion Industrial comercializados
en 2023, representando el 66 % del volumen de
transacciones en esta categoria. Asia ocupd un
distante segundo lugar, con un 8 %.

EFICIENCIA ENERGETICA/
CAMBIO DE COMBUSTIBLE

Los datos de EM para el ario 2023 comprenden:

15 proyectos 11 tipos 5 estandares 24 paises

Los proyectos de la categoria Eficiencia Energéti-
ca/Cambio de Combustible reducen el consumo
de combustibles fosiles aumentando la eficiencia
en los procesos industriales y en la calefaccién e
iluminacion residencial y comercial, y cambiando
la generacion de electricidad y calor de combus-
tibles fésiles a biomasa o combustibles menos
intensivos en carbono, como el gas natural. Esta
categoria fue la que mas crecié en 2023, con un
volumen de transacciones 43 % superior al de
2022, impulsado sobre todo por el aumento del
volumen de créditos de eficiencia energética in-
dustrial. La mayor parte de los créditos comercial-
izados procedian de proyectos de Norteamérica
(39 %), seguidos por Asia (17 %). El estandar mas
utilizado fue el ACR (39 %), seguido del VCS (23 %).

(¥5) SILVICULTURA Y USO DEL SUELO

Los datos de EM para el ano 2023 comprenden:

194 proyectos 22 tipos 16 estandares 38 paises

La Silvicultura y el Uso del Suelo siguen siendo la
categoria mas importante de créditos de carbono
por volumen de transacciones, a pesar de que los
volumenes de 2023 disminuyeron un 66 % con
respecto a 2022. Los tipos de proyectos REDD+
constituyeron la mayoria de los créditos comer-
cializados en esta categoria (78 %), mientras que
los créditos ARR e IFM representaron el 11 % y el

7 %, respectivamente. Los créditos de proyectos
en Ameérica Latina y el Caribe constituyeron el 36
% del volumen de transacciones para Silvicultura
y Uso del Suelo, seguidos por Africa (25 %) y Asia
(18 %). En esta categoria se negociaron créditos
procedentes del mayor niumero de paises en
2023. Aunque el VCS sigue siendo el estdandar mas
popular para los créditos de Silvicultura 'y Uso del
Suelo, con un 85 % del volumen total comercial-
izado, esta categoria incluyd la mayor variedad de
estandares para los créditos comercializados.

(&) DISPOSITIVOS DOMESTICOS/
COMUNITARIOS

Los datos de EM para el ario 2023 comprenden:

78 proyectos 10 tipos 3 estandares 29 paises

Esta categoria incluye todos los proyectos que
se enfocan en reducir las emisiones de carbono
a nivel doméstico o comunitario, en lugar de a
través de practicas de uso del suelo o procesos
industriales a gran escala. Los tipos de proyectos
mMas populares en esta categoria incluyen la
distribucién de cocinas eficientes y dispositivos de
purificacion de agua, que mitigan las emisiones
de gases de efecto invernadero causadas por la
deforestacion para obtener combustible en zonas
rurales; proyectos comunitarios de eficiencia
energética; e infraestructuras de biogas para
calefacciéon y cocinas sin combustibles fésiles

en comunidades rurales. El volumen de créditos
por Dispositivos Domésticos/Comunitarios
comercializados crecié un 10 % a partir de

2022, siendo el aumento de las transacciones

de créditos de cocinas limpias responsable

de casi todo este crecimiento. La mayoria de

los proyectos de Dispositivos Domésticos/
Comunitarios tuvieron lugar en Africa (56 %),
seguidos de Asia (14 %). EI 55 % del volumen de
créditos comercializados en esta categoria en
2023 procedia de un proyecto Gold Standard,
seguido del 40 % de proyectos VCS.
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ENERGIA RENOVABLE

Los datos de EM para el afio 2023 comprenden:

225 proyectos 20 tipos 12 estandares 32 paises

Los proyectos de Energias Renovables fueron

la segunda categoria mas importante por
volumen de transacciones. Estos proyectos
mitigan las emisiones de carbono utilizando
energias renovables para sustituir el consumo
de combustibles fésiles. Los tipos de proyectos
incluyen la generacion de electricidad

y calor mediante energia edlica, solar,
hidroeléctrica, geotérmica, biogas procedente
de la descomposicién de residuos organicos

y biomasa renovable. En 2023 se negociaron
créditos de energias renovables procedentes de
la mayor variedad de proyectos. De esos créditos,
el 37 % del volumen comercializado procedia de
proyectos de Asia, seguido del 11 % de proyectos
de América Latina y el Caribe. EI VCS fue la
mayor fuente de créditos en esta categoria, con
un 45 % del volumen de transacciones, seguido
del Gold Standard (33 %) y el CDM (20 %).

(@m) TRANSPORTE

Los datos de EM para el ano 2023 comprenden:

2 tipos 2 estandares | pais

1 proyecto

Los proyectos de transporte reducen las
emisiones aumentando la eficiencia de los
sistemas de transporte, incluyendo el desarrollo
de nuevos sistemas, como el transporte publico
y los vehiculos eléctricos. EM recibié datos
comerciales de proyectos de Transporte de
menos de tres Encuestados en 2023, por lo que
no puede compartir informacién especifica de
la categoria sobre el volumen de transaccionesy
los precios promedio de los créditos.

ELIMINACION DE RESIDUOS

Los datos de EM para el ano 2023 comprenden:

7 tipos 9 estandares 6 paises

15 proyectos

Los proyectos de Eliminacion de Residuos reducen
las emisiones de gases de efecto invernadero
capturando y destruyendo el metano de la
materia organica en descomposicion (excepto
cuando este metano se utiliza para generar
calor o electricidad; estos tipos de proyectos se
incluyen en la categoria de Energias Renovables),
reciclando materiales viejos para evitar las
emisiones asociadas a nuevas fabricaciones, y
compostando los residuos organicos para evitar
la produccion de metano. Aunque el volumen
de transacciones de Eliminacion de Residuos
disminuyo a partir de 2022, los precios se
mantuvieron estables, afo tras ano, a diferencia
de todas las demads categorias de proyectos, lo
gue puede indicar un cambio en curso hacia
metodologias de proyectos de Eliminaciéon de
Residuos de mayor calidad. América del Norte
albergd la mayor proporcion de proyectos con
créditos comercializados en 2023 (28 %), seguida
de América Latina y el Caribe (13 %).

Creditos basados en la naturaleza y
de ingenieria

Hubo una notable reduccion en las
transacciones de proyectos de créditos

basados en la naturaleza en el MVC de 2023.

La proporcidn de créditos basados en la
naturaleza cayo del 46 % en 2022 al 37 % de las
transacciones de créditos (esto incluye todas las
transacciones en las categorias de Agricultura

y Silvicultura y Uso del Suelo). El precio de los
créditos basados en la naturaleza también cayo
un 65 %, lo que supuso un descenso global

del 68 % en el valor del segmento basado en

la naturaleza del MVC (Tabla 5). A pesar de la
disminucion relativa del valor de estos créditos,
los créditos basados en la naturaleza aun
mantenian un precio preferencial del 91 % sobre
los créditos de los tipos de proyectos de diesefio
(ligeramente inferior a la premium del 107 %

de 2022). La reduccioéon de la demanda se debe
probablemente a una disminucion de la liquidez
de los créditos de los proyectos basados en la
naturaleza a raiz de las criticas destacadas al
MVC, especialmente a los célculos de referencia
de los proyectos REDD+, que establecen el
numero de créditos disponibles para que los
desarrolladores los vendan en funcién de las
reducciones de emisionesy las eliminaciones de
carbono logradas por cada proyecto.



Estado del mercado voluntario de carbono en 2024

15

Tabla 5. Volumenes, valores y precios de las transacciones del MVC, basadas en la naturaleza frente a las de

ingenieria, 2022-2023

2022 2023

Seamento del mercado Volumen Valor Precio Volumen Valor Precio
9 (MtCO.e) (USD) (USD) (MtCO.e) (USD) (USD)

Basados en la naturaleza 166.8 $12B $10.17 409 $381.5 M $9.33

Ingenieria 137.0 $674.6 M $4.92 70.0 $342.3 M $4.89

Tras una serie de reportajes de gran repercusion
mediatica en los que se cuestionaba la exactitud
de las reducciones de emisiones estimadas

a partir de las metodologias REDD+, se ha
producido un desplazamiento general de los
proyectos basados en la naturaleza hacia los
créditos procedentes de metodologias de
ingenieria, en las que la cantidad de reduccién
de gases de efecto invernadero es mas facil de
calcular. Verra, la organizacion responsable del
mantenimiento del estandar VCS que acoge

la mayoria de los proyectos REDD+, publicd

en noviembre de 2023 una nueva version

de su metodologia consolidada REDD+ que
incluye procedimientos actualizados para el
calculo de la linea de base y la estimacidén

de la incertidumbre. Aunque la metodologia
actualizada llegd demasiado tarde ese ano como
para tener un impacto perceptible en el volumen
de transacciones en 2023, se espera que este
acontecimiento influya en las ventas de créditos
REDD+ en 2024.

Reducciones y eliminaciones

Los créditos de carbono pueden representar 1)
reducciones de emisiones o0 2) eliminaciones
de diéxido de carbono de la atmadsfera.

Las reducciones se consiguen mediante la
eficiencia energética, la sustituciéon de los

combustibles fosiles por energias renovables

o evitando la degradacidon o destruccién

de sumideros naturales de carbono como

los bosques. Las eliminaciones se generan
mediante metodologias basadas en la
naturaleza, como la ARR, o soluciones de
ingenieria, como la captura directa en el aire y la
produccion de bio-carbono (biochar).

En 2023, los compradores del MVC siguieron
concediendo mayor importancia a los créditos
de carbono de proyectos que generan
remociones frente a los proyectos que solo
generan reducciones. En 2023, el precio
preferencial de las transacciones de créditos de
remocion frente a créditos de reduccion fue del
245 %, lo que supone un aumento con respecto
al ya impresionante precio preferencial del 152

% de 2022. Esto indica cuanto mas valoran los
compradores los créditos de eliminacion frente a
los créditos que solo representan reducciones de
emisiones. Aunque el volumen de créditos tanto
de reduccion como de remocion disminuyd

en 2023 junto con el volumen global de
transacciones del MVC, la proporcion de créditos
comercializados de proyectos de remocion de
carbono y de proyectos que tanto eliminan
carbono, asi como reducen emisiones, crecio¢ del
31 % en 2022 al 36 % en 2023 (véanse «Remocion
y «Ambos» en la Tabla 6).

Tabla 6. Volumenes, valores y precios de las transacciones del MVC, reducciones frente a remociones,

2022-2023
Volumen Valor Precio Volumen Valor Precio
(MtCO,e) (USD) (USD) (MtCO.e) (USD) (USD)
Remociones 13.6 $162.8 M $12.01 4.2 $66.4 M $15.91
Reducciones 128.4 $611.8 M $4.76 58.0 $267.3 M $4.61
Ambos 66.0 $699.6 M $10.60 352 $294.2 M $8.36




16

En camino rumbo a la madurez

El precio promedio de los créditos especificos
de remocién aumentd un 32 %, pero el precio
promedio de los créditos de proyectos que
incluian tanto reducciones como remociones
disminuyd un 21 % (estos créditos proceden

de REDD+, gestion forestal mejorada (IFM),
proyectos de agricultura regenerativa y otros
tipos de proyectos basados en la naturaleza y
enfocados en la gestién del carbono a escala de
paisaje). Este descenso en el precio combinado
de los créditos de reduccion y remocion puede
atribuirse en gran medida al retroceso del
mercado de proyectos REDD+ a raiz de las fuertes
criticas recibidas.

Estandar de los proyectos

Los datos de transacciones transmitidos a EM
para el ano 2023 mostraron algunos cambios en
la cuota de mercado por estandar de emision

de créditos (Tabla 7, pagina 17). El VCS siguié
siendo el estandar mas importante por volumen,
aunque los volumenes de transacciones de
créditos VCS cayeron un 64 % de un ano a otro
ante el constante escrutinio de los medios de
comunicacion. El volumen de créditos CDM
también cayd bruscamente un 82 % de 2022 a
2023. Con el descenso del volumen de créditos
CDM, Gold Standard se convirtié en el segundo
mayor estandar por volumen de transacciones
declaradas. El volumen de transacciones del
American Carbon Registry (ACR) aumentd un
206 %, representando finalmente casi el 10 % del
volumen total de transacciones del MVC en 2023.

Los precios promedio cayeron en 2023 en el caso
de los créditos de la mayoria de los estandares,
excepto el precio promedio de los créditos CAR, los
créditos CDM, que aumentaron un 36 %, y los crédi-
tos UK Woodland Carbon Code, que aumentaron
un 63 %, un 36 %y un 20 %, respectivamente. El
aumento simultaneo del volumen de transacciones
ACRYy el descenso del precio se debe a un gran au-
mento de los créditos de Procesos Quimicos/Fabri-
cacion Industrial y Eficiencia Energética/Cambio de
Combustible vendidos a partir de dicho estandar
(frente a la mayoria de créditos de Silvicultura 'y Uso
del Suelo en 2022). En el caso del CDM, el descenso
del volumen puede atribuirse a la disminucién de
la ofertay a la incertidumbre sobre el futuro de las
emisiones de proyectos CDM, dada la transicion
pendiente a un sistema de comercio transnacional
basado en el articulo 6. El aumento del precioy el
crecimiento de la proporcion de ventas de créditos
de proyectos MDL a intermediarios sugiere que los
revendedores de créditos estan buscando crédi-
tos de proyectos MDL de la mas alta calidad para
comercializarlos entre los usuarios finales.

Ubicacion de los proyectos

Los volumenes de transacciones reportados dis-
minuyeron para los créditos de todas las regiones
en 2023, excepto en Norteamérica, donde el vol-
umen aumentd un 15 %. El mayor descenso en el
volumen se produjo en Asiay Ameérica Latinay el
Caribe, debido al retroceso de los proyectos REDD+,
la mayoria de los cuales estan ubicados en estas
regiones.

Tabla 7. Volumenes, valores y precios de las transacciones del MVC, por estandar de proyecto, 2022-2023

2022 2023 Percent Change
Estandar Volumen  Valor Precio Volumen  Valor Precio Volumen  Valor Precio
(MtCO,e)  (USD) (USD) (MtCO,e)  (USD) (USD)
VCS 158.0 $1.3B $8.07 56.2 $3823 M | $6.81 -64% -70% -16%
Gold Standard 209 $159.0 M | $7.60 15.8 $99.8 M | $6.31 -24% -37% -17%
ACR 35 $595M | $17.01 10.7 $607M | $5.66 +206% | +2% -67%
CDM 377 $73.0M | $1.94 6.9 $180M | $2.63 -82% -75% +36%
CAR 31 $142M | $4.56 32 $240M | $7.43 +4% +70% +63%
Plan Vivo 211 $275M | $13.06 16 $187M | $N52 -23% -32% 12%
Ceracarbono 4] $235M | $573 0.48 $19M $4.04 -88% -92% -29%
g;k\f\é %O‘Cjc')fjr:ed 0.21 $52M | $24.41 | 0l6 $47M |$2917 | 24% | -9% +20%
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Tabla 8. Volumenes, valores y precios de las transacciones del MVC, por region del proyecto, 2022-2023

‘ 2022 ‘ 2023 ‘ Cambio porcentual
Region Volumen  Valor Price Volumen  Valor Precio Volumen  Valor Precio
€glo (MtCO,e)  (USD) (USD) (MtCO,e) | (USD) (USD)

Asia 102.7 $7651M | $7.45 23.0 $127.8 M | $5.55 -78% -83% -26%
Latino Americay | 5 q $5029M | $698 | 199 $1421M | $713 ~72% 2% | 2%

El Caribe

Africa 18.3 $163.6 M | $8.93 17 $1232 M | $7.19 -7% -25% -19%
ﬁg‘rfgca del 1.8 $1367M | $11.60 | 136 $772M | $568 | +15% 44% | -51%
Europa 0.61 $8.4 M $13.82 0.31 $7.5 M $24.57 -49% -10% +78%
Oceania 0.20 $2.5M $12.73 0.06 $1.8M | $3217 -71% -27% +153%
El precio de los créditos cayé mas en promedio aumentaron un 78 %. Algunos
Norteameérica, debido a una gran afluencia Encuestados de EM senalaron que muchos
de créditos poco costosos por reduccion compradores de paises con mayores ingresos
de emisiones de procesos industriales. En buscan cada vez mas créditos de proyectos con
otras regiones del Norte Global, los precios sede en su pais o regidn de origen. El precio
aumentaron drasticamente; en Oceania, el promedio de los créditos en América Latinay el
precio promedio de los créditos subid un 153 Caribe se mantuvo practicamente sin cambios
% con respecto a 2022,y en Europa, los precios (un aumento del 2 % interanual).

Recuadro 2: Implementacion del articulo 6 del Acuerdo de Paris

El Acuerdo de Paris entré en vigor en 2016, pero algunas disposiciones clave aun no son aplicables
porque las partes interesadas internacionales siguen negociando detalles de aplicacion. La disposicion
clave pendiente mas relevante para el MVC es el articulo 6, que establece un marco para la cooperacion
internacional en el logro de las NDCs a través de mecanismos de mercado y de no mercado. En la
COP26 de 2021, los negociadores de los paises establecieron tres sub-articulos al Articulo 6:

e El Articulo 6.2, que permite a dos 0 mas paises cooperar para comercializar directamente unidades
del Articulo 6;

El Articulo 6.4, que permite la creacion de un Organo Supervisor para suceder al Mecanismo

de Desarrollo Limpio (CDM), aprobar metodologias y mantener un registro de proyectos para un
mecanismo internacional de comercio de créditos; y

El Articulo 6.8, que se refiere a mecanismos de no comerciales y, por tanto, es menos relevante para
el MVC.

En los dos afos transcurridos desde 2021, las partes del Acuerdo de Paris han seguido estableciendo
normas de presentacion de informes y 6rganos rectores para el articulo 6, pero auin no han puesto
plenamente en funcionamiento los mecanismos definidos por los subarticulos.

La principal diferencia entre el comercio de créditos en virtud del Articulo 6.2 y el Articulo 6.4 es que el
primero regula el comercio directo de créditos entre gobiernos, y el segundo implica el comercio a través
de un mecanismo centralizado similar al sistema heredado del CDM. Los representantes nacionales no
llegaron a un acuerdo definitivo sobre todos los detalles de |la aplicacion del articulo 6 durante la COP28
de 2023. Sin embargo, algunas actividades del Articulo 6.2 estan avanzando a medida que los gobiernos
intercambian resultados de mitigacion directamente entre si a cambio de apoyo financiero, desarrollo de
capacidades o transferencias de tecnologia. Aunque existen varios proyectos piloto del Articulo 6.2 en
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Recuadro 2: Implementacion del articulo 6 del Acuerdo de Paris (Continuacicn)

marcha, y a principios de 2024 se completd una transferencia de resultados de mitigacion, la falta de pro-
cedimientos normativos para el comercio de resultados de mitigacion ha creado una situacion en la que
cada transaccion del Articulo 6.2 conlleva un riesgo para la reputacion de los paises receptores y compra-
dores.

En los paises receptores, los gobiernos deben determinar cémo crear marcos nacionales para las
actividades del mercado de carbono, incluyendo qué tipos de proyectos estan permitidos en el comercio
del Articulo 6 y las consideraciones sobre cémo el comercio podria afectar a sus propias NDC. Los paises
receptores también son responsables del seguimiento de la procedencia de los créditos como parte

del Articulo 6.2 mediante la inclusion de un «ajuste correspondiente», que es un acuerdo adicional que
evita que los paises receptores realicen un «computo doble» de los créditos comercializados frente a sus
propias NDC. Los paises compradores también estan explorando diferentes estrategias para aplicar el
Articulo 6.2, y algunos permiten un enfoque basado en el mercado, en el que las empresas individuales
deben comprar créditos para cumplir con los objetivos nacionales de reduccion de emisiones, mientras
gue otros optan por un enfoque centralizado, en el que el gobierno toma la iniciativa en la adquisicion
de créditos de carbono para cumplir con las NDC del pais.

La aplicacion del articulo 6.4, por otra parte, ha quedado completamente paralizada hasta que las partes
del Acuerdo de Paris se pongan de acuerdo sobre las disposiciones del mecanismo internacional que
sustituira al CDM. Hasta que esto se decida, cientos de proyectos con el CDM permanecen en el limbo,
sin poder emitir nuevos periodos de generacion de créditos. Determinar qué metodologias se incluiran
en el mecanismo sucesor es el principal aspecto que debe resolverse con el articulo 6.4. El CDM estuvo a
la vanguardia del desarrollo de los mercados de carbono, pero muchas metodologias del CDM han sido
criticadas por su falta de adicionalidad, en particular los proyectos de energias renovables en paises de
renta baja y media que podrian haberse realizado independientemente del financiamiento de los créditos
de carbono. Las Partes que negocien las normas del articulo 6.4 también tendran que considerar el papel
de los créditos basados en la naturaleza, ya que el CDM solo permitia metodologias para proyectos de
forestacion-reforestacion, lo que excluia tipos de proyectos de desarrollo mas reciente que han cobrado
importancia, como la Gestion Forestal Mejorada (IFM), REDD+ y los proyectos de secuestro de carbono en
suelos agricolas.

Para obtener mas informacidén sobre los Ultimos avances en el articulo 6 del Acuerdo de Paris, consulte
el articulo 6 Explicacion de The Nature Conservancy, que cubre las hegociaciones en curso con mayor
profundidad.



https://nature4climate.org/natures-solutions/latest-scientific-papers/article-6-explainer/

Estado del mercado voluntario de carbono en 2024

19

Indicadores de calidad que afectan el
volumen, el valory el precio

Certificaciones de los Beneficios
Colaterales y Objetivos de Desarrollo
Sostenible

Los Encuestados de EM y actores del mercado
MVC coincidieron en que el mercado se
orientalba mas hacia los créditos de carbono que
se percibian como procedentes de proyectos

de mayor calidad en 2023. Una de las formas en
gue los proyectos pueden ser considerados de
mayor calidad es demostrando los beneficios
colaterales ambientales y sociales «<mas alla del
carbono», como la conservacion y restauracion
de la biodiversidad, la contribuciéon a la
seguridad hidrica o el apoyo a las economias
locales sostenibles. Los proyectos de créditos

de carbono pueden demostrar la existencia de
beneficios colaterales mediante certificaciones
como los programas SDVISta de Verra centrados
en el clima, la comunidad, la biodiversidad

y el desarrollo sostenible, y el estandar
independiente Social Carbon Standard.?

2 Aunqgue Social Carbon se convirtié en su propio estandar de
emision de créditos en 2022, este analisis se centra en los
proyectos que fueron certificados por Social Carbon durante
el periodo en el que actué como un organismo independi-
ente de certificacion de beneficios colaterales que revisaba
proyectos desarrollados bajo las metodologias de otros
registros.

Los proyectos también pueden certificarse por
ofrecer beneficios colaterales relacionados con los
17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la
ONU, que vinculan el desarrollo y la prosperidad
mundiales con la mejora de la salud y la educacioén,
la reduccién de las desigualdades y la resiliencia
de los ecosistemas naturales. Algunos estandares
enfocados a la equidad esperan que los proyectos
demuestren que cumplen con varios ODS. Gold
Standard, por ejemplo, exige que los proyectos
contribuyan al menos con tres ODS (incluido el
ODS 13-Accién por el Clima) y Plan Vivo exige que
todos los proyectos aprobados contribuyan al
menos con seis ODS, incluido el ODS 1-Alivio de la
Pobreza, y el ODS 8-Trabajo Decente y Crecimiento
Econdmico.

En 2023, la proporcion de transacciones del MVC
procedentes de proyectos con certificaciones
de beneficios colaterales crecid hasta un 28 %,
frente al 22 % de 2022 (Tabla 9). La proporciéon
de transacciones de proyectos con una o mas
certificaciones de ODS crecid hasta un 26 %

en 2023, frente al 18 % en 2023 (Tabla 10). Si

bien |la proporcidon de créditos con beneficios
colaterales comercializados aumentd, el precio
de los créditos con certificaciones de beneficios
colaterales y ODS cayd mas que el MVC en

su conjunto, con un descenso del 23 % en el
precio promedio de los créditos con beneficios

Tabla 9. Volumen, valory precio de las transacciones del MVC, cony sin beneficios colaterales, 2022-2023

2022 2023

Volumen Valor Precio Volumen Valor Precio

(MtCO,e)  (USD) (USD) (MtCO,e)  (USD) (USD)
Total del MVC 253.8 $19B $7.37 110.8 $7235 M $6.53
Con beneficios colaterales 56.4 $593.5 M $10.51 311 $252.2 M $8.11
Sin beneficios colaterales 197.4 $1.3B $6.46 79.7 $471.5M $5.91

Nota: En este contexto, los beneficios colaterales se definen sobre la base de la certificacion del proyecto a través de uno de
los siguientes sistemas de certificacion de beneficios colaterales: Estandares de Clima, Comunidad y Biodiversidad, SD VISta o

Social Carbon.
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Tabla 10. Volumenes, valores y precios de las transacciones del MVC, cony sin ODS, 2022-2023

2022 2023

Volumen Valor Precio Volumen Valor Precio

(MtCQ,e) (USD) (USD) (MtCO.e) (USD) (USD)
Total del MVC 253.8 $19B $7.37 110.8 $7235M $6.53
Con ODS 44.7 $5202 M $11.64 28.8 $2311 M $8.03
Sin ODS 2091 $1.4 B $6.49 82.1 $4925 M $6.00

colaterales y del 31 % en el precio promedio de
los créditos con ODS. Como resultado, aunque
los créditos con beneficios colaterales asociados
siguen obteniendo un precio preferencial,
este se redujo al 37 % en 2023, frente al 63 %
en 2022. El precio preferencial de los créditos
con ODS asociados también se redujo al 34 %
en 2023, frente al 79 % en 2022. Este descenso
del precio en relacién con los créditos sin
beneficios colaterales ni ODS parece deberse a
una mayor oferta de créditos de proyectos con
beneficios colaterales en 2023. En particular, el
crecimiento de las transacciones de proyectos
de Distribucion de Cocinas en la categoria

de Dispositivos Domésticos/Comunitarios

es un factor clave que hace bajar los precios
preferenciales por beneficios colaterales.

Periodo de generacion de créditos
0 vintage

Los créditos de carbono se emiten con un
«periodo de generacidn o vintage» especifico,
que representa el afo en que tuvieron lugar
las actividades de reduccién de emisiones
verificadas. Debido a los procesos de validacion

Tabla 11. Comparacion interanual del precio de
transaccion del MVC (USD), por periodo de generacion
del crédito, 2022-2023

2022 2023

Price Price

(USD) (USD)
Con mas de 5 anos $5.56 $5.18
Menos de 5 afios $8.58 $7.77
Precio preferencial reciente | 54% 50%

y verificacién en varias fases, los estandares

de créditos pueden permitir que los proyectos
emitan todos los créditos de un periodo
determinado a la vez o pueden requerir una
liberacion gradual para satisfacer los requisitos
en materia de reservas que tienen en cuenta el
riesgo de reversion de la eliminacion o reduccion
de carbono. Como las metodologias de los
proyectos siguen evolucionando en respuesta

a las criticas de los expertos y al escrutinio

del mercado, los compradores han llegado a
mostrar preferencia por los créditos de periodos
de generacion mas recientes, lo que puede
reducir el riesgo de que compren créditos de un
proyecto cuya adicionalidad se ponga en duda
en el futuro.

En 2023, hubo muy pocos cambios en el
precio preferencial de los créditos de los
ultimos cinco anos con respecto a los créditos
mas antiguos. El precio preferencial fue del
50 %, ligeramente inferior al 54 % de 2022. A
medida que las metodologias de los proyectos
sigan madurando, es posible que este precio
preferencial reciente siga disminuyendo si

los compradores confian mas en la oferta

de créditos de alta calidad de mas de cinco
anos. Por el contrario, si la demanda del MVC
(medida por la tasa de retiros de créditos)
sigue creciendo, la oferta restante de créditos
mas antiguos aceptables puede reducirse a
cero, contribuyendo a un aumento general

de los precios del MVC. Los Encuestados de
EM afirmaron que los compradores siguen
prefiriendo los periodos de generacion de
créditos mas recientes, aunque los retrasos en
la emision de créditos debido a los procesos
de validacién y verificaciéon de los proyectos de
registro pueden afectar a la oferta de créditos
de periodos de generacion mas recientes.
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Tabla 12. Volumenes, valores y precios de las transacciones del MVC, por elegibilidad del CORSIA para

proyectos, 2022-2023

2022 2023

Volumen Valor Precio Volumen Valor Precio

(MtCO.e) (USD) (USD) (MtCO.e) (USD) (USD)
Total MVC 253.8 $19B $7.37 10.8 $7235 M $6.53
Elegible para el CORSIA 1.9 $112.8 M $9.46 51 $31.7 M $6.19
No legible para el CORSIA 2419 $1.8B $7.27 105.7 $691.7 M $6.54

Nota: Para los fines de este analisis, la elegibilidad del CORSIA se define a nivel de proyecto. Si los créditos de cualquier periodo
de generacion de un proyecto se consideran aptos para el CORSIA, todo el proyecto se considera apto para el CORSIA. La
elegibilidad del CORSIA solo se evalUa para las transacciones que se comunican a EM con un ID de proyecto correspondiente
gue puede cotejarse con el registro estandar de créditos de carbono en el que esta registrado ese proyecto, y la etiqueta del

CORSIA puede deducirse directamente de los datos del registro

Elegibilidad del CORSIA

El Sistema de Compensacion y Reduccidn

de Emisiones de Carbono para la Aviacion
Internacional (CORSIA) ha sido un importante
impulsor de la demanda durante su fase piloto
2021-2023. Durante esta fase, las aerolineas han
podido comprar voluntariamente créditos de
carbono elegibles de determinados estandares
y tipos de proyectos para compensar sus
emisiones de carbono de vuelos internacionales.
Al principio de este periodo, especialmente
antes de la introduccidén de los Principios
Basicos del Carbono de la ICVCM, el CORSIA se
consideraba parcialmente como un estandar de
calidad de facto para el MVC. En la fase piloto,

los créditos de 11 estdndares diferentes eran
elegibles para el CORSIA, pero la mayoria de los
proyectos forestales de estos estandares fueron
excluidos, debido a un mayor riesgo de reversion.

En 2022, los Encuestados informaron sobre un
precio preferencial del 30 % para las transacciones
de créditos elegibles para el CORSIA a EM, pero
ese precio preferencial ya no existia en 2023. La
primera fase de aplicacion del CORSIA comenzara
en 2024y, en el momento de redactar este
informe, solo se habian aprobado dos estandares
de proyecto para compensacion. Queda por

ver qué estandares se incluirdn en esta fase del
CORSIA Yy como pueden cambiar los requisitos de
los proyectos con respecto a la fase piloto.

Recuadro 3: El impacto de las iniciativas de integridad y las agencias de calificacion en las ventas de
créditos de carbono

Tanto la Iniciativa Voluntaria para la Integridad de los Mercados de Carbono (VCMI) como el Consejo
de Integridad para el Mercado Voluntario de Carbono (ICVCM) lanzaron marcos clave sobre la
integridad del mercado de carbono en la segunda mitad de 2023, cada uno de ellos centrado en la
integridad en diferentes partes del ciclo de vida de los créditos de carbono.

Los Principios Basicos del Carbono (CCP) de la ICVCM establecen un estandar mundial y un punto de
referencia para los proyectos de carbono de alta integridad. Los CCP se componen de diez principios
fundamentales, basados en la ciencia, para identificar créditos de carbono de alta calidad. Cada CCP
representa un impacto climatico verificable basado en principios de buena gobernanza, transparencia,
adicionalidad, beneficios para el desarrollo sostenible y otros cinco principios. Utilizando un Marco de
Evaluacion, los CCP definen créditos de alta calidad y alta integridad para el estdndar emisor y las met-
odologias especificas del estandar, orientan los proyectos y los estandares hacia la integridad y propor-
cionan informacion a los compradores para fundamentar su busqueda de créditos de alta calidad.



https://icvcm.org/core-carbon-principles/
https://icvcm.org/assessment-status/
https://icvcm.org/assessment-status/
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Recuadro 3: El impacto de las iniciativas de integridad y las agencias de calificacion en las ventas de
créditos de carbono (Continuacion)

El Codigo de Practicas de Reclamaciones del VCMI es una guia del lado de la demanda para
ayudar a las empresas a utilizar de forma creible los créditos del MVC como parte de sus objetivos
de descarbonizacién neta cero. Las empresas pueden hacer una reclamacion de «Integridad

del Carbono», que es una reclamacion de logros climaticos verificada utilizando el Marco de
Monitoreo, Reporte y Aseguramiento (MRA) de la VCMI. El proceso de certificacion de una
reclamacion de Integridad del Carbono requiere que las empresas revelen informacion sobre sus
practicas corporativas de accion climatica, incluida la adhesion a las mejores practicas, y datos
clave sobre los créditos de carbono que estan utilizando para realizar sus reclamaciones. Toda la
informacién divulgada debe ser verificada por un tercero.

El ICVCM y la VCMI no tuvieron un impacto claro en el mercado en 2023 porgue sus marcos no
estuvieron operativos hasta mediados o finales de 2023. Sin embargo, estas iniciativas empezaron
a cobrar fuerza a principios de 2024: ICVCM aprobé cinco estandares como elegibles para CCP, y
Bain & Company hizo una Reclamacion Platino de Integridad del Carbono VCMI, lo que significa
gue demostraron progresos en la descarbonizacion interna y fueron mas alla de su inversion en
créditos de carbono de alta integridad.

También es importante considerar el papel potencial de la iniciativa de Objetivos Cientificos
(SBTI) para las empresas compradoras de créditos de carbono. El estandar Net Zero de la SBTi,
ampliamente adoptado, ayuda a las empresas a identificar y establecer objetivos de reduccion de
emisiones realistas, pero ambiciosos y con plazos concretos, para alcanzar el objetivo neto cero.
Hasta la fecha, la SBTi no ha permitido que el uso de créditos del MVC cuente para los objetivos
neto-cero, pero en el momento de redactar este informe, a mediados de 2024, el consejo de la
SBTi habia publicado una declaracién para indicar que estan considerando un cambio de politica
para el uso de créditos en la reduccion del Scope 3. Hasta la fecha, la SBTi esta trabajando con
8,511 empresas para establecer objetivos basados en la ciencia y 5,307 de esas empresas ya tienen
un objetivo aprobado. Si la SBTi aprobara el uso de créditos del MVC para compensar algunas
emisiones de Scope 3, podria impulsar un importante aumento de la demanda de créditos del
MVC, dado el elevado volumen de emisiones que suele asociarse al Scope 3.

Ademas de las iniciativas de integridad, las agencias privadas de calificacion de créditos de
carbono como Sylvera, Calyx y BeZero ofrecen a los compradores informacion sobre |la calidad

de los proyectos de créditos de carbono para ayudarles a tomar buenas decisiones de compra y
garantizar la credibilidad de sus reclamaciones. Estas evaluaciones independientes de terceros
sobre los impactos de los proyectos de carbono han ofrecido a los compradores cierta orientacion
sobre la calidad de los créditos mientras esperaban las orientaciones de las iniciativas de
integridad. Sin embargo, la naturaleza no regulada de estas agencias ha dado lugar a criticas y
confusion, debido a las diversas metodologias propias utilizadas para evaluar las reducciones o
eliminaciones de emisiones, las salvaguardias comunitarias y otros aspectos de la calidad de los
proyectos. Esto ha hecho que distintas agencias generen calificaciones diferentes para los mismos
tipos de proyectos. La clasificacion de los tipos de proyectos también es una evaluacién limitada,
dada la gran diversidad de actividades de proyectos dentro de los tipos.



https://vcmintegrity.org/vcmi-claims-code-of-practice/
https://sciencebasedtargets.org/net-zero
https://sciencebasedtargets.org/target-dashboard

Estado del mercado voluntario de carbono en 2024

23

Opiniones de los Encuestados de EM
sobre el MVC en 2023

EM entrevistd a 46 Encuestados con alto
volumen para recoger sus opiniones cualitativas
sobre el MVC en 2023. Las opiniones de los
Encuestados sobre la trayectoria general del
mercado ilustran lo desigual de los resultados en
los distintos sectores del MVC en 2023. Diecisiete
Encuestados afirmaron que su volumen de
ventas disminuyd, 11 que se mantuvo mas o
menos igual y 15 que aumentd con respecto a
2022. El precio medio de venta aumento para 18
Encuestados, se mantuvo practicamente igual
para 11y disminuyd para 14 (Grafico 6).

Los Encuestados se pronunciaron sobre el
impacto de las publicaciones de los medios
de comunicacion criticas con el MVC, y 20 de
ellos calificaron a los medios de comunicacion
como uno de los factores mas importantes
que influyeron en la venta de créditos en
2023. Sin embargo, los objetivos climaticos

de las empresas se consideraron un factor
ligeramente mas relevante, y 22 Encuestados
sefalaron su importancia (Grafico 7). Estos
factores estan interrelacionados, ya que muchas
empresas se apartaron del MVC durante un
periodo de intenso escrutinio mediatico para

Grafico 6. Percepcion de los encuestados sobre el
volumen de ventas y la trayectoria de los precios de
los créditos, de 2022 a 2023
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evitar acusaciones de ecoblanqueo de sus
emisiones de gases de efecto invernadero. Once
Encuestados citaron el ritmo de la emision de
créditos por parte de los estandares como una
influencia importante en las ventas de créditos;
la ralentizacion de las emisiones para algunos
tipos de proyectos también esta relacionada con
el escrutinio mediatico del MVC.

Al reflexionar sobre la trayectoria del MVC

en 2023 en adelante, muchos Encuestados
sefialaron que el aflo 2023 les parecié un afio
de transiciéon para los mercados de carbono,
ya que tanto la oferta como la demanda de
créditos de carbono se vuelven cada vez mas
sofisticadas y se delimitan en segmentos
especificos. Los Encuestados se mostraron
optimistas sobre el impacto potencial de los
Principios Basicos del Carbono del ICVCM y el
Codigo de Reclamaciones de la VCMI, aunque
sefalaron que los compradores tardaran tiempo

Grafico 7 Percepcion de los encuestados sobre los
factores externos mas importantes que influyen en las
ventas de creditos, 2023
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en analizar los requisitos pertinentes para
realizar reclamaciones de compensaciéon soélidas
utilizando estas herramientas.

En las respuestas cualitativas recibidas por EM,
la atenciéon se centré aun mas en los créditos
gue aportan beneficios colaterales ambientales
y sociales que en los datos cuantitativos

de las transacciones, lo que indica que los

beneficios colaterales son prioritarios y que la
cuota de mercado de los créditos de proyectos
gue aportan estos beneficios podria seguir
creciendo. Mas alla del MVC, varios encuestados
seflalaron que, en algunos casos, los beneficios
de la biodiversidad eran la razén principal de

la compra de un crédito, lo que sugiere una
demanda potencial para futuros mercados de
créditos de biodiversidad.



Estado del mercado voluntario de carbono en 2024

25

Conclusion

A pesar de una contraccion dentro del MVC

en 2023, nos encontramos en un periodo de
transformacién, ya que muchos segmentos de

la oferta y la demanda siguen creciendo en los
mercados mundiales del carbono. Los datos
sobre transacciones obtenidos por EM ilustran
cémo la categoria de Dispositivos Domésticos/
Comunitarios, liderada por los proyectos de
Distribucién de Cocinas, se ha convertido en una
importante fuente de créditos que proporcionan
beneficios colaterales mas alla de la reduccion

de las emisiones de carbono. El volumen de
transacciones en la categoria de Silvicultura y Uso
del Suelo descendio tras el escrutinio de alto nivel
de las metodologias de los proyectos REDD+,
pero el aumento de los registros de proyectos y
los retiros de créditos en esta categoria indican
que la oferta y la demanda a largo plazo de

estos créditos son sélidas. Al mismo tiemypo, los
créditos de las categorias de Energias Renovables
y Transporte siguen perdiendo participacion

en el mercado, ya que las metodologias mas
actualizadas de los proyectos de Eficiencia
Energética/Cambio de combustible y Procesos
Quimicos/Fabricacion Industrial ofrecen opciones
mMas atractivas para los compradores que buscan
créditos menos onerosos de paises con mayores
ingresos.

Los analisis de EM también sugieren que los
estandares de crédito han respondido a los
cambios en el MVC de diferentes maneras. Los
créditos Gold Standard, ACR y CAR ganaron
participacion en el mercado, mientras que los
créditos VCS y CDM representaron porciones
mas pequenas del mercado. El descenso en

el volumen de créditos VCS comercializados

en 2023 estuvo relacionado con la revision

por parte de Verra de la metodologia REDD+
consolidada del VCS, mientras que la oferta de
créditos CDM ha disminuido ya que su estatus
permanece en el limbo a la espera de la transicidn
al Articulo 6. Una parte cada vez mayor de los
créditos comercializados asociados a beneficios
adicionales indica que los beneficios colaterales
son cada vez mas importantes en todos los
estandares, aunque el precio preferencial
asociado a estos beneficios colaterales disminuyé

ligeramente a medida que los proyectos de la
categoria Dispositivos Domésticos/Comunitarios
contribuian a la oferta disponible.

De cara al futuro del MVC, los expertos de EM vis-
lumbran muchas vias posibles para su expansion
en 2024. Los mercados de carbono podrian cambi-
ar su énfasis hacia la eliminacion pura de carbono o
hacia los créditos con beneficios colaterales sélidos,
0 ambos tipos de créditos podrian seguir encon-
trando diferentes casos de uso, como indican los
datos de 2023. Las iniciativas de integridad del mer-
cado, como VCMI e ICVCM, asi como las agencias
de calificaciéon independientes, estan interviniendo
para orientar a los compradoresy a los desarrolla-
dores de proyectos sobre los créditos de alta inte-
gridad. Siguen introduciéndose nuevos tipos de
proyectos y revisandose las metodologias antiguas,
lo que aporta nuevas fuentes de oferta al mercado
y cambia la percepcion de los compradores so-

bre qué créditos pueden utilizarse para reclamar
compensaciones de emisiones de forma creible.
Los agentes del mercado siguen esperando que se
aclaren los mecanismos de comercio del articulo
6y la decision de la SBTi sobre como los usuarios
finales pueden reclamar créditos de carbono en rel-
acién con sus objetivos de emisiones de Scope 3. Es
probable que ambos aumenten la demanda total y
limiten la oferta de créditos de carbono.

Una cosa queda clara cuando reflexionamos sobre
la trayectoria de los mercados de carbono en los
préximos anos: en el MVC, siempre habra matices
en cuanto al significado de las decisiones para la
contabilizacién del carbono, y habra que hacer
concesiones entre los impactos de los gases de
efecto invernadero facilmente medibles y los
beneficios y salvaguardias para las comunidades y
entornos locales. Hasta ahora, ha sido el trabajo de
miles de desarrolladores de proyectos, estandares
de emision de créditos, proveedores de garantia

y verificacién, inversionistas, especuladores,
agregadores de créditos y compradores de
créditos corporativos hacer del MVC un mercado
significativo que pueda impulsar la inversion hacia
la descarbonizacidon y las economias verdes. En
2023, el MVC ha dado pasos significativos hacia la
madurez. Esperamos seguir y compartir las nuevas
politicas y tendencias a medida que el MVC siga
evolucionando.
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Apéndices

Datos y metodologia

La mayoria de los datos incluidos en el presente informe proceden de transacciones declaradas por
los propios encuestados, normalmente desarrolladores de proyectos, inversionistas e intermediarios
(es decir, participantes en el mercado de venta). Los datos sobre registros de proyectos, emisién de
créditos y retiro de créditos proceden de los registros de estandares de carbono.

Los precios promedio de los créditos de carbono se ponderan en funcion del volumen y se calculan
a partir de las transacciones con precio y volumen informados (la mayoria de las transacciones
informadas a EM). Para calcular el valor total de la transaccién, este precio promedio se multiplica
por el volumen total de transacciones (incluidas las transacciones sin precio asociado). En otras
palabras, se supone que el precio promedio ponderado por volumen de las transacciones con precio
se extiende a las transacciones informadas sin precio.

En el caso de los registros de proyectos, solo se incluyeron los proyectos que habian sido aprobados por
el registro pertinente, tanto si se habian emitido créditos para los proyectos como si no. Los expertos
de EM utilizaron la fecha de registro del proyecto en los casos en que estuviera disponible; en el caso
de los proyectos Gold Standard, se utilizé la fecha de la primera emisién de créditos para un proyecto
como fecha de registro del proyecto. En los casos en que los datos facilitados lo permitian, se elimind
cualquier volumen de reserva o amortiguacion de los datos de registro sobre créditos emitidos.

EM es el mayor repositorio mundial de datos de transacciones del MVC, sin embargo, los volUmenes
presentados en este informe no deben considerarse como una representacion completa de la
actividad comercial del mercado. EM trabaja activamente para colaborar con todos los participantes
del mercado. Dado que el reporte de informacién a EM es voluntario y que muchos agentes del
mercado aun no la reportan a EM, es probable que el volumen real de créditos comercializados en el
mercado voluntario sea superior a las cantidades aqui publicadas. Véase a continuacién una lista de
los actuales Encuestados por EM.

Encuestados por EM, 2022-2023

e 3Degrees Club e BrasilMataViva

o ACCIONA e Arbor Day e BVRIio

e Across Forest AS/Across e Beijing Qianyuhui e Caledonian Climate
Nature AS International e Canopée

e AGL Environmental e Carbone boréal (Université

Investment Co., Ltd. (QYH) . R . .
e Agrocortex du Québec a Chicoutimi)

e BioCarbon Partners e Carbon Expert

e Biofilica Ambipar e Carbonext
e Akre Environment

e Agroempresa Forestal

e Carbonfund.org

o ALLCOT e BIOFIX

e American Forest
Foundation

e Anew Climate

e Appalachian Mountain

BOCS Foundation

Bonneville Environmental
Foundation

Bosques Amazonicos

Carbon Green Investments
/ Africa

Carbon Offsets To Alleviate
Poverty (COTAP)

CarbonReset
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CarbonStore - Tillhill
Carbon Tanzania

CBL Markets (Xpansiv)
CIMA

Clean Air Action
Corporation (TIST Program)

Climate Bridge Ltd.
ClimatePartner GmbH
ClimeCo

CO2CERO

CO2Logic

Conservation International
Cool Effect

Cooperativa AMBIO
Programa Scolel'te

C-Quest Capital
Credible Carbon
Eco2librium
ECOEVYE
Econegocios

Ecopart Assessoria em
Negocios Empresariais
Ltda. (EQAQ)

Ecosecurities

Ecosphere+

EFM Investment & Advisory
EKI-EnergyServices
Emergent Ventures

ENGIE

Enviro-Mark Solutions Ltd
(trading as Toitu Envirocare)

Everland

FairClimateFund (formerly
Hivos Carbon Credits)

Fondo Accion

Forest Carbon (Indonesia)
Forest Carbon Ltd (UK)
FORLIANCE-CO20L

Fundacao Carbon Offset
Timor (FCOTI)

Fundacion para
el Ecodesarrollo
y la Conservacioéon
(FUNDAECO)

Futuro Forestal
GClobal Forest Partners

Global-woods
International AG

Gould International
Greenoxx
Green Resources

Grupo Ecologico Sierra
Gorda

Highland Carbon

Hivos (now
fairclimatefund)

Infinite Solutions
Inlandsis Fund

Integrador de
Comunidades Indigenas
y Campesinas de Oaxaca
AC (ICICO)

King County, Washington
Land Carbon Ltd

Life Climate and Energy
Limited (Life Enerji)

Livelihoods Venture
Louis Dreyfus Company
MEXICO2

Microsol

Mongolian Society for
Rangeland Management

Nature Conservancy
Canada

NCX (formerly SilviaTerra)
NedBank

Nexus for Development
Nordic Offset

Nova Institute

ONFInternational

OstromClimate (formerly
NatureBank)

OurOffset

Pachama

PacificHydro
PRIMAKLIMA
Prosustentia

Proyecto Mirador

Quadriz

Rabobank

Radicle

Redshaw Advisors Limited
Respira International
Rubicon Carbon

Sanko Enerji

Soluciones Proambientales
South Pole

STX Group (formerly Vertis-
Strive)

Sustainable Carbon
Swiss Climate

Taking Root

Terra Global Capital

The Climate Trust

The Nakau Program

The Nature Conservancy

The Voluntary Climate
Marketplace

Timing Carbon Asset
Management Co,, Ltd.

Trees for Life

UPC Renewables

UPM

WayCarbon

WeForest

Wellington Management

Worldview International
Foundation

ZeroMission
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Glosario de términos

Adicionalidad: La adicionalidad describe la base para la emision de créditos de carbono para
actividades de proyectos que no tendrian lugar sin el financiamiento de la venta de créditos. Los
créditos de carbono solo pueden emitirse si la reduccion o eliminacidén de emisiones de carbono

no se hubiera producido de otro modo. Por ejemplo, una instalacién de energia solar que seria
rentable construir sin la venta de créditos de carbono no se considera adicional, pero un proyecto

de distribucién de cocinas que reduce la carga de |la deforestacion si lo es, porque la deforestacion
continuaria a un ritmo elevado si no se suministraran cocinas a las comunidades locales. Las distintas
metodologias de proyectos tienen modulos especificos para calcular la adicionalidad de los proyectos.

Ajuste correspondiente: Un acuerdo adicional exigido como parte del articulo 6 (véase lineas arriba)
gue impide a los paises receptores de proyectos contabilizar los créditos que comercializan para sus
propias NDC, lo que daria lugar al «doble computo” de los créditos tanto por el pais receptor como
por el pais comprador.

Articulo 6: Un articulo del Acuerdo de Paris de 2016 que cubre la colaboracién entre paises en la
consecucion de los objetivos de reduccidn de emisiones de gases de efecto invernadero. Véase el
Recuadro 2, pagina xx para obtener mas detalles.

Beneficios colaterales: Beneficios sociales o ambientales proporcionados por un proyecto ademas
de la reduccién/eliminacién de emisiones de gases de efecto invernadero que generan créditos de
carbono. Por ejemplo, un proyecto que restaura ecosistemas naturales y tiene beneficios para el
almacenamiento de carbono, la biodiversidad y las comunidades locales. Los estandares de créditos
pueden indicar si un proyecto proporciona ciertos beneficios colaterales mediante certificaciones
independientes (por ejemplo, la certificacion Clima, Comunidad y Biodiversidad de Verra para
proyectos que contribuyen a la biodiversidad) o indicar a qué Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) de las Naciones Unidas contribuyen los proyectos.

Carbono Azul: Un grupo de tipos de proyectos de Silvicultura y Uso del Suelo que reducen/eliminan
el didéxido de carbono de los entornos marinos y costeros mediante la restauracion, conservacion o
gestion de ecosistemas, incluidos los habitats de humedales, manglares y praderas marinas.

Categoria del proyecto: La categoria es el nivel de clasificacién mas amplio que EM utiliza para
agrupar los proyectos por el tipo de actividades implicadas. EM cuenta con ocho categorias de
proyectos: Agricultura, Procesamiento Quimico/Fabricacién Industrial, Eficiencia Energética/Cambio
de combustible, Silvicultura y Uso del Suelo, Dispositivos Domésticos/Comunitarios, Energias
Renovables, Transporte y Eliminacidn de Residuos. Dentro de cada categoria, EM agrupa los
proyectos en Grupos de Proyectos mas especificos y en Tipos de Proyectos mas concretos.

Créditos: Las unidades individuales de actividades de reduccion/eliminacion de emisiones de gases
de efecto invernadero que son emitidas por las normas del mercado de carbono, y luego compradas,
vendidas y retiradas por los distintos actores del mercado de carbono (desarrolladores de proyectos,
intermediarios, usuarios finales, etc.). Cada crédito se denomina tonelada métrica de CO, equivalente
(tCO.e) y corresponde a la cantidad estimada de emisiones de gases de efecto invernadero que un
proyecto elimina o reduce de la atmodsfera.

Créditos basados en la naturaleza: Créditos generados por proyectos que logran reducciones o
eliminaciones de emisiones de gases de efecto invernadero mediante la conservacion, restauracion
y/o gestién de ecosistemas naturales y agricolas. Todos los proyectos dentro de las categorias de
Agricultura y Silvicultura y Uso del Suelo de EM se consideran basados en la naturaleza.

Créditos de eliminacion: Créditos generados a partir del volumen de emisiones de gases de efecto
invernadero que un proyecto ha eliminado de la atmdsfera o del océano mediante la creacidon de un
sumidero/pozo de carbono. Por ejemplo, un proyecto de forestacion/reforestacion que aumenta la
vegetacion para secuestrar carbono.
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Créditos de ingenieria: Créditos generados por proyectos que utilizan soluciones tecnoldgicas

para reducir o eliminar las emisiones de gases de efecto invernadero. Esto incluye proyectos en las
siguientes categorias Procesos Quimicos/Fabricacion Industrial, Eficiencia Energética/Cambio de
Combustible, Dispositivos Domésticos/Comunitarios, Energias Renovables, Transporte y Eliminacion
de Residuos.

Créditos de reduccién: Créditos generados por proyectos a partir del volumen de emisiones de
gases de efecto invernadero que se redujeron o evitaron gracias a las actividades del proyecto. Por
ejemplo, un proyecto que mejora la climatizacién de los edificios y reduce asi la carga de emisiones
procedentes de la calefacciéon o el aire acondicionado. Algunos proyectos de carbono basados en

la naturaleza reducen y eliminan (véase Créditos de eliminacidon) las emisiones de gases de efecto
invernadero y se considera que los créditos de estos proyectos incluyen tanto créditos de reduccidon
como de eliminacion.

Ecoblanqueo: Caracterizaciones engafosas de las acciones empresariales para abordar temas
ambientales que hacen que los esfuerzos de la empresa parezcan mas impactantes de lo que son. Las
empresas que reclaman compensaciones de emisiones utilizando créditos de carbono de baja calidad
corren el riesgo de ser acusadas de ecoblanqueo.

Emisiones de Alcance 3: Emisiones de gases de efecto invernadero causadas indirectamente por

una empresa a través de cualquier actividad distinta a la generacion de energia comprada. Una
fuente importante de emisiones de Alcance 3 es la cadena de valor de una empresa, que incluye

las emisiones de las cadenas de suministro ascendentes (por ejemplo, la produccidén agricola) y
descendentes (por ejemplo, el uso y la eliminacién de productos por parte de los consumidores). Para
algunas empresas, como las de los sectores de bienes de consumo que dependen en gran medida de
los productos agricolas y forestales, la gran mayoria de sus emisiones de carbono estan integradas en
sus cadenas de valor.

Estandar: Conjunto de criterios de disefio, monitoreo y reporte de proyectos con los que se pueden
certificar o verificar las actividades de compensacién de carbono y/o los beneficios colaterales
ambientales y sociales de los proyectos. Algunos estandares certifican/verifican miles de proyectos
de una amplia gama de tipos y ubicaciones geograficas, mientras que otros son especificos para
determinados tipos de proyectos o ubicaciones geograficas. Por ejemplo, el UK Woodland Carbon
Code cubre especificamente los proyectos de forestacidon en el Reino Unido.

Forestacion, reforestacion y revegetacion (ARR): Grupo de proyectos de silvicultura y uso del suelo
que establecen nuevos bosques o restauran bosques deforestados/degradados mediante la siembra
de arbolesy la revegetacion. Los proyectos ARR generan créditos de eliminaciéon basados en la
naturaleza.

Gases de efecto invernadero (GEIl): Gases que atrapan el calor en la atmadsfera y provocan el
calentamiento global. El didxido de carbono (CO,), el metano y el oxido nitroso son los principales
gases de efecto invernadero emitidos a la atmdsfera por las actividades humanas que contribuyen al
cambio climatico.

Gestion forestal mejorada (IFM): Un grupo de tipos de proyectos de Silvicultura y Uso del Suelo que
implementan actividades de gestion forestal para aumentar el almacenamiento de carbono en los
bosques, y/o reducir las emisiones de gases de efecto invernadero de las actividades forestales. Este
grupo no incluye los proyectos que entran en el marco de REDD+ (véase REDD+).

Emision: Cuando un crédito se pone a la venta, siguiendo los requisitos del estandar de emision
para su verificacion por un auditor externo. Cada crédito emitido tiene un numero de serie Unicoy
cualquier transferencia o retiro de propiedad debe comunicarse al registro de la norma emisora.

Intermediarios: Organizaciones que compran y asumen la propiedad de créditos de carbono pero
no son usuarios finales. Esto incluye a minoristas y agregadores que asumen la propiedad de las
compensaciones de los desarrolladores de proyectos y las venden a los usuarios finales para obtener
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un beneficio. EM no incluye en la categoria de intermediarios a los corredores que venden créditos de
carbono en nombre de los desarrolladores de proyectos pero no asumen la propiedad de los créditos,
incluyendo a estos participantes del mercado con usuarios finales.

Metodologia: La documentacion técnica que describe los procedimientos y requisitos para tipos
especificos de actividades de proyecto, incluidos los procedimientos para cuantificar el volumen
de emisiones de gases de efecto invernadero reducidas y/o eliminadas por el proyecto. Algunos
proyectos utilizaran multiples metodologias para cubrir diferentes elementos dentro de un mismo
proyecto. Las normas pueden desarrollar su propia documentacién metodoldgica y/o proporcionar
una lista de metodologias de otras normas que aceptaran.

Neto Cero: Se considera que una organizacion ha logrado emisiones netas cero cuando reduce
al menos el 90 % de las emisiones iniciales y compensa las emisiones residuales mediante la
compensacion con créditos de carbono. Neto cero es un estandar mas estricto que el término
relacionado « carbono neutral», que no requiere la reduccion de emisiones y puede lograrse
Unicamente mediante la compensacion de emisiones.

Programa de Compensacién y Reduccion de Emisiones de Carbono para la Aviacién Internacional
(CORSIA): Programa de cumplimiento para compensar las emisiones de la aviacion internacional,
gestionado por la Organizacién de Aviacion Civil Internacional (OACI). Unicamente algunos créditos
que cumplen con los criterios de elegibilidad de la OACI (estandares especificos, metodologias,
beneficios colaterales, ubicaciones de los proyectos y periodos de generaciéon) pueden utilizarse
como compensaciones para CORSIA. La fase piloto del CORSIA se desarrollé entre 2021y 2023, y su
primera fase de aplicacion comenzd en 2024.

REDD+: Reducciéon de Emisiones por Deforestacion y Degradacion en Paises en Desarrollo. Estos
proyectos de Silvicultura y Uso del Suelo se desarrollan sobre la base del marco voluntario REDD+,
elaborado por la CMNUCC para fomentar el financiamiento de la conservaciéon y gestion de los
bosgues en los paises de menores ingresos donde los bosques corren el riesgo de sufrir cambios en
el uso del suelo o una reducciéon del almacenamiento de carbono.

Registro: Un inventario de los créditos emitidos, retirados, mantenidos o transferidos por un estandar
de emisidon de créditos de carbono.

Registro de proyectos: Cuando un estandar de emision de créditos determina que un posible
proyecto cumple con los criterios necesarios establecidos en una metodologia publicada, incluyendo
la validaciéon y el aseguramiento por parte de terceros, y da su aprobacion oficial para inscribir el
proyecto en el registro de ese estandar. Una vez registrado, un proyecto puede presentar solicitudes
de emision de créditos (véase Emisiones).

Retiro: Cuando un crédito de carbono con una serie Unica se retira de circulacién en el mercado

Yy ya no puede transferirse ni venderse. Esto ocurre una vez que el crédito ha sido vendido a su
usuario final, pero esto puede o no ocurrir inmediatamente después de que el usuario final asuma
la propiedad del crédito. Al retirar el crédito, el usuario final puede afirmar que ha compensado las
emisiones de su huella de carbono con un objetivo de emisiones.

Periodo de generacion: El aflo en el que se determind que se habian producido las reducciones

o eliminaciones de emisiones del proyecto (o se estimé que se producirian en el futuro). Esto no
tiene por qué coincidir con el aflo en que se emitieron los créditos; puede haber desfases entre las
reducciones/eliminaciones reales y la emisién de créditos, y algunos estandares emiten créditos para
futuras reducciones/eliminaciones estimadas.

Usuario final/Comprador final: Una entidad (persona, empresa, organizacion, etc.) que compra
créditos de carbono, ya sea directamente al desarrollador del proyecto o a un intermediario, con la
intencidon de retirar los créditos para reclamarlos como compensaciones de emisiones (véase Retiros).
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Tablas complementarias

Tabla S1. Numero de registros de proyectos de créditos de carbono por categoria, 2019-2023

Categoria

Agricultura

Procesos Quimicos /
Fabricacion Industrial

Eficiencia Energética /
Cambio de Combustible

Silvicultura y Uso del Suelo

Dispositivos Domésticos /
Comunitarios

Energias Renovables

Transporte

Eliminacién de Residuos

Total

Nota: Incluye datos sobre emisiones de créditos de los registros ACR, CAR, CDM, City Forest Credits, Global Carbon Council,
Gold Standard, Plan Vivo y VCS.

Tabla S2. Volumen de emisiones de créditos de carbono (MtCO,g) por categoria, 2019-2023

Categoria
Agricultura

Procesos Quimicos /
Fabricacion Industrial

Eficiencia Energética /
Cambio de Combustible

Silvicultura y Uso del Suelo

Dispositivos Domésticos /
Comunitarios

Energias Renovables

Transporte

Eliminacién de Residuos

Total

Nota: Incluye datos sobre emisiones de créditos de los registros ACR, CAR, CDM, City Forest Credits, Global Carbon Council,
Gold Standard, Plan Vivo y VCS.



Tabla S3. Volumen de retiros de créditos de carbono (MtCO,e) por categoria, 2019-2023

Categoria

Agricultura

Procesos Quimicos /
Fabricacién Industrial

Eficiencia Energética /

Cambio de Combustible sl

Silvicultura y Uso del Suelo 20.5 32.2 60.9 36.7 571
glsrzzsniit,i‘;‘r’isof°més“°°s / 52 57 71 92 15
Energias Renovables 33.7 47.6 83.0 955 75.4
Transporte 0.10 0.06 0.30 0.03 0.03
Eliminacién de Residuos 37 4.0 4.6 35 34
Total 72.2 101.1 171.0 167.5 170.1

Nota: Incluye datos sobre emisiones de créditos de los registros ACR, CAR, CDM, City Forest Credits, Global Carbon Council,
Gold Standard, Plan Vivo y VCS.
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TRENDS

La familia de iniciativas de Forest Trends

Iniciativa de Biodiversidad

Promoviendo el desarrollo de una mitigacion de impactos sélida, cientificay
econdmicamente sostenible y cero pérdida neta de biodiversidad

Iniciativa Marino Costera

Demostrando el valor de los servicios ambientales marinos y costeros

Iniciativa Comunitaria

Fortaleciendo la capacidad de las comunidades locales para asegurar sus derechos,
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PRECIOS DEL CARBONO

80

comercio de emisiones
e impuestos sobre el carbono
aplicados en todo el mundo

Mas RCCDE en Brasil, India y Turquia

2005

2 8de las emisiones mundiales
o
A) cubierto por un precio

directo del carbono, frente al ~5% de

millones de délares en ingresos
segundo afno consecutivo
Mas del 50% de los ingresos se
destinaron a proyectos
medioambientales, de
infraestructuras y desarrollo.

2

5)

MERCADOS DE CREDITOS DE

CARBONO

mil millones de créditos no

2/3 antes de 2022

mas jubilaciones

Los precios de los créditos de carbono

son mas bajos, pero los compradores

estan dispuestos a pagar mas por las
retiradas
- - . 1

proyectos
(emisiones evitadas)

A partir del 1 de abril de 2025

~ Q
retirados de mecanismos de 3x por cumplimiento 8
~y £
acreditacion independientes de la normativa 3
nacional
en 2024, en comparacién con 2023
proceden de créditos emitidos i i
En 2024, casi una cuarta parte de las retiradas
de créditos mundiales se realizaron para
cumplir obligaciones nacionales
0,
24%
1 2
Prélogo Resumen ejecutivo Capitulo 1 Capitulo 2 Capitulo 3
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Prélogo

Los gobiernos se enfrentan hoy a una inmensa presion fiscal en un entorno econémico
complejo e incierto. Las previsiones de bajo crecimiento econédmico y la creciente volatilidad del
comercio y los mercados financieros estan ejerciendo presiones adicionales sobre los presupuestos
publicos. Estas presiones convergentes no sdlo amenazan la resistencia fiscal, sino que también socavan
los avances en materia de desarrollo.

En este contexto, la tarificacion del carbono ofrece una poderosa herramienta. Puede movilizar
financiacion

y garantizar resultados de desarrollo incluso en periodos de incertidumbre. Moviliza los ingresos
nacionales, impulsa la eficiencia y la innovacién y atrae financiacién internacional, al tiempo que ayuda a

los paises a avanzar en la lucha contra el cambio climatico y el cambio climatico.

objetivos de desarrollo. Es una solucién pragmatica en un momento en que los recursos son escasos y las
ambiciones, grandes.

El afio pasado vimos un impulso continuado, sobre todo entre las grandes economias de renta
media. La expansion de la tarificacién del carbono en China supuso la inclusion de tres gigatoneladas de
emisiones de gases de efecto invernadero (GEl) en su sistema de comercio de derechos de emisién. En la
actualidad, alrededor del 28% de las emisiones mundiales estan cubiertas por un precio directo del carbono
y economias que representan casi dos tercios de la produccidon econémica mundial han implantado un
impuesto sobre el carbono o un sistema de comercio de derechos de emision. Mas informacién en

paises, como Brasil, India y Turquia, estan avanzando en la creacién de marcos nacionales de fijacion de
precios del carbono. Otros, como Zambia, Tanzania, Paraguay y Vietnam, se estan posicionando para
participar en los mercados internacionales de carbono.

Los mercados de carbono también estan aumentando en todo el mundo. Los mercados de
créditos de carbono desempefian multiples funciones. Apoyan los compromisos climaticos, reducen el
coste de las nuevas tecnologias y financian soluciones basadas en la naturaleza, como la restauracion
forestal. Pero no se limitan al ahorro de carbono, sino que ofrecen dividendos de desarrollo en

en términos de acceso mas asequible a la energia, combustibles mas limpios para cocinar y bosques
mas sanos, por nombrar sélo algunos.

También estamos viendo innovaciones. La aparicién de nuevos productos de seguros -incluida una garantia
de riesgo politico emitida por nuestro Organismo Multilateral de Garantia de Inversiones- esta
contribuyendo a reducir el riesgo de las inversiones en los mercados internacionales del carbono y a apoyar
la participacion del sector privado.

El sector privado desempeiia un papel fundamental. Las empresas estdn cada vez mds sujetas a los
requisitos de cumplimiento de los nuevos sistemas de tarificacién del carbono. Para ampliar el impacto,
existe una creciente demanda de infraestructuras de transaccidn seguras, eficientes e interoperables que
incentiven mas ingresos del sector privado.

El crecimiento desde menos de 10 instrumentos en 2005 a 80 en la actualidad es un
recordatorio del progreso global en la fijacién directa del precio del carbono. Durante mas de 20 afios, la
serie de informes Estado y Tendencias de la Fijacion del Precio del Carbono ha proporcionado un
importante control del pulso mundial, ofreciendo una visidn rigurosa y basada en pruebas de las
politicas y la evoluciéon del mercado. El Banco Mundial trata de aportar conocimientos que puedan
impulsar el desarrollo y ampliar las soluciones de impacto. Espero que el informe de este afiosiga
sirviendo para informar la accidn, inspirar la innovacidon y fortalecer las asociaciones entre los sectores
publico y privado.

Axel van Trotsenburg

Director Gerente Banco Mundial

Resumen ejecutivo Capitulo 1

Capitulo 2

Capitulo 3




Exe cutive
Resumen



Estado y tendencias de la tarificacion del carbono

PRECIOS DEL CARBONO

Todas las grandes economias de renta media han
implantado o estan estudiando la fijacién de precios
directos del carbono

La expansion de los impuestos sobre el carbono y de los La tarificacién directa del carbono sigue movilizando

ETS ha aumentado la proporcién de emisiones globales y mas de 100.000 millones de délares para los presupuestos
de produccién econémica sujeta a un precio directo del publicos

carbono.

En todo el mundo funcionan 80 impuestos sobre el
carbono y sistemas de comercio de derechos de
emision (ETS), lo que supone un aumento neto de cinco
en los Ultimos 12 meses.

Brasil, India y Turquia han alcanzado hitos clave para facilitar
la aplicacién del RCCDE, mientras que Colombia e Indonesia
han ampliado su cobertura.

La mayoria de los instrumentos nuevos y previstos son
RCCDE. Aunque los disefios varian, muchos gobiernos,
incluido el de la India, han optado por un enfoque basado

en las tasas.

La ampliacion del RCCDE chino a los sectores
industriales ha aumentado la cobertura mundial de la
tarificacion directa del carbono del 24% a cerca del
28%.

Las economias que han implantado un impuesto sobre el
carbono o un régimen de comercio de derechos de emision
representan casi dos tercios del producto interior bruto
mundial.

Madas de la mitad de las emisiones mundiales del sector
eléctrico y casi la mitad del sector industrial se enfrentan a
un precio directo del carbono.

La cobertura en otros sectores es menor, y las
emisiones agricolas siguen sin tener precio.

Prélogo Resumen ejecutivo

Capitulo 1 Capitulo 2 Capitulo 3

Los precios del carbono se mantuvieron relativamente
estables en términos reales, pero con variaciones entre
jurisdicciones.

Los ingresos del carbono en 2024 fueron inferiores a los de
2023, en gran parte debido a la bajada de los precios en los
grandes ETS, como los de la UE y el Reino Unido, pero
fueron mas de tres veces superiores a los de hace una
década, en términos reales.

Mas de la mitad de los ingresos del carbono generados en
2024 se destinaron a proyectos de medio ambiente,
infraestructuras y desarrollo, lo que supone un ligero
aumento respecto a afios anteriores.
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MERCADOS DE CREDITOS DE
CARBON

g

CO:
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Aumentan las retiradas de créditos de carbono en todo el
mundo debido a un repunte a corto plazo de la demanda
con fines de cumplimiento.

® El sector privado sigue liderando la demanda de créditos
de carbono a través de mercados de cumplimiento
voluntario y nacionales, lo que pone de relieve el papel de
los mercados de carbono a la hora de canalizar capital
privado hacia proyectos de descarbonizacién.

® En 2024, las retiradas por motivos de cumplimiento fueron

casi tres veces superiores a las de 2023. La mayoria
procedian de empresas que querian cumplir sus
obligaciones plurianuales en virtud de los RCCDE de
California y Quebec.

¢ Las preferencias voluntarias de los compradores se
decantaron por los proyectos de eliminacidon en la
naturaleza y cocina limpia.

® La primera fase del Sistema de Compensacién y Reducciéon

de Emisiones de Carbono para la Aviacién Internacional

comenzd en 2024, pero a pesar de algunas ventas iniciales,

sigue habiendo incertidumbres tanto para la oferta como

para la demanda.

Hay un creciente excedente de créditos no retirados en el
mercado

¢ La oferta mundial de créditos disminuyé ligeramente,
pero las tendencias de la oferta variaron segun las
categorias, con un aumento de las emisiones de
proyectos de eliminacion basados en la naturaleza en
comparaciéon con 2023.

* El fondo de créditos de carbono no retirados de
mecanismos de acreditacidon independientes aumentd
hasta casi 1.000 millones de toneladas. La mayoria de
estos créditos son relativamente antiguos.

(emitidos antes de 2022) y proceden de proyectos de
silvicultura y uso del suelo o de energias renovables.

®* Los mecanismos gubernamentales de concesion de
créditos, como el Sistema Australiano de Unidades de
Créditos de Carbono y el Mecanismo de Créditos de
Kazajstan, representaron algo mas del 10% del total
mundial de emisiones de créditos.
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Los precios del crédito se suavizaron ligeramente, pero con
primas observadas para tipos de crédito especificos

Los créditos de eliminacién basados en la naturaleza
atrajeron primas y precios a plazo elevados, lo que
sugiere que los compradores voluntarios estan
dispuestos a pagar mas por estos créditos en
comparacion con otros tipos de créditos
alternativos.

También esta surgiendo una correlacion positiva entre
los precios y las calificaciones de los créditos de
carbono de los proveedores de calificaciones propias.

Los créditos que pueden utilizarse en los mercados
internacionales de cumplimiento tienen un precio superior
al de los créditos que pueden utilizarse en los mercados
voluntarios.
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Estado y tendencias de la tarificacion del carbono

CAPITULO 1

Introduccion

1.1 Los gobiernos siguen avanzando en la fijacion de precios y mercados del carbono en el
el contexto de consideraciones econémicas, financieras y sociales mas amplias

La economia mundial se ralentiza en medio de una fuerte escalada de las tensiones comerciales y
un entorno politico mundial muy incierto. Las anteriores expectativas de estabilizacion de la
actividad econdmica mundial en 2025, tras afios de perturbaciones superpuestas, se han visto
desbaratadas por el aumento de la incertidumbre politica, la volatilidad de los mercados financieros y los
grandes cambios en el entorno de la politica comercial internacional. Como se sefiala en el informe
Perspectivas de la economia mundial del Banco Mundial, se prevé que el crecimiento mundial se
ralentice este afio hasta el 2,3%, manteniéndose muy por debajo del nivel anterior a la pandemia.

‘Estas perspectivas poco halagiiefias se deben al aumento de las barreras comerciales, la elevada
incertidumbre y el deterioro de la confianza. Al mismo tiempo, el aumento de la deuda publica mundial,
que se espera se acerque al 100% del producto interior bruto (PIB) mundial en 2030, sigue ejerciendo
presién sobre las economias, contribuyendo a la inestabilidad financiera®

El cambio climatico aumenta la presion sobre los resultados econémicos y de desarrollo. Los
fenédmenos meteoroldgicos extremos, cada vez mas frecuentes y graves, dafian las infraestructuras,
incrementan los costes de recuperacion tras las catastrofes y perturban las cadenas de suministro.
Estos fendmenos desvian recursos de areas criticas, como la salud, la educacién y el empleo,
afectando desproporcionadamente a las comunidades y economias de bajos ingresos’. Ademas, las
respuestas politicas asimétricas crean riesgos para las economias. Por ejemplo, los cambios en el
panorama politico mundial, la réapida introduccién de nuevas tecnologias y los cambios en las
preferencias de los consumidores y los inversores estan perturbando los mercados y las cadenas de
suministro existentes.

Esto puede socavar la competitividad, el crecimiento econémico y la sostenibilidad fiscal de los paises,
incluso a través de un mayor potencial de activos varados y grandes cambios en la base impositivaSi
no se gestionan eficazmente, los riesgos que plantea el cambio climatico pueden socavar la estabilidad y
el desarrollo econémicos, aumentar la incertidumbre y debilitar aiin mas las perspectivas de crecimiento
econdmico a largo plazo.

Los paises utilizan la tarificacion del carbono para alcanzar mdltiples objetivos politicos. Ademas de
utilizar la tarificacién directa del carbono como herramienta para cumplir los objetivos de reduccién de
emisiones (véase el recuadro 1), los gobiernos tienen objetivos mdas amplios. La tarificacién del carbono
es una fuente potencial de ingresos para gobiernos con limitaciones fiscales. Con un entorno fiscal
contractivo previsto para los préximos afios, el aumento de los ingresos nacionales con un crecimiento y
un empleo positivos puede contribuir a reducir las emisiones de gases de efecto invernadero.

Por ejemplo, en México, 11 gobiernos estatales han introducido la tarificacién del carbono, y la

movilizacidn de ingresos es uno de los factores que contribuyen a ello. M3s alla de la tarificacién del

carbono como fuente de ingresos,

Los gobiernos también estan adoptando la tarificacidon del carbono junto con normas reguladoras,
politicas industriales ecoldgicas y programas de bienestar social para lograr cambios estructurales. Por
ejemplo, la Ley de Industria Neta Cero de la Unién Europea, introducida en 2024, complementa el
Sistema de Comercio de Emisiones (ETS) de la UE para apoyar la descarbonizacion en industrias dificiles
de eliminar, mientras que en Noruega, los incentivos fiscales combinados con la tarificacidon del carbono
han dado lugar a que los coches eléctricos representen casi todas las ventas de coches nuevos. Por
ultimo, Israel ha aplicado un impuesto sobre el carbono para hacer frente a la externalidad del carbono
sin precio y medidas complementarias para mejorar la eficiencia de la industria nacional®
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Estado y tendencias de la tarificacion del carbono

RECUADRO 1

Eficacia de los sistemas de comercio de derechos de emision y
impuestos

La tarificacion del carbono esta ampliamente reconocida como una herramienta importante
para incentivar el crecimiento econémico con bajas emisiones de carbono. La base
tedrica de la tarificacidn del carbono esta bien establecida: Aumentar el precio de los bienes y
servicios intensivos en emisiones en relacidon con las alternativas bajas en carbono crea un
incentivo para que las empresas y los particulares adopten opciones bajas en carbono. La
eficacia de la tarificacion del carbono aumenta cuando las sefiales de precios son estables,
predecibles y duraderas, ayudando a orientar las decisiones de inversion a largo plazo.

Sin embargo, medir la eficacia real de la tarificacién del carbono ha sido histéricamente un
reto. Dado que la tarificacion del carbono suele coexistir con otras politicas y factores
econdmicos mas amplios, puede resultar dificil aislar su impacto. Por ejemplo, otras politicas,
como los impuestos especiales sobre el combustible y las subvenciones a los carburantes,
influyen en la sefial de precios que se transmite a través de la economia (véase el recuadro 6
del capitulo 2). Determinar el escenario contrafactual (es decir, cudles habrian sido las
emisiones sin la tarificacion del carbono)

es igualmente complejo porque otros factores, como los ciclos econédmicos y el progreso
tecnolégico, también influyen en las emisiones a lo largo del tiempo. La investigacion también
se ha visto limitada por la adopcién relativamente reciente de la tarificacién del carbono, que
comenzé en Finlandia en la década de 1990, asi como por la prevalencia de niveles de precios
iniciales bajos y una cobertura limitada. Los investigadores han empezado a superar las
dificultades para medir la eficacia de la tarificacidon del carbono, y hay mas instrumentos de
tarificacion del carbono en funcionamiento para

alimentan las evaluaciones de los investigadores. Las investigaciones mas recientes también

utilizan
técnicas nuevas e innovadoras, como el aprendizaje asistido por maquinas.

metaanalisis; avances en los métodos econométricos; e innovaciones
en el establecimiento de escenarios contrafactuales.

Recientes estudios empiricos a gran escala evaluaron la eficacia de los instrumentos de
tarificacion del carbono. Tres estudios a gran escala realizados en 2024 aportaron pruebas
empiricas sélidas que refuerzan el fundamento tedrico de la tarificaciéon del carbono como
herramienta para impulsar la reduccidon de emisiones.

Colmer et al. (2024) descubrieron que las empresas manufactureras francesas reguladas por el
Régimen Comunitario de Comercio de Derechos de Emisién redujeron sus emisiones una media del
14% entre 2005 y 2007 y del 16% entre 2008 y 2012 como resultado de esta politica’Martinsson et
al. (2024) descubrieron que, sin la tarificacién del carbono, las emisiones de la industria
manufacturera sueca en 2015 habrian sido un 30% superiores®Dobbeling-Hildebrandt et al.(2024)
sobre los estudios de 21 politicas de fijacién de precios del carbono descubrieron que al menos 17
de las politicas producian reducciones de emisiones de entre el 5% y el 21%En ultima instancia, las
reducciones de emisiones conseguidas por un instrumento de fijacidn de precios del carbono
dependen de una serie de factores, como los niveles de precios del carbono, los sectores especificos
cubiertos y el acceso a oportunidades de reduccién asequibles.”

La tarificacion del carbono puede producir resultados mas alla de la reducciéon de
emisiones. El informe del Banco Mundial Quantifying the Development Benefits of Carbon Pricing
resume algunos de estos resultados mas amplios"”Por ejemplo, al reducir la combustién de
combustibles fésiles, la tarificacidon del carbono puede proporcionar un aire y un agua mas limpios,
puede reducir la

También

lo que se traduce en mejores resultados para la salud humana.

congestidn de las carreteras y los accidentes de trafico™”
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Estado y tendencias de la tarificacion del carbono

Los resultados incluyen una mayor seguridad energética y alimentaria, una mayor eficiencia de
los sistemas fiscales nacionales, una mayor productividad laboral y, por tanto, un mayor
crecimiento econémico gracias a la sustitucién de los impuestos ineficientes, y unos ingresos
publicos que pueden destinarse a los objetivos individuales de los paises

La cobertura de la tarificacién del carbono ha seguido ampliandose a escala mundial,

y las pruebas empiricas de su eficacia siguen aumentando, lo que demuestra la importancia
de su papel en la combinacién de politicas climaticas de los paises. Aunque la tarificacion
del carbono puede no ser una panacea, es una herramienta importante a disposicion de las
jurisdicciones para reforzar su capacidad de abordar retos econémicos y medioambientales mas
amplios y facilitar la transicién mundial hacia las emisiones netas cero.

Mientras que la tarificacién del carbono contribuye a generar ingresos publicos, los mercados

de créditos de carbono pueden movilizar capital privado y canalizar la financiacién publica. Los
mercados de créditos de carbono desempefian un papel importante en la captacién de capital privado.
(13) Tienen el potencial de actuar como vehiculo para canalizar el capital privado hacia el desarrollo
proyectos que reduzcan o eliminen emisiones de la atmdsfera. Esto incluye, por ejemplo, la plantacié
nuevos bosques y el fomento de la adopcidn de tecnologia en

paises de renta baja, como el uso de cocinas limpias. Por ejemplo, se calcula que en el primer
trimestre de 2024 se recaudaron 14.000 millones de délares estadounidenses para desarrollar
nuevos proyectos de créditos de carbono en todo el mundo, y que la mayor parte se dedico a
proyectos de eliminacién basados en la naturaleza.*El reciente acuerdo sobre los mercados
internacionales de carbono alcanzado en la Conferencia de las Partes de la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (COP29) de 2024, celebrada en Baku (Azerbaiyan),
podria ayudar a impulsar la participacién en el mercado y tiene el potencial de estimular mayores
flujos de inversidn hacia los paises de renta baja. Este acuerdo prevé

claridad sobre las normas para las transferencias transfronterizas de créditos de carbono en virtud del
articulo 6 del Acuerdo de Paris. Una vez establecido el acuerdo, la atencion pasara a centrarse en la
operatividad, lo que requerird el desarrollo de las capacidades de los paises, desde la creacién de
marcos institucionales y normativos hasta el despliegue del mercado.

n de

infraestructura, como los registros. La confirmaciéon de los mercados de carbono administrados por la
ONU ha abierto una via alternativa para la participacidon en el mercado, lo cual es significativo dado el

creciente escrutinio sobre la integridad de los mercados voluntarios de carbono en los ultimos afios.

Se necesitan nuevos enfoques para movilizar la financiacion, especialmente para los mercados
emergentes y las economias en desarrollo. El Grupo Independiente de Expertos de Alto Nivel sobre
Financiacion Climatica estima que para 2030 sera necesaria una inversion mundial de entre 6,3 y 6,7 billones
de ddlares al afio para apoyar la descarbonizacién, aumentar la resiliencia frente a los crecientes impactos
del cambio climatico (incluidos los fendmenos meteoroldgicos extremos) y proteger la naturalezay la
biodiversidad™. Alrededor de 2,4 billones de ddlares de esta cifra deben destinarse a los mercados
emergentes y a las economias en desarrollo distintas de China. Para hacer frente a este aumento de la
inversion se necesitan recursos financieros adicionales de los gobiernos (800.000-900.000 millones de
délares), las empresas (1-1,18 billones de ddlares) y otras fuentes internacionales o multilaterales (490.000-
610.000 millones de ddlares). Para los gobiernos, la movilizacion de ingresos adicionales a través de una
fiscalidad eficaz y una gestion estratégica de las finanzas publicas sera clave para crear el espacio fiscal
necesario para cumplir prioridades de desarrollo mas amplias.
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1.2 Alcance del informe

Al igual que en afios anteriores, este informe abarca el estado y las
tendencias de los instrumentos de fijacién directa del precio del carbono y
los mercados de carbono. El informe pretende ser una instantanea de los
sistemas de comercio de derechos de emisidn, los impuestos sobre el carbono

y los mecanismos de tarificacién del carbono (véase el recuadro 2). Incluye la
evolucién hasta el 1 de abril de 2025,

centrandose en la evolucién de los ultimos 12 meses. Proporciona
informacion sobre parametros observables, como precios, cobertura e
ingresos, y su evolucion.

a lo largo del tiempo. El informe no pretende ofrecer una critica
o la evaluacién normativa de las opciones politicas. En el capitulo 2 se analizan
las principales tendencias de los impuestos sobre el carbono y los regimenes de
comercio de derechos de emisidon, mientras que en el capitulo 3 se examinan
los mecanismos de acreditacidon de carbono, incluidos los mercados de carbono
voluntarios e internacionales. Los anexos ofrecen informacién mas detallada Este informe cubre el
sobre las definiciones y la metodologia utilizadas en este informe. Para mas estado y las tendencias
mformauéfu.mclwdos los datos en los que s.e basa este informe, consultese el de los instrumentos de
Carbon Pricing Dashboard del Banco Mundial. 0 . .
tarificacion directa del

carbono y los mercados
de carbono

( Prélogo Resumen ejecutivo Capitulo 1 Capitulo 2 Capitulo 3 Anexos )
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¢ Qué es la tarificacion del carbono?

La tarificacion del carbono pretende ajustar los costes del consumo de combustibles intensivos
en carbono o del uso de procesos intensivos en carbono a los costes sociales de esas actividades.
El informe Estado y tendencias de la tarificacion del carbono se centra en los instrumentos de
tarificacion directa del carbono, que son aquellas politicas que pretenden reducir las emisiones
de GEI proporcionando una sefial de precios explicitamente vinculada a las emisiones. El informe
se centra en tres instrumentos principales (que no se excluyen mutuamente):

® Sistemas de comercio de derechos de emision, en los que un gobierno impone un limite, o
tope, a la cantidad o intensidad de las emisiones de GEI generadas por las entidades cubiertas. Las
entidades deben entregar unidades de emisién (o "derechos de emisién") para cubrir sus
emisiones dentro de un periodo de cumplimiento. Las empresas pueden
intercambian derechos de emisién con otras entidades cubiertas, y el precio lo determina
principalmente el mercado.

® Los impuestos sobre el carbono, en los que un gobierno impone una tasa a las
entidades cubiertas por sus emisiones de GEI. En un impuesto sobre el carbono, el
gobierno fija el precio de las emisiones (el tipo impositivo), gravando la cantidad de
emisiones producidas o el contenido de carbono de los combustibles.

® Mecanismos de créditos de carbono, en los que se generan créditos negociables a través de
actividades voluntarias que reducen las emisiones, ya sea evitandolas o reduciéndolas
(impidiendo que las emisiones de GEI pasen a la atmésfera).
a la atmoésfera (por ejemplo, capturando el metano de los vertederos antes de que se libere), o
eliminacion (retirando los GEI de la atmdsfera, por ejemplo, mediante el secuestro de carbono a
través de la forestacidn). Este informe abarca

nacional e internacional, asi como el cumplimiento y el carbono voluntario.
actividades del mercado crediticio.

A diferencia de la tarificacidon directa del carbono, los instrumentos indirectos de tarificacién
del carbono (como los impuestos especiales sobre los combustibles y las subvenciones a los
combustibles fésiles) modifican el precio de los productos asociados a las emisiones de
carbono, pero no estan explicitamente vinculados a las emisiones de GEl. Si bien este informe
no se centra en la fijaciéon indirecta del precio del carbono, el recuadro 6 del capitulo 2
proporciona informacion sobre ejemplos de fijacidén indirecta del precio del carbono en América
Latina. La "fijacién del precio del carbono" en este informe se refiere a la fijacion directa del
precio del carbono, a menos que se indique lo contrario.

En este informe, el "precio interno del carbono" se refiere a una estimacion de los costes de las
emisiones de GEI utilizada internamente por las empresas como herramienta de planificacion
estratégica para identificar oportunidades y riesgos de ingresos relacionados con el clima,
impulsar la eficiencia energética y fundamentar las decisiones de inversién de capital.

Para mas informacién sobre las definiciones, véase el Anexo C.
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CAPITULO 2

Impuestos sobre el carbono y sistemas de comercio de derechos de emision

La tarificacion del carbono cubre ya alrededor del 28% de las emisiones mundiales de gases de efecto invernadero, con 43 impuestos sobre el carbono y 37

sistemas de comercio de derechos de emisién en vigor. Casi dos tercios del PIB mundial estan sujetos a un precio directo del carbono y las mayores economias de

renta media, como Brasil, China, India, Indonesia y Turquia, han implantado o estéan a punto de implantar un precio del carbono. Los precios del carbono se han

mantenido relativamente estables en la mayoria de las jurisdicciones. A pesar de una ligera reduccién de los ingresos procedentes de la tarificacion del carbono,

los sistemas de comercio de derechos de emisidn y los impuestos sobre el carbono siguieron generando mas de 100.000 millones de ddlares.

21 Los avances en las principales economias y las ampliaciones
previstas han aumentado la cobertura mundial y han preparado el
terreno para futuros aumentos.

La fijacién de precios del carbono cubre ahora alrededor del 28% de las
emisiones mundiales de GEI, con un aumento de la cobertura debido en gran
parte a la ampliacion del RCCDE nacional de China mas alla del sector
energético. En los ultimos 12 meses se han anunciado varias ampliaciones de los
instrumentos existentes de tarificacidon del carbono, aumentando las emisiones
cubiertas a casi 15 000 millones de toneladas métricas de emisiones equivalentes
de didxido de carbono (tCO; .del total mundial de algo més de 52 000 millones de
tCO(z).. Como resultado, la proporcién de emisiones mundiales de GEI cubiertas
por un precio directo del carbono aumentd del 24% al 28% (Figura 1). La adicién
mas significativa fue la ampliacién del RCCDE nacional de China para abarcar el
cemento, el acero y el aluminio, lo que aumentd la cobertura bruta en cerca de
1.000 millones de euros.

3.000 millones de tCO(,) .. Las obligaciones se aplican retrospectivamente a
estos nuevos sectores a partir del 1 de enero de 2024, y los requisitos de
cumplimiento se incrementan a lo largo de dos afios. Colombia también
avanzd en su marco de tarificacién del carbono ampliando su impuesto
nacional sobre el carbono mas alla de los combustibles fésiles liquidos y
gaseosos.

para incluir también la combustidn de carbdn, con instalaciones incluidas a un
ritmo progresivamente creciente. Estos avances demuestran la flexibilidad de la
tarificacion del carbono para aumentar con el tiempo, tanto mediante el
incremento de los niveles de precios del carbono como mediante la ampliacién
de la cobertura a nuevos sectores. Esta flexibilidad es importante, ya que los
gobiernos siguen tratando de equilibrar una serie de objetivos politicos.
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En general, el niumero de instrumentos de tarificaciéon del carbono
aplicados aumento6 ligeramente con el lanzamiento de nuevas politicas y

la reactivacion de otras suspendidas, lo que compensoé la reduccion de

los impuestos sobre el carbono en Canada. En la actualidad hay 80
instrumentos de tarificacién directa del carbono en funcionamiento en

todo el mundo, 37 SCE y 43 impuestos sobre el carbono (Figura 2). Esto
representa un aumento neto de cinco desde el 1 de abril de 2024, tras
contabilizar tanto las politicas nuevas como las eliminadas. Se han afladido
dos RCCDE al recuento: uno de nueva implantacién y otro que se ha
restablecido. El primero fue implantado por el estado estadounidense de
Colorado, ampliando un marco adoptado en 2021 para permitir la creacién

de créditos y el comercio entre las empresas cubiertas'°El segundo fue
restablecido por el estado estadounidense de Oregdn en enero de

2025"Tres nuevos impuestos sobre el carbono entraron en vigor en los 12
meses siguientes.

hasta el 1 de abril de 2025-un nuevo impuesto sobre el carbono de los
combustibles en Israel y dos impuestos subnacionales sobre el carbono en
México, en Ciudad de México y Morelos.**En el afio 2024 también comenzé el
primer periodo de cumplimiento de la tasa sobre el carbono en Taiwan, China,
con obligaciones que vencen en mayo de 2026.”’Ademas, Portugal restablecié su
impuesto sobre el carbono en septiembre de 2024. En Canad3, sin embargo,
una nueva normativa ha puesto fin a la aplicacién de

el gravamen federal sobre el combustible, precipitando la eliminacién de

el impuesto subnacional sobre el carbono en Columbia Britanica y el sistema de
fijacién de precios basado en la produccién (OBPS) de Saskatchewan®. Estos
movimientos ponen de relieve la importancia y el impacto de la economia
politica en la fijacidon de los precios del carbono (Recuadro 3).

FIGURA 1
Porcentaje de las emisiones mundiales de gases de efecto invernadero cubiertas por un régimen de comercio de derechos de emisién o un impuesto sobre el
carbono, 2005-2025
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FIGURA 2
Mapa mundial de ETS e impuestos sobre el carbono implantados, en desarrollo o en estudio
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Estado y tendencias de la tarificacion del carbono

RECUADRO 3
La economia politica de la tarificacion del carbono

La tarificacion del carbono es uno de los muchos instrumentos politicos de que disponen

los gobiernos para cumplir una serie de objetivos politicos contrapuestos, como la

reduccion de emisiones, el desarrollo econémico, la creacién de empleo, la mitigaciéon de la
pobreza y la estabilidad fiscal. La adopcidon

y la durabilidad de las politicas de tarificacion del carbono se ven influidas por una serie de
factores, como su eficacia percibida, su equidad, sus repercusiones y sus efectos

distributivos. Esto significa que, ademas del disefio de las politicas

aspectos, la economia politica (incluido el sentimiento publico) influye en el potencial de las
politicas de tarificacidon del carbono para obtener resultados medioambientales, econémicos y
fiscales.

Tres informes recientes del Banco Mundial*’describen cémo las politicas climaticas, entre ellas

la politica, la economia y la sociedad, y viceversa.

versa. Balancing Act resume los retos y oportunidades de la tarificacion del carbono y subraya que
los responsables politicos deben tener en cuenta las preocupaciones locales, los intereses de la
industria, la capacidad institucional y el panorama politico a la hora de disefiar y aplicar las politicas.
Within Reach subraya que, si bien las politicas climaticas como la tarificacién del carbono pueden
crear empleo, estos resultados dependen de las opciones de disefio intencionadas y de la presencia
de un entorno politico favorable. Por ejemplo, la creacidon de nuevos empleos puede

mediante el reciclaje de los ingresos en inversiones en infraestructuras y reducciones de los
impuestos sobre el trabajo. Reality Check subraya que la tarificacién del carbono puede ser
compatible con resultados econémicos y sociales positivos, como demuestra el impuesto sobre
el carbono de la Columbia Britanica, que aumentd el empleo agregado y ayudd a reducir la
brecha entre los hogares de ingresos bajos y altos mediante el reciclaje de los ingresos sin
perjudicar a
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crecimiento econémico. A pesar de estos efectos positivos documentados, el gobierno de
Colombia Britanica cancel6 el impuesto sobre el carbono el 31 de marzo de 2025, alegando que
"se ha convertido en un elemento de division politica y en una distraccion de los problemas
importantes que estamos abordando"*Estos ejemplos ponen de relieve que las evaluaciones
basadas en pruebas de la eficacia, la equidad y los efectos de la tarificacién del carbono son
insuficientes por si solas para superar los aspectos de economia politica que afectan al éxito y la
longevidad de las politicas de tarificacién del carbono.
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24 Estado y tendencias de la tarificacién del carbono en
2025

La mayoria de las principales economias, incluidas las grandes
economias de renta media, han implantado o estin avanzando en la
adopcion de la tarificacion del carbono, y los paises asiaticos desempefian
un papel cada vez mas importante. En conjunto, los paises que han implantado
la tarificacién del carbono representan casi dos tercios de la poblacién mundial.

del PIB mundial. Canad3, China, la UE, Japdn, México y

el Reino Unido han puesto en marcha instrumentos de tarificacién del carbono,
mientras que varios paises de renta media han realizado avances sustanciales
en el Ultimo afio (véase el Cuadro 1). La mayor parte de este progreso reciente
se ha producido a través de la consideracién o adopcion de SCE en lugar de
impuestos sobre el carbono. Brasil aprobd una ley en diciembre de 2024 que
establece un ambicioso marco para implantar un SCE con vinculos a créditos de
carbono nacionales en los proximos cinco afios. También se produjeron
avances notables en Turquia, donde se presentd al Parlamento un proyecto de
ley sobre el clima. El proyecto de ley establece el marco juridico para la
respuesta de Turquia al cambio climatico, incluido su régimen de comercio de
derechos de emisién, con la posibilidad de iniciar una fase piloto en 2026**A
mediados de 2024, el Gobierno indio establecié la normativa para su régimen
de comercio de derechos de emisién, cuyo objetivo sera reducir la intensidad
de las emisiones en el sector industrial de la India”®”Tanto la India como
Turquia estdn avanzando en el establecimiento de regimenes de comercio de
derechos de emisidon basados en tarifas, en los que no se limitan las emisiones
totales, sino que se asigna a cada entidad un valor de referencia que sirve como
limite de sus emisiones netas. Estos sistemas ofrecen una mayor flexibilidad
para gestionar la incertidumbre del crecimiento futuro y los problemas de
competitividad internacional. En Asia Oriental avanzan nuevas politicas tanto
para los RCCDE como para los impuestos sobre el carbono: El Consejo de
Ministros de Tailandia aprobé un impuesto sobre el carbono; Malasia anuncidé
su intencidn de acelerar la introduccién de un impuesto sobre las emisiones de
co

un impuesto sobre el carbono para las industrias energética y siderurgica

para 2026; y la Camara de Representantes de Filipinas
propuso un proyecto de ley que estableceria un RCCDE.”

Las causas del creciente interés por la tarificacién del carbono son diversas.
Aunque la descarbonizacién de las economias y el cumplimiento de los
compromisos internacionales siguen siendo primordiales, también hay factores
de motivacion mas amplios que impulsan la accidon. Como se destaca en el
capitulo 1, las jurisdicciones estan empleando la tarificacion del carbono como
herramienta fiscal y la estdn utilizando como palanca politica para ayudar a
gestionar cuestiones econédmicas mas amplias, incluidas las que se presentan a
través de la introduccidn de ajustes del carbono en frontera (Recuadro 4).
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TABLA 1

Evolucién de la tarificacion del carbono en las principales economias emergentes

Brasil

China

En diciembre de 2024, Brasil aprobo formalmente una ley para establecer el Sistema Brasilefio de Comercio de Emisiones
de Gases de Efecto Invernadero. EIl RCCDE abarcara las grandes instalaciones de todos los sectores, excepto la agricultura,
y se espera que esté operativo en cinco afios. El RCCDE también establece

un proceso para facilitar el uso de créditos de carbono para cumplir con las obligaciones del RCCDE y un proceso para
determinar si los créditos pueden transferirse internacionalmente en virtud del articulo 6 del Acuerdo de Paris.

En marzo de 2025, China confirmé la ampliacidon del RCCDE nacional para incluir los sectores del acero, el cemento y el

aluminio. Este cambio se aplicé de forma retroactiva con requisitos de cumplimiento a partir del 1 de enero de 2024. Con esta
ampliacién, 1.500 entidades mas se acogen a la normativa nacional del RCCDE, lo que supone una cobertura adicional de 3.000
millones de tCOze. Como resultado, la cobertura total del RCCDE nacional ha aumentado a unos 8.000 millones de tCO,e, lo
que representa mas de la mitad de las emisiones totales de GEI de China.

India

En julio de 2024, el gobierno indio adoptd una normativa detallada para su plan de comercio de créditos de carbono, un
régimen de comercio de derechos de emisién basado en tarifas que cubrird nueve sectores industriales de alto consumo
energético. El programa emitird certificados de créditos de carbono a las instalaciones cubiertas que superen un valor de
referencia de intensidad de emisiones. El 28 de marzo de 2025, el Ministerio de Energia de la India anuncid la aprobacion de
ocho metodologias de acreditacion, incluidas las energias renovables, la producciéon de hidrégeno ecoldgico, la eficiencia
energética industrial y la forestacién y reforestacién de manglares®.

programa Perform, Achieve, and Trade a estos nuevos programas esta previsto que comience en 2025.

Indonesia

Turkiye

El ambito de aplicacién del RCCDE de Indonesia se amplié en 2024 para incluir otras instalaciones de generacién de
electricidad a partir de carbdén conectadas a la red con una generacién superior a 25 megavatios.

Con esta ampliacidn, las centrales eléctricas cubiertas pasan de 99 a 146. Esta prevista una segunda ampliaciéon en 2025 para
cubrir también los generadores de gas natural y las centrales eléctricas no conectadas a la red.

Turkiye presentd su propuesta de Ley del Clima al Parlamento en febrero de 2025. El proyecto de ley proporciona el

marco juridico para establecer el régimen de comercio de derechos de emisiéon de Turquia y los acuerdos de gobernanza
a través de una Junta del Mercado de Carbono. Los detalles del RCCDE se detallaran en la normativa. Se espera que la
fase piloto inicial del RCCDE comience en 2026.
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RECUADRO 4
Mecanismos fronterizos de ajuste del carbono

Los mecanismos de ajuste del carbono en frontera (BCA) son instrumentos politicos que
imponen un precio del carbono en frontera a las emisiones incorporadas en determinados
bienes intensivos en carbono importados de otras jurisdicciones. El objetivo principal de un
BCA es igualar el precio del carbono aplicado a los bienes importados con el precio del carbono
aplicado a los bienes producidos en el pais (a través de un impuesto sobre el carbono o un ETS)
para igualar las condiciones y evitar la fuga de carbono. Los BCA son relativamente novedosos,
pero en California se aplica desde hace mas de una década un enfoque conceptualmente similar,
que aplica su precio del carbono a la electricidad importada. El paquete legislativo Fit for 55 de la
UE incluye el primer ejemplo transnacional de un BCA, el Mecanismo de Ajuste Fronterizo del
Carbono (CBAM) de la UE.

Aunque la CBAM de la UE es la primera de este tipo, otras economias estan estudiando la
posibilidad de introducirla. El Gobierno britdnico anuncid la introduccién de su CBAM a partir
de 2027. En octubre de 2024, publicé una respuesta a su consulta sobre el disefio de la politica
CBAM, en la que esbozaba el alcance, la mecénica y los impactos de la CBAM del Reino
Unido®®Australia, Canada, Japén y Tirkiye también han investigado la posibilidad de implantar
BCAs.”’Taiwan, China, esta desarrollando una propuesta de CBAM que se espera sea anunciada a
mediados de 2025.%°) El proyecto de ley de cambio climatico de Tailandia incluye disposiciones
sobre el establecimiento de una CBAM similar a la CBAM de la UE.*'El proyecto de plan sectorial de
Chile para 2024 incluia un plan para que el Ministerio de Economia, Fomento y Turismo estudiara
la implantacién para 2029 de una BCA para las industrias intensivas en emisiones expuestas al
comercio exterior.?Como se sefiala en el informe

de la Joint Task Force on Climate Action, Carbon Pricing and Policy Spillovers, si bien las BCA
pueden ayudar a gestionar las fugas, también pueden generar costes no triviales de
cumplimiento y notificacidon, que potencialmente podrian
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afectan de forma desproporcionadamente negativa a los paises de renta baja.”Esta
El riesgo puede reducirse al minimo racionalizando y armonizando los requisitos de informacién

para minimizar los costes y evitar la imposicién de obstaculos involuntarios al comercio®*

Cada vez mas paises estan explorando respuestas politicas para reducir su exposicion a las
nuevas BCA, incluida la adopcién de precios del carbono. La introduccién de un precio nacional
del carbono puede reducir la exposiciéon de dos maneras: en primer lugar, incentivando mejoras
en la eficiencia de la produccidn de los bienes exportados; y en segundo lugar, reduciendo los
gravamenes a la importaciéon al demostrar que ya se ha aplicado un precio del carbono'. Cada
vez hay mas pruebas de que la introduccion de las BCA estda motivando a los paises a aplicar la
fijacién de precios del carbono y a dar prioridad a la fijacidon de precios del carbono en los
sectores cubiertos por las BCA previstas. Por ejemplo, el Programa a Medio Plazo de Turkiye
(2023-2025) vincula el ETS nacional previsto al CBAM de la UE. La decisién de Israel de adoptar
un impuesto sobre el carbono cita la necesidad de mejorar la eficiencia industrial y hace
referencia a la necesidad de apoyar a las instalaciones expuestas al comercio
internacional®**Debates
En Malasia se ha mencionado la posibilidad de aplicar un impuesto sobre el carbono a la industria
como una forma de retener ingresos y crear igualdad de condiciones para los productores
nacionales, en consonancia con el CBAM de la UE.**Vietnam ha acelerado la aplicacién de su
régimen de comercio de derechos de emisién para los sectores CBAM, indicando que estos
sectores seran los primeros en recibir cuotas del gobierno en 2025.

nd 2026%y la ampliacién de la cobertura del RCCDE nacional de China ha dado prioridad a los
sectores cubiertos por el CBAM de la UE.*®

'Por ejemplo, tanto el marco CBAM de la UE como el del Reino Unido incluyen disposiciones que permiten reducir las tasas cuando las emisiones
asociadas ya han estado sujetas a un precio del carbono en su pais de origen.
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En todo el mundo, el sector energético sigue siendo el mas afectado por la
tarificacion del carbono, seguido de cerca por la industria debido a la
reciente ampliacion del ambito de actuacion de China. En

la mitad de las emisiones mundiales del sector eléctrico (que representan

casi el 30% de las emisiones mundiales de GEI) estaban cubiertas por un precio
del carbono en 2025. Este alto nivel de cobertura se debe en gran medida a que
casi todos los SCE, incluidos los de grandes economias como China, la UE e
Indonesia, cubren la generacién de electricidad (Figura 3). Descarbonizacién del
sector eléctrico

pueden permitir una mayor reducciéon de las emisiones aguas abajo

como la electrificacidn selectiva en los sectores industrial y del transporte,
ofrecerian reducciones de emisiones al sustituir los combustibles fésiles por
electricidad con menos emisiones.*’Sin embargo, como se muestra en el informe
del Banco Mundial Carbon Pricing in the Power Sector“’la estructura del
mercado, los marcos reguladores y las decisiones sobre dénde situar un precio
del carbono en la cadena de valor pueden limitar el potencial de los precios del
carbono para

incentivar la descarbonizacién, sobre todo en el sector energético. La ampliacién
del RCCDE nacional de China para incluir el cemento, el acero y el aluminio
aumento la cobertura global del sector industrial a mas del 40%. Se trata de un
aumento sustancial

a un sector diverso y amplio que incluye la fabricacién y la construccién y es
responsable de alrededor del 20% de las emisiones mundiales de GEI.

FIGURA 3

Porcentaje de las emisiones mundiales de GEI de los sectores econémicos cubiertas por un régimen de comercio de derechos de emisién o un impuesto sobre el

carbono
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residuos es del 1% y la de los impuestos sobre el carbono es de< 1%.
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La aplicacion del RCCDE
al transporte por carretera
y a los edificios -sectores
tradicionalmente no
incluidos en los marcos
RCCDE- se esta
ampliando.

Mas alla de la energia y la industria, otros sectores tienden a tener
menores niveles de cobertura. Casi el 15% del sector minero y extractivo
esta cubierto por un precio directo del carbono. Este sector representa
alrededor del 13% de las emisiones mundiales de GEI e incluye las emisiones
procedentes de la extraccion de minerales, la produccién de gas natural y el
refinado de combustibles. La cobertura es mayor en el RCCDE debido a la
inclusion del refinado de combustible, seguido de economias ricas en
recursos como Sudafrica, Australia

y Canada. Aproximadamente el 12% de las emisiones del transporte terrestre,
que contribuyen en torno al 13% de las emisiones mundiales de GEI, estan
cubiertas por un precio directo del carbono. Los edificios tienen una cobertura
similar, con un 13% de las emisiones. Histéricamente, los precios del carbono
en estos dos sectores se han aplicado mas cominmente a través de impuestos
sobre el carbono a los combustibles, que pueden cubrir fuentes de emisiones
mas pequeiias y difusas, como los edificios.

y vehiculos. Sin embargo, la aplicacién de los RCCDE al transporte por
carreteray a los edificios -sectores tradicionalmente no incluidos en los

marcos RCCDE- se estd ampliando, como se sefiala en la publicacién de la
Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econédmico (OCDE) Pricing
Greenhouse Gas Emissions 2024 “"Muchos RCCDE (por ejemplo, los de

California y Nueva Zelanda) ya aplican una cobertura previa a estas emisiones,
mientrasquelaintroducciodon del RCCDE2 en 2027 ampliara el enfoque
previo aplicado actualmente por los RCCDE austriaco y aleman a todos los
Estados miembros de la UE. La cobertura de las emisiones de la aviacién
nacional se situa en torno al 9%, con una contribucién dominante de la UE. La
cobertura de las emisiones de la aviacion y el transporte maritimo
internacionales, que quedan fuera del marco del Acuerdo de Paris, sigue
avanzando. El precio de las emisiones de la aviacién internacional se fija a

través del sistema de compensacién de emisiones de carbono.

Prélogo

Reduction Scheme for International Aviation (CORSIA), un mercado de
cumplimiento de créditos de carbono analizado en el capitulo 3, y a partir del 1
de abril de 2025, los debates en la Organizacién Maritima Internacional sobre la
fijacion de precios de las emisiones de GEIl para el transporte maritimo estaban
en curso.

Otros sectores, como la agricultura y los residuos, siguen en gran medida

al margen de la tarificacién del carbono. Las emisiones agricolas no
energéticas, como el metano del ganado o las emisiones derivadas de la
aplicacién de fertilizantes, producen mas del 12% de las emisiones mundiales,
pero actualmente siguen sin estar cubiertas por un régimen de comercio de
derechos de emisién o un impuesto sobre el carbono. Otras politicas, como

los créditos de carbono, se utilizan mas habitualmente para reducir las
emisiones en los paises en desarrollo.

estos sectores. Sin embargo, Dinamarca es pionera en la aplicacién de un impuesto
sobre el carbono, el primero de su clase, al ganado y a la cal agricola utilizados
como combustible.

un abono. El impuesto sobre el carbono se aplicara gradualmente, a partir de

2030. Comenzard en torno a los 40 ddlares por tCO(z)e y aumentard a mas de

100 délares por tCO e en 2035“”La medida

incluye desgravaciones fiscales para reducir el impacto sobre los agricultores.
Del mismo modo, sélo una parte de las emisiones mundiales procedentes de los
residuos (por ejemplo, vertederos y aguas residuales) estan sujetas a un precio del
carbono, aunque se ha ampliado su ambito de aplicacion para incluir la
incineracion de residuos.

fabricados en Alemania y Shenzhen y se estan estudiando en

el Reino Unido.
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Las politicas de tarificacion del carbono siguen incorporando la flexibilidad Se trata de los SCE basados en tarifas de Australia, China e Indonesia, asi como
en el disefo de los instrumentos. Esto incluye mecanismos especificos de el SCE propuesto por Turquia. El régimen de comercio de derechos de emisién
flexibilidad, como la acumulaciéon y (menos frecuentemente) el préstamo de de Colorado, de reciente implantacion, utiliza un planteamiento basado en
derechos de emisién, o periodos de cumplimiento plurianuales, para ofrecer a tarifas y se ha adaptado a las circunstancias especificas del Estado y a la
las empresas opciones sobre si reducir las emisiones, cudndo y cémo hacerlo. gestion del riesgo de fuga de carbono. Colorado también ofrece flexibilidad en
Otros aspectos del disefio tienen por objeto ofrecer una mayor certidumbre su enfoque de los ciclos de cumplimiento, ya que a algunas entidades se les
sobre los precios del carbono, lo que puede contribuir a fomentar la confianza permite inicialmente cumplir con sus obligaciones de emisiéon durante un
en las decisiones de inversion a largo plazo. Todos los impuestos sobre el periodo de tres afios.

carbono proporcionan certidumbre a corto plazo mediante precios fijos
legislados, y algunos establecen incrementos previstos de los tipos, ya sea
vinculados a la inflacién (como Colombia y Polonia) o mediante trayectorias de
precios previstas (como Irlanda, Singapur, Sudafrica y Suecia). Los SCE adoptan
cada vez mas elementos de disefio para mejorar la certidumbre de los precios.
Casi la mitad tienen reservas de estabilidad de mercado para ayudar a
gestionar los precios extremos, y alrededor del 20% tienen precios minimos o
precios de reserva de subasta. Otras jurisdicciones, como Alemania y Austria,
han implantado un precio fijo de forma transitoria. Por ultimo,

Como se explica en el capitulo 3, los gobiernos permiten cada vez mas el uso
de créditos de carbono para compensar las obligaciones derivadas de la
tarificacion del carbono. Casi dos tercios de los SCE y casi el 20% de los

Crece el interés y la
impuestos sobre el carbono permiten el uso de créditos de carbono como adopcién de los RCCDE
opcién de cumplimiento. basados en tarifas

Los gobiernos se plantean cada vez mas los SCE basados en tarifas, que
ofrecen flexibilidad para responder a las cambiantes condiciones
economicas. Los instrumentos de tarificacién del carbono también pueden
adoptar elementos de disefio politico mas amplios para ayudar a cumplir los
objetivos politicos generales de las jurisdicciones y tener en cuenta sus
circunstancias especificas. Por ejemplo, el interés y la adopcion de SCE
basados en tarifas ha ido en aumento (Recuadro 5).
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CAJA S
El creciente papel de los regimenes de comercio de derechos de emisiéon

Los sistemas de comercio de derechos de emisién basados en tarifas estan ganando adeptos, a
medida que mas paises adoptan enfoques flexibles para gestionar la competitividad y el impacto
de los precios al tiempo que impulsan la descarbonizacién. Los SCE basados en tarifas difieren de
los sistemas de comercio de derechos de emisidn con fijacidén previa de limites maximos

en el sentido de que no fijan un tope global de emisiones. En su lugar, regulan

en relacién con la produccidn y, en algunas jurisdicciones, funcionan de forma similar a las normas
de rendimiento negociables. Los SCE basados en tarifas fijan niveles de intensidad de las emisiones
de referencia, normalmente definidos como una cantidad de emisiones por unidad de produccién,
como 2 tCO,e por tonelada de acero producida. Cada entidad regulada tiene una limitacién de
emisiones o "base de referencia", que se calcula multiplicando su produccién por la intensidad de
las emisiones de referencia. Si las emisiones de una entidad regulada son inferiores a su nivel de
referencia en un afio, puede recibir créditos,

y si las emisiones superan la linea de base, debe adquirir y entregar créditos equivalentes al exceso
de emisiones. Las lineas de base pueden reducirse con el tiempo en funcién de los objetivos de
reduccidon de emisiones de la jurisdiccion. Los RCCDE basados en tarifas son cada vez mas comunes,
especialmente en los paises de renta media, ya que los gobiernos tratan de gestionar la
competitividad y el impacto de los precios, sobre todo cuando el crecimiento futuro y, por tanto, la
demanda son inciertos"**"

En Australia, Canada, China e Indonesia se aplica un planteamiento basado en tarifas. El sistema
nacional de comercio de derechos de emisién de China determina los limites de las emisiones en funcién
de la tecnologia utilizada por las entidades. El sistema

esta disefiado para evitar penalizar excesivamente a las empresas que dependen de tecnologias
mas antiguas, que suelen estar situadas en las regiones mas pobres. Incentiva la adopcién de
tecnologias mas eficientes, pero puede que no fomente un cambio en el tipo de combustible, ya
que el carbdn y el gas natural tienen tasas especificas para cada tecnologia por separado.*India esta
desarrollando un ETS a nivel nacional y actualmente opera un esquema de comercio de eficiencia
energética llamado Perform, Achieve and Trade.
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A las empresas se les asigna un objetivo de intensidad de emisiones de GEI relacionadas con la
energia y obtienen certificados negociables si lo superan. Estos certificados

se negocian en bolsas designadas.”Tanto el OBPS de Canad4d como los Mecanismos de
Salvaguardia de Australia son sistemas basados en tarifas que establecen normas de intensidad
de emisiones para los sectores industriales.

Los SCE basados en tarifas proporcionan flexibilidad adicional a las empresas, pero ofrecen
menos certidumbre sobre la reduccién de emisiones y, por lo general, no generan ingresos
para los gobiernos. Debido a la flexibilidad adicional, los sistemas basados en tarifas pueden

apoyar el crecimiento econémico al tiempo que mantienen el requisito de que las entidades

mejoren su eficiencia con el tiempo. Los sistemas basados en tarifas también pueden proteger

contra las fugas de carbono: las empresas no tienen incentivos para reducir la produccién nacional a

fin de emitir por debajo de su nivel de referencia, lo que disminuye el incentivo para deslocalizar la
produccidn a jurisdicciones con politicas de carbono mas débiles“’Por otro lado, si los niveles de
referencia se diferencian por tecnologia o tipo de combustible, puede ser mas dificil para las

empresas limpias competir, ya que sus competidores menos eficientes reciben asignaciones de
referencia mas altas por tonelada.

unidad del mismo producto. Desde una perspectivamacroeconémica, los RCCDE basados en tarifas se
ajustan automaticamente para reflejar el crecimiento de la produccién. Esto puede ayudar a
gestionar los retos de la economia politica al evitar que los precios de los permisos suban durante el
crecimiento econémico y bajen durante las recesiones. Sin embargo, la ausencia de un tope significa
que el nivel de reduccién de emisiones conseguido por

un régimen de comercio de derechos de emisidon basado en tarifas es menos seguro que un
régimen de comercio de derechos de emisién con fijacién previa de limites maximos. Ademas,
como los SCE basados en tarifas asignan todos los derechos de emisién a las entidades cubiertas
mediante asignaciones de referencia, no generan ingresos publicos (a menos que se combinen

con un mecanismo adicional, como en Canada, donde las empresas pueden cumplir el OBPS
canadiense pagando a un fondo publico).
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22 A pesar de las presiones inflacionistas, los precios del
carbono se mantuvieron estables en términos reales, pero con
variaciones segun las jurisdicciones.

Los precios nominales del carbono aumentaron ligeramente en los 12
meses anteriores al 1 de abril de 2025. A nivel de politicas individuales, hubo
una serie de cambios en los precios nominales del carbono. Se observaron ligeros
aumentos de los precios nominales en los grandes SCE,

como en los RCCDE de China, la UE y la Republica de Corea. Otros, como los de
Californiay NuevaZelanda,experimentaron ligerosdescensos. En
varios de los impuestos sobre el carbono establecidos s e produjeron aumentos
previstos de los tipos impositivos, como en Colombia, Dinamarca, Estonia, Irlanda,
Islandia, Noruega y Sudafrica, pero en la mayoria de los casos fueron modestos. El
grafico 4 muestra los precios a 1 de abril de 2025 en los distintos sistemas de
comercio de derechos de emisidn e impuestos sobre el carbono y los diferentes
grados de cobertura.

La inflacién ha tenido efectos diversos sobre los precios del carbono,
dependiendo del disefio de la politica. En Chile, FranciayEsp afia, los tipos
impositivos en términos reales han disminuido con el tiempo y, por tanto, la
inflacién ha erosionado el valor real de los impuestos sobre el carbono."Algunos
impuestos sobre el carbono -por ejemplo, en Colombia y Sudafrica- incluyen

un ajuste automatico por inflacién. Suele haber un desfase en la aplicaciéon del
ajuste por inflacién, por lo que el precio puede experimentar un descenso
inicial en términos reales antes de que el ajuste surta efecto. Otros paises,
como Singapur, han previsto subidas de tipos para aumentar los incentivos a
los precios incluso con la inflacién.

La inflacidn, al igual que otras fluctuaciones macroecondémicas, afecta a los
RCCDE de forma diferente a los impuestos sobre el carbono, porque los
precios de los RCCDE se ajustan dindmicamente en funcién de la ofertay la
demanda dentro del mercado.

limite de emisiones. La inflacidon puede influir en las expectativas tanto de la
oferta como de la demanda, pero en ultima instancia los precios del carbono en
los RCCDE se ajustan a la ambicion reflejada en el tope.

"En su informe Effective Carbon Rates 2023, la OCDE observé una reduccién de los tipos impositivos reales sobre el carbono en el sector del transporte por carretera debido a la falta de indexacién a la inflacién.
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el valor real de los
impuestos sobre el
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FIGURA 5
Precios medios del carbono ponderados por las emisiones para las emisiones cubiertas y las emisiones mundiales, 2015-
2025
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Nota: La linea morada muestra el precio medio del carbono ponderado por las emisiones mundiales. Este precio tiene en cuenta todas las emisiones

mundiales, incluidas las que no tienen un precio del carbono. Las jurisdicciones sin precio del carbono se incluyen en el célculo del precio medio del carbono
ponderado por las emisiones mundiales, pero se considera que tienen un precio del carbono cero.

La métrica del precio medio del carbono ponderado por las emisiones proporciona una indicacién del progreso global de la tarificacion del carbono, teniendo en
cuenta tanto el precio como la cobertura. Las barras azules/rojas muestran el precio medio del carbono para los instrumentos aplicados. El precio medio mundial
del carbono ponderado por las emisiones ofrece una estimacion del precio medio ponderado del carbono en los paises que han implantado un régimen de
comercio de derechos de emisién o un impuesto sobre el carbono. Es decir, cada precio del carbono aplicado se pondera por su contribucidn a las emisiones
globales cubiertas, entendiendo por emisiones cubiertas las emisiones totales de cada jurisdiccion sujetas al instrumento de fijacion del precio del carbono de esa
jurisdiccion. Como resultado, el precio medio del carbono ponderado por las emisiones mundiales sélo tiene en cuenta los precios de las jurisdicciones que han
aplicado un precio del carbono, y no incluye las jurisdicciones que no tienen un precio del carbono. Por lo tanto, el precio medio del carbono para los instrumentos
aplicados proporciona una instantanea global de cémo han cambiado los precios del carbono a lo largo del tiempo en las jurisdicciones que han aplicado un precio
del carbono.

medio es la siguiente
determinado por la cantidad de emisiones que cubre.

Los precios medios del carbono han aumentado en los ultimos 10 afios.
El precio medio del carbono"para

instrumentos casi se ha duplicado en los ultimos 10 afios en términos reales.
desde algo mas de 10 USD por tCO,e en 2015 hasta unos 19 USD por tCO,e en
2025 (véase la Figura 5). La contribucién de los impuestos sobre el carbono a
estos precios medios del carbono cubiertos se ha mantenido relativamente
estable durante este periodo. El aumento se debid principalmente a los precios
de los derechos de emisién en el RCCDE, que experimentaron subidas
significativas en los ultimos 10 afios. Dado que la mayoria de las emisiones
mundiales (mas del 70%) no estan sujetas actualmente a un precio del
carbono, la Figura 5 incluye también un precio medio del carbono ponderado
por las emisiones mundiales. Este parametro tiene en cuenta las emisiones sin
precio de las economias que no cuentan con un régimen de comercio de
derechos de emisién o un impuesto sobre el carbono y, por tanto, refleja los
cambios tanto en el precio como en la cobertura mundial a lo largo del tiempo.
El precio medio mundial del carbono ponderado por las emisiones en 2025
fue de unos 5 USD por tCO,e, mas de cuatro veces superior al valor de 2015. Es
importante destacar que estos parametros de fijacién de precios del carbono
proporcionan una indicacién util de los avances, pero no deben interpretarse
como una medida de la ambicidn o el esfuerzo“”Ademads, como se sefiala en el
informe

del Grupo de Trabajo Conjunto sobre Accién Climatica, Tarificacién del Carbono
y Policy Spillovers, las métricas agregadas (a nivel nacional o mundial) pueden
enmascarar la heterogeneidad de los precios del carbono entre jurisdicciones,
sectores, combustibles y productos.*®

El precio medio del carbono proporciona una estimacion del precio medio del carbono ponderado por las emisiones en todos los paises con un régimen de comercio de derechos de emisién o un impuesto sobre el carbono. La contribucion de cada régimen de comercio de derechos de emision e impuesto sobre el carbono al precio
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Sin embargo, los precios medios directos del carbono sélo cuentan una América Latina, donde varios paises han reformado recientemente los

parte de la historia. En general, los niveles de precios existentes de los impuestos sobre los combustibles. La combinacion de unos precios directos del
RCDE y los impuestos sobre el carbono siguen estando por debajo de los carbono mas elevados, la armonizacién de los impuestos especiales sobre la
niveles encontrados en los escenarios modelizados que alcanzan los energia con una politica fiscal y climatica mas amplia y la eliminacién de las
objetivos de temperatura global, segun la evaluacién de varias subvenciones a los combustibles fésiles ha dado lugar a un aumento del precio
organizaciones. En 2017, la Comisidn de Alto Nivel sobre los Precios del total del carbono en América Latina (Recuadro 6).

Carbono estimé que unos precios directos del carbono (en délares
estadounidenses de 2017) de al menos 40 a 80 ddlares estadounidenses por
tCO,e para 2020 y de 50 a 100 délares estadounidenses por tCO,e para
2030 eran coherentes con la limitacién de los aumentos de temperatura a
unos niveles muy inferiores a los de los escenarios que permiten alcanzar
los objetivos mundiales de temperatura.

por debajo de 22C*“”En el Sexto Informe de Evaluacién del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico de 2022, los
escenarios modelizados que limitan el calentamiento a 22C tienen un coste
Los incentivos ofrecidos marginal de reduccién de alrededor de 90 USD por tCO,e (en USD de 2015) en
por la tarificacion 2030y de 210 USD por tCO,e en 2050.En la Network for Greening the

indirecta del carbono La actualizacién mas reciente del Sistema Financiero en noviembre de 2024,
suelen ser mucho los escenarios coherentes con una transicion hacia cero emisiones netas en
mayores que los 2050 tienen un precio del carbono (en USD 2010) de alrededor de 300
ofrecidos por los ETS y USD/tCO,e para 2035®"Cualquier comparacién con estos niveles de referencia
los impuestos sobre el debe considerar el espectro de politicas de fijacion y no fijacién de precios que

carbono. pueden apoyar los esfuerzos de descarbonizacién. En relacién con las politicas

de fijaciéon de precios, los precios indirectos del carbono, como los impuestos
sobre los combustibles, proporcionan un importante incentivo de precios que
no se recoge en las métricas de precios directos del carbono en las que se
centra este informe. En la mayoria de las regiones, debido a la prevalencia de
los impuestos sobre el consumo de combustible, los incentivos de precios
proporcionados a través de la fijacion indirecta de precios del carbono son a
menudo considerablemente mayores que los incentivos proporcionados por los

ETS y los impuestos sobre el carbono. Este es el caso de América Latina
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RECUADRO 6
Tarificacion total del carbono en América Latina

La evolucion en América Latina pone de relieve como unas reformas fiscales mas amplias
que mejoren el incentivo del precio del carbono podrian complementar los avances en la
fijacion del precio del carbono para las emisiones basadas en la combustion de
combustibles. La fijacidn directa del precio del carbono a través de la fiscalidad del carbono y el
comercio de derechos de emisidn constituye un poderoso incentivo para reducir las emisiones en
toda una economia. Los cambios en las politicas indirectas de fijacién de precios del carbono, como
los impuestos especiales sobre los combustibles y las subvenciones a los combustibles fésiles,
también pueden influir significativamente en las decisiones de produccién, consumo e inversion. El
precio total del carbono del Banco Mundial“proporciona

una imagen completa del incentivo global del precio del carbono mediante

que incorporan politicas de tarificacién directa e indirecta del carbono®?Del mismo modo, la
OCDE publica sus tasas netas efectivas de carbono, que combinan la tarificacién indirecta (que la
OCDE denomina "implicita") del carbono v la tarificacién directa del carbono para 79 paises.™

"“El enfoque de la brecha de precios desarrollado por Agnolucci et al. (2023) se complementé con un enfoque ascendente desarrollado por
Campmas et al. (de préxima publicacién). El enfoque de fijacién del precio total del carbono del Banco Mundial es una metodologia integral
disefiada para calcular la sefial global de fijacion del precio del carbono que afecta a la
de los combustibles que emiten CO,basdndose en datos locales -detallados si es posible- tanto de los instrumentos directos de tarificacion del
carbono, como los impuestos sobre el carbono y los ETS, como de los instrumentos indirectos, como los impuestos sobre la energia, las
subvenciones y los diferenciales del IVA. Este enfoque ayuda a estandarizar, agregar y comparar el nivel de los esfuerzos de tarificacion del carbono
__en diferentes jurisdicciones, sectores e instrumentos politicos. Las estimaciones del Precio Total del Carbono con este enfoque ascendente incluyen
varios instrumentos (como exenciones fiscales sectoriales, impuestos locales sobre determinados combustibles, intervenciones en los precios o
mecanismos de estabilizacion de los precios de los combustibles) que no se tienen en cuenta en otras metodologias pero que tienen efectos
significativos en los precios finales.
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En América Latina, los tipos impositivos netos sobre la energia se estan ajustando al alza tras
las reducciones aplicadas durante la crisis energética mundial. En 2022, en medio de la alta
inflacién y el aumento de los precios de la energia, los gobiernos de América Latina, como en
muchas otras regiones, aliviaron los precios a los consumidores mediante la reduccién de los
impuestos sobre el combustible y el aumento de los subsidios a los combustibles. En los ultimos
dos afios, muchas de estas medidas se han revertido, con el restablecimiento de los impuestos
especiales a sus niveles anteriores a la crisis y la eliminacién gradual de algunos subsidios.
Como consecuencia, para la mayoria de los paises de América Latina el precio total del carbono
se ha recuperado de las recientes tendencias a la baja (Figura 6) y ahora es positivo. Las
subvenciones a los combustibles se han reducido en varios paises, como Colombia, Ecuador y
Perd. Los impuestos también han aumentado en Argentina, Chile y México, ya que los tipos
especiales de los impuestos sobre los combustibles en los dos uUltimos paises estan vinculados
formalmente a los precios del petréleo. Aunque los motivos de las reformas de las
subvenciones varian de un pais a otro, algunos gobiernos reconocen que las necesidades
presupuestarias de las subvenciones a los combustibles fésiles desvian recursos que podrian
utilizarse para alcanzar objetivos politicos mas amplios. Un resultado clave de estas reformas es
que los gobiernos latinoamericanos disponen ahora de un espacio fiscal adicional. Por ejemplo,
en Colombia, el ministro de finanzas pidié la eliminacién de los subsidios a los combustibles

)y el

para reasignar recursos hacia el gasto social al tiempo que se aborda el cambio climatico,
banco central de Ecuador reconocié que los subsidios a los combustibles son menos
beneficiosos para la economia que destinar los mismos recursos al gasto social o a la inversién

publica en educacién, energia, salud, seguridad y carreteras.”
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FIGURA 6
Precio total del carbono por componente en América Latina, 2016-2024
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Nota: Precio medio total del carbono para las emisiones de CO|,) procedentes de la combustién de combustibles en América Latina, ponderado por la
proporcién de las emisiones de CO,) procedentes de la combustién de combustibles de cada pais sobre el total de la muestra. Valores en 2022 USD. Los
paises incluidos en la muestra son Argentina, Chile, Colombia, Dominica, Jamaica, México, Paraguay, Peru, Santa Lucia y Uruguay, de 2017 a 2023 y
hasta 2024 cuando se disponia de datos preliminares.
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Aunque los instrumentos directos de tarificacion del carbono son una parte importante del
precio total del carbono, su contribucién sigue siendo relativamente baja en comparacién con
los impuestos (y subvenciones) a los combustibles fésiles, especialmente en el sector del
transporte. En los tltimos cinco afios, la fijacidn directa del precio del carbono, principalmente a
través de los impuestos sobre el carbono, ha contribuido en menos de un 13% al precio total del
carbono agregado en todos los paises de América Latina.

En toda América Latina, el gaséleo y la gasolina suelen tener un precio total del carbono
elevado, mientras que el gas natural y el gas licuado de petréleo (GLP) estan en gran
medida libres de impuestos o incluso subvencionados. Dado que los impuestos
especiales y las subvenciones no estan referenciados a las emisiones, o en algunos casos sélo se
aplican de forma selectiva, el precio total del carbono difiere sustancialmente entre combustibles
y sectores. Aunque los impuestos son elevados tanto para el gaséleo como para la gasolina, las
emisiones de CO(,) del gaséleo tienen un precio sustancialmente inferior a las de la gasolina

(Figura 7). En el sector del transporte, la fiscalidad del gasdleo es mas baja debido a la
preocupacién por el impacto inflacionista del aumento de las emisiones de CO

costes de transporte de bienes y servicios. En varios paises se ha promocionado el gas natural,
que en gran medida no ha estado sujeto a impuestos y se ha beneficiado de otras medidas que
apoyan su uso. Esto ha dado lugar a un precio total del carbono ligeramente negativo. Del
mismo modo, el GLP también tiene un precio total del carbono negativo, aunque las
subvenciones dirigidas al GLP normalmente han tenido como objetivo alejar a los hogares de los
combustibles que emiten mas. El carbdn sigue estando practicamente libre de impuestos. Es
importante sefalar que estas estimaciones no incluyen las emisiones procedentes de la
agricultura y el cambio de uso del suelo -incluida la deforestacién-, que representan mas del
40% de las emisiones de GEI en la region.
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FIGURA 7
Precios del carbono por combustible en América Latina, 2017-2024
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Nota: Precio medio total del carbono para las emisiones de CO(2) de cada combustible en América Latina, ponderado por la cuota de cada pais en las
emisiones de CO,de cada uno de los combustibles sobre el total de la muestra. Valores en 2022 USD. Los paises incluidos en la muestra son Argentina,
Chile, Colombia, Dominica, Jamaica, México, Paraguay, Peru, Santa Lucia y Uruguay, de 2017 a 2023 y hasta 2024 cuando se dispuso de datos
preliminares.
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Las marcadas diferencias en el precio total del carbono entre combustibles y sectores reducen
los incentivos para adoptar medidas de eficiencia energética o cambiar a alternativas de
menores emisiones. El informe del Banco Mundial Taxing and Subsidizing Energy in Latin America
and the Caribbean: Insights from a Total Carbon Price Approach concluye que la reforma de los
impuestos existentes y/o la introduccion de instrumentos de fijacion directa del precio del carbono
podrian permitir u n a mejor alineacién del incentivo del precio del carbono entre los combustibles y,
combinados, podrian reducir las emisiones de gases de efecto invernadero.

con acciones complementarias a nivel sectorial, proporcionaria mayores

incentivos para la transformacién tecnoldgica y la mitigacién de GEI.*®
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Cada vez son mas las organizaciones que utilizan los precios internos
del carbono como herramienta para ayudar a gestionar los riesgos
relacionados con el clima, aprovechar las oportunidades e informar a
los ciudadanos.

decisiones de inversion de capital. Aunque desde el punto de vista
administrativo y operativo es diferente de los impuestos sobre el carbono y
los sistemas de comercio de derechos de emisidn, el uso por parte de las
empresas de la fijacidn interna del precio del carbono ofrece perspectivas
sobre como el sector privado estd incorporando la tarificacién del carbono a
sus decisiones empresariales. Segun los datos

Segun la organizacién mundial sin animo de lucro CDP, 1.753 empresas de 56
paises declararon utilizar un sistema interno de fijacién de precios del carbono
en 2024, lo que supone un aumento del 89% respecto a las 927 empresas que
declararon utilizar un sistema interno de fijacidon de precios del carbono en
2021 (Figura 8). Los motivos de este aumento se centran en la necesidad
constante de descarbonizar las inversiones, promover la eficiencia energética,
establecer o alcanzar politicas y objetivos relacionados con el clima, e incentivar
la consideracién de las cuestiones relacionadas con el clima en la toma de
decisiones y la evaluacién de riesgos. El precio del carbono en la sombra, que
asigna un coste tedrico a las emisiones para ayudar a evaluar las inversiones y
las decisiones organizativas, es cada vez mas el tipo dominante de precio
interno del carbono utilizado por las empresas.

FIGURA 8

Nudmero de organizaciones que utilizan un precio interno del carbono y porcentaje del tipo de precio interno del carbono utilizado,

2021-2024
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Nota: Las empresas pueden comunicar que utilizan varios tipos de precios internos del carbono (por ejemplo, un precio sombra y una tasa interna). Los porcentajes también se
basan en las empresas que revelan su eleccién de instrumento. Por lo tanto, la suma del uso declarado del tipo de precio interno del carbono no es igual al nimero total de

organizaciones con un precio interno del carbono. Fuente: CDP
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Para las organizaciones que revelaron el tipo de precio interno del carbono
que utilizan, casi dos tercios de las organizaciones adoptaron un precio
sombra del carbono en 2024. Se trata de un aumento significativo con respecto
a 2021, cuando alrededor de la mitad de las organizaciones informantes
utilizaban un precio sombra del carbono (Figura 8). El segundo mas comun es e/
precio interno del carbono (15%), que pone un valor monetario a las emisiones
para financiar iniciativas de sostenibilidad, seguido del precio implicito del
carbono (13%), donde el precio del carbono se calcula retrospectivamente en
funcién de los costes de implementacion de proyectos de reduccién de
emisiones. El nivel del precio interno del carbono aplicado por las empresas en
2024 vario significativamente, desde menos de 10 USD por tCO,e hasta mdas de
130 USD por tCO(y) ¢, con alrededor de una cuarta parte de las organizaciones
aplicando un precio inferior a 20 USD por tCO(;).. Los precios internos del
carbono mas elevados son cada vez mas comunes: en 2024, el 15% de las
empresas aplicé un precio superior a 130 USD por tCO e, un aumento desde el
11% en 2023.

El nivel del precio
interno del carbono
aplicado por las
empresas en 2024 varié
significativamente
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23 Los ingresos mundiales por la tarificacion del carbono disminuyeron
ligeramente, pero siguen aportando mas de 100.000 millones de ddélares
a los presupuestos publicos

La tarificacién del carbono sigue constituyendo una pequeiia pero
importante fuente de ingresos para los presupuestos publicos.

Cada vez hay mas demanda de recursos publicos, entre otras cosas para
apoyar la descarbonizacidn, aumentar la resiliencia y proteger la

naturaleza y la biodiversidad, ademas de otras demandas presupuestarias

méas amplias®”"Esto ejerce una presién adicional sobre las finanzas publicas

y la sostenibilidad de la deuda, lo que significa que muchos paises estan
investigando opciones para la consolidacién fiscal y la movilizacién de
ingresos internos. Sin embargo, a pesar de estas presiones adicionales, y

de sus ventajas fiscales mas amplias,

Los ingresos del carbono en 2024 disminuyeron ligeramente respecto a los
maximos de 2023, situdndose ligeramente por encima de los 100.000 millones
de délares. La contribucion y la variacion interanual difieren entre los RCDE y
los impuestos sobre el carbono. Los ingresos procedentes de los RCDE
disminuyeron en torno a un 10%, en

en términos reales, debido a la reduccidn de los ingresos procedentes de los
grandes RCCDE, incluidos los de la UE, el Reino Unido y los estados
norteamericanos de California y Washington (Figura 9). Estas reducciones se
debieron en gran medida a unos precios de los derechos de emisién
generalmente mas bajos durante 2024 en comparacién con 2023. En la UE (el
mayor contribuyente a los ingresos mundiales), el descenso de los ingresos
recaudados se produjo a pesar de la continua reduccién de las asignaciones
gratuitas, que

aumenta el volumen de subastas y la base de ingresos asociada.

FIGURA 9
Ingresos totales por RCDE e impuestos sobre el carbono, 2015-2024
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La caida de los ingresos del RCDE contrasta con los impuestos sobre el
carbono, que experimentaron un aumento de aproximadamente el 10%,
aunque partiendo de una base menor. Este aumento se debid a las subidas
de varios impuestos sobre el carbono, como en México, Noruega, Portugal, Suiza
y el gravamen federal sobre el combustible de Canada antes de su eliminacion a
partir del 1 de abril de 2025.

Aunque los 100.000 millones de délares recaudados por el carbono triplican

los ingresos de la ultima década, siguen siendo una pequefia parte de los
ingresos fiscales recaudados en todo el mundo.

mucho menos que los 620.000 millones de ddlares gastados en combustibles fésiles.
subvenciones al consumo en 2023.%*

Los ingresos recaudados con la tarificacion del carbono se han utilizado para
multiples fines. Entre ellos, la promocién de resultados medioambientales y de
desarrollo, como inversiones destinadas a proyectos de energia limpia. Por

Aunque los ingresos de

ejemplo, California ha destinado casi 28.000 millones de délares (acumulados) 100.000 millones de
recaudados de su régimen de comercio de derechos de emisidén a proyectos ddlares por el carbono
que ayudan a alcanzar objetivos especificos, como la descarbonizacién, la salud . 1.

publica y el crecimiento econémico®® Los ingresos del carbono también se se han tr|pI|cado en la
estan utilizando para gestionar el impacto del aumento de los costes mediante ultima década, siguen
transferencias de apoyo a las empresas y los hogares afectados, lo que puede siendo una pequeﬁa

ayudar a crear empleo cuando los ingresos se utilizan para reciclar a los
trabajadores. Casi el 9

parte de los ingresos
Los ingresos procedentes de la tarificacién del carbono también se han fiscales totales.

utilizado para compensar impuestos sobre el trabajo, lo que puede fomentar
el crecimiento econdmico a través de una mayor productividad laboral®”Por
ejemplo, en Dinamarca, el impuesto sobre el carbono se introdujo en los afios
noventa de forma neutra para los ingresos como parte de un paquete fiscal
medioambiental mas amplio. En el recuadro 7 se resumen otros estudios de
casos.
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RECUADRO 7

Tres ejemplos reales de asignacion o uso previsto de los ingresos de la

tarificacion del carbono

® Apoyo a los grupos vulnerables en el marco del
RCCDE2: En la UE, el Fondo Social para el Clima se
cre6é para complementar el Fondo Social para el
Clima.
proximo RCCDE2, que serd plenamente operativo en 2027.
El Fondo Social para el Clima tiene por objeto prestar
apoyo financiero a los sectores y grupos vulnerables en la
transicién hacia la emisién neta cero. Un componente
clave es el desarrollo de Planes Climaticos Sociales
Nacionales, a través de los cuales el apoyo financiero
se dirige a los grupos afectados identificados. Las
medidas pueden incluir la eficiencia energética y la
renovacion de edificios; el transporte con bajas
emisiones de carbono; y la calefaccidn y refrigeracion
limpias®.

Apoyar la descarbonizacion industrial y compensar
a las comunidades indigenas en Brasil: La ley
brasilefia por la que se establece el régimen de comercio de
derechos de emisidn establece cémo deben asignarse los
futuros ingresos del carbono en los primeros cinco afos: El
15% a la puesta en marcha y mantenimiento del RCCDE, el
75% a financiar la descarbonizacidon de las actividades en las
instalaciones cubiertas, y al menos el 5% a compensar a los

pueblos y comunidades indigenas®
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Compensacion a los hogares en Canada: En Canad4,

los ingresos procedentes del gravamen federal sobre el
combustible (antes de su derogacién en abril de 2025)

a los hogares, con suplementos adicionales para los
hogares rurales y las familias numerosas. Inicialmente, el
reembolso se concibié como una rebaja fiscal hasta que el
Gobierno empezd a ingresar directamente los
reembolsos. Sin embargo, los estudios revelaron que sélo
el 12% de los encuestados en 2022 sabian que los ingresos
se redistribuian en forma de reembolsos. En 2023, el
gobierno canadiense actualizd

exigir a todos los bancos que incluyan etiquetas para aclarar
la relacién entre el impuesto sobre el carbono y el
reembolso.*
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Una proporcién cada vez mayor de los ingresos procedentes de la tarificacion
del carbono se destina a proyectos de desarrollo con bajas emisiones de
carbono. El analisis del Instituto de Economia del Clima (I4CE) indica que en 2024
alrededor del 56% de los ingresos del carbono

se destinaron a proyectos de medio ambiente, infraestructuras y desarrollo,
mas de cuatro puntos porcentuales mas que en 2018."Esta tendencia explica en
parte el creciente nimero de fondos verdes, por ejemplo en Colombia,
Portugal y Quebec. Estos fondos estan orientados principalmente a la
mitigacion del clima, la adaptacién climatica y la innovacién baja en carbono.
Alrededor del 25% de los ingresos mundiales del carbono se utilizaron para
compensar el impacto social de la transicién en 2024, ya sea a través de
transferencias directas de estos ingresos a los hogares y las empresas afectadas
por la fijacidon de precios del carbono (19%) o a través de recortes fiscales (6%)
(Figura 10). Esta proporcién ha aumentado desde 2018, debido principalmente
a una parte cada vez mayor de las transferencias en el RCDE de la UE, el
aumento de los ingresos recaudados a través del régimen federal de Canada
de combustible (devuelto a los ciudadanos a través del Canada Carbon Rebate),
y la aplicacién de nuevas politicas (ETS aleman y austriaco), que dedican la
totalidad o parte de losingresos a facilitar la transicidon a hogares y empresas.

FIGURA 10

Porcentaje de ingresos procedentes del RCDE y de los impuestos sobre el carbono por categoria, 2018-2024
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“Nota: El anélisis de I4CE se basa en el uso de los ingresos en 2024, excepto en el caso de la UE, donde el uso de los ingresos se deduce a partir de las asignaciones de ingresos de 2023 y las asignaciones obligatorias; por ejemplo, la Gltima revisién de la
Directiva sobre el RCDE de la UE aumentd del 50% al 100% el uso previsto de los ingresos del RCDE de la UE para objetivos climaticos y energéticos.
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Las asignaciones gratuitas, las exenciones fiscales y el uso de créditos de
carbono como compensacion representan ingresos publicos no
percibidos. Para facilitar la introduccidn de los RCCDE, es habitual, al menos
al principio, asignar los derechos de emisién libremente, en lugar de venderlos
mediante subasta. Aunque la asignacién gratuita puede ayudar a gestionar las
fugas de carbono y los problemas de competitividad internacional, reduce los
ingresos recaudados por los gobiernos. El andlisis de 14CE indica que los
ingresos anuales no percibidos (representados por el valor estimado de los
derechos de emisidn asignados gratuitamente) en 2023 por los sistemas de

comercio de derechos de emisidn con fijacidn previa de limites maximos

subastados se situaban en torno a los 67 000 millones de ddlares, cifra cercana Aunque la asignacion
a los ingresos totales generados por los RCCDE™ gratuita puede ayudar
El CBAM podria suponer casi 2.000 millones de délares de ingresos adicionales a gestionar las fugas
en 2034*“Las exenciones del impuesto sobre el carbono también representan de carbono y la
ingresos no percibidos, aunque las exenciones explicitas son menores. g

8 P a P competitividad
comun que la asignacién gratuita, lo que significa que la cantidad de . .

. . ‘ internacional

Los ingresos no percibidos por los impuestos sobre el carbono son .
relativamente menores. Sudafrica ofrece desgravaciones fiscales a través de preocupaciones, reduce
derechos de emisidn gratuitos, lo que para algunas industrias representa una los ingresos recaudados
desgravacién efectiva de mas del 90%, reduciendo significativamente la por los gobiernos

cantidad de ingresos recaudados. El uso de créditos de carbono como
compensaciéon ofrece mayor flexibilidad a las empresas y puede estimular la
inversidn en sectores no cubiertos, pero también reduce los ingresos
potenciales por carbono recaudados. Por ejemplo, en 2024 se utilizaron unos
17,6 millones de créditos de carbono para compensar las obligaciones fiscales
por el carbono en

Colombia y casi 4 millones en Sudafrica, lo que equivale a mas de 100 y 40
millones de délares de ingresos no percibidos, respectivamente.
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CAPITULO 3
Mercados y mecanismos de créditos de carbono

En 2024, los mercados de créditos de carbono registraron un aumento de las retiradas, una estabilizacién de las emisiones y un ligero descenso de los precios medios. Sin
embargo, se ha producido una divergencia creciente en la demanda, la oferta y los precios de los distintos tipos de créditos. El aumento de las retiradas de créditos de
carbono se debid principalmente a un repunte de la demanda de los mercados nacionales de cumplimiento, mientras que la demanda de los compradores voluntarios
descendid ligeramente. La oferta siguid superando a la demanda, con lo que la reserva mundial de créditos no retirados de mecanismos de acreditacién
independientes se acercé a los 1.000 millones de toneladas. Los precios también muestran diferencias entre los distintos tipos de créditos. Los créditos procedentes de
proyectos de eliminacion de carbono (como la forestacidn y la reforestacién) siguen mostrando primas de precios, y los créditos elegibles en los mercados
internacionales de cumplimiento y los que tienen calificaciones de mayor calidad también atrajeron precios mas altos.

3.1 Aumenta la demanda nacional de créditos de carbono, mientras En los ultimos aﬁos, los
que los compradores voluntarios se decantan por la eliminacion de .
carbono. vinculos y

solapamientos entre el
El panorama del mercado de créditos de carbono es complejo, con Por ejemplo, determinados créditos de carbono de mecanismos de acreditacién cumplimiento
crecientes niveles de solapamiento e |nte|taccmn coln !os impuestos sobre mdepenfinentes ’(que hlstorlcatnente h'a.n sido utilizados por com.pradores y voluntarios, asi como los
el carbono y los ETS. Los mercados mundiales de créditos de carbono constan voluntarios) estan cada vez mas permitidos en los mercados nacionales de
de una amplia gama de fuentes de oferta, fuentes de demanda y marcos cumplimiento -como en California, Chile, Colombia y Sudafrica-, ademas de ser mercados internacionales
comerciales (Recuadro 8). Histéricamente, existian mercados de créditos de utilizados por las empresas para cumplir compromisos voluntarios. Yy nacionales, han
carbono mas diferenciados, en los que fuentes especificas de oferta se aumentado

correspondian con distintas fuentes de demanda.

Por ejemplo, los mecanismos de acreditacién independientes abastecian en gran
medida a los compradores voluntarios, mientras que los mecanismos de
acreditacién internacionales eran utilizados principalmente por los paises para
cumplir los compromisos internacionales (por ejemplo, en el marco del Protocolo
de Kioto). En los ultimos afios, han aumentado los vinculos y solapamientos entre
los mercados de cumplimiento y los voluntarios, asi como entre los mercados
internacionales y los nacionales. Como resultado, pocas fuentes de oferta pueden
corresponderse con una Unica fuente de demanda (Figura 11). En
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RECUADRO 8
Panorama del mercado de créditos de carbono

Los mercados de créditos de carbono comercializan "créditos de carbono", que son

unidades que representan una reduccién, evitacién o eliminacién de emisiones equivalente a
1tCO(,) e, generadas mediante actividades de mitigacién aplicadas voluntariamente. La reduccién
de emisiones puede generarse, por ejemplo, destruyendo el metano generado en los vertederos

o satisfaciendo la demanda energética con energia solar o edlica en lugar de combustibles fdsiles.

La deforestacion evitada, incluida la Reduccién de Emisiones por Deforestacion y Degradacion
Forestal, es otro ejemplo de proyecto de reducciéon de emisiones. Los créditos de carbono
también pueden representar la eliminacion de diéxido de carbono de la atmdsfera, como el
secuestro de carbono mediante la forestacién o la captura directa de carbono del aire y su
almacenamiento.

FIGURA 11

Fuentes de demanda y oferta en los mercados mundiales de créditos de carbono
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brias, no todas las fuentes de créditos de carbono son totalmente fungibles entre segmentos de demanda.
|y el logro de la contribucién determinada a nivel nacional requieren créditos autorizados que incluyan el



Las cuatro principales fuentes de demanda de créditos de carbono son las siguientes:

Estado y tendencias de la tarificacion del carbono

La oferta de créditos de carbono (analizada en la seccién 3.2) se genera

a través de tres categorias principales de mecanismos de acreditacién:

Cumplimiento nacional: Consiste en permitir a las entidades sujetas a regimenes de

cumplimiento obligatorio, como los RCDE y los impuestos sobre el carbono .
comprar créditos de carbono para cumplir una parte de sus obligaciones. Algunos

ejemplos son las entidades responsables que compran créditos para cumplir con el

impuesto sobre el carbono de Colombia, el ETS de la Republica de Coreay el Programa

Cap-and-Trade de California.

Cumplimiento internacional: El CORSIA, introducido por la Organizacién de Aviacién Civil
Internacional, es actualmente el Unico sistema internacional de cumplimiento sectorial. El
CORSIA exige a las aerolineas cubiertas que compensen el aumento de sus emisiones de CO»
mas alla de los niveles de 2019 mediante la compra de créditos de carbono emitidos por
mecanismos de acreditacién aprobados.

Logro de contribuciones determinadas a nivel nacional (NDC): Se refiere a la demanda
soberana de créditos internacionales de carbono (resultados de mitigacion transferidos
internacionalmente) autorizados en virtud del articulo 6 del Acuerdo de Paris para cumplir (o
superar) los objetivos climaticos nacionales (articulados a través de las NDC presentadas a la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico). Algunos ejemplos de
compradores soberanos son Singapur y Suiza.

Voluntario: Se trata de entidades privadas que compran créditos de carbono para cumplir
compromisos voluntarios de mitigacion. Estos compromisos incluyen objetivos
corporativos netos cero y otras reivindicaciones voluntarias sobre el clima o el medio
ambiente.

Mecanismos gubernamentales de acreditacion: Los administran uno o varios

gobiernos nacionales o subnacionales. Ejemplos

Algunos de estos mecanismos son el sistema Thai-VER, el programa californiano Compliance Offset
Program y el sistema australiano Carbon Credit Unit Scheme.

Mecanismos independientes de acreditacion: Esta categoria incluye mecanismos
administrados por organizaciones no gubernamentales. Algunos ejemplos son Verified
Carbon Standard (VCS) y Gold Standard de Verra.

Mecanismos internacionales de acreditacion: Son administrados o gestionados por una
organizacion internacional establecida con la autoridad de los gobiernos nacionales, como
las agencias de la ONU. El principal mecanismo internacional de acreditacion es el
Mecanismo de Acreditacién del Acuerdo de Paris (PACM) centralizado, establecido en virtud
del articulo 6.4 del Acuerdo de Paris.
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En general, las retiradas de créditos de carbono aumentaron, apoyadas por la
mayor demanda de los compradores de cumplimiento. Las retiradas reflejan el
uso anual de créditos de carbono para, por ejemplo, hacer reclamaciones
especificas o cumplir con una obligacién de fijacién del precio del carbono. Las
retiradas son un indicador util de la demanda, ya que no incluyen la demanda
intertemporal, como los compradores que adquieren créditos para un uso
futuro. Las retiradas totales en 2024 fueron aproximadamente un 15%
superiores a las de 2023 (Figura 12).

El aumento se atribuye principalmente a un repunte a corto plazo de la
demanda con fines de cumplimiento (casi tres veces mas que en 2023),
mientras que las retiradas totales con fines voluntarios disminuyeron
ligeramente, afio tras afio"’Como resultado, en 2024, las retiradas con fines de

cumplimiento representaron casi el doble de las retiradas con fines voluntarios.

una cuarta parte de todas las retiradas observadas (frente al 9% en 2023). Mas
de la mitad de las retiradas por cumplimiento en 2024 correspondieron a
entidades sujetas a los RCCDE de California y Quebec®, donde las empresas
debian finalizar sus obligaciones para el periodo de cumplimiento de tres afios
(2021-2023) antes de noviembre de 2024"“"Aunque el aumento de las retiradas
se debid en parte a estos ciclos de cumplimiento plurianuales, los mercados de
cumplimiento son, no obstante, una importante fuente continua de demanda
de créditos de carbono. Este papel puede aumentar a medida que nuevas
fuentes

de demanda de cumplimiento (recuadro 9). Esto incluye el impuesto sobre el
carbono de Singapur y el ETS de Corea, que permiten el uso de créditos
internacionales.

FIGURA 12
Total de créditos de carbono retirados para fines de cumplimiento y voluntarios y fuentes de demanda para fines de cumplimiento
jubilaciones, 2023-2024
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Nota: Basado en un andlisis conjunto del Banco Mundial y AlliedOffsets.

Y'Basado en un andlisis realizado conjuntamente por el Banco Mundial y AlliedOffsets.
"'Por ejemplo, en el programa cap-and-trade de California, los periodos de cumplimiento son trienales, es decir, de tres afios de duracién, con eventos anuales mas pequefios entre medias. Para el cuarto periodo de cumplimiento del programa, que abarca

2021-2023, las entidades cubiertas tenian que presentar instrumentos de cumplimiento para el 30% de sus emisiones de 2021 en 2022; para el 30% de sus emisiones de 2022 en 2023; y luego en 2024 para el 70% de sus emisiones de 2021, el 70% de

sus emisiones de 2022 y el 100% de sus emisiones de 2023.
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La demanda de los compradores voluntarios se desplazé hacia la
eliminacion basada en la naturaleza y los proyectos de cocina limpia. Las
retiradas de créditos de carbono basados en la naturaleza (dentro de la categoria
de silvicultura y uso de la tierra) emitidos por mecanismos de acreditacién
independientes aumentaron casi un 25%, gracias a una combinacién de los
siguientes factores

del aumento de la oferta y del interés de los compradores por los créditos de
los proyectos de eliminacion de carbono. Esto marcé un nuevo maximo. El
nuevo interés de los compradores también se reflejé en el fuerte volumen de
capital que fluyé hacia las actividades de eliminacién de carbono basadas en la
naturaleza a través de los compromisos de compra a largo plazo anunciados.
por parte de inversores y grupos de compradores como la Coalicién Symbiosis,
un compromiso de mercado avanzado de 20 millones de toneladas para
adquirir créditos de carbono procedentes de la naturaleza®El reconocimiento
de los créditos de carbono en los objetivos empresariales voluntarios de
reduccidn a cero, junto con jurisdicciones como el Reino Unido, que estan
estudiando la posibilidad de incorporar los créditos de carbono en los
instrumentos nacionales de fijacidon de precios del carbono, podrian estar
contribuyendo a esta tendencia. Mas alla de las retiradas, los créditos de
carbono generados por tecnologias domésticas -en concreto, soluciones
limpias para cocinar- también experimentaron un aumento significativo de la
demanda, con retiradas que aumentaron un 50% en comparacién con 2023. Por
su parte, las retiradas de créditos procedentes de proyectos de energias
renovables disminuyeron ligeramente,

la categoria seguia representando casi un tercio de todas las retiradas
registradas por los mecanismos de acreditacién independientes en 2024
(Figura 13).*Durante 2024 surgieron nuevos compromisos de compra para las
retiradas de carbono por ingenieria, con una estimacién del

8 millones de toneladas compradas pero sélo 318.000 toneladas entregadas

a los compradores (una proporcién de aproximadamente el 4%).”°La mayoria
de los

Asi pues, los compromisos de compra tienen por objeto apoyar
proyectos que entreguen créditos en afos futuros.

FIGURA 13
Emisiones y retiradas de créditos de carbono de mecanismos de acreditacién independientes y volumen de créditos no retirados, 2021-2024
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Nota: Basado en datos de Climate Focus's Voluntary Carbon Market Dashboard, utilizando categorizaciones de proyectos basadas en las publicadas por Ecosystem Marketplace. El volumen de emisiones y
retiradas por categoria de proyecto abarca los siguientes mecanismos de acreditacién: American Carbon Registry, Architecture for Reducing Emissions from Deforestation and Forest Degradation
Transactions, BioCarbon, Cercarbono, Climate Action Reserve, Climate Forward, Gold Standard, Plan Vivo y Verra's VCS. Todos los datos de emisién y retirada se refieren a emisiones originales, que s6lo
incluyen la primera vez que se emitié un crédito para una actividad especifica de reduccién/eliminaciéon de emisiones para evitar el doble computo. Las emisiones originales no se basan en emisiones
anteriores de otros mecanismos de acreditacion.
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RECUADRO 9
Interacciones entre la tarificacion del carbono y los mecanismos de crédito

Los créditos de carbono y la fijacién de precios pueden complementarse mutuamente, sobre
todo cuando existen vinculos formalizados entre ellos. Alrededor del 40% de los SCE e
impuestos sobre el carbono aplicados en todo el mundo permiten a las instalaciones o empresas
cubiertas utilizar créditos de carbono para cumplir parte de sus obligaciones, lo que proporciona
flexibilidad al tiempo que canaliza fondos hacia oportunidades de mitigacién de menor coste fuera
de los sectores regulados"La mayoria de los instrumentos de fijacién de precios del carbono
limitan esta flexibilidad a una parte predeterminada para preservar la reduccién de emisiones de los
sectores cubiertos al tiempo que proporcionan flexibilidad a las empresas. Por ejemplo, el impuesto
colombiano sobre el carbono permite compensar un maximo del 50% de las obligaciones fiscales
mediante créditos de carbono generados por mecanismos de acreditacion independientes. Del
mismo modo, Chile permitié a las empresas utilizar créditos de carbono para compensar sus
obligaciones en virtud de su impuesto sobre el carbono a partir de 2024. Sudafrica anuncié en
marzo de 2025 un

propuso aumentar el uso permitido de créditos de carbono en un 5%, incrementando el limite
cuantitativo al 10% o al 15% (dependiendo del sector) a partir de enero de 20267 Algunos paises
también han permitido a las empresas utilizar créditos internacionales generados en virtud del
articulo 6 del Acuerdo de Paris

a efectos de cumplimiento. Por ejemplo, Singapur permite a las empresas cubrir hasta el 5% de sus
obligaciones fiscales sobre el carbono con créditos internacionales, siempre que no se contabilicen
por partida doble.””Del mismo modo, las entidades responsables de la Republica de Corea pueden
cubrir hasta el 5% de sus obligaciones de cumplimiento del RCCDE créditos de carbono,
incluso de fuentes internacionales.”

Basado en datos proporcionados directamente por las jurisdicciones, que reflejan la proporcién de jurisdicciones que permiten el uso de
compensaciones como mecanismo de flexibilidad para el cumplimiento en el marco de un RCCDE o un impuesto sobre el carbono.

Los créditos de carbono también pueden crear capacidad para ayudar a aplicar la

tarificacion del carbono y ampliar los incentivos de precios a sectores no cubiertos. La
aplicacién de mecanismos de acreditacion puede ayudar a crear instituciones, sistemas de
supervision y marcos normativos. Aunque éstos no son

Aungue los mecanismos de crédito de carbono no son un requisito previo para todas las formas
de fijacién de precios del carbono (por ejemplo, un impuesto sobre el carbono no los
requeriria), el establecimiento de marcos, sistemas e instituciones puede proporcionar valiosas
ensefianzas a los paises que estén considerando una politica nacional de cumplimiento. Los
mecanismos de créditos de carbono se han utilizado con frecuencia para ayudar a incentivar los
esfuerzos de descarbonizacién en sectores no cubiertos por un ETS o un impuesto sobre el
carbono, como los residuos y el sector de la tierra. Por ejemplo, la UE y el Reino Unido estan

estudiando la posibilidad de integrar la eliminacién del carbono en sus respectivos RCCDE"*"
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La OACI calcula que la
demanda total durante
la primera fase del
CORSIA oscilara entre
102 y 148 millones de
toneladas.

La demanda de CORSIA -el mercado de cumplimiento internacional para las
aerolineas- empezo6 a materializarse, con estimaciones amplias pero
inciertas de la demanda futura. La Organizacion de Aviacién Civil Internacional
(OACI), que supervisa el sistema, introdujo actualizaciones clave en 2024 para la
primera fase del sistema, que cubre las emisiones de la aviacidn internacional de
2024 a 2026 y sigue a la fase piloto voluntaria que concluyé en 20237. Estas
actualizaciones incluian la aprobacién de mecanismos de acreditacidn adicionales
y la aclaracién de las normas de participacion de las aerolineas de la fase 1. En
consonancia con el inicio de la fase 1, la Asociacién de Transporte Aéreo
Internacional

(IATA) organizé un evento de adquisicidn (véase la Seccidn 3.3). Aunque esto
representa la primera demanda inicial de la fase 1, la OACI estima que la
demanda total durante la primera fase del CORSIA serd de entre 102 y 148
millones de toneladas”®Esta demanda acumulada estimada equivaldria a
entre casi la mitad y tres cuartas partes del volumen de créditos de carbono
retirados en 2024. Sin embargo, dado que el cumplimiento de las
obligaciones del CORSIA por parte de las aerolineas recae en los gobiernos
nacionales, la medida en que se materialice esta demanda dependera de
cuando y cdmo se retiren los créditos de carbono de los paises participantes.
jurisdicciones transfieran las normas del CORSIA a la legislacién nacional. A 1 de
abril de 2025, sélo Brasil, Canada, la UE y el Reino Unido habian comenzado a

incorporar el CORSIA a sus marcos juridicos nacionales"””

La orientacion sobre las reclamaciones en torno al uso de créditos de
carbono en la accién climatica voluntaria de las empresas sigue siendo
fragmentaria e incoherente. En marzo, la Science Based Targets Initiative
(Iniciativa de Objetivos Cientificos), una organizacién de accién por el clima que
define un marco cientifico para alcanzar objetivos de emisiones netas cero,
sometid a consulta publica su norma corporativa revisada sobre emisiones netas

cero.

Prélogo

Resumen ejecutivo

Capitulo 1 Capitulo 2

Capitulo 3 Anexos

2025. El proyecto de norma permitiria a las empresas utilizar créditos de
eliminacién de carbono para alcanzar objetivos tanto a corto como a largo
plazo, pero sigue limitando el uso de otros tipos de créditos de carbono
Unicamente a la mitigacién mas alla de la cadena de valor”®. También se estan
revisando otros marcos para el uso empresarial de créditos de carbono. En
septiembre de 2024, la Iniciativa Voluntaria de Integridad de los Mercados de
Carbono -una organizacién sin animo de lucro que ofrece orientacién sobre la
accion climatica de las empresas a través del uso voluntario de créditos de
carbono- lanzd una consulta publica sobre

sus directrices actualizadas para las reclamaciones de las empresas. También ha
desarrollado un Cédigo de Practicas de Accidon de Alcance 3 para las empresas
interesadas en abordar las emisiones de la cadena de valor”?Estas directrices
proponen el uso de créditos de carbono hasta 2038

para las declaraciones de alcance 3 con el fin de permitir a las empresas
flexibilidad en su descarbonizacién alineada con la ciencia. Ademas, la
Organizacién Internacional de Normalizacién, de dmbito mundial,

organizacion sin animo de lucro que elabora y publica normas de calidad y
seguridad para todos los sectores, ha empezado a desarrollar su propia norma
internacional para la contabilidad empresarial neta cero. El proyecto de norma
y sus orientaciones sobre el papel de los créditos de carbono adn no se han
hecho publicos® Paralelamente, jurisdicciones como la UE y el Reino Unido han
adoptado politicas para orientar las reclamaciones relacionadas con las
compensaciones®’Aunque estas normativas difieren en cuanto a su alcance y
rigor, en general adoptan un enfoque prudente respecto al uso de créditos de
carbono en las reclamaciones climaticas, y abogan por una elevada integridad
medioambiental y una mayor transparencia (en los casos en que se permiten los
créditos de carbono).
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Los productos de seguros de créditos de carbono siguen Por ejemplo, para proteger a los compradores de CORSIA, los mecanismos de
evolucionando para ayudar a gestionar la incertidumbre y aumentar la acreditacién independientes, incluido el Gold Standard, han publicado
inversion en créditos de carbono. directrices sobre la elegibilidad de los créditos de carbono emitidos.
mercados de carbono. Al igual que en otros sectores, los seguros pueden en el marco del CORSIA, haciendo referencia explicita al seguro de riesgo
desempeniar un papel fundamental a la hora de reducir los riesgos y aumentar politico del OMGI como proveedor de seguros preaprobado (al tiempo que
las inversiones en proyectos de créditos de carbono, impulsando a su vez la se explora la posibilidad de ampliar la lista de aseguradores elegibles
demanda y la confianza en el mercado. Actualmente se ofrece una gama de también a entidades comerciales).
productos de seguros especializados, desde soluciones de seguros de entrega Estos avances en la innovacidn de productos de seguros en respuesta a las
de carbono (por ejemplo, que cubren los riesgos fisicos o de reversion®”, a crecientes preocupaciones de los compradores sefialan la creciente
seguros contra riesgos politicos (por ejemplo, proteccién contra confiscacién, sofisticacion de los mercados internacionales del carbono.

nacionalizacién, cancelacién de licencias o revocacién de autorizaciones en
virtud del articulo 6°, hasta pdlizas de garantia e indemnizacién (por ejemplo,
pdlizas que protegen a compradores o inversores contra problemas de

integridad medioambiental® . Mas alla de los productos de seguros primarios,
el mercado esta explorando activamente soluciones de reaseguro para ayudar
a las aseguradoras a gestionar la exposicidon y ampliar la capacidad - clave para
fomentar mercados de seguros mas resistentes y escalables®Paralelamente a

estas soluciones de seguros comerciales, el Organismo Multilateral de

Los seguros pueden

Garantia de Inversiones (OMGI) emitié su primera garantia de riesgo politico desempeﬁar un papel
para un proyecto de apoyo al compromiso del pais anfitrién en virtud del fundamental en la
Acuerdo de Paris: una pdliza de 180 millones de USD para un proyecto de i .
. - e . . . o reduccion de riesgos y el
estufas limpias en Kenia™’Ademas de cubrir los riesgos de expropiacion,
restriccién de la transferencia, y guerra e inestabilidad, el OMGI ha emitido su aumento de las
primera garantia de riesgo politico para un proyecto de apoyo al compromiso inversiones.

del pais anfitrion en virtud del Acuerdo de Paris.

En caso de disturbios civiles, la péliza también ofrece cobertura por .
incumplimiento de contrato contra el riesgo de que el pais anfitrién no créditos de carbono
respete los ajustes correspondientes en las normas internacionales.

en proyectos de

(i) Los,

ajustes correspondientes en virtud del Acuerdo de Paris se refieren a un mecanismo clave de contabilidad disefiado para evitar la doble contabilizacién de las reducciones de emisiones o absorciones de carbono cuando los paises transfieren
créditos generados en virtud del articulo 6 a través de las fronteras. Cuando se autorizan créditos para la consecucién de las NDC, el pais que los transfiere debe aplicar un ajuste correspondiente a su inventario de emisiones de GEI. Los créditos
también pueden autorizarse para otros fines de mitigacion internacional, como el cumplimiento internacional en virtud del CORSIA.
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32 Los niveles de oferta de créditos de carbono disminuyeron
ligeramente, mientras se sentaban las bases para una nueva oferta
procedente de mecanismos internacionales.

Los mecanismos gubernamentales de acreditacién han seguido

siendo una fuente estable de suministro de créditos de carbono,

ofreciendo flexibilidad para satisfacer la demanda nacional de
cumplimiento. A 1 de abril de 2025, habia 33 mecanismos

gubernamentales de acreditacion en funcionamiento, y otros 11 en fase de
desarrollo.

en estudio o en desarrollo (Figura 14). Esto representa dos menos que en 2024,
debido al cese de las operaciones del Sistema de Compensacién de Carbono
Indo-Pacifico y a la consolidacion de los dos mecanismos de acreditacion de
Pekin en un solo mecanismo.

un Unico programa. En 2024, las emisiones de los mecanismos
gubernamentales de acreditacion fueron algo mas del 10% del total de
emisiones de todos los mecanismos, igualando la cuota observada en
2023™Las mayores fuentes de suministro fueron emitidas por mecanismos
mas maduros, como el Sistema Australiano de Unidades de Créditos de gubernamentales
Carbono y el Programa de Compensacién por Cumplimiento de California. representaron algo mas
Al mismo tiempo, los avances logrados en la puesta en marcha de iniciativas

de suministro interno en los paises en desarrollo y emergentes indican que del 10% del total de
en el horizonte se vislumbra un mayor crecimiento de los mecanismos emisiones de todos los

Las emisiones de los
mecanismos de crédito

gubernamentales de acreditacion. mecanismos.

“Basado en datos recogidos por el Banco Mundial sobre mecanismos gubernamentales de acreditacién y en la inteligencia del tablero del mercado de carbono de Climate Focus, 1 de abril de 2025.
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FIGURA 14
Mapa de los mecanismos gubernamentales de acreditacion a partir del 1 de abril de 2025

Nota: Un instrumento "en desarrollo" significa que un gobierno esta trabajando activamente para poner en marcha un mecanismo de acreditacion, y fuentes
oficiales del gobierno lo han confirmado formalmente. Esto incluye, por ejemplo, cuando se ha establecido un mandato pero no se han emitido créditos. Si un
gobierno ha anunciado su intencién de trabajar para implantar un mecanismo de acreditacion y fuentes oficiales del gobierno confirman formalmente esa
intencion, el instrumento estd "en estudio". Para aquellos paises con multiples mecanismos de acreditacién que tienen tanto mecanismos de acreditacion "en
desarrollo" o "en estudio” como "implantados", el mapa mostrara el estado de estos tltimos. La situacion de los mecanismos de crédito en las jurisdicciones
subnacionales también se refleja en el mapa.
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Varios paises estan
desarrollando
infraestructuras

apoyar la participacion
en los mercados
internacionales del
carbono

Varios paises han aclarado las normas para crear, comerciar y utilizar
tanto a escala nacional como internacional. El 6 de marzo, China reanudé la
emisién de 9,5 millones de tCO(;) e en el marco del Programa de Reduccion
Certificada de Emisiones de China, procedentes de proyectos de energia
edlica marina y termosolar?, tras la clarificacién por parte del Gobierno de las
normas de comercio y la aprobacion de varias metodologias nuevas dirigidas
a la forestacidn, el cultivo de manglares y las energias renovables.

energia. El Gobierno indio también avanzé hacia

poner en marcha su mecanismo gubernamental de acreditacién. Tras el
establecimiento de su marco institucional en 2023, el Gobierno aprobd ocho
metodologias en marzo de 2025 en el marco de su propuesta de mecanismo
de acreditacion que abarca una serie de actividades, incluidas las energias
renovables, la eficiencia energética industrial, el metano de vertederoy la
forestacién y reforestaciéon de manglares®En diciembre de 2024, Chile
amplié la lista de mecanismos de acreditacidon independientes admisibles en
el marco de su impuesto nacional sobre el carbono, afiadiendo BioCarbon y
Cercarbono a la lista de mecanismos de acreditacion internacionales e
independientes admisibles.*

En agosto de 2024, Egipto adoptd antes una normativa para permitir el
comercio de créditos de carbono a través de su bolsa nacional.”En

conjunto, estos marcos institucionales

promover el acceso a créditos de carbono procedentes de proyectos
nacionales. Mas alla de las normas para los mecanismos gubernamentales de
acreditacion, varios paises (como Paraguay, Tanzania, Vietnam y Zambia)
también adoptaron marcos para facilitar el

base juridica e institucional necesaria para participar en los mercados
internacionales.”Esto incluye, por ejemplo, definir normas, requisitos y
responsabilidades para obtener

autorizacion del pais de acogida para diferentes usos; identificacion
actividades susceptibles de generar créditos en virtud del articulo 6 del
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el Acuerdo de Paris; y determinar los acuerdos de reparto de ingresos
asociados a la aplicacién y el comercio. Varios paises estan desarrollando
infraestructuras para apoyar la participacién en los mercados
internacionales de carbono, incluyendo el desarrollo de nuevos registros de
créditos de carbono y la adopcién de sistemas de registro comerciales
gestionados por terceros proveedores de servicios. Los primeros estan en
marcha en

Butan y Ghana, y Chile e Indonesia estdn considerando
92
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Las emisiones anuales de los mecanismos de acreditacién independientes por primera vez. Esto indica que sigue habiendo interés por los
disminuyeron en 2024, impulsadas por el descenso de la oferta de proyectos de cocinas limpias, a pesar de las preocupaciones sobre la
proyectos de deforestacion evitada histéricamente dominantes. Los integridad medioambiental de los proyectos mas antiguos.
principales mecanismos de acreditacién independientes emitieron un total de 290 elegibles para emitir créditos durante la duracion de sus periodos de
millones de créditos”, lo que representa acreditacién. Entre los principales motivos de preocupacion figuran el uso de

valores obsoletos que representan la proporciéon de biomasa cosechada de

un descenso interanual de aproximadamente el 5% (grafico 13),
forma insostenible y las hipdtesis sobre la proporcidn de dispositivos en

*La oferta de programas de deforestacién evitada fue aproximadamente la
mitad de las emisiones de 2023, en un contexto de preocupacién por la
integridad medioambiental percibida de los proyectos y la transicidon a una
nueva metodologia para la Reduccion de Emisiones por Deforestaciéon y
Degradacion Forestal (REDD+) por parte de Verra, el mayor emisor de
proyectos de deforestacién evitada.

funcionamiento y la frecuencia de su uso.*

Por el contrario, algunos tipos de proyectos experimentaron un aumento de Los principales
las emisiones de créditos en 2024. Por ejemplo, las emisiones de mecanismos de
créditos procedentes de proyectos de eliminacion de carbono en la naturaleza acreditacién

-en particular de actividades de mejora de la gestién forestal y de . .
forestacién/reforestacidon- aumentaron casi un 20% respecto a los niveles de mdependlentes

2023. Las emisiones de proyectos de energias renovables se estabilizaron, sin emitieron un total de

que se apreciaran signos visibles de que la decisiéon adoptada el afio pasado 290 millones de créditos,
por el Consejo de Integridad del Mercado Voluntario del Carbono ICVCM)*de

lo que supone

rechazar metodologias clave
esta afectando a los incentivos para que los promotores de proyectos un descenso
emitan créditos. Las emisiones de las actividades de distribucién de interanual del
aparatos domésticos, en particular los proyectos de cocinas mejoradas y
limpias, experimentaron un fuerte crecimiento, casi igual al de las
emisiones de las actividades de energias renovables.

aproximadamente 5%.

“Los datos de retirada y suministro de mecanismos de acreditacién independientes presentados en este informe abarcan los siguientes mecanismos: American Carbon Registry, Architecture for
REDD+ Transactions, BioCarbon, Cercarbono, Climate Action Reserve, Climate Forward, Gold Standard, Plan Vivo, y Verra's VCS.

La ICVCM es una iniciativa no gubernamental cuyo objetivo es proporcionar una referencia minima de calidad de la oferta.
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En general, la oferta siguié superando a los volimenes retirados, y la FIGURA 15
reserva mundial de créditos no retirados de mecanismos de acreditacién Desglose de los créditos no retirados de los mecanismos de acreditacion independientes por tipo de proyecto y antigliedad del crédito, como

. . . . ) de abril de 2025
independientes se acerc6 a los 1.000 millones de toneladas (Figura

13)". Sin embargo, una gran parte de estos créditos no retirados Q“ 00
corresponde a créditos "heredados" emitidos hace muchos afios que no
encuentran compradores en el mercado® A principios de 2025, mas de dos
tercios de los créditos no retirados de mecanismos de acreditacién
independientes correspondian a cosechas anteriores a 2022 (es decir, las
reducciones o eliminaciones se produjeron antes de 2022)"*), Las
reducciones o eliminaciones se produjeron antes de 2022"°®Los créditos no
retirados mas comunes proceden de la silvicultura y el uso del suelo (36%) y
de las energias renovables (30%).

Pre-2016
2016-2021

%
6‘&

Vintages
(non-retired)

proyectos, lo que concuerda con su condicién de mayor
fuentes de créditos de carbono emitidos (Figura 15).

il : o . . . .
Se excluyen las reducciones certificadas de emisiones (RCE) no retiradas del mecanismo para un desarrollo limpio.
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La puesta en marcha de proyectos esta mostrando los primeros signos
del impacto potencial de las recientes decisiones de la ICVCM. En
particular, el nimero de proyectos de energias renovables incluidos en la

xiv

lista™-que también constituyen una parte significativa de

emisiones histdricas-disminuyeron mas de un 40%, coincidiendo con el anuncio
de la ICVCM de que las metodologias de energia renovable existentes no
recibirdn aprobacién en su marco de los Principios Basicos del Carbono (CCP)
(Figura 16).“Mientras que

Aunque el nimero total de proyectos de aparatos domésticos incluidos en la
lista ha disminuido, casi la mitad de todos los nuevos proyectos en
tramitacion pretenden aplicar una de las tres metodologias de estufas
aprobadas recientemente por la ICVCM. También ha aumentado el nimero
de proyectos que utilizan las metodologias REDD+ aprobadas por la CCP.

Es dificil establecer una relacién causal directa entre estas tendencias y las
decisiones de la ICVCM. Sin embargo, los datos del listado sugieren que los
promotores de proyectos y otros participantes en el mercado de la oferta
estan respondiendo a la aprobacién de metodologias especificas por parte de
la ICVCM, y que los PCC pueden considerarse un punto de referencia minimo
de la calidad de la oferta para los promotores de proyectos.

FIGURA 16
Evolucion de las listas de nuevos proyectos en mecanismos de acreditacién independientes por
categoria™

Forestry
- Y VAPLEXIN and land
use

26% (147)

Household

38% (389) devices

3 TAQII Other

0,
10% (100) o
13% (71)
7% (70) . Waste
% (43)
8% (43 5% (36] Renewable
energy
*Un listado se produce antes de que un proyecto sea aprobado y registrado por un mecanismo de acreditacion. Significa que el proyecto o programa se ha sometido a consideracién, pero ain no ha sido aprobado.
completado el proceso de validacién (auditoria).
“El proceso de etiquetado CCP esta disefiado para proporcionar un punto de referencia minimo de la calidad de la oferta mediante la identificacién y el reconocimiento de créditos de carbono de alta integridad. Los mecanismos de acreditacién aprobados
pueden presentar sus metodologias a la organizacion, que las evalta en funcion de una serie de principios establecidos en el Marco de Evaluacién de la ICVCM. Posteriormente, se puede asociar una etiqueta CCP a los créditos de carbono emitidos con
met ias aprobadas (i i versiones ifi de met ). Sin embargo, la ICVCM no evalda proyectos individuales.
ttesYlistados de proyectos" incluyen nuevos programas de actividades, actividades de proyectos voluntarios y proyectos independientes a 1 “enero de un afio determinado. Los datos de listados de proyectos de mecanismos de acreditacion
independientes presentados en la figura abarcan los siguientes mecanismos: American Carbon Registry, Architecture for REDD+ Transactions, BioCarbon, Cercarbono, Climate Action Reserve, Climate Forward, Gold Standard, Plan Vivo y
Verra's VCS.
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Los cambios en las emisiones debidos a las preferencias de registro de
proyectos, incluidos los cambios debidos al etiquetado CCP, aun no se
han materializado. También existe incertidumbre en cuanto a la relacién
entre registros y emisiones, ya que el volumen de emisiones no esta
necesariamente relacionado directamente con el volumen de emisiones.
relacionados con listados o registros de proyectos.*") En enero de 2025, se
emitieron algo mas de 40 millones de créditos de carbono

con la etiqueta CCP, y la mayoria representan créditos del registro Verra
(Figura 17). Una parte mucho mayor -cerca del 40% de la oferta histérica- se
ha emitido con metodologias rechazadas por la ICVCM. Aunque varios
gobiernos, como el del Reino Unido, han empezado a alinear sus principios
para los mercados voluntarios de carbono de alta integridad con las ECC de
la ICVCM"®®"las etiquetas ECC no estan actualmente integradas formalmente
en la toma de decisiones en los mercados de cumplimiento internacional o de
cumplimiento nacional.

*Ciertos tipos de proyectos (por ejemplo, los programas REDD+ jurisdiccionales) producirdn generalmente mayores volimenes de créditos por proyecto en comparacién con otros relacionados con actividades mas locales y pequefias,

como los relacionados con aparatos domésticos.

FIGURA 17

Composicién de las emisiones procedentes de mecanismos de acreditacidon independientes por estado de la etiqueta CCP, en millones de tCO,e

1514 Mt

Not assessed/pending
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44 Mt (million tCO,e)

CCP-approved issuances

Industry 30 Mt
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Capitulo 3

609 Mt

CCP-rejected issuances

Renewable energy 598 Mt
Household devices 5 Mt
Industry 4 Mt
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Los paises han acordado un camino a seguir para generar créditos en
el marco del nuevo mecanismo de acreditacion de la ONU. En la COP29 se
aprobaron dos normas importantes para avanzar en el PACM, el mecanismo
de acreditacion centralizado administrado por la ONU (mas informacién en el
Recuadro 10): la norma para el desarrollo y la evaluacién de metodologias™y
la norma sobre los requisitos para las actividades que implican la eliminacion
de carbono™El Organo Supervisor del Mecanismo, la autoridad que
supervisa el PACM, tiene previsto publicar las primeras metodologias
elegibles en la segunda mitad de 2025, lo que constituye el primer paso para
crear suministro a partir de nuevos proyectos en el marco del mecanismo.
Estas incluiran metodologias revisadas del Mecanismo de Desarrollo Limpio
(MDL"™") como para actividades

relativos a la generacion de electricidad renovable conectada a lared, la
produccién de energia térmica, la combustién o el uso de gas de vertedero y
las medidas de eficiencia energética para la biomasa no renovable ™ También
se alcanzd un acuerdo sobre las funcionalidades requeridas de los registros

que se gestionardn tanto en el marco del mecanismo del articulo 6.2 (que Claridad sobre el articulo
permite el comercio bilateral/multilateral de créditos entre paises) como del 6.2 y las orientaciones
PACM.'”La claridad sobre el articulo 6.2 y las orientaciones sobre su sobre su

funcionamiento han reforzado la base para utilizar las transacciones ) .

bilaterales. Estos acuerdos cobraron impulso a lo largo de 2024, con la firma o funcionamiento han
negociacion de 20 nuevos acuerdos bilaterales, lo que eleva el total a unos 100 reforzado la base para
acuerdos.™ utilizar las

transacciones
bilaterales

El MDL fue un mecanismo de flexibilidad del Protocolo de Kioto y el primer mecanismo internacional de acreditacion.
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CAJA 10
Decisiones de la COP29 sobre el articulo 6

En la COP29, se adoptaron las reglas finales para el Articulo 6.2 (enfoques cooperativos) y el
Articulo 6.4 (el Mecanismo de Acreditacion del Acuerdo de Paris). Estas normas aportan
claridad sobre la operatividad de los mercados internacionales de carbono en virtud del articulo 6
del Acuerdo de Paris.

En cuanto al articulo 6.2, se ha llegado a un acuerdo sobre los detalles técnicos, lo que ofrece
una mayor seguridad a la hora de poner en practica las transferencias entre paises. En
concreto, se llegd a un acuerdo sobre los procedimientos y requisitos para la autorizacién de los
resultados de mitigacidn transferidos internacionalmente (ITMO, por sus siglas en inglés), es
decir, cuando los gobiernos anfitriones acuerdan que la mitigacién nacional se transfiera a otra
parte. El resultado de la COP29 aclard, sin embargo, que el acto inicial de autorizacién no
compromete necesariamente de forma inmediata al pais anfitridon a aplicar el ajuste
correspondiente. Un ajuste correspondiente sélo es necesario después del punto de la "primera
transferencia", que el pais de acogida puede elegir que sea: (i) cuando se da la autorizacion, (ii)
cuando se emite el crédito, o (iii) cuando el crédito autorizado (ITMO) es utilizado o cancelado
por el comprador. Es importante destacar que, después del punto de la primera transferencia, no
se permiten mas cambios en el estado de la autorizacién a menos que se permita explicitamente
en los términos de la autorizacién. Ademas, las autorizaciones deben especificar elementos
criticos para garantizar la transparencia y la claridad juridica, como los usos de los créditos
cubiertos por la autorizacidn y las condiciones para modificar la autorizacién (por ejemplo,
retirada, cambios en el volumen autorizado de créditos, etc.).

La decisién de la COP29 también aclaré la puesta en marcha del PACM. Se aprobaron dos
normas clave (sobre metodologias y retiradas), y la decisién de la COP29 aclaré cuestiones
pendientes como las autorizaciones y el registro de unidades de seguimiento. Con los

principales documentos reglamentarios y normas ya en vigor, el Organo Supervisor del PACM

y el Grupo de Expertos Metodolégicos pueden centrarse ahora en el desarrollo de normas,
procedimientos y herramientas. Estas aportaran mas claridad sobre cuestiones técnicas,

como la contabilizacidn de las fugas de emisiones, los requisitos de seguimiento tras el

periodo de acreditacién y la forma de abordar los riesgos de no permanencia y de reversion.
Ademas, las revisiones de seis metodologias (mencionadas anteriormente) son

En febrero de 2025, el Organo de Supervisiéon del PACM también aprobé el procedimiento de
funcionamiento del mecanismo, incluido el desarrollo de un registro provisional basado en el
registro del Mecanismo para un Desarrollo Limpio. En febrero de 2025, el Organo Supervisor del
PACM también aprobé el procedimiento para el funcionamiento del registro del mecanismo,
incluido el desarrollo de un registro provisional inspirado en el registro utilizado en el Mecanismo
para un Desarrollo Limpio. Este registro provisional permitira la emision y el seguimiento de los
créditos PACM (conocidos como A6.4ER) hasta que esté disponible el registro PACM completo. El
acceso de los usuarios al registro provisional esta pendiente de que la secretaria de la CMNUCC
elabore directrices adicionales para los usuarios.
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El suministro futuro de mecanismos internacionales de acreditacién
procedera de proyectos en transicion y nuevos.

Los proyectos MDL en transicién suministraran los primeros créditos de
carbono emitidos en el marco del nuevo PACM. Aproximadamente 1.500
actividades registradas en el MDL pretenden realizar la transicién al PACM, y se
espera que el primer tramo de créditos se emita en la segunda mitad de
2025"* Aunque el volumen potencial de estos créditos de carbono podria
acercarse a los 1.000 millones de tCO(,) ., es probable que la oferta real sea
considerablemente inferior, dado que la emisién de créditos requiere la
aprobacion del pais anfitrién y los proyectos deben completar con éxito el
proceso de emisidn para reclamar retroactivamente las reducciones de
emisiones historicas realizadas en el periodo comprendido entre 2021 y 2025.
La naturaleza retroactiva de los créditos y las preocupaciones en torno a la
integridad medioambiental de algunas actividades pueden hacer que esta
oferta sea menos atractiva para los compradores, que en su lugar pueden
considerar nuevos proyectos PACM (greenfield) que utilicen metodologias
aprobadas por el Organo de Vigilancia del Mecanismo. Hasta el 1 de abril de

2025, mas de 1.000 nuevos programas y proyectos habian notificado™a la Unas 1.500 actividades
ONU su intencién de presentar nuevos proyectos al mecanismo. Esta pronta reglstradas en el MDL
reserva de programas y proyectos qu|eren pasar al PACM

Xix,

muestra una amplia diversidad geografica. Aunque histéricamente grandes

Los paises proveedores de crédito, como Brasil e India, siguen estando bien
representados en la lista de posibles proyectos PACM, mientras que otras
regiones con menos éxito en el marco del MDL (por ejemplo, los paises del Africa
subsahariana, como Kenia, Nigeria, Uganda y Zambia) estdan mostrando una
creciente cartera de nuevas actividades'®.

Esto se refiere a las notificaciones de "consideracion previa" a la secretaria de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, que es el primer paso para que los promotores de proyectos demuestren que sus actividades de
mitigacion del cambio climatico han considerado los beneficios financieros del PACM antes del inicio de la ejecucion.
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33 Los precios de los créditos de carbono bajaron en general, pero los
créditos con atributos especificos siguieron atrayendo primas de
precios

Los precios de los créditos de carbono cayeron para la mayoria de las
categorias de proyectos en 2024, pero las absorciones basadas en la
naturaleza mostraron resistencia. Los precios de los créditos negociados en
bolsa disminuyeron para la mayoria de las categorias de proyectos durante
2024 (Figura 18). Las dos categorias de proyectos mas importantes (segun el
volumen anual de emisiones), la deforestacién evitada y las energias
renovables, experimentaron fuertes descensos en los”"*“'°*
bolsa entre abril de 2023 y abril de 2024

a 5,30 USD por tCO e a partir del 1 de abril de 2025.'”Las decisiones
metodolégicas de la ICVCM del afio pasado pueden haber contribuido al
Descenso de los precios de los créditos procedentes de proyectos de energias
renovables: los precios negociados en bolsa cayeron casi un tercio tras el
rechazo de las metodologias de energias renovables por parte de la ICVCM

en agosto de 2024. Los precios en bolsa de las eliminaciones basadas en la
naturaleza fueron mas resistentes, aumentaron a lo largo de 2024 y cerraron
en torno a los 15,50 délares por tCO,e el 1 de abril de 2025. Los cambios en los
precios de los créditos negociados en mercados extrabursatiles (OTC) fueron
mads variados, pero en general los precios fueron mas bajos.

2024 era de 6,78 ddlares por tCO,e (aproximadamente un 6% por debajo de los
precios medios de 2023).

negociados en

FIGURA 18
Precios de los créditos de carbono negociados en bolsa por tipos de proyectos, del 1 de enero de 2022 al 1 de abril de 2025
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Nota: Los precios se basan en medias mensuales y anuales de las evaluaciones de precios de Platts, S&P Global Commodity Insights (2025), facilitadas por S&P Global.
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Los precios de los créditos OTC para algunos tipos de proyectos cayeron
significativamente, como los créditos de energias renovables, que fueron mas
de un 30% inferiores a los de 2023. Al mismo tiempo, los créditos de
dispositivos domésticos, eficiencia energética y cambio de combustible registraron [\ 00

Forestry and S Household
lan use Q" devices

0TC
i ‘

aumentos notables (Figura 19). Los precios OTC de todos los tipos de créditos
atrajeron una prima en comparacion con los precios negociados a través de
contratos estandarizados negociados en bolsa. Los créditos de eliminacion basados
en la naturaleza siguieron recibiendo una prima sobre los créditos de proyectos de
emisiones evitadas (como REDD+), lo que sugiere una reticencia de los
compradores a pujar por créditos de proyectos de emisiones evitadas. Ademds, los

precios a plazo

para las eliminaciones basadas en la naturaleza superaron por lo general
los 20 USD por tCOy) ., lo que sugiere una perspectiva alcista para estos

tipos de actividad.'®

FIGURA 19
Comparacion de los precios medios anuales de los créditos de carbono procedentes de transacciones bursatiles y extrabursatiles por categoria de

proyecto, 2023-2024
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Nota: Esta figura ilustra los precios de los créditos de carbono negociados en bolsa y OTC. Los precios se basan en medias mensuales y anuales de las evaluaciones de precios facilitadas por Platts, S&P
Global Commodity Insights, 2025. Las valoraciones de Platts reflejan las pujas, ofertas y transacciones de los créditos tal y como se notifican en el proceso de valoracién Platts Market on Close, en el
mercado de intermediacion o en las plataformas de negociacién e intercambio. Para cada una de sus evaluaciones de precios, Platts ha identificado una base de referencia para representar los créditos
fungibles en cada segmento del mercado, teniendo en cuenta la certificacion, la cosecha, el volumen y los Objetivos de Desarrollo Sostenible. En el caso de los proyectos basados en la naturaleza, se
utiliza una media ponderada del precio de evitacion basado en la naturaleza de Platts y del precio de eliminacién basado en la naturaleza de Platts, en lugar de una evaluacién de precios singular. Se
realizan ajustes para los créditos que varian de esta base, normalizando los valores en funcion de factores como la tecnologia, las normas de certificacion, la geografia y los beneficios adicionales para
alinearlos con el valor de mercado de la base de referencia. Los precios OTC fueron facilitados por Ecosystem Marketplace y actualizados a 26 de febrero de 2025. Los precios OTC representan las medias
anuales ponderadas por volumen de las transacciones de créditos de carbono en los mercados voluntarios de carbono. Pueden existir discrepancias en la categorizacion de los proyectos entre los datos
bursatiles y los extrabursatiles debido a las diferentes metodologias de las fuentes. Véase el Anexo C, Definiciones, para una nota detallada sobre las categorizaciones de créditos de carbono utilizadas en
este grafico. Los detalles sobre las evaluaciones de Platts pueden encontrarse en la Guia de Especificaciones de Platts.
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Los precios de los créditos apuntan a una correlacion reforzada

entre calidad y precio: los créditos que se perciben como de mayor

calidad se negocian con una prima. La disposicion de los compradores a

pagar por créditos percibidos como de alta integridad -definidos como

los que reciben calificaciones favorables de las agencias de calificacién de
créditos de carbono- se traduce cada vez mas en primas de precios. Los
informes de las agencias de calificacién de créditos de carbono sugieren una
correlacidn positiva entre sus propias calificaciones de calidad y los precios de los
créditos de carbono, aunque utilizan datos extraidos de muestras de pequefio
tamafio. Por ejemplo, los analisis de las agencias de calificacién sugieren que
los compradores de créditos de eliminacién basados en la naturaleza pagaron
una prima de hasta 5 USD por crédito por cada aumento en la banda de
calificacién, mientras que otros analisis sugieren una prima de precio del 40%

por una banda de calificacién mas alta""

Se ha observado una prima en el precio de los créditos quep u e d e n
utilizarse para alcanzar los objetivos de las NDC y en los mercados
internacionales de cumplimiento en relacién con los mercados voluntarios.
El precio de los créditos negociados en virtud del articulo 6.2 y de la fase 1 del
CORSIA superé los 20 USD por tCO(;) .. Por ejemplo, Suiza comunicé haber
pagado un precio medio de 29 francos suizos por tCO,e (mas de 30 USD por
tCO(y).) por los créditos del articulo 6.2 que se entregarian entre 2022 y
2030"""”De forma similar, en febrero de 2025, Singapur llevé a cabo un proceso
de licitacion para adquirir créditos del articulo 6.2 generados entre 2021 y 2030
a partir de proyectos basados en la naturaleza. La licitacion atrajo casi 20
ofertas, con precios que oscilaban entre 18 y mas de 40 USD por tCO, e'““’La

prima puede reflejar en parte que, en

muchas jurisdicciones, los promotores de proyectos deben cubrir los costes
adicionales para obtener la aprobacidn del gobierno del pais anfitrion y el coste
de oportunidad en que incurre la jurisdiccién al proporcionar el ajuste
correspondiente. Créditos admisibles en virtud del CORSIA

La fase 1 también atrajo el interés de los compradores. En el evento de adquisicidon
de la IATA a principios de 2025, 11 aerolineas compraron créditos elegibles a un
precio fijo de 21,70 dolares por tCO,, _“?El volumen total de estas compras

iniciales no se hizo publico,

pero todos los créditos negociados proceden de un programa jurisdiccional REDD+
Architecture for REDD+ Transactions TREES en Guyana, la Unica fuente de créditos
elegibles para la fase 1 en ese momento. En marzo de 2025, la IATA organizd un
segundo evento de adquisicion, en el que participaron varios compradores nuevos
y los créditos elegibles se vendieron a 22,25 USD por tCO(,)e. Estos precios
recientes superaron los precios medios de 2024, ya que los créditos elegibles de la
fase 1 negociados en bolsa fluctuaron principalmente entre 11y 20 USD por tCO,e
el afio pasado.
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Estado y tendencias de la tarificacion del carbono

Estado y tendencias de la tarificacion del carbono es un documento de referencia de los principales .

avances en las politicas de tarificacién del carbono y las tendencias del mercado. El informe forma parte
de la base mas amplia de analisis y conocimientos del Banco Mundial, disefiada para promover la
comprensién y difundir informacién sobre la fijacion de precios del carbono y los mercados de carbono.

A continuacién figura una lista no exhaustiva de recursos adicionales publicados durante 2024 y 2025 hd

que complementan el informe Estado y tendencias de la fijacién de precios del carbono 2025.

® State and Trends of Carbon Pricing Dashboard - un panel de datos interactivo que incluye
fichas de todos los instrumentos de tarificacion del carbono. https://
carbonpricingdashboard.worldbank.org/

® Equilibrio: Political Economy and the Pursuit of Ambitious Carbon Pricing in Developing
Countries (https://hdl.handle.net/10986/42093La economia politica y la busqueda de una fijacion
ambiciosa de los precios del carbono en los paises en desarrollo): ideas practicas sobre los retos
y las oportunidades de economia politica para avanzar en la fijacion de los precios del carbono, a
partir de las experiencias de determinados paises.

® Tarificacion del carbono en el sector eléctrico: Role and Design for Transitioning towards
Net-Zero Carbon Development - informe que profundiza en la dindmica de la cadena de valor
del sector eléctrico, demostrando cémo unos instrumentos de tarificacién del carbono bien
diseflados pueden ser decisivos para ayudar a los paises a alcanzar sus objetivos de
descarbonizacién. https://hdl.handle.net/10986/42091

® Measuring, Reporting, and Verifying (MRV) Carbon Credits - informe sobre los retos de la
medicién, notificacion y verificacién de los créditos de carbono.
https://hdl.handle.net/10986/42922

A Roadmap for Safe, Efficient, and Interoperable Carbon Markets Infrastructure - resumen de
los cuellos de botella criticos y las areas de accidén prioritarias identificadas por el Grupo de
Trabajo sobre Infraestructuras del Mercado de Carbono. https://hdl. handle.net/10986/42389

Alta integridad, alto impacto: The World Bank Engagement Roadmap for Carbon Markets -
hoja de ruta sobre cobmo el Banco Mundial y otros pueden hacer mas para liberar el potencial de
los mercados de carbono. https://hdl.handle. net/10986/42016

Estado y tendencias de la tarificaciéon del carbono: Mercados internacionales del carbono, 2024 -
informe en el que se evallan los progresos realizados para resolver los cuellos de botella que
impiden el crecimiento de los mercados del carbono y se proponen recomendaciones para ayudar a
los mercados a alcanzar su pleno potencial. https://hdl.handle.net/10986/42094

Navigating Decisions on Carbon Markets - documento orientativo de alto nivel que ofrece
preguntas estructuradas para guiar el desarrollo de la estrategia de un pais anfitrion en materia de
mercados de carbono. https://www.pmiclimate.org/publication/navigating- decisions-carbon-markets

Créditos de carbono: A Results-based Approach to Mobilizing Additional Climate Financing
(https://hdl.handle.net/10986/43049Un enfoque basado en los resultados para movilizar
financiacion adicional para el clima), un informe que profundiza en diversos enfoques de
acreditacién, desde los basados en proyectos hasta los mas recientes modelos de politica y otros modelos
de acreditacidon a mayor escala.
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ANEXO B

Resumen de los instrumentos de tarificacion del carbono

En la tabla siguiente se resumen los principales pardmetros de los impuestos sobre el carbono y los regimenes de comercio de derechos de emisidn aplicados a partir del 1 de abril de 2025. Para obtener informacién

actualizada, visite https:// .carbonpricingdashboard.worldbank.org/

Nombre del instrumento

Fecha de Jurisdiccion
inicio

Grupo de renta econémica

Precio principal Parte de las emisiones de
tarifa GEI de la jurisdiccién
cubierta

Ingresos publicos
procedentes de la

tarificacion directa del

carbono (2024)

Albania: impuesto sobre el carbono Impuesto sobre 2010 Albania Europa y Asia Central Renta media alta 13,7 DOLARES 73%
el carbono

Alberta TIER ETS 2007 Canadd Norteamérica Ingresos elevados 66,2 DOLARES 59% 412 millones de ddlares

Impuesto sobre el carbono en Andorra Impuesto sobre 2022 Andorra Europa y Asia Central Ingresos elevados 32,4 DOLARES 95%
el carbono

Argentina: impuesto sobre el carbono Impuesto sobre 2018 Argentina América Latina y Caribe Renta media alta 5,3 DOLARES 38% 225 millones de délares
el carbono

Mecanismo de salvaguardia de Australia ETS 2023 Australia Asia Oriental y Pacifico Ingresos elevados 21,8 DOLARES 26%

Austria ETS ETS 2022 Austria Europa y Asia Central Ingresos elevados 48,5 DOLARES 36% 1.264 millones de délares

Columbia Britanica OBPS ETS 2016 Canada Norteamérica Ingresos elevados 66,2 DOLARES 26%

HTA piloto de Pekin ETS 2013 China Asia Oriental y Pacifico Renta media alta 12,2 DOLARES 17% 1 millén de ddlares

Fijacion de limites maximos y comercio en ETS 2012 Estados Unidos Norteamérica Ingresos elevados 29,3 DOLARES 76% 4.401 millones de délares

California

OBPS federal de Canada ETS 2019 Canada Norteamérica Ingresos elevados 66,2 DOLARES 3%

Impuesto sobre el carbono en Chile Impuesto sobre 2017 Chile América Latina y Caribe Ingresos elevados usD 5,0 55% 140 millones de ddlares
el carbono

RCCDE nacional de China ETS 2021 China Asia Oriental y Pacifico Renta media alta 11,8 DOLARES 51%

HTA piloto en Chongging ETS 2014 China Asia Oriental y Pacifico Renta media alta 5,5 DOLARES 14% 3 millones de délares

Impuesto sobre el carbono en Colima Impuesto sobre 2025 México América Latina y Caribe Renta media alta 27,8 DOLARES 17%
el carbono

Colombia: impuesto sobre el carbono Impuesto sobre 2017 Colombia América Latina y Caribe Renta media alta 6,5 DOLARES 20% 133 millones de dédlares
el carbono

Comercio de créditos de GEIl en Colorado

) ETS 2023 Estados Unidos Norteamérica Ingresos elevados 3%

sistema

Dinamarca: impuesto sobre el carbono Impuesto sobre 1992 Dinamarca Europa y Asia Central Ingresos elevados 108,4 DOLARES 64% 503 millones de ddlares
el carbono

Impuesto sobre el carbono en Durango Impuesto sobre 2023 México América Latina y Caribe Renta media alta 4,9 DOLARES 34% 6 millones de ddlares
el carbono

< Prélogo Resumen ejecutivo Capitulo 1 Capitulo 2 Capitulo 3 )



https://carbonpricingdashboard.worldbank.org/

Estado y tendencias de la tarificacion del carbono

Estonia: impuesto sobre el carbono

RCCDE

Finlandia: impuesto sobre el carbono

Francia Impuesto sobre el carbono

HTA piloto de Fujian
Alemania ETS

Impuesto sobre el carbono en Guanajuato

HTA piloto de Guangdong
Hubei HTA piloto

Hungria: impuesto sobre el carbono

Islandia: impuesto sobre el carbono

Indonesia ETS

Irlanda: impuesto sobre el carbono

Israel: impuesto sobre el carbono

Japdn: impuesto sobre el carbono

HTA de Kazajstan
Corea ETS

Letonia: impuesto sobre el carbono

Liechtenstein: impuesto sobre el carbono

Impuesto luxemburgués sobre el carbono

HTA de Massachusetts

Impuesto sobre el carbono en México

Impuesto sobre el carbono en Ciudad de
México

HTA de México

Montenegro ETS

Impuesto sobre el carbono en Morelos

Impuesto holandés sobre el carbono

OBPS de Nuevo Brunswick

HTA de Nueva Zelanda

Impuesto sobre el
carbono

ETS
Impuesto sobre el
carbono

Impuesto sobre el
carbono

ETS
ETS
Impuesto sobre el

carbono
ETS

ETS
Impuesto sobre el

carbono

Impuesto sobre el
carbono

ETS
Impuesto sobre el
carbono

Impuesto sobre el
carbono

Impuesto sobre el
carbono

ETS
ETS
Impuesto sobre el

carbono

Impuesto sobre el
carbono

Impuesto sobre el
carbono

ETS
Impuesto sobre el
carbono

Impuesto sobre el
carbono

ETS
ETS

Impuesto sobre el
carbono

Impuesto sobre el
carbono

ETS

ETS

2000

2005

1990

2014

2016

2021

2023

2013

2014

2023

2010

2023

2010

2024

2012

2013

2015

2004

2008

2021

2018

2014

2025

2020

2022

2025

2021

2021

2008

Estonia

Unidn Europea

Finlandia

Francia

China
Alemania
México
China
China

Hungria

Islandia

Indonesia

Irlanda

Israel

Japoén

Kazajstan
Corea, Rep.

Letonia

Liechtenstein

Luxemburgo

Estados Unidos

México

México

México

Montenegro

México

Paises Bajos

Canada

Nueva Zelanda

Europa y Asia Central

Europa y Asia Central

Europa y Asia Central

Europa y Asia Central

Asia Oriental y Pacifico
Europa y Asia Central

Ameérica Latina y Caribe

Asia Oriental y Pacifico
Asia Oriental y Pacifico

Europa y Asia Central

Europa y Asia Central

Asia Oriental y Pacifico

Europa y Asia Central

Oriente Préximo y Norte de Africa

Asia Oriental y Pacifico

Europa y Asia Central
Asia Oriental y Pacifico

Europa y Asia Central

Europa y Asia Central

Europa y Asia Central

Norteamérica

América Latina y Caribe

América Latina y Caribe

América Latina y Caribe
Europa y Asia Central

América Latina y Caribe

Europa y Asia Central

Norteamérica

Asia Oriental y Pacifico

Ingresos elevados

Ingresos elevados

Ingresos elevados

Ingresos elevados

Renta media alta
Ingresos elevados

Renta media alta

Renta media alta
Renta media alta

Ingresos elevados

Ingresos elevados

Renta media alta

Ingresos elevados

Ingresos elevados

Ingresos elevados

Renta media alta
Ingresos elevados

Ingresos elevados

Ingresos elevados

Ingresos elevados

Ingresos elevados

Renta media alta

Renta media alta

Renta media alta
Renta media alta

Renta media alta

Ingresos elevados

Ingresos elevados

Ingresos elevados

27,0USD

70,4 DOLARES

66,9 DOLARES
48,1 DOLARES

4,7 DOLARES
48,5 DOLARES

4,9 DOLARES

5,4 DOLARES
5,3 DOLARES

38,8 DOLARES
60,1 DOLARES

0,7 DOLARES

68,5 DOLARES
1,5USD
1,9USD

0,9USD
6,5 DOLARES

16,2 DOLARES
136,0 USD
58,5 DOLARES

9,3 DOLARES

3,9 DOLARES

2,8 DOLARES

25,9 DOLARES

12,3 DOLARES
94,8 DOLARES

66,2 DOLARES

32,0USD

10%

40%

45%

41%

16%

39%

40%

12%

20%

32%

37%

24%

34%

78%

80%

43%

79%

2%

72%

72%

9%

29%

18%

36%

43%

31%

45%

54%

44%

2 millones de ddlares

41.703 millones de ddlares

1.375 millones de ddlares

7.844 millones de ddlares

13.933 millones de ddlares

2 millones de ddlares

182 millones de délares

54 millones de dédlares

1.111 millones de ddlares

1.452 millones de ddlares

134 millones de doélares

8 millones de délares

9 millones de ddlares

303 millones de délares

19 millones de ddlares

411 millones de délares

14 millones de ddlares

293 millones de ddlares
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Sistema de normas de rendimiento de
Terranova y Labrador

Noruega: impuesto sobre el carbono
Nueva Escocia OBPS

Ontario EPS

HTA de Oregdn

Polonia: impuesto sobre el carbono

Portugal: impuesto sobre el carbono

Limites maximos y comercio en Quebec

Impuesto sobre el carbono en Querétaro

Iniciativa Regional sobre los Gases de Efecto
Invernadero

HTA de Saitama

Impuesto sobre el carbono en San Luis Potosi

HTA piloto en Shanghai

HTA piloto de Shenzhen

Impuesto sobre el carbono en Singapur
Eslovenia: impuesto sobre el carbono
Impuesto sobre el carbono en Sudafrica
Espafia: impuesto sobre el carbono
Impuesto sobre el carbono en el Estado de
México

Suecia: impuesto sobre el carbono

Impuesto sobre el carbono en Suiza

Suiza ETS

Impuesto sobre el carbono en Tamaulipas

HTA piloto de Tianjin
Tokio cap and trade

Apoyo al precio del carbono en el Reino
Unido

ETS

Impuesto sobre el
carbono

ETS
ETS
ETS
Impuesto sobre el

carbono

Impuesto sobre el
carbono

ETS

Impuesto sobre el
carbono

ETS

ETS

Impuesto sobre el
carbono

ETS

ETS
Impuesto sobre el

carbono

Impuesto sobre el
carbono

Impuesto sobre el
carbono

Impuesto sobre el
carbono

Impuesto sobre el
carbono

Impuesto sobre el
carbono

Impuesto sobre el
carbono

ETS

Impuesto sobre el
carbono

ETS
ETS

Impuesto sobre el
carbono

2019

1991

2019

2022

2021

1990

2015

2013

2022

2009

2011

2024

2013

2013

2019

2023

2019

2014

2022

1991

2008

2008

2022

2013

2010

2013

Canada

Noruega

Canada
Canada
Estados Unidos

Polonia

Portugal

Canada

México

Estados Unidos

Japén
México
China
China

Singapur

Eslovenia

Sudafrica

Espafia

Meéxico

Suecia

Suiza

Suiza

México

China

Japoén

Reino Unido

Norteamérica

Europa y Asia Central

Norteamérica
Norteamérica
Norteamérica

Europa y Asia Central

Europa y Asia Central

Norteamérica

América Latina y Caribe

Norteamérica

Asia Oriental y Pacifico

América Latina y Caribe

Asia Oriental y Pacifico
Asia Oriental y Pacifico

Asia Oriental y Pacifico

Europa y Asia Central

Africa subsahariana

Europa y Asia Central

Ameérica Latina y Caribe

Europa y Asia Central

Europa y Asia Central

Europa y Asia Central

América Latina y Caribe

Asia Oriental y Pacifico
Asia Oriental y Pacifico

Europa y Asia Central

Ingresos elevados

Ingresos elevados

Ingresos elevados
Ingresos elevados
Ingresos elevados

Ingresos elevados

Ingresos elevados

Ingresos elevados

Renta media alta

Ingresos elevados

Ingresos elevados

Renta media alta

Renta media alta
Renta media alta

Ingresos elevados

Ingresos elevados

Renta media alta

Ingresos elevados

Renta media alta

Ingresos elevados

Ingresos elevados

Ingresos elevados

Renta media alta

Renta media alta
Ingresos elevados

Ingresos elevados
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66,2 DOLARES

133,9 DOLARES

66,2 DOLARES

66,2 DOLARES

0,1USD
72,7 DOLARES

41,5 DOLARES

32,8 DOLARES

23,3 DOLARES

1,0UsD

16,7 DOLARES

10,8 DOLARES
6,5 DOLARES

18,6 DOLARES
33,3 DOLARES
12,8 DOLARES
16,2 DOLARES
2,8 DOLARES
144,6 DOLARES
136,0 USD

64,7 DOLARES

16,7 DOLARES

5,3 DOLARES
usD 4,0

23,2 DOLARES

36%

65%

36%

26%

48%

24%

40%

76%

18%

14%

16%

68%

21%

37%

71%

46%

82%

2%

47%

40%

35%

13%

48%

18%

19%

12%

0,4 millones de USD

1.605 millones de délares

13 millones de ddlares

7 millones de ddlares

1.270 millones de ddlares

1.055 millones de ddlares

15 millones de ddlares

1.456 millones de ddlares

1 millén de délares

13 millones de ddlares

150 millones de délares

173 millones de dodlares

92 millones de délares

118 millones de dodlares

14 millones de délares

2.306 millones de ddlares

1.426 millones de ddlares

50 millones de ddlares

82 millones de ddlares

872 millones de délares
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HTA DEL REINO UNIDO ETS 2021 Reino Unido Europa y Asia Central Ingresos elevados 57,2 DOLARES 27% 3.250 millones de ddlares
Ucrania: impuesto sobre el carbono Impuesto sobre el 2011 Ucrania Europa y Asia Central Renta media alta 0,7 DOLARES 32% 80 millones de ddlares
carbono
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Uruguay Impuesto CO, Impuesto sobre el 2022 Uruguay América Latina y Caribe Ingresos elevados 158,8 DOLARES 5% 302 millones de dédlares
carbono

Washington CCA ETS 2023 Estados Unidos Norteamérica Ingresos elevados 50,0 USD 71% 811 millones de ddlares

Impuesto sobre el carbono en Yucatan Impuesto sobre el 2022 México América Latina y Caribe Renta media alta 15,0 USD 32% 6 millones de ddlares
carbono

Impuesto sobre el carbono en Impuesto sobre el 2017 México América Latina y Caribe Renta media alta 12,3 DOLARES 50% 16 millones de dédlares

Zacatecas

carbono

Nota: Los valores de precios e ingresos estan en blanco cuando no se dispone de datos o cuando no se han recogido los ingresos.
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Precio del carbono

La tarificacion del carbono pretende ajustar los costes del consumo de combustibles intensivos en
carbono o del uso de procesos intensivos en carbono a los costes sociales de esas actividades. Si esta
bien disefiada y es suficientemente ambiciosa, la tarificacién del carbono crea incentivos econédmicos
para reorientar las inversiones, la produccién y el consumo hacia alternativas bajas en carbono,

impulsa la innovacién tecnoldgica limpia y reduce la necesidad de gasto publico adicional. La

tarificacién del carbono puede ayudar a recaudar ingresos de forma mas eficiente y menos
distorsionadora que otras opciones alternativas, como los impuestos sobre el trabajo, al tiempo que
aporta numerosos beneficios a la sociedad mas alla del clima.

mitigacién. La tarificacidon del carbono es una herramienta politica importante que puede utilizarse como
parte de un paquete politico global para descarbonizar las economias.

Tarificacion directa del carbono

La tarificacion directa del carbono se aplica para reducir las emisiones de GEl mediante una sefial de
precios estrechamente vinculada a las emisiones reales. Los instrumentos de tarificacién directa del
carbono se clasifican en instrumentos de "cumplimiento" o mecanismos de "créditos de carbono".

En el caso de los instrumentos de cumplimiento (como las emisiones

o impuestos sobre el carbono), las entidades cubiertas estan obligadas a pagar por las emisiones de las
actividades cubiertas. Por otro lado, la participacion en los créditos de carbono es voluntaria, y los
participantes obtienen créditos en reconocimiento de las reducciones o eliminaciones de emisiones
cuantificadas y verificadas.

Tarificacion indirecta del carbono

La tarificacion indirecta del carbono se refiere a los instrumentos que modifican el precio de los
productos

asociadas a las emisiones de carbono de forma no directamente proporcional.

a las emisiones relativas asociadas a esos productos. Estos instrumentos

proporcionan una sefial del precio del carbono, aunque a menudo se adoptan (principalmente) para

otros objetivos socioecondmicos, como el aumento de los ingresos publicos o la lucha contra la
contaminaciéon atmosférica. Entre los ejemplos de tarificacién indirecta del carbono figuran los
impuestos sobre los combustibles y los productos basicos, asi como las subvenciones a los combustibles
fésiles que afectan a los consumidores de energia. Por ejemplo, los impuestos especiales sobre los
combustibles gravan el volumen de combustibles, como la gasolina y el gasdleo.

diésel (por ejemplo, délares por litro), lo que pone precio a las emisiones de carbono derivadas de la
combustion de esos combustibles. Sin embargo, el precio no se determina en proporcién a las emisiones
relativas resultantes de la combustidon de esos combustibles. Por el contrario, las subvenciones a los
combustibles que reducen el precio de los combustibles fdsiles crean una sefial indirecta "negativa" del
precio del carbono, que incentiva un mayor consumo y, por tanto, aumenta las emisiones de carbono.

Aunque las politicas de tarificaciéon del carbono pueden clasificarse como directas o indirectas, en la
practica la distincién no siempre es obvia. La politica mas directa de tarificaciéon del carbono aplicaria
un incentivo equivalente y proporcional para reducir

de gases de efecto invernadero en todos los sectores y combustibles. Las politicas indirectas de
tarificacion del carbono crean una sefial de precio que se aplica a los combustibles o productos fdsiles,
pero no estan disefiadas para aplicar un precio coherente a las emisiones de distintas fuentes (por
ejemplo, el precio no esta vinculado a las emisiones reales de GEI o al contenido de carbono de los
combustibles). Los sistemas de comercio de derechos de emisidn, los impuestos sobre el carbono y los
créditos de carbono son politicas directas de fijacién de precios del carbono, pero en realidad todos los
ejemplos de estas politicas actualmente en funcionamiento difieren entre sectores, combustibles,
actividades y/o gases. En consecuencia, la distincidn entre precios directos e indirectos del carbono es
menos tajante en la practica, y las politicas de fijacidon de precios del carbono se sitian en un espectro
que va de lo directo a lo indirecto.
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Precio del carbono

Comercio de derechos de En un RCCDE, el gobierno pone un limite a la cantidad de emisiones de GEI de las entidades cubiertas. Las entidades deben entregar las emisiones
emision
instrumentos sistema (o "derechos de emision") para cubrir sus emisiones dentro de un periodo de cumplimiento. Cada unidad de emisién representa el derecho a emitir un
determinado volumen de emisiones (normalmente 1 tCO(,.) y pueden negociarse entre entidades cubiertas o, a veces, con otros comerciantes. En
Existen varios tipos de sistemas de comercio de derechos de emisién, como losde "fijacidén previa de limites maximos" y los "basados en tarifas".
dentro de los distintos sistemas. El precio del carbono en estos sistemas suele estar en funcién de la oferta y la demanda de unidades de emisién.
unidades.
Impuesto sobre el carbono Mediante un impuesto sobre el carbono, un gobierno impone una tasa a las entidades cubiertas por sus emisiones de GEIl, proporcionando un incentivo financiero para
reducir las emisiones. En un impuesto sobre el carbono, el Gobierno fija el precio de las emisiones (el tipo impositivo). El volumen de emisiones resultante
logradas por la politica viene determinada por la respuesta de las entidades emisoras al precio fijado.
Mecanismo de créditos En el marco de un mecanismo de créditos de carbono, se generan créditos negociables (cada uno de los cuales representa 1 tCO, .) mediante actividades voluntarias de mitigacion que
de carbono evitan (impidiendo que se liberen GEI, como la captura de metano de los vertederos) o eliminan (extrayendo GEI
dela atmdsfera, por ejemplo mediante la forestacidon que secuestra carbono). Estos créditos se emiten
protocolos establecidos disefiados para garantizar que cada crédito corresponde a una reduccidn o eliminacion real y mensurable.
Una vez emitidos, los créditos de carbono pueden venderse, creando una fuente de ingresos para el proyecto. Aunque los mecanismos de créditos de carbono crean una
de suministro, dependen de una fuente separada de demanda de créditos para ofrecer un incentivo financiero a la reduccién de emisiones.
La demanda de créditos puede proceder de instrumentos de cumplimiento (por ejemplo, empresas reguladas por un régimen de comercio de derechos de emisidn o un impuesto
sobre el carbono que permita la
los paises que cumplan los objetivos de contribucidén determinada a nivel nacional de la Convencidn Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC).
Cambio Climatico (CMNUCC), o compensacién voluntaria.
Tipos de carbono Crédito internacional Mecanismos gestionados o administrados por una organizacion internacional, incluidos los establecidos con autoridad de las autoridades nacionales.
Créditos mecanismo gobiernos, como las agencias de la ONU. Esta categoria incluye el Mecanismo de Acreditacion del Acuerdo de Paris.
mecanismos Acreditacién independiente Mecanismos administrados por una organizacidén no gubernamental, como Verra y Gold Standard.
mecanismo
Gubernamental Mecanismos administrados por uno o varios gobiernos, como el Programa de Compensacién por Cumplimiento de California y el Programa Australiano de Compensacién por

Cumplimiento.

mecanismo de acreditacién Sistema de unidades de créditos de carbono.

Estado En estudio Un gobierno ha anunciado su intencién de trabajar en la aplicacién de un instrumento de tarificacién del carbono y esto ha sido

confirmado formalmente por fuentes oficiales.

En desarrollo Un gobierno esta trabajando activamente en la aplicacidn de un instrumento especifico de tarificacion del carbono (por ejemplo, un mandato puede
pero las entidades reguladas auin no tienen obligaciones de cumplimiento, o no se han emitido créditos) y esto ha

confirmado formalmente por fuentes oficiales del Gobierno.

Implementado El instrumento esta en pleno funcionamiento. En el caso de un instrumento de cumplimiento, el instrumento de fijacion del precio del carbono se ha adoptado formalmente mediante
La legislacion y las obligaciones de cumplimiento estan en vigor y se hacen cumplir. Para la acreditacién, se han emitido créditos (o tienen marcos en

para permitir que los créditos se utilicen a nivel nacional) y las actividades estan en curso.
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Categoria de términos Térmi Definiciones
Gases de efecto invernadero (O, Di6xido de carbono
CH, Metano
N,O Oxido nitroso
PFC Perfluorocarburos
HFC Hidrofluorocarburos
SF6 Hexafluoruro de azufre
Otros Otros GEI o sustancias que no estan regulados por la CMNUCC, por ejemplo el carbono negro o los éxidos de nitréogeno.
Estado de la cobertura Cubierto Las emisiones de fuentes puntuales de este sector estan generalmente sujetas a obligaciones de cumplimiento (incluso si la regulacién puede aplicarse a entidades aguas arriba o

sectorial

aguas abajo de la fuente puntual de emisiones) o son elegibles para la acreditacién. Algunas emisiones del sector pueden no ser elegibles o cubiertas, por ejemplo si hay exenciones
o exclusiones para un GEI en particular.

Cubierto en princip

No cubierto

io Algunas emisiones de fuentes puntuales de este sector estan cubiertas, pero en la practica el porcentaje de emisiones cubiertas es muy bajo. El bajo indice de cobertura

suele deberse a exclusiones no especificas del sector, como la exencién de determinados combustibles o gases, a que la mayoria de las entidades del sector no alcanzan los
umbrales de participacidn pertinentes o a que la mayoria de las entidades ya estan cubiertas por otra iniciativa.

No se cubren las emisiones de fuentes puntuales del sector.

Electricidad y calor

Emisiones resultantes de combustibles quemados en instalaciones que producen principalmente electricidad o calor para uso compartido.

Sectores cubiertos por
un instrumento de
tarificacion del
carbono

Industria

emisiones fugitivas.

Emisiones producidas por instalaciones industriales que incluyen la fabricacion, la produccion de metales y la produccion de fertilizantes. Incluye las emisiones procedentes del
combustible utilizado como fuente de energia en estas instalaciones, asi como las emisiones de los procesos industriales.

emisiones.

Transporte
de la aviacion.

Emisiones resultantes de los combustibles quemados para obtener energia en el servicio de traslado de personas o mercancias (por ejemplo, carretera, ferrocarril), excepto en el caso

Aviacion Emisiones resultantes de los combustibles quemados en el sector de la aviacién.
Edificios Emisiones resultantes de los combustibles quemados para obtener energia en edificios residenciales, comerciales y del sector publico.
Uso de combustible en Emisiones resultantes de los combustibles quemados para obtener energia en los sectores de la agricultura, la silvicultura y la pesca.

agricultura, silviculturay

nesca

Emisiones agricolas

Residuos

Emisiones resultantes de procesos agricolas como la ganaderia y el uso de fertilizantes. Excluye el uso de combustibles y el uso de la tierra, el cambio de uso de la tierra y la silvicultura.

Emisiones resultantes de las instalaciones de gestién de residuos, incluida la incineracién de residuos, metano o CO,producido en vertederos, etc.

PRI ' ' i P
NOITCIUYE €1 UsO ue Comuustioie:

Uso del suelo, cam
uso del suelo y silvi

bio de Emisiones (o absorciones) resultantes de cambios en los sumideros de carbono de plantas y suelos.
cultura
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Categoria de términos Definiciones

Umbral de cobertura Algunas iniciativas establecen un umbral a partir del cual las entidades deben, o pueden, adherirse a un instrumento de tarificacién del carbono. Hay muchas formas diferentes
de expresar estos umbrales: muchos utilizan un umbral de emisiones (por ejemplo, instalaciones con emisiones superiores a 25.000 tCO)..

Punto de regulacién Fuente puntual La fuente puntual es el lugar donde los GEl se liberan fisicamente a la atmédsfera (por ejemplo, en la instalacién que quema combustible).
La regulacion en la fuente puntual es donde se impone la obligacién de cumplimiento a las entidades gue liberan las emisiones cubiertas a la atmdsfera.

Aguas arriba La obligacién de cumplimiento se impone en un punto de la cadena de su

ministro anterior a la fuente puntual de emisiones que entran en la atmdsfera.

asociadas a la electricidad que consumen. Estas entidades se encuentran en un punto posterior a la fuente puntual de emisiones (que se produciria en una central eléctrica).

Proyecto de crédito Agricultura Reducir las emisiones de cualquier actividad en el sector agricola.
categorias de los
mecanismos de

Captura y almacenamiento de Eliminacién mediante captura y almacenamiento de carbono o captura y utilizacién de carbono.
carbono/Captura y utilizacién

crédito del carbono

Eficiencia

energética/combustible Evitar las emisiones derivadas del consumo de energia del participante, ya sea reduciendo la cantidad de energia que consume o cambiando a una fuente de energia menos intensiva

conmutacién en emisiones.

Silvicultura y uso del suelo Aumentar el volumen de emisiones eliminadas de la atmodsfera o evitar que se liberen mediante cambios en los sumideros terrestres.

Emisiones fugitivas Evitar la liberacion (intencionada o no) de GEI durante la extraccidon, procesamiento, transformacién y entrega de combustibles fésiles hasta el punto de uso final.

Procesos Evitar las emisiones producidas por las instalaciones industriales, incluidas la fabricacién, la produccién de metales y la produccién de fertilizantes. Incluye las emisiones
imicos/Aabricacis . . B . R ot L. . .

industrial

Energia renovable Emisiones evitadas mediante la integracion de energias renovables en el suministro energético en sustituciéon de la energia procedente de combustibles fosiles.

Transporte Reduccidn de las emisiones resultantes de los combustibles quemados para obtener energia en el servicio de traslado de personas o mercancias (por ejemplo, carretera, ferrocarril),

incluyendo para
aviacion.
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Categoria de términos Término Definiciones
Tipo de emision Emisidn original Emisiones de créditos que reflejan la primera vez que se ha emitido un crédito para una actividad especifica de reduccion/eliminacién de emisiones. Original
no dependen de ninguna emisién anterior de otros mecanismos de acreditacion.

Emisiones no originales Emisiones de créditos que estan conectadas a emisiones anteriores de otro mecanismo de acreditacion. Las emisiones no originales pu e d e n realizarse mediante conversiones "directas"
o "ajustadas". Las conversiones directas son emisiones que se convierten 1-1 a partir de otro mecanismo de acreditacion. Las conversiones ajustadas son emisiones que se convierten a
partir de otro mecanismo de acreditacion pero de acuerdo con criterios propios.
normas (podrian modificarse los volimenes de emisidn).

Solapamiento El solapamiento puede producirse como un registro de créditos elegibles como resultado de la conversidn de un crédito de un programa a otro, lo que significa que el crédito
original que representa la reduccién especifica de emisiones ha sido cancelado o retirado en el registro del mecanismo original para que pueda emitirse el crédito posterior.
Grupo de renta del El Banco Mundial clasifica las economias a efectos analiticos en cuatro grupos de renta: baja, media-baja, media-alta y alta. Para ello utiliza datos de renta nacional bruta per
pais cépita en USD, convertidos de la moneda local mediante el método Atlas del Banco Mundial, que se aplica para suavizar las fluctuaciones del tipo de cambio. Puede encontrarse

mas informacién sobre la clasificacién de paises en la Base de conocimientos, disponible en el sitio web del Banco Mundial:
https://datahelpdesk.worldbank.org/knowledgebase/articles/906519.
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Estado y tendencias de la tarificacion del carbono

Fuentes y plazos: El informe Estado y tendencias de la tarificacién del carbono 2025 se basa en una
serie de fuentes, incluidos informes oficiales (es decir, documentos presupuestarios de los gobiernos),
legislacién relacionada que sustenta la iniciativa de tarificacién del carbono, declaraciones de gobiernos
y autoridades publicas e informacién facilitada por las jurisdicciones. Los datos y actualizaciones del
informe representan la situacion a 1 de abril de 2025, a menos que se indique lo contrario.

Emisiones: Para los paises, los datos de emisiones (de GEI) del afio mas reciente (2023), asi

como los datos de emisiones de GEI de afios anteriores, proceden del EDGAR (Base de Datos

de Emisiones para la Investigacién Atmosférica Global).

Community GHG Database (2024),"*)cuando esté disponible, para fomentar la coherencia entre
jurisdicciones. El conjunto de datos EDGAR agrega los datos de emisiones de algunos paises, como
Francia y Mdnaco; Serbia y Montenegro; Espafia y Andorra; y Suiza y Liechtenstein. En estos casos,
la estimacion de las emisiones de GEI de cada pais se determiné en funcién de las emisiones
relativas de cada pais en el inventario de emisiones de GElI mas reciente comunicado a la Convencidén
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico o también con las emisiones respectivas de
la serie cronolégica de emisiones histéricas nacionales PRIMAP-hist (v2.6.1).**En el caso de las
jurisdicciones subnacionales, los datos de emisiones de GEl se basan en lo siguiente:

Los valores de las emisiones de GEI de las provincias y territorios canadienses se toman

del dltimo inventario nacional de Canada.'”

Los valores de las emisiones de GEI de los estados de EE.UU. se basan en los informes oficiales

de los inventarios subnacionales de GEIl de cada uno de los respectivos estados, disponibles en el
Explorador de datos del inventario de gases de efecto invernadero de la Agencia de Proteccién del
Medio Ambiente de EE.UU."*

Los valores de emisiones de GEI para los estados mexicanos se basan en los datos oficiales de los
inventarios estatales de GEI, cuando estan disponibles. Para garantizar una serie temporal
completa, los valores de emisiones anuales conocidos de los inventarios oficiales de GEIl a nivel
estatal se extrapolan basandose en la correlacidon de las emisiones de GEI de cada estado con los
datos de emisiones de GEI nacionales (seguin se obtienen a través de EDGAR). En ausencia de
datos especificos de inventarios de emisiones de GEl para Zacatecas, las emisiones estatales se
estimaron con base en la relacion entre el PIB de Zacatecas y el PIB nacional en todos los afios.

Los valores de las emisiones de GEIl de las jurisdicciones subnacionales de China se basan en las
Cuentas y Conjuntos de Datos de Emisiones de Carbono (https://www.ceads.net/
data/province/). Estos datos se complementaron con informacién adicional facilitada por el ICAP.

Los valores se presentan en gigatoneladas de emisiones equivalentes de didxido de carbono agregadas
utilizando los valores del Potencial de Calentamiento Global del AR5 del Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC) (GWP-100 AR5). En consonancia con la decisién 6/CP.27, las
Partes han pasado a utilizar los valores GWP del AR5 en los informes de sus inventarios nacionales antes del
31 de diciembre de 2024.

3. Cobertura: La proporcién de emisiones globales de GEI cubiertas por un precio directo del carbono
se calcula sobre la base de los instrumentos de fijacidon directa del precio del carbono que se
"aplican". La estimacién de la cobertura de emisiones de cada instrumento de tarificacién del
carbono se basa, siempre que es posible, en fuentes oficiales de los gobiernos y tiene en cuenta el
alcance (sectores, combustibles y/o gases) de las politicas, pero no tiene en cuenta necesariamente
todas las exenciones y/o asignaciones gratuitas. Un fondo
se utiliza para calcular la cobertura de emisiones por sector econémico a partir de los datos facilitados
por los gobiernos sobre el punto de cobertura (aguas arriba o fuente puntual), los solapamientos con
otras politicas y los umbrales de cobertura (los
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nivel de emisiones/uso de combustibles/generacion de energia por encima del cual se aplica el precio
del carbono). Las emisiones totales de GEI de cada jurisdiccidén procedentes de los sectores del
inventario nacional de gases de efecto invernadero del IPCC (Directrices de 2006"") ) se asignan a un
conjunto de 24 sectores econdmicos detallados (Cuadro 2), al tiempo que se eliminan las emisiones
de GEI especificamente excluidas o no cubiertas por la politica de tarificacién del carbono y se ajustan
en funcién de los umbrales de cobertura. Las estimaciones ascendentes se concilian con los datos de
cobertura de toda la economia facilitados por los gobiernos y las autoridades locales.

El solapamiento entre instrumentos (cuando procede) se elimina para evitar el doble cémputo. Los
resultados reflejan la ampliacion del RCCDE nacional chino para incluir el cemento, el acero y el
aluminio, asi como la supresién del gravamen federal canadiense sobre los combustibles y la
posterior eliminaciéon de los precios del carbono a nivel provincial o territorial.

Precio: Los precios del carbono de los impuestos sobre el carbono y de los ETS son precios nominales y
se basan generalmente en los precios negociados en bolsa o subastados el 1 de abril de 2025, o el mas
reciente disponible. La informacidn adicional sobre precios se aclara aqui:

En el momento de redactar el presente informe, no hay informacién sobre el valor de los derechos de
emision en el

Meéxico ETS esta disponible.

Los datos de precios del RCDE de Massachusetts equivalen al precio de adjudicacién para las
unidades de 2023 de la subasta celebrada el 19 de marzo de 2025.

Los datos de los precios del comercio de derechos de emisidn con fijacidn previa de limites
maximos de California y Quebec se basan en el precio de adjudicacion de la subasta mas
reciente, celebrada el 26 de febrero de 2025.

Los datos de precios de la Iniciativa Regional de Gases de Efecto Invernadero son la media
ponderada de los precios de las transacciones de transferencia de derechos a 1 de abril de
2025. Los precios son

convertido de USD por tonelada corta equivalente de diéxido de carbono (COy) ) a USD por

tonelada métrica COy)e.

Los datos de precios del RCCDE son los precios futuros diarios de los derechos de emisién del
Reino Unido a 1 de abril de 2025.

El precio del RCDE de Nueva Zelanda es el precio al contado del 2 de abril de 2025.

El precio del ETS Piloto de Pekin es el precio medio de transaccién el 27 de marzo de 2025.

Los precios del carbono se convierten de nominales a reales (2025 USD) ajustando el valor observado al
afio base (2025) mediante un proceso de dos pasos: (1) las monedas locales se convierten a USD utilizando
el tipo de cambio de mercado a 1 de abril del afio observado (utilizando los tipos de cambio del Fondo
Monetario Internacional (FMI)); (2) los valores histéricos en USD se ajustan entonces al afio base 2025
utilizando el indice medio de precios al consumo para Estados Unidos de la base de datos de Perspectivas

de la Economia Mundial del FMI."**

5. Precios medios del carbono: Los precios medios del carbono ponderados por las emisiones
cubiertas se determinan multiplicando el precio del carbono de cada instrumento en términos reales
(basado en los precios medios de mercado o en los niveles de precios presentados al Banco Mundial)
en cada afio por el volumen de emisiones cubiertas en la jurisdiccidon por ese instrumento, dividido
por el total de emisiones cubiertas por el instrumento de fijacién de precios del carbono en un afio
determinado. Los precios medios del carbono ponderados por las emisiones mundiales se calculan
mediante un proceso similar al de la media ponderada de las emisiones cubiertas (es decir, el precio
del carbono se multiplica por el volumen de emisiones cubiertas). Sin embargo, para la media
ponderada de emisiones globales, el resultado se divide por las emisiones globales de GEl en ese afio
(en lugar de las emisiones cubiertas en ese afio). Las emisiones mundiales de GEI se basan en datos
del conjunto de datos GHG 2024 de EDGAR. Para 2025, las emisiones globales de GEIl se basan en los
niveles de 2024. En el caso de los impuestos sobre el carbono con tipos impositivos multiples
aplicados a diferentes combustibles o fuentes de emisiones, se calcula un precio medio ponderado
del carbono basado en la proporcién de la contribucién de cada combustible a las emisiones de GEI
de la jurisdiccién. La proporciéon de consumo por combustible y categoria de uso (por ejemplo,
energia, industria, transporte, residencial o servicios) se calculd utilizando datos a nivel de pais de la
base de datos Fuel Combustion de la Agencia Internacional de la Energia (AIE). Los tipos impositivos
sobre el carbono para cada combustible en cada impuesto sobre el carbono se determinaron
convirtiendo los tipos impositivos sobre el combustible proporcionados por cada gobierno en
cantidades de combustible (por ejemplo, volumen o peso) en precios por tCO;) .. Noruega y Polonia
incluyen multiples tipos, pero aplican un tipo Unico a la mayoria de las emisiones. Para estos
impuestos sobre el carbono se utiliza el tipo impositivo mas comin. Ambas métricas para

Los precios medios del carbono ponderados por las emisiones se muestran en términos reales
(2025USD).
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CUADRO 2

Cartografia de los sectores econémicos y cédigos de emision de las Directrices del IPCC de 2006 para los inventarios nacionales de gases de efecto invernadero

Lista detallada de subsectores ec:

Cédigo(s) de inventario del IPCC 2006

Lista agregada de sectores econémicos

1. Combustién de electricidad y calor 1.A.l.a Energia
2. Combustién manufacturera 1.A.2 repartido entre 2. combustién manufacturera, 3. produccién de metales Industria
combustién, 4. combustiéon minera y 6. combustidn en la construccidn utilizando la AIE Industria

3. Combustién para la produccién de metales

4. Combustion minera (excluidos los combustibles)

Base de datos de usos finales y eficiencias energéticas

Mineria y extraccion

5. Combustién de extraccion y produccion de combustible

1A1lb,1Alc 5B

Mineria y extraccion

6. Combustidn de la construccién véase la entrada correspondiente a 2. combustion industrial Industria
7. Combustion doméstica de la aviacion 1A3a Aviacién
8. Combustidn del transporte por carretera 1.A.3.b noRES Transporte
9. Combustidn para el transporte nacional 1.A3.d Maritimo
10. Combustion de tuberias 1.A3.e Transporte
11. Combustidn ferroviaria 1.A3.c Transporte
12. Combustién residencial Edificios
13. Servicios de combustién 1.A.4 prorrateado utilizando la base de datos de la AIE sobre usos finales y eficiencias energéticas Edificios

14. Combustion agricola, forestal y pesquera

Uso de combustible en agricultura, silvicultura y pesca

15. Otras combustiones 1.A5 Transporte

16. Fabricacidn sin combustion 2.A1,2A2,2A3,2A4,28B,2D,2.E 2F 2G Industria

17. Produccién de metales sin combustion 2.C Industria

18. Extraccidn y produccién de combustible sin combustion 1.8.1,1.B.2 Mineria y extraccion

19. Emisiones agricolas sin combustién

Seccién 3y 5A

Emisiones agricolas

20. No combustién de residuos y aguas residuales Seccién 4 Residuos

21. Silvicultura y uso de la tierra sin combustion 3By 3D Uso del suelo, cambio de uso del suelo
22. Combustion de la aviacion internacional 1A3ai Aviacion

23. Combustion en envios internacionales 1A3di Maritimo

24. Otras emisiones extraterritoriales N/A** No incluido

Nota: *Las emisiones no procedentes de la combustién de la silvicultura y el uso de la tierra no se incluyeron en los datos de EDGAR ni en los totales globales en

este momento.

** Otras emisiones extraterritoriales no se incluyeron en los datos del EDGAR ni en los totales mundiales en esta fase. Estas emisiones seran objeto de

seguimiento en el futuro, a medida que las jurisdicciones empiecen a ampliar el alcance de sus instrumentos de tarificacion del carbono para cubrirlas.

escenario. El Unico instrumento de tarificacién del carbono que abarca la silvicultura y el uso de la tierra en este momento es el RCCDE de Nueva Zelanda.
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" Ingresos: Los ingresos corresponden al periodo comprendido entre el 1 de enero de 2024 y el 31 de
diciembre de 2024. Se realizan ajustes para jurisdicciones con ejercicios fiscales que no coinciden con
el afio natural. Para los paises con un afo fiscal que va de abril a marzo (por ejemplo, el Reino Unido),
se suman tres cuartas partes de los ingresos del presupuesto actual (2024-2025) y una cuarta parte
del presupuesto anterior (2023-2024) para calcular los ingresos de 2024. En el caso de los paises cuyo
afio fiscal va de julio a junio (por ejemplo, Australia), se suman la mitad de los ingresos del
presupuesto actual (2024- 2025) y la mitad del presupuesto anterior (2023-2024) para estimar los
ingresos de 2024. En los casos en que los ingresos de 2024 no estaban disponibles antes de finalizar el
informe, se utilizaron las previsiones oficiales de ingresos para 2024 en los documentos
presupuestarios oficiales de afios anteriores, o bien los ingresos se estiman basdndose en los ingresos
recaudados en 2023 (para los que no ha habido cambios politicos). Los valores de los ingresos se
convierten de nominales a reales (USD 2024) mediante un proceso de dos pasos: (1) los valores de los
ingresos observados en monedas locales se convierten a USD utilizando los tipos de cambio del
mercado a 1 de abril del afio observado (utilizando los tipos de cambio del FMI); (2) los valores
histéricos de los ingresos en USD se ajustan a continuacién a un afio base de utilizando el indice
deflactor del PIB para EE.UU. de la Base de Datos de Perspectivas de la Economia Mundial del FMI.

119

. Conversion de los tipos de cambio: Los datos de precios e ingresos se convierten de moneda
nacional a USD utilizando los tipos de cambio del FMI”Cuando los tipos de cambio de moneda
nacional a USD no estan disponibles en el FMI, se utilizan los tipos de los bancos centrales de los
respectivos paises.

8. Datos de créditos: Los datos de emisién de créditos de carbono, registro de proyectos y retirada por

categoria de proyecto corresponden al periodo comprendido entre el 1 de enero de 2024 y diciembre
de

31, 2024. Los datos de los mecanismos de acreditacién independientes e internacionales

proceden de los registros publicos correspondientes. Los datos de los mecanismos de

acreditacién gubernamentales fueron facilitados por los gobiernos para los siguientes

mecanismos de acreditacion: Alberta Emission Offset Program, Australia Carbon Credit Unit

Scheme, Beijing Certified Emission Reduction Mechanism, British Columbia Offset Program,

California Compliance Offset

Colombia, Guangdong Pu Hui Offset Crediting Mechanism, J-Credit Scheme, Joint Crediting
Mechanism, Kazakhstan Crediting Mechanism, Quebec Offset Crediting Mechanism, Republica de
Quebec.

Mecanismo de acreditacion de compensaciones de Corea, Programa FES-CO,de Espafia,

Mecanismo de acreditacién de Sudafrica, Mecanismo de acreditacion de certificados de CO,de

Suiza, mecanismo de acreditacion de Taiwan, China, Programa Cap-and-Trade de Tokio y

Mecanismo de acreditacién de Washington. Datos de precios de los mercados bursatiles

es el proporcionado por Platts S&P Global Commodity Insights para el periodo comprendido entre
junio de 2021 y abril de 2025. Refleja los contratos subyacentes con precios mas competitivos que
cumplen las especificaciones de las evaluaciones de precios de los créditos de carbono. Los datos de
precios extrabursatiles los proporciona Ecosystem Marketplace y se basan en informacién confidencial
sobre precios y volumen de transacciones. Representa los precios medios ponderados por volumen de
los créditos de carbono negociados en los mercados voluntarios de carbono, actualizados a 26 de
febrero de 2025.
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