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BIO DIVERSE FORESTS

En Badajoz, a 21 de Octubre de 2024.

1. |EL BOSQUE COMO SUMIDERO DE CARBONO.

Un reservorio de carbono es un depdsito o almacén de carbono que puede
funcionar como fuente (liberando carbono) o como sumidero de carbono.

El concepto de sumidero, en relacién con el cambio climatico, fue adoptado en la
Convencidon Marco de Cambio Climdtico de 1992. Un sumidero de gases de efecto
invernadero, segun la Convencidn es:

“Cualquier proceso, actividad o mecanismo que absorbe o
elimina de la atmosfera uno de estos gases o uno de sus
precursores, o bien un aerosol y que lo almacena”

En el dmbito del Protocolo de Kioto, la definicion se limita a determinadas
actividades de uso del suelo, cambio de uso del suelo y selvicultura (LULUCF por sus
siglas en inglés) (creacion de nuevos bosques, gestion forestal y gestion de tierras
agricolas entre otras) que se traducen en una captura del CO, presente en la
atmadsfera y su almacenamiento posterior en forma de materia vegetal.

Esta captura de CO, contribuye a reducir la concentracidn de los Gases de Efecto
Invernadero de la atmdsfera, y por lo tanto, a mitigar el cambio climatico.

El cambio climatico es una de las principales amenazas para el desarrollo sostenible,
y constituye un importante reto mundial que ya estd causando impactos
ambientales en la economia global, la salud, la biodiversidad, el medio ambiente y
el bienestar humano.

Este cambio climatico se produce por la creciente de gases de efecto invernadero
(GEI) en la atmdsfera, entre los que se encuentra el CO,.

Para luchar contra este fendmeno, se debe evitar la concentracidon progresiva de
estos gases en la atmdsfera, reduciendo las emisiones o aumentando su absorcion.

Los principales instrumentos internacionales establecidos para la lucha contra este
fenédmeno son la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
y sus protocolos, el de Kioto y el Acuerdo de Paris.
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El articulo 4 de la Convencién Marco (adoptada en 1992, que entré en vigor en 1994)
establece que los paises deben impulsar la gestién sostenible de los bosques (que
permite un aprovechamiento sostenido sin que éstos disminuyan a largo plazo) y promover
y apoyar la conservacién y el reforzamiento de los “sumideros”, incluyendo la
biomasa y los bosques.

El protocolo de Kioto permitié a los paises firmantes que utilizaron parte de las
toneladas de carbono absorbido por estos “sumideros” para facilitar el
cumplimiento de los compromisos de limitacion de emisiones que dichos paises
adquirieron al ratificar el Protocolo.

A continuacion, vamos a desarrollar cuestiones elementales que permitiran
entender la contribucion de los bosques en la mitigacion del cambio climatico:

12 El proceso de absorcién del CO2 por las plantas a través de la fotosintesis.

22 Su almacenamiento.

32 El calculo de las absorciones producidas por los sumideros.

42 La influencia en la vegetacién del cambio climatico, y por ende, como puede
afectarles como sumideros de carbono.

El proceso de absorcion del CO, por las plantas a través de la fotosintesis.

La vida en la tierra depende fundamentalmente de la energia solar, la cual es
atrapada por las plantas mediante el proceso de la fotosintesis, que es responsable
de la produccién de toda la materia organica que conocemos.

La materia organica esta presente en los alimentos que, tanto las personas como los
animales, consumimos a diario; en los combustibles fésiles (petréleo, gas natural,
carbdn); asi como en la lefia, madera, pulpa para papel, etc.

La fotosintesis es el proceso por el que las plantas son capaces de capturar la
energia de la luz del sol y convertirla en energia quimica y materia organica.

La férmula que resume este proceso seria la siguiente:

CO, + H,0 + luz = (CH,0) + O,

CO,= dioxido de carbono, H,0=agua, (CH,0)= hidratos de carbono (azucares) y O,= oxigeno
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Se trata de un proceso complejo, que se traduce en la captacion del didxido de
carbono en la atmdsfera y emisién de oxigeno a la atmdsfera.

Almacenamiento.

El proceso, en el caso de ecosistemas vegetales, es el siguiente:

Donde:
1. Absorcion por fotosintesis
2. Carbono incorporado al suelo desde la vegetacion, COS.

3. Pérdida de carbono del suelo (mineralizacidn, respiracién heterotrdfica,
etc.)

4. Emisiones por respiracion autotrdfica y emisiones de
Compuestos organicos volatiles (COVs)

5. Retirada de carbono por eliminacién de la vegetacion
(cosecha, explotacion forestal, incendio, etc.)
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Teniendo en cuenta la cuestién de la permanencia, el ciclo que sigue el carbono
en los ecosistemas vegetales es el siguiente:

En el paso 1 se produce la absorcién de CO,, que, a través de la
fotosintesis, entrara a formar parte de la planta en forma de carbono
orgdnico. Cuando las hojas, ramas, etc., caen al suelo, se produce el
paso 2, incorporacién del carbono al suelo desde la vegetacion (COS-
Carbono Orgdnico del Suelo). Pero también, como parte del ciclo del
carbono, se producen emisiones, es decir, pérdidas de carbono
acumulado en el suelo por mineralizacién, actividad de los
microorganismos descomponedores del suelo ... (paso 3) y también
emisiones por la propia respiracién de la vegetacion (para mantenimiento
y formacion de nuevos tejidos por la vegetacién) y emisiones de Compuestos
Organicos Volatiles (paso 4). Por ultimo, la mayor fuente de emisiones
de las formaciones vegetales se produce por retirada de carbono por
eliminacidn de la vegetacidn (cosecha, aprovechamiento forestal, incendio,
etc) (paso 5).

Si la cantidad de CO, absorbida por las actividades 1 y 2 es mayor que
la cantidad de CO, emitida por las actividades 3, 4 y 5, la formacion
vegetal (ya sea bosque, cultivo, matorral, ...) serd un sumidero de
carbono. Si ocurre lo contrario, las emisiones serdn mayores que las
absorciones y el ecosistema sera una fuente de CO,.

Los reservorios® que se consideran a la hora de medir la capacidad como
sumidero de un ecosistema terrestre (forestal o agricola) son los siguientes:

Reservorio Descripcion
Biomasa sobre Toda la biomasa viva sobre el suelo, incluyendo tronco, ramas,
tierra corcho, semillas, hojas y tocones.
Biomasa viva Toda la biomasa de las raices vivas. Las raices finas de menos de

Biomasa bajo

S 2 mm de didmetro son, a menudo, excluidas por su proceso

continuado de degradacién-regeneracion.

Toda la biomasa no viva, aparte de la hojarasca. Incluye madera
Madera muerta sobre la superficie, raices muertas y tocones mayores o iguales a

Ma'ferla 10 cm. de didmetro.
Organica
Muerta . . Incluye toda la biomasa no viva de pequefio tamafio en varios
Hojarasca (litter) ., . (.
estados de descomposicion, sobre el suelo mineral u organico.
Suelos Materia orgénica  Incluye carbono orgdnico en suelos organicos y minerales

del suelo (incluyendo turba).

1 . . . .
Los reservorios son almacenes de carbono, es decir, sistemas capaces de acumular o liberar
carbono.
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Una cuestion clave en los sumideros es la permanencia del carbono
almacenado. Las cantidades de CO, absorbidas por un sumidero, por ejemplo, un
bosque, pueden volver a la atmdsfera si esa formacion vegetal desaparece por
cualquier circunstancia. Las causas mas comunes de la disminucion de los
reservorios en los que se encuentra almacenado el carbono son las plagas, las
enfermedades, los aprovechamientos (extraccién de madera o recogida de cosecha,
por ejemplo) y los incendios forestales. Debido a estos eventos, parte del CO,
previamente absorbido, y almacenado como carbono en los reservorios, seria
remitido a la atmdsfera.

El cdlculo de las absorciones producidas por los sumideros.

El calculo o estimacién de las absorciones de las formaciones vegetales no es tarea
facil. Para facilitar la comprensién del calculo, como ejemplo, estimaremos el
carbono almacenado en un darbol de dos especies distintas. Hemos elegido el pino
resinero (Pinus pinaster) y la encina (Quercus ilex) por ser, respectivamente, la
conifera y la frondosa, mas abundantes en Espaiia.

Los datos necesarios para la estimacion del CO, retirado de la atmdsfera por un
arbol son:

e Volumen maderable con corteza (Vcc): es el volumen con corteza del fuste,

es decir, del tronco del arbol sin considerar ramas ni raices.
e Densidad (D): tonelada de materia seca (tms) por metro cubico de arbol
recién cortado.

e Factor de expansion de biomasa (BEF, por sus siglas en inglés): pardmetro o

funcién que permite estimar el volumen aéreo del arbol a partir de su
volumen maderable, es decir, multiplicando el Vcc por el BEF obtendremos
el volumen de todo el arbol.

e Factor R: relacidn entre biomasa aérea y raices.

e Factor FC: factor de conversion de tonelada de materia seca (tms) a tonelada
de Carbono (tC), fijado en 0,5 tC/1tms.

e 44/12: proporcién molecular para pasar de carbono (C) a diéxido de carbono
(CO,).

Para realizar la estimacién del carbono almacenado por ambas especies y poder
compararlas, tomamos como ejemplo un pie de cada una de estas dos especies
(pino resinero y encina) con un volumen maderable con corteza de 0,2 m>, lo que
nos permitird diferenciar entre las distintas capacidades de absorcion de las
distintas especies.
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La férmula que se aplica es la siguiente:

Cantidad de CO, acumulada (tCO,/arbol)= (Vcc x D x BEF) x (1+R) x FC x 44/12

Especie Vce D BEF R FC tC/arbol TCO,/érbol kgCO,/arbol
P. pinaster 0,2 0,44 1,3 0,32 | 0,5 0,0755 0,2768 276,85
Q. ilex 0,2 0,58 1,4 0,35 | 0,5 0,1096 0,4019 401,94

Fuente de los datos de D, BEF, R, FC: Guia de Buenas Prdcticas para LULUCF del IPCC

Como muestra la tabla, la encina, al tener una densidad de la madera mas alta, a
una misma cantidad de volumen maderable almacena una mayor cantidad de
carbono.

En el caso de bosques o masas forestales, ante la imposibilidad de calcular el
contenido de carbono 4arbol a arbol, se realizan estimaciones dependiendo del
volumen maderable por hectdrea, y de la superficie ocupada por cada especie
presente en dicha masa forestal. A esto habra que afiadir el carbono de los otros
tres reservorios (suelo, madera muerta y hojarasca), que se estima de manera
similar.

En el caso de otros ecosistemas como, por ejemplo, pastizales y cultivos, el carbono
almacenado en la parte aérea de la vegetacion es muy bajo (excepto en los cultivos
lefiosos). Ademas, en muchos casos la produccién se retira anualmente (cosecha de
cultivos y siega de los pastos), por lo que el reservorio mas importante en estos
casos es el suelo.

Para la estimacion del carbono almacenado en suelos agricolas y en pastizales se
utilizan unos indices estimativos por hectdrea, que dependen del clima, la actividad
agricola o pastoral que se realice y la especie plantada, entre otros factores, y que
multiplicados por el nimero de hectdreas sometidas a determinadas condiciones de
los factores mencionados, nos daran el contenido de carbono del suelo?.

2 . . . s ,

Es el denominado “carbon farming”, referente al conjunto de practicas agricolas que ayudan a
almacenar carbono de la atmdsfera en los suelos agricolas, contribuyendo a prevenir el efecto
invernadero.
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La influencia en la vegetacion del cambio climdtico, y por ende, como
puede afectarles como sumideros de carbono.

Hasta ahora, hemos analizado el papel de las formaciones vegetales en la
mitigacion del cambio climatico. Sin embargo, hay que tener en cuenta que la
persistencia de estas formaciones vegetales también esta condicionada por el
mismo cambio climdtico. Para asegurar esta persistencia es importante la
adaptacion a los efectos provocados por este fenémeno.

Los vegetales tienen capacidad de adaptacion natural a los cambios en las
condiciones climaticas, sin embargo, debido a que estos cambios se estdn
produciendo de una manera muy rapida, es probable que muchas especies no
logren adaptarse a tiempo, lo que puede llevar a su desaparicion.

Es posible facilitar la adaptacion de los ecosistemas al cambio climatico a través de
una gestion coherente con las condiciones futuras del clima de cada zona. Por
ejemplo, en los sistemas agricolas, la adaptacién a corto plazo puede basarse en
sencillas practicas agricolas como cambios de fechas de siembra o en las variedades
utilizadas. Sin embargo, a largo plazo es necesario adaptar los sistemas a las nuevas
condiciones climaticas.

En cuanto a los bosques, es necesario seleccionar las especies que se utilicen en
las repoblaciones, asi como adaptar sus sistemas de gestion, teniendo en cuenta
los cambios previsibles en los recursos hidricos, las temperaturas, la duracion y
agresividad de plagas y enfermedades, etc. Se trata de utilizar las especies y
sistemas de manera que se favorezca la supervivencia y sostenibilidad de la masa
forestal bajo las nuevas condiciones.
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2. DEFINICION DE BOSQUE EN ESPANA.

La Unidn Europea no dispone de una politica forestal comun. Los Tratados no hacen
una mencién expresa de los bosques, sigue siendo una competencia nacional de los
Estados Miembros.

La definicién de bosque no es uniforme en apariencia en cada Estado miembro. Sin
embargo, a efectos estadisticos forestales internacionales Eurostat ha utilizado el
criterio creado por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAC), y aplica la siguiente definicién de <<bosque>>: tierra con una
cubierta de copas de arboles superior al 10% (o a una densidad de poblacion
equivalente) y una superficie superior a 0,5 Has. Los drboles deben poder alcanzar en
su madurez una altura minima de 5 metros sin situ.

El Reglamento (UE) 2023/839 del Parlamento Europeo y del Consejo de 19 de Abril de
2023, por el que se modifica el Reglamento (UE) 2018/841, modifica el ANEXO 2 y
manifiesta la definicion para Espaiia, Eslovenia y Finlandia de lo que constituye un

bosque:
ANEXO I
El anexo II del Reglamento (UE) 2018/841 se modifica como sigue;
1) Las entradas correspondientes a Espania. Eslovenia v Finlandia se sustituven por las siguientes:
. Superficie . A X Altura de los
«Estado miembro g Cubierta de copas %) Nt
(ha) drboles (m)
Espasia 1,0 20 5
A partir de la presentacion del inventario de gases de efecto
invernadero de 2028 en adelante: 10
Eslovenia [ 0,25 10
Finlandia ‘ 0,25 10

A partir de la presentacion del Inventario de los Gases de Efecto Invernadero (GEIl) de
2028 en adelante, la cobertura la cubierta de copas pasara de un 20% a un 10%.

La Propuesta de Reglamento Provisional sobre los Bosques europeos resilientes de
22/11/2023, en sus 4 Anexos va a recoger la referencia de los bosques en cuanto a
tipologia y definiciones, basandose fundamentalmente el bosque europeo en la
descripcion del Informe Técnico N° 9/2006 de la Agencia Europea del Medioambiente,
que establece 14 categorias de bosques.
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En Espafia, la “Guia para la Estimacion de Absorciones de Dioxido de Carbono”
(Version 5, de Marzo de 2024) del MITECO, define el BOSQUE en su punto 3. Los
Sumideros en Espafia (pagina Ab6):

3. LOS SUMIDEROS EN ESPANA.

El Protocolo de Kioto exige que cada pais establezca una definicion de bosque en funcién de
tres pardmetros fundamentales: la fraccién de cabida cubierta, la superficie, y la altura
minima que debe tener el bosque en su madurez. Se deja cierta flexibilidad a los paises de
manera que dicha definicién pueda reflejar las diferentes circunstancias nacionales
(diferentes tipos de bosque), estableciendo umbrales para dichos parametros.

La definicion de bosque adoptada por Espafia, a efectos de informar tanto a la Convencién
como al Protocolo de Kioto, comprende las tierras pobladas con especies forestales arbéreas
como manifestacidén vegetal dominante y que se ajusten a los siguientes pardmetros:

e Fraccion de cabida cubierta (FCC) 20%.
e Superficie minima 1 hectarea.
e Altura minima de los arboles maduros 3 metros.

Esto incluye la consideraciéon de bosque de aquellos sistemas de vegetacion actualmente
inferiores a dichos umbrales pero que se espera que lo rebasen.

Adicionalmente se ha considerado para el computo de las superficies de bosque un umbral de
anchura minima de 25 metros para los elementos lineales. Este no es un pardmetro fijado por
el Protocolo de Kioto, sin embargo, se recomienda que se proporcione este dato.

La eleccion del umbral del 20% es coherente con la definicién de bosque como monte
arbolado que utiliza el Inventario Forestal Nacional. En concreto, el Tercer Inventario Forestal
Nacional (IFN3), elaborado entre los afios 1997 y 2007, define “monte arbolado” de la
siguiente manera:

“Terreno poblado por especies forestales arboreas como manifestacion vegetal dominante y
con una fraccion de cabida cubierta por ella igual o superior al 20%; el concepto incluye las
dehesas de base cultivo o pastizal con labores, siempre que la fraccion de cabida cubierta sea
igual o superior al 20%. También comprende los terrenos con plantaciones monoespecificas o
poco diversificadas de especies forestales arbdreas, sean autdctonas o aldctonas, siempre que
la intervencion humana sea débil y discontinua, pero excluye las tratadas como cultivos, o
sea, con una fuerte y continua intervencion humana, para la obtencion de frutos, elementos
decorativos, hojas, compuestos quimicos, flores, plantas de jardineria, varas, biomasa, etc.,
mds proximas a los ecosistemas agricolas que a los forestales, asi como los parques urbanos
aunque estén arbolados, los drboles sueltos, los bosquetes de cabida menor de 0,25 ha., las
alineaciones de pies de anchura menor de 25 metros”.

A pesar de esta definicidn, no se discriminaria en ningin momento una plantacién de
olivos, de nogales o de almendros que superen los 3 m de altura. Por consiguiente, hay
que ir a las expresiones de cultivos o frutos.
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> ¢De dénde se obtiene la informacion que excluye a estas especies de la

denominacion de bosque?

12 La guia que te adjunto bajo la denominacién “Informacion sobre la Seccion de
Proyectos de Absorcion de Dioxido de Carbono” (Version 11 de Marzo de 2024)
del MITECO, en su ANEXO 2 utiliza una clasificacién segin Catastro y una
clasificacién segun Registro, con una sigla y un nombre, y cuyo anexo

incorporamos a continuacién.

Asi pues:
— Los Almendros de secano (AM) y regadio (AR) los clasifica como

CULTIVO.
— Los Frutales de regadio (FR) como CULTIVO.

— Los Olivos (OR, OV y 0Z) como CULTIVO.

Mientras que:

— El Eucalipto (EU), el Castaiar (FC), el Encinar (FE), el Robledal (FG), Haya
(FH), el Monte bajo (MB), Pinar (MM) ,.... los clasifica como BOSQUES.

10
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ON SEGUN CATAS

NOMBRF

A Arrazales regadia CULTNOD FG pa— BOSQUE
AB Huerts rego srenada agus elevada CULTND M Haya BOSQUE
AX mm"“‘ CULTNO FX Frutales riego a9 comprada CILTNVD
AN Almendrosecano CULTND [ Melocoltn regadio CLTVD
A0 Avelarns secano CULTNO N Manzano regadio CLLTVO
AP Vifia olfaar -voelo- CULTNO FP Peral regadio CILTIVD
AR Almerdro regadio CULTNO FR Frutyes regadio CILTVD
AT Espatzsi 0 alochar PASTIZAL Fs Alcormocs BOSQUE
AV Aveitarn regadio CULTAD [ Algar1obo secano ClTVD
8C Ganasa bovens came PASTIZAL 8 Gravesas y dedos ASENTAMIENTO
3l Superficie minma BICE ebbcosolar  ASENTAMENTO GR  Algsmbos de mgasio caTND
8L Ganaso bovao leche PASTIZAL HB Huerts rego agua elevas CILTVD
BM  Ganasobowno mato PASTIZAL HC Fhdrografia consiruda {embaise, canal. ) HUMEDAL
c Labor o Labmdio secano CULTND HE Hosria esecil cwno
CA Cantera ASENTAMENTO HG  Hdmgrafia nataai (ro. lagena, armoy ) HUMEDAL
ca Cered nigo agua levada CLTND HK Huerls rego agus comprada CILTVD
A au— TN MR Hoerka ogadio CATVD
cE Labor o labeadio com encinas secaeo. CURTIVD HS Hosrds secano CILTVD
cF Labor 0 lakeasio con dales regadio.  CULTIVO I Improductve OTROS LIS08
oG Labor 5 labradio con robles secano CULTNO IF vemaderos flores CILTVO
04 Chambems secano CULTNO H Freemaderas hotaizas CILTVD
o Cere tisgo agua compeads CULTND N Irvermadesos en genersi CLTVD
CM  Ganadocatviocame PASTIZAL 10 Yrvemadesos omamentscon CLTVD
CN  Cereal secano abancabdo CULTNO R Fartas ndustnales regaso CULTVD
cQ Cered secano boquersa CULTNO KB Sabirar pies selios PASTIZAL
R Labor o lstradio regadio CULTNO Ke Castatos pes suelos PASTIZAL
08 ' IBEIRhGRE CULTNO KE  Encnarpessuetoe PASTIZAL
E Pasks PASTIZAL KG  Robles pes suetos PASTIZAL
EA Edfcaciones agraras ASENTAMENTO kP Finos pies suelos PASTIZAL
EE Pasios con encmas PASTIZAL KR Argoles de 10era pies suehos PASTIZAL
EG  Edfcasones Ganaderss ASENTAMENTO Ks Alcomoques pies suebcs PASTIZAL
ED  Paskscon Oincs PASTIZAL LE Ganads farer entrefin PASTIZAL
£s Enal -suek> PASTIZAL LG Ganads lanr alcudia PASTIZAL
EU Eucagtis BOSOUE M Ganads lanar manchego PASTIZAL
EX Cutren EX CULTND ) Ganako fanar monte PASTIZAL
F. Franies secano COLTND MA Abelo BOSOUE
FA Cuitivo FA CULTND MB  Menlebao BOSQUE
FC Castahar BOSQUE ME Enetro BOSQUE
fE Encear BOSQUE MF Especes mezciatas BOSQUE

11
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ANEXO 2

CLASFICACION SEGUN CATASTRO | AGH CLASKFICACION SEGUN CATASTRO

NOMERE REGSTRO NOMERE

L] Mimbearas O calavariies PASTRAL V- Vitw sacano CuLTVO
WM Pror maderablo BOSQUE VB Pamal Tiogo agia elovada CULTVO
MP Pinar prea o de frato BOSQUE Ve Caza CULTNO/BOSQUE
MR Pinas reynabie BOSQUE W Parral nego agua comprada CULTVO
M5 Sabea 8SOSQUE Vo Vs olvar secano CULTNO
MT Matoral PASTRAL W Pamatas regadio CULTVO
MX Frsapos B0SQUE VR Vifedos regadio CUuLtvo
NB Agnos nego agea elkevada CULTVO Vs Vs sosio CULTVO
NJ Nerano CULTVO Vi Via da comuncacdn de dommio piblco  ASENTAMIENTO
NK AQNos NeQo Hgea comprads CuLTvVO Z- Zumaque secsn cuLtwvo
NL Limanseo CULTVO

NM Mandanno CuLTVO

NR Agnos regadic CULTVO

NS Agnos secano cuLTvo

0 Ohvon secano CULTVO

oK Clivos nego agua comprada cuLTvo

OR Owos regadio CULTVO
O’vl Olivar negoTucb CuLTVO

oY Olhvar -suelo- CULTIVO

;)Z— Olivar secano wuclo CU.TNbA

FA Flarkes arombbcss CULTVO

PC Ganado porcno cebo PASTZAI

PD Prados o praderss PASTZAL

PF Paclackrias ASENTAMEENTO

VP‘. Palmtar CULTNVD

PR Palmers sscano CuLTvo

PR Prado o Pradoms de regadio PASTZAL

PT Platancs regadio cuLTvo

Py Ganadoporomo reprodactor PASTEAL

P2 Pozos, Balsas, Chircas, Sondeos HUMEDAL

R- Higueres 39cen0 CULTVO

Rl Arboles do niboea BOSQUE

RR Hgueras regadio CULTVO

su Salnas mar&mas HUMEDA

§T Salnas contnentaks HUNMEDAL

TF Frulaka pss sueltos CILTIVO

TO Olvea pes susiios CULTNVO

R Tarras oL

U- Zons urtana y desamnsdo urbano ASENTAMIENTO

22 En el ANEXO 2 (pdgina B 12 y B 13 de la Guia para la Estimacion de
Absorciones de Dioxido de Carbono” -Version 5, de Marzo de 2024 del
MITECO) establece las especies forestales (haciendo referencia a la Fuente de
origen del cdlculo del carbono), relaciondndose las especies forestales en base a

los trabajos de Gregorio Montero.
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ANEXO

Especie

Absorciones estimad

20 ahos

as {t CO.pie |

AOaf\os‘;

Fuente

7 2‘5 ;os l 3 ar\m‘ 35 afos

|Abies alba 006] 008 010[ 011] 0,13|7abla 201 del IFN3 y Anexo 2 (Conderas) IFN1 (1)
| Abiss pinsapo 022 027 033] 038] 0.44)Tabia 201 del IFN3 y Anexo 2 (Condesas) IFN1 (1)
Acacia spp. 003 004 005 005 0.06]Tabia 201 det IFN3 y Anexo2 (fondosas) IFN | 2)
Acer spp 015 019 022| 026] 0.30|Tabia 201 del IFN3 y Anexo 2 fFondosas) IFN 1 (2)
| Alanthus atissima 003] 004 005 005] 0.06]Asentacin

| Alnus spp. 005 010 016 024 0.32|Tabia 201 del IFN3 y Anexo 2 (fondosas) IFN1 (2)
| Amelanchier ovalis 004] 011 021 035 0.40|Asmiacen

Arbutus unedo 006 007 009 010 0.12|Tabia 201 del IFN3 y Anexo 2 (fondosas) IFN 1 2)
Betula spp 006 008 009 011 0.12|Takia 201 del IFN3 y Anexo 2 (fondosas) IFN 1 (2)
Carpinus betulus 006 008 008 011 0.12|Asimiacin

Castanea sativa 012| 016 019 022] 0.25|7abia 201 del IFN3 y Anexo 2 (rondosas) IFN1 (2)
Caratonia siiqua 006] 008 008 0.11] 0.12|Vabia 201 def IFN3 y Anexo 2 (rondosas) IFN1 (2)
Cedrus atlantica 035 063 130 288] 340|Asimiacion

Celtis audtraiis 020 072 101 144 1.90|Asimiacin

Chamaecyparis lawsoniana 001 001 001 001] 0.01|Tabla 201 del IFN3 y Anexo 2 (fondosas) IFN1 (2)
Cornus sanguinea 004 011 021 035] 040]|Asmiacin

Corylus gvelana 008 010 012] 014] 0.16|Tabia201 del IFN3y Anexo 2 frondosas) IFN1 (2)
Crataegus spp. 004 011 021 035] 0.40|Tabla 201 del IFN3 y Anexo 2 (rondosas) IFN1 (2)
Cupressus arizonica 003] 005 006 012] 0.15|Asmiacin

Cupressus macrocanma 003 005 008 012] 015|Asmiacién

Cupressus sempenirens 003] 005 008] 012] 0.15[Asmiauin

Erica arborea 004 011 021 035] 0.40|Taba 201 6l IFN3 y Anexo 2 (rondosas) IFN1 2)
Eucalypius camakbiulensis 040 100 157| 223] 353|7abia201 del IFN3 y Anexo 2 (rondosas) IFN 1| (2)
Eucalypius globulis 057 138 204 300 4387|7abla201 del IFN3 y Anexo 2 (rondosas) IFN1 (2)
Fagus sylvatica 000[ 002 003 007] 0.23|Tadas produccion Madngal (3)

Fraxins spp. 008 011 018 029] 0.33|Tabia 201 6=l IFN3 y Anexo 2 (fondosas) IFN1 (2)
lex aquifobum 003] 004 005 008] 0.10|Tabia 201 del IFN3 y Anexo 2 (frondosas) IFN1 (2)
llex canariensis 004] 004 005 0.12] 0.14]Tadiz 201 del IFN3 y Anexo 2 (frondosas) IFN1 (2)
Juglans regia 012 016 019 022] 025|Asmiacin

Juniperus oxyoedrus, J. communis 001 001] 002 002 0.02|Tabia 201 del IFN3 y Anexo 2 (Conlesas) IFN1 (1)
Juniperus phoenicsa 002 002 003] 003] 0.04]Tabia 201 def IFN3 y Anexo 2 (Conleras) IFN1 (1)
Juniparus thurifera 001 002] 002 002] 003|Tatia 201 del IFN3 y Anexo 2 (Conlieras) IFN1 (1)
Larix spp 034] 043 052 080] 069|Tabia 201 e Inventano de emisiones 16602017
Laurus azotica 004] 011 021 035 0.40]|Asemtacin

Laurus nobils 004| 011 021 035 0.40|Asmiacin

Malus syhvestris 015 019 022 026] 0.30|Asmiacon

Myrica faya 004 011 021] 035 0.40{Aseiacin

Myrtus communis 004] 011 021 035 040[Asentaciin

Olea europaea 004 005 008 010] 0.11|7abla 201 del IFN3 y Anexa 2 (Fondosas) IFN1 (2)
Pnilyrea latifolia 003| 003 009 017] 0.20|Tabla 201 del IFN3 y Anexa 2 (Fondosas) IFN1 2)
Phoanix Spp 031 057 090 124 1.37|Asmiacin

Pioes ables 035 083 130 283 340|Asmiscin

13




BIO DIVERSE FORESTS

0,07

0,14

0,18 Tabla 201 daf IFN3 y Anexo 2 (Conlieras) IFN1 (1)

Pius canariensis 0.16

Pinus hakpensis 003] 004 008] 007| 0.16|Tabia 201 def IFN3 y Anexo 2 (Conlleras) IFN1 (1)
Prus nigra Sistoma Ibérico 003 004 005 011 013 Tabias produccin Madrigal (3)

Prus nigre (Resi) 003 002 003] 005 0.08]Tabia201dal IFN3 y Anexo 2 {Conleras) IFN1 (1)
Pinus pinaster ssp. atlantica Zona Norke nkerior 023] 041] 058 074 0.91]Tabies produccin Madnigal {3)

Prius pinaster ssp. atlantica Zona Norke cosiera 033 054 065 081 0.92] Tabias produccdn Madngai {3)

Prus pinaster ssp. mesogeensis Stema Central 012 015 0.18] 028 0.36] Tabks producodn Madngal {3)

Prus pinaster (Resi) 002 003 003 008] 0.09]Tabia 201 del IFN3y Anexo 2 (Conleras) IFN1 (1)
Prus pinea 006( 010 017 020 0.28|Taks 201 def IFN3 y Anexo 2 (Confleras) IFN1 (1)
Prus radiata 046 079] 117] 156 1.78|Tabiss producocn Madngal {3)

Prus syvestns Sistema Central 002| 005 008! 015 017 Tabks produccin Madriga {3)

Pinus sylvestris Sistera Ibénco 003] 004] 005 009 0,11 Tabas produccin Madnigal {3)

Prus syvestris Pirineos 004] 005 007] 0.41] 0.17|Tabies producodn Madnigal (3)

Prus syvestis {Resi) 003| 005 008 012] 0.15|Tabia 201 del IFN3 y Anexo 2 (Conlleras) IFN1 (1)
Pinus uncnata 004] 005] 008 041 012|Tabis 201 def IFN3 y Anexo 2 (Conlfiras) IFN1 (1)
Pislacia terebinthus 004 0191 021] 035 040 Asimiacion

Platanus hispanica 021 048] 0857] 082| 1.26]Asimacion

Populus alba 021] 048] 067] 092 1.26|Tais 201 de IFN3 y Anexo 2 (oedosas) IFN1 ()
Populis nigra 026 072] 101] 144 1.0 Tabia 201 dl IFN3 y Anexo 2 {frondosas) IFN1 (2)
Populis x canadensis 034] 081 118! 155 2.02|Taba 201 dof IFN3 y Anexo 2 (frondosas) IFN1 (2)
Prunus spp. 015 019] 022] 026 0.30]Asimiacin

Pspudotsuga menziesd 035 063] 130 288 340! Tabia 201 def IFN3 y Anexo 2 (Confleras) IFN1 (1)
Pyrus spp 015 0.19] 022] 026 0.30]Asimiaciin

Quarcus canarensis 0,05 006] 013! 015 0.17| Tabia 201 66 IFN3 y Anexo 2 {(Jondosas) IFN1 (2)
Quercus faginea 004 005 010 011 0,13] Tatia 201 o6 IFN3 y Arexo 2 (hondosas) IFN1 (2)
Quercus fex 005 0068 007] 008| 0,10 Tabia 201 & Inventano o emsiones 1990.2012
Quercus petraea 006 007 018! 021 0.24]Taia 201 & IFN3 y Anexo 2 flondosas) IFN1(2)
Quercus pubescans 007 0142] 0150 023] 0,26] Tada 201 ded IFN3 y Arexo 2 (hondosas) IFN1(2)
Quercus pyrenaica 005 007] 015 017| 0.20| Tabia 201 def IFN3 y Anexo 2 (fondoszs) IFN1 (2)
Quercus robur 007| 016] 019] 022| 0,34 Tabis 201 deil IFN3 y Anexo 2 (fondosss) IFN1 (2)
Quercus rubra 007| 048] 022! 035 040|Tabia 201 del IFN3 y Anexo 2 (frondosas) IFN1 (2)
Quarcus suber 007 008] 011 013] 015 Tabia 201 & Inventano o2 emssiones 1990.2012
Rhamnus alsternus 004 011 021] 035 040|Asimiaciin

Robinia pseudacaca 006] 016] 018] 034] 0,39 Tabia 201 del IFN3 y Anexo 2 (frondosas) IFN1 (2)
Salix spp. 031] 057| 090] 1.24] 1,37|Tabda 201 def IFN3 y Anexo 2 (frondosas) IFN1 (2)
Sovbus spp. 047 021 025! 029 0,33 Tabka 201 def IFN3 y Anexo 2 (Fondosas) IFN1 (2)
Tamarix sop 003| 007 008 014| 0,16 Tabia 201 del IFN3 y Anexo 2 (frondosas) IFN1 (2)
Taxus baccata 003] 005 006 012 0,15]Asimiacion

Tetradinis amicuata 003] 007| 008] 014 0,16]Asimiackn

Thuys sop 001 001 002 002 0.02|Asiméacin

Tia spp 005 006 008 012 0,13]Tabia 201 dof IFN3 y Anexo 2 (rondosas) IFN1 (2)
Ulmus spp 018] 023] 027] 050] 0,58]Tatda 201 del IFN3 y Arexo 2 (rondosas) (FN1 (2)

(1) Tabia 201 del Inventano Forestal Nacional 3 y Anexo 2 de [a publicacidn "Las Conlferas en e pnmer Inventano Forestal Nacional™
(2) Tabia 201 del inventano Forestal Nacional 3 y Anexo 2 de la pubicaciin “Las Frondosas en el primer Inventano Forestal Nacinal®
{3) Madngal Collazo, J G et al , Fundacion Conde del Valle de Salazar, Madnd. 1989 Tablas de produccidn para los montes espafioles
(4) Tabla 201 dal Inventano Forestal Naciona! 3 & Informe de emisiones de gases de efecto invemadero en Esparia 1990-2012
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CONCLUSION:

Por consiguiente, lo que NO ES BOSQUE en base a esta clasificacion, por
ejemplo, una plantacion de almendros o de nogales, NO SIGNIFICA que no
genere carbono, pero no estd en la categoria y proyectos de absorcién de
carbono del MITECO para bosques (se pueden generar derechos de carbono,
pero no de la permanencia y sequridad que la del bosque).

Formaria parte, como asi establece el Reglamento (UE) 2023/839 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 19 de Abril de 2023, de lo que se
denomina técnicamente “carbon farming”, categoria entre las que se
encuentran actividades agricolas como “el barbecho” y que estdn mas ligadas a
la PAC.
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3. METODOLOGIA DEL MITECO PARA CALCULO DEL CARBONO FORESTAL.

Los bosques desempefian un papel central en el ciclo del carbono, pues lo capturan
de la atmdsfera, a medida que crecen, y lo almacenan en sus tejidos. Debido a la
gran cantidad de biomasa acumulada en los bosques, éstos constituyen una de las
mas grandes reservas y sumideros de carbono.

Poco mads del 0,03% de los gases de la atmdsfera es CO,, pero aunque sea un
porcentaje aparentemente muy bajo, se ha comprobado que este gas es el principal
responsable del efecto invernadero, causante del cambio climatico. Las dos
principales vias para frenar el calentamiento del planeta son la disminucién de
emisiones y el aumento de la fijacion de CO,.

Sin embargo, los bosques no pueden fijar todo el CO, emitido por la actividad
humana, por mucho que pudiésemos aumentar su superficie y, ademas, tarde o
temprano, el carbono fijado por los bosques retorna nuevamente a la atmodsfera, asi
gue en la gestidn forestal hay que tener muy en cuenta el tiempo que permanecera
secuestrado el carbono en la biomasa. La principal funcién de los bosques consiste
en mitigar el problema durante un tiempo «comprar el tiempo necesario» para
permitir poner en marcha otras soluciones tecnolégicas que permitan reducir la
emisidn de gases de efecto invernadero, que debe ser el objetivo final.

El conocimiento y cuantificacion de los diferentes reservorios de carbono dentro
del bosque y su reparticion en las diferentes fracciones del arbol, asi como las
rutas que sigue el carbono almacenado en cada uno de esos reservorios y fracciones
de biomasa del arbol, incluidos los productos del bosque que siguen reteniendo
carbono en su lugar de uso, es una tarea necesaria si se quiere incorporar la
fijacion de carbono como un objetivo mas de la gestion forestal.

Conscientes de esta necesidad, el Centro de Investigaciéon Forestal (CIFOR) del
Instituto Nacional de Investigacién y Tecnologia Agraria y Alimentaria (INIA), con la
colaboracién de la Direccion General para la Biodiversidad (DGB) y la empresa
publica EGMASA de la Junta de Andalucia, publicaron los trabajos necesarios para
estimar la capacidad de fijacion de CO, por las principales especies forestales de los
bosques espaﬁoless, gue han servido como base metodoldgica para el calculo del
carbono a través de la calculadora del MITECO.

* Produccién de biomasa y fijacidon por los bosques espafioles. Autores: Gregorio Montero,
Ricardo Ruiz Peinado y Marta Muiioz.
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3.1. SOBRE EL CICLO DEL CARBONO Y LOS BOSQUES

El carbono es el componente fundamental de todos los compuestos organicos. Es lo
gue podria llamarse el elemento primario de la vida. Sin embargo, en nuestro
mundo la cantidad de carbono es limitada, por lo cual tiene que reciclarse
constantemente. El ciclo del carbono es complejo, aunque consiste basicamente
en la fijacion del carbono atmosférico por la fotosintesis de las plantas y su
liberacién por la respiracion de las mismas.

El carbono estd en constante circulacién entre la materia muerta y la viva; las
plantas verdes fijan el carbono de la atmdsfera que pasa a formar parte de su
biomasa. La respiracion de los bosques, el desfronde, el desprendimiento de los
drganos reproductivos y la muerte de los drboles devuelven a la atmdsfera parte del
carbono absorbido mediante la fotosintesis (Fig. 2).

La existencia de vida en la Tierra depende de la circulacién del carbono entre las
diferentes partes constitutivas del planeta (biosfera, atmdsfera, hidrosfera vy
litosfera). Este movimiento del carbono se conoce como ciclo del carbono, ya que
tarde o temprano cada atomo del elemento habra pasado por todos los depdsitos
mencionados.

El ciclo del carbono incluye todas las formas vivas de la Tierra, ya que entre el 45y
el 50% del peso (materia seca) de los seres vivos esta formado por carbono, v,
I6gicamente, también incluye al resto del carbono organico e inorganico.

ol , e ¥ . A S gl . LNS 3
Flgura 2. Variacion de la concentracion de CO, y de oxigeno a lo largo del dia y de la noche. Los bosques respiran las 24
horas del dia: |a fotosintesis tiene lugar durante el dia, aumentando el nivel de oxigeno de la atmosfera y disminuyendo
la concentracion de CO,. Al anochecer, cesa la fotosintesis, pero continta la respiracion y aumenta el nivel de CO,, lle-
gando al maximo cerca del amanecer, cuando puede alcanzar hasta un 20% por encima de la media. Tomado de Berg-
quist, 1988.
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Los tiempos de permanencia del carbono en los diferentes depdsitos de la biosfera
oscilan entre menos de un afio en los érganos «verdes», flores, frutos y raicillas;
alrededor de 50 afos en la madera y hasta miles de afos en el humus estable de los
suelos.

Dentro de los suelos la distribucion del carbono es aproximadamente la siguiente:
4% en residuos vegetales y animales no descompuestos y que pueden permanecer
asi durante varias decenas de afios (FAO, 2005); 22% formando parte de los acidos
fulvicos del suelo, que puede permanecer asi durante mdas de 100 afos
dependiendo de las condiciones climaticas del lugar y el 74% restante estd integra-
do en los acidos humicos y puede permanecer fijado mds de 1.000 afos.
Naturalmente estos tiempos son mucho menores en los ecosistemas tropicales y
mas largos en las regiones polares, donde las temperaturas son muy bajas
(Rodriguez Murillo, 1999).

El carbono fijado en el suelo es la resultante del balance entre los aportes de los
restos vegetales que se incorporan anualmente y las emisiones hacia la atmosfera,
originadas por la descomposicion y mineralizacion de la materia organica del
suelo.

3.2. EL CARBONO EN LOS ECOSISTEMAS FORESTALES

Una vez que el didxido de carbono atmosférico es incorporado a los procesos
metabdlicos de las plantas mediante la fotosintesis, éste pasa a formar parte
importante de la composicion de la madera y de todos los demads tejidos
necesarios para el desarrollo de la planta.

Los arboles en su crecimiento renuevan permanentemente parte de sus érganos a
través del desfronde de hojas, ramas, flores, frutos, corteza, etc. Esta dinamica
libera carbono, una parte del cual se incorpora a la atmdsfera en forma de CO, y el
resto queda fijado en el suelo en forma de humus estable. Paralelamente a este
proceso, se produce anualmente un aumento de las dimensiones del arbol
(crecimiento) que se realiza a partir de la acumulacion de carbono.

El balance entre el carbono acumulado en el arbol, como resultado de su
crecimiento, y el liberado por el desprendimiento y descomposicion de hojas,
ramas, frutos, cortezas, etc., determina la fijaciéon neta de carbono por el arbol. El
mismo razonamiento puede hacerse cambiando el concepto de arbol por el de
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masa forestal, incluyendo aqui el balance neto de todas las especies vegetales que
lo componen: drboles, arbustos, matorrales y herbaceas.

Al intervenir selvicolamente, se extraen diferentes fracciones de la biomasa que se
acumulan en el bosque: madera, pifias, lefias y otros productos, cuyo
aprovechamiento genera unos residuos. Una parte de ellos pueden ser extraidos del
sistema, como las lefias y la madera, y otros, como ramillas finas y hojas, son
guemados inmediatamente después, o dejados en el suelo para que se
descompongan e incorporen lentamente a la materia organica (Fig. 4).

CO,
Fotosintesis CO, (f)

Respiracion

Follaje (a) Ramas (a) Raices (a) I Tronco (a) '

F——

Materia
organica (a)

- Productos (a)
Descomposicion

CO; (f)
Descomposicion CO; (M Figura 4.
Humus estable (a) €O, ( Flujos (f) y aimacenes (a) de C
2 (0 en un ecosistema forestal.
Descomposicion Fuente: Ordofez, 1998.

Cada uno de los productos finales, derivados de la madera, tienen un tiempo de
uso medio (vida media), después del cual se degradan aportando carbono al suelo
y CO; a la atmoésfera (Ordoriez, 1998). La selvicultura puede influir sobre la vida
media de cada uno de los productos, mitigando o retardando mdas o menos la
liberacion de CO, y su incorporacion al ciclo nuevamente. El tiempo durante el cual
el carbono se mantiene formando, bien parte del arbol, bien parte de la madera de
muebles, construcciones, papel, humus del suelo, etc., se considera que se
encuentra almacenado («secuestrado») aunque una parte importante no esté ya
en el ecosistema forestal.
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El conocimiento preciso de la dinamica del flujo neto de carbono entre el bosque y
la atmodsfera, o lo que es lo mismo, la cuantificacién del balance emisién-captura,
es uno de los principales retos que se plantean si se quiere incorporar la fijacion
de carbono como un objetivo mas de la gestion forestal.

Se quiere inducir con lo anterior, que los procesos de captura-emision de CO, en un
bosque constituyen un complejo sistema con cuatro grupos generales de
almacenamiento de carbono:

— biomasa aérea,
— biomasa radical,
— materia organica en descomposicion y

— productos forestales almacenados fuera del bosque.

Cada uno de estos stocks o reservorios tienen diferentes tiempos de residencia o
vida media y diferentes rutas de incorporacién como CO2 atmosférico, lo que hace
compleja su gestion a través de la selvicultura (Montero et al., 2004).

En definitiva, se puede afirmar que los bosques actian como sumideros, ya que
almacenan grandes cantidades de carbono durante periodos prolongados en sus
tejidos (madera), al incrementar su biomasa anualmente debido al crecimiento, y
también son fuentes de emisién debido a las pequefias perturbaciones, como la
mortalidad natural, a las grandes perturbaciones como los incendios, al desfronde y
a otros procesos como la descomposicién y oxidacion de productos forestales.

Ordéiiez y Masera (2001), para estimar la captura unitaria de carbono contenido
en los diferentes almacenes del bosque, simplifican el sistema reduciéndolo a
cuatro grupos a los que afiaden un quinto grupo que hace referencia al carbono
gue se ahorraria si la biomasa de todos o alguno de los reservorios del bosque
fuese utilizada como biocombustible en sustitucidon de otros combustibles fosiles.

Los mencionados grupos son los siguientes:

— Carbono fijado en la vegetacion (Cv): Es el carbono contenido en la
biomasa viva aérea y radical.
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— Carbono en descomposicion (Cd): Es el contenido en la materia organica
gue se encuentra en proceso de descomposicion, producido por las hojas,
ramas, troncos y otras fracciones de biomasa muerta y depositada sobre
el suelo, pero no incorporada al suelo mineral.

— Carbono en el suelo (Cs): Es el carbono contenido en los horizontes que
forman el perfil del suelo, originado por la meteorizacién de la roca madre
y por la descomposicién de restos vegetales incorporados al complejo
arcillo-humico como humus estable.

— Carbono en productos (Cp): Es el carbono contenido en productos
forestales durante el tiempo que el producto estd en uso (puertas,
ventanas, muebles, tableros, palets, madera de encofrados, embalajes,
cartones, libros, papel prensa, papel de oficina, publicidad y otros).
Cuanto mayor sea la vida media de un producto mayor serd el tiempo de
almacenamiento de carbono en el mismo, antes de ser reciclado o
incorporado nuevamente a la atmésfera.

— Carbono ahorrado por sustitucion de combustibles fosiles (Cf): Se trata
de una alternativa para reducir emisiones por sustitucién de combustibles
fésiles, utilizando en su lugar biomasa forestal para la produccién de

energia.

El carbono total (Ct) sera la suma del carbono acumulado en estos grupos:

Ct = Cv+Cd+Cs+Cp+Cf

Desde el punto de vista de la selvicultura y la ecologia tiene interés el carbono fijado
en la vegetacién, que es el mas susceptible de manipulacién a través de la
selvicultura, incidiendo apreciablemente sobre el tipo de productos y, por lo tanto,
sobre la vida media de los mismos, por ejemplo, turnos cortos dardn lugar a un
mayor porcentaje de madera de trituracidn y turnos largos a un mayor porcentaje
de madera de sierra, que podra utilizarse en construccion de viviendas, muebles,
etc., con una vida media mayor.
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3.3. GESTION DE BOSQUES PARA LA MITIGACION DEL CAMBIO CLIMATICO.

Los bosques no pueden fijar todo el carbono que se emite pero tiene cierta
capacidad de fijacién y almacenamiento. Esto permite mitigar el problema durante
un tiempo, es decir, los bosques ofrecen la oportunidad de «comprar el tiempo
necesario» para poner en marcha nuevas estrategias que logren la reduccion de
emisiones (Jandl, 2001).

Se estima que, combinando estrategias de conservacion forestal con proyectos de
reforestacion en todo el mundo, los bosques podrian resultar un sumidero neto
de carbono durante los préximos cien ailos, permitiendo secuestrar entre un 20 y
un 50% de las emisiones netas de CO, a la atmdsfera (IPCC, 1996).

En Espaia, segln los datos de este estudio, los bosques absorben actualmente en
torno al 19% anual de las emisiones totales (datos de emisiones del aho 2002).

20 afios mas tarde (2022), tenemos la evolucion de los datos, en concreto, la
Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental perteneciente al MITECO,
emitié el 30/11/2023 un Informe Resumen de los principales resultados de la
ediciéon 1990-2022 del Inventario de emisiones de gases de efecto invernadero
(GEI).

ania Emusione gfas hrulas ge gases Jge efa

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2018 2020 2021 2022
Emisiones GEI | .., yus | 326666 | 283 141 | 437749 | 354497 | 233190 | 300582 | 270668 | 288 s0n | 204 201
(kt CO-eq)
Variacion respecto 4 1990 | +13.7% | #33.4%N | +524% | 234N *16, % I BN SEN AN *24%
Variacion respecto a 2005 19.0% 238% 2931% 82 % 34.1% 128%

Las emisiones brutas de gases de efecto invernadero (GEl) a nivel nacional se
estiman para el aiio 2022 en 294,2 millones de toneladas de CO,-eq, lo que supone
un aumento de las emisiones del 2 % respecto al afo anterior.
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Por su parte, las absorciones derivadas de las actividades de usos del suelo,
cambios de uso del suelo y silvicultura (LULUCF, por sus siglas en inglés) se
estimaron para el aifo 2022 en 47,4 millones de toneladas de CO,-eq.

Estas absorciones, que suponen un 16,1% de las emisiones brutas totales
nacionales, permanecen practicamente estables, con una leve disminuciéon de un
0,2 % respecto a las estimadas para el afo 2021 debida principalmente al subsector
de tierras forestales (41,6 millones) que, con un peso del 87,8 % en el total de
LULUCEF, presenta una disminucidn de las absorciones del 0,6 %.

El Protocolo de Kyoto, el Convenio Marco sobre el Cambio Climatico y la Estrategia
Forestal Espafiola proponen la incorporacién de la fijacién del CO, como un objetivo
dentro de los criterios de gestidn selvicola de los bosques.

Para proponer programas selvicolas eficaces y viables econémicamente, capaces
de lograr una reduccion de CO, mayor que la obtenida por una masa forestal no
intervenida (cuyo balance a largo plazo es cero por igualarse las cantidades fijadas
por la fotosintesis con las desprendidas por la respiracion, el desfronde y muerte
parcial o total de individuos) es necesario conocer muy bien la dinamica del
carbono dentro del ecosistema forestal. Conocidas las rutas que sigue el carbono
procedente de cada una de las fracciones de biomasa del arbol (fuste, lefias
gruesas, ramas finas, cortezas y hojas) se puede actuar a través de la aplicacién de
diferentes métodos selvicolas. Por ejemplo, los turnos cortos daran lugar a un
mayor porcentaje de madera de trituracién y turnos largos a un mayor porcentaje
de madera de sierra, que podra utilizarse en construccidon de viviendas, muebles,

etc., con una vida media mayor.

Los productos utilizados, madera, lefias, frutos, etc., siguen actuando como
reservorios de carbono durante el tiempo que permanecen en uso antes de
envejecer, descomponerse y pasar a formar parte, nuevamente, del ciclo del
carbono.

Los sistemas de aprovechamiento permiten al gestor forestal la aplicacion de
diferentes métodos: arbol completo, fuste, fuste mas lefia, etc. Cada uno de ellos
deja diferentes fracciones de biomasa en el monte y, dependiendo de su destino
final (quema de restos de corta, extraccion de lefias gruesas, trituracion de restos
para su aplicacion en industria o para su descomposicion en el suelo) se emitiran
distintas cantidades de CO, al aire (Montero et al., 2002) (Fig. 5).
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Figura 5. Diferentes fracciones de biomasa del arbol y rutas previsibles que sigue cada una de ellas, segin Montero
etal., 2002.

El motivo de dividir la biomasa del arbol en distintas fracciones es una razén
practica. Tener datos individualizados para cada arbol permite conocer el destino
de los productos derivados de cada fraccion y su vida media aproximada. Con esta
informacién se puede hacer el seguimiento del carbono desde que se extrae del
monte hasta que es liberado a la atmdsfera de nuevo.

Las estrategias de reduccion del CO, por via forestal pueden clasificarse dentro
de los cuatro grupos siguientes (Caparrds, 2001):

— Incremento de las existencias de biomasa en pie, bien variando la
selvicultura de los bosques (p.e. alargando el turno), o bien repoblando.

— Incremento del C fijado en productos de larga duracién.

— Sustitucion por productos forestales de otros productos de construccion
gue causan mayores emisiones, como por ejemplo el hierro y el
hormigén.

— Utilizacidn de biomasa como combustible en sustitucion de combustibles
fosiles.
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Estas estrategias de reduccidn se integran en tres actuaciones fundamentales
en el ambito forestal (Montero et al., 2002):

— Conservacion: evitando deforestaciones masivas, grandes incendios vy
otras catastrofes naturales o artificiales.

— Gestion sostenible: aplicando estrategias selvicolas capaces de optimizar
la fijacién de carbono y de influir en el tipo de productos extraidos a
través de los aprovechamientos, favoreciendo la regeneracién de la masa
adelantandose a la accion de la naturaleza y fomentando la aplicacién de
programas de selvicultura preventiva contra incendios.

— Reforestacion: ejecutando programas de reforestaciéon de areas
degradadas, protecciéon de cuencas de embalses, plantaciones forestales
capaces de obtener productos para la construccion de viviendas en
sustitucidon, cuando sea posible, de otros mdas contaminantes (hierro y
hormigén).

Estas opciones, ademdas de tener como objetivo la fijacién y almacenamiento de
carbono, contribuyen a reducir la erosion y el aterramiento de los embalses,
favorecen la biodiversidad, la regulacién de los cauces de montafia a través de la
recarga de acuiferos y, en general, al aumento de la riqueza bioldgica del territorio.

La gestidn selvicola de los bosques permite modificar los turnos de corta,
intensificar los programas de claras, aprovechar los restos de corta, fomentar la
limpieza del matorral del sotobosque y otras acciones encaminadas a definir lo que
empieza a denominarse como «selvicultura del carbono».

Existen programas informaticos capaces de cuantificar el carbono secuestrado por
el bosque en funciéon de la selvicultura aplicada. Estos modelos hacen una
simulacidn de los stocks y flujos de carbono en el sistema forestal, en el suelo y en
los productos, el mas conocido es el modelo CO, FIX (Mohren y Golewijk, 1990 y
Ordodiiez, 1998).
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3.4. CALCULO DEL CO, ACUMULADO.

A partir de la cuantificacion de biomasa seca de una especie arbdrea, se calcula la
cantidad de dioxido de carbono que almacena. Segin Kollmann (1959) la
composicion de la madera es similar en las distintas especies lefiosas, asi como
también dentro de un mismo darbol, en sus diversas partes, tronco y ramas. Este
autor nos indica que todas las maderas contienen, aproximadamente, un 50% de
carbono. El Panel Intergubernamental sobre el Cambio Climatico (IPCC, 1996)
recomienda, en el caso de no existir datos especificos, considerar también este
porcentaje. Utilizando los datos sobre porcentaje de carbono en la madera que
ofrece el CREAF (Ibafiez et al., 2001), completados para las especies sin datos con el
valor que adelanta Kollmann, se obtiene el peso de carbono acumulado en cada
especie forestal. En la tabla 3 se muestran los porcentajes de carbono aplicados a
cada especie.

Mediante la proporcién entre el peso de la molécula de CO, vy el peso del atomo de
C que la compone se halla la relacidon que se utilizara para obtener los kg de CO,
equivalente a partir de la cantidad de carbono presente en la biomasa (44/12 =
3,67).

Asi, multiplicando los valores modulares de biomasa por el contenido en carbono y
por la relacién molécula de CO,-peso atomo C se obtiene los valores modulares de
CO, acumulado, por clases diamétricas y fracciones de biomasa para cada especie.

TABLA 3

Porcentaje en peso de carbono contenido en la materia seca aplicado a cada especie

Especie % carbono Especie % carbono
Abies alba Mill. 50,6 Pinus halepensis Mill. 49,9
Abies pinsapo Boiss. 50,0 Pinus nigra Arm. 50,9
Alnus glutinosa L. 50,0 Pinus pinaster Ait. 51,1
Betula spp. 485 Pinus pinea L. 50,8
Castanea sativa Mill. 484 Pinus radiata D. Don 49,7
Ceratonia siliqua L. 50,0 Pinus sylvestris L. 50,9
Erica arborea L. 50,0 Pinus uncinata Mill. 50,9
Eucalyptus spp. 475 gopulus X euramericana (Dode) 483
uinier
Fagus sylvatica L. 48,6 Quercus canariensis Willd. 48,6
Fraxinus spp. 478 Quercus faginea Lamk. 48,0
llex canariensis Poir. 50,0 Quercus ilex L. 475
Juniperus oxycedrus L./ J. 50,0 Quercus pyrenaica Willd. 475
communis L.
Juniperus phoenicea L./ J. 50,0 Quercus robur L./ Q. petraea 484
sabina L. Liebl.
Juniperus thurifera L. 47,5 Quercus suber L. 47,2
Laurus azorica (Seub.) Franco 50,0 Otras coniferas 50,0
Myrica faya Ait. 50,0 Otras frondosas 50,0
(B)Ieta europaea var. sylvestris 473 Otras laurisilvas 50,0
rot.
Pinus canariensis Sweet ex 50,0
Spreng.
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4. ‘SUPERFICIE DE LOS BOSQUES DE LA UE Y OBJETIVOS PARA EL 2030.

La Unién no dispone de una politica forestal comun. Los Tratados no hacen una
mencién expresa de los bosques, sigue siendo una competencia nacional de los
Estados Miembros.

La definiciéon de bosque no es uniforme en apariencia en cada Estado miembro. Sin
embargo, a efectos estadisticos forestales internacionales Eurostat ha utilizado el
criterio creado por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAC), y aplica la siguiente definicion de <<bosque>>: tierra con una
cubierta de copas de arboles superior al 10% (o a una densidad de poblacién
equivalente) y una superficie superior a 0,5 Has. Los arboles deben poder alcanzar en
su madurez una altura minima de 5 metros sin situ.

Los bosques de la Union se extienden a lo largo de 160 millones de Has. (un 4% de
la superficie forestal mundial) cubriendo el 39% de la superficie de la Unidn.

Los seis Estados miembros con mayor superficie (Suecia, Finlandia, Espaia, Francia,
Alemania y Polonia) representan las 2/3 partes de la superficie forestal de la Unidn.

El gran nimero de diferentes tipos de bosques existentes en la Unién, refleja su
diversidad climatica (bosques boreales, bosques alpinos de coniferas, etc.), pues su
distribucién depende del clima, el suelo, la altitud y la topografia. Sélo un 4% de los
bosques no se han visto afectados por la accion humana; el 8% son plantaciones y el
resto pertenece a la categoria de bosques <<seminaturales>>, es decir, modelados
por la actividad humana.

La cobertura forestal varia considerablemente en cada Estado Miembro: mientras
que casi el 60 % de la superficie de Finlandia, Suecia y Eslovenia estd cubierta por
bosques, esta proporcion solo alcanza un 9,9 % en el caso de los Paises Bajos.
Por otra parte, la superficie forestal dela Uniédn va en aumento: gand unos
11 millones de hectareas entre 1990 y 2010 como consecuencia, en particular, de su
expansidn natural y de las labores de repoblacién forestal.

La mayoria de los bosques son de propiedad privada (alrededor de un 60% de la
superficie, frente a un 40% de propiedad publica).

A continuaciéon, hemos confeccionado una tabla incorporando los datos de
superficie forestal nacional de cada Estado miembro y la proporcion que representa
sobre su superficie total, con los objetivos establecidos en el ANEXO Il.bis
incorporado por el ANEXO Illl del REGLAMENTO (UE) 2023/839 DEL PARLAMENTO
EUROPEO Y DEL CONSEJO de 19 de abril de 2023.
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ANEXO 11l (ANEXO 1. bis) del REGLAMENTO (UE) 2023/839 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y
DEL CONSEJO de 19 de abril de 2023"

Objetivo de la Union (columna D), media de los datos del inventario de gases de efecto invernadero
correspondientes a los afios 2016, 2017 y 2018 (columna B) y objetivos nacionales de los Estados

miembros (columna C) a que se refiere el articulo 4, apartado 3, que deben alcanzarse en 2030.

A 1 2 B Cc D
Med!a de Ios.datos Valor de las
del inventario de -
— absorciones netas
gases de efecto Obijetivos de los
. N de gases de efecto
. . .. invernadero Estados miembros, | . .
Bosques/superficie | Proporcion de . invernadero (miles
correspondientes a en 2030
. arbolada bosques en la ~ . de toneladas
Estado Miembro . . . los afios 2016, 2017 (miles de R
(1.000 Hectéreas, | superficie total 2018 (miles de toneladas equivalentes de
2020) (1) (%) (2020) (1) y : . CO,) en 2030,
toneladas equivalentes de L.
equivalentes de Cc0,) presentacién de
.. 2020 (Columnas
CO,), presentacion B+C)
de 2020
Bélgica 689,30 22,50 -1.032 -320 -1.352
Bulgaria 3.896,00 35,10 -8.554 -1.163 -9.718
Republica
Checa 2.677,09 33,90 -401 -827 -1.228
Dinamarca 689,30 16,10 5.779 -441 5.338
Alemania 11.468,00 32,10 -27.089 -3.751 -30.840
Estonia 2.438,40 53,80 -2.112 -434 -2.545
Irlanda 799,14 11,40 4.354 -626 3.728
Grecia 3.901,80 29,60 -3.219 -1.154 -4.373
Espaﬁa5 18.572,17 36,70 -38.326 -5.309 -43.635
Francia 17.421,90 31,70 -27.353 -6.693 -34.046
Croacia 1.940,00 34,30 -4.933 -593 -5.527
Italia 9.566,13 31,70 -32.599 -3.158 -35.758
Chipre 172,64 18,60 -289 -63 -352
Letonia 3.410,79 52,80 -6 -639 -644
Lituania 2.202,19 33,70 -3.972 -661 -4.633
Luxemburgo 88,70 34,20 -376 -27 -403
Hungria 2.053,01 22,10 -4.791 -934 -5.724
Malta 0,46 1,50 4 -2 2
Paises Bajos 369,50 9,90 4,958 -435 4523
Austria 3.889,60 46,40 -4.771 -879 -5.650
Polonia 9.464,20 30,30 -34.820 -3.278 -38.098
Portugal 3.340,71 36,20 -390 -968 -1.358
Rumania 6.981,62 29,30 -23.285 -2.380 -25.665
Eslovenia 1.185,13 58,50 67 -212 -146
Eslovaquia 1.951,49 39,80 -6.317 -504 -6.821
Finlandia 22.409,00 66,20 -14.865 -2.889 -17.754
Suecia 27.980,00 62,50 -43.366 -3.955 -47.321
EU-27/Uni6n 159.558,29 38,60 -267.704 -42.296 -310.000

* Fuente Columnas 1 y 2: Eurostat y la Direccion General de Agricultura y Desarrollo Rural de la Comisién Europea.

> Segtn datos a 29/09/2023, la superficie forestal en Espafia es de 27,96 millones de Has (supone un 55% del
territorio nacional), de las cuales el 36,59% corresponde a superficie arbolada. El resto, 18,80 % (es decir, 9,49
millones de Has), es superficie desarbolada compuesta de matorrales y pastizal.

Se define superficie “desarbolada”: Terreno poblado por superficies arbdreas, fraccion de cabida cubierta (FCC)
menor al 5%. Si es superior al citado porcentaje se considera arbolada.
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5. ‘ESTRATEG|A DE DESCARBONIZACION EN ESPANA A LARGO PLAZO (ELP ¢
Estrategia) 2050°.

Se ha desarrollado de acuerdo a las Directrices del Reglamento (UE) 2018/1999, del
Parlamento Europeo y del Consejo de 11 de Diciembre de 2018 sobre |la gobernanza de
la Unién de la Energia y de la Accién por el Clima, en el que se establece la necesidad
de elaboracién de estrategias a largo plazo por parte de los Estados miembros, con
una perspectiva de al menos 30 afios, la Unidon Europea, como tal, presentd a las
Naciones Unidad su propia estrategia a lo largo del afio 2020, sobre la base de las
propuestas nacionales.

Espaiia se sitla en una zona de especial vulnerabilidad ante los impactos del cambio
climatico, que reclama una solucién urgente para salvaguardar el medio ambiente, la
salud y la seguridad ciudadana. El aumento de las temperaturas, la variaciéon en el
régimen de precipitaciones o las sequias pueden tener efectos graves sobre sectores
como la agricultura, la ganaderia, la silvicultura o el turismo, asi como impactos
negativos en la salud de la poblacion, sobre todo en la poblacion en riesgo de
exclusion.

Esta estrategia se construye sobre la base de la neutralidad tecnolégica.

La adaptacion al cambio climdtico ocupa asimismo un lugar destacado. Los informes
del IPCC senalan al sur de Europa y la cuenca del Mediterraneo como las zonas mas
expuestas a los impactos derivados de la crisis climatica, por lo que para Espaia ésta
es una cuestidn esencial.

Constituye una respuesta complementaria a los esfuerzos de mitigacién, con igual
relevancia: sin una adecuada accién en materia de mitigacion, las capacidades
adaptativas se veran irremediablemente desbordadas. Y, al contrario, sin una
adecuada adaptacion, la acciéon en mitigacién no permitirda cumplir con los objetivos.
Entre otras cuestiones, la adaptaciéon contribuye a que los ecosistemas sigan
manteniendo su funcionalidad a largo plazo, garantizando asi su papel como
almacenes y/o sumideros de carbono. La conservacion de los suelos o prevenciéon de
incendios constituyen también otros areas fundamentales en este ambito.

® Publicado en Noviembre de 2020
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En conclusidn, esta ELP plantea la senda para la consecucién de la neutralidad
climatica en Espafa en coherencia con el trabajo que se estd desarrollando en el
conjunto de la UE, de acuerdo con el Pacto Verde Europeo, con las conclusiones del
Consejo Europeo de diciembre de 2019, y la propuesta lanzada en marzo de 2020 de la
Ley Climatica Europea. La Unién, y Espaiia con ella, se dispone a hacer realidad la
transicién hacia una economia y sociedad cero emisiones netas en 2050.

FIGURA |.| Principales magnitudes de la Estrategia

Fuente: Ministerio pora la Transicion Ecolégica y el Reto Demogrdfico, 2020
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5.1. SUMIDEROS NATURALES DE CARBONO.

La neutralidad climdtica precisa que los sumideros naturales sean capaces de absorber al

menos una cantidad equivalente a las emisiones de gases de efecto invernadero remanentes
en 2050.

FIGURA 4.| Oportunidades de mejora de los sumideros de carbono

Generando co-beneficios ambientales y socioeconomicos

Sumiderca de carbono y
beneficios a b sociedad

CREACION DE FOMENTO DE LA AU RESTAURACION
SUPERFICIES GESTION FORESTALI DE HUMEDALES

FORESTADAS SOSTENIBLE

ARBOLADAS ‘ Retsauracion
Ovrdenacidn de 3 Mha de 50.000 ha

Reforestacion de adicionales en 2050

0.6 Mha en todo i, Recuperacion de
periodo 2020-2050 Reduccion del riesgo = ecosistermas afectados

de incendios y el 3 © que han desaparecido

Herramientas clave:

I. Instrumentos financieros para equilibrar la renta de los propietarios de tierras

2. Fomento de las actividades de investigacion, desarrollo e innovacion enfocadas a lo mejora del conocimiento de los ecosistemas y
el funcionamiento de los almacenes de CO,.

3. Transmision def conocimiento, aplicacion de los mejares practicas por los propietarios de tierras y fomento del asociecionismo.
4. Cambio de comportamiento entre los consumidores y la cadena de suministro y fomento del uso de productos forestales.

[ —

Fuente: Ministerio para lo Transiciéon Ecolégica y el Reto Demogréfico, 2020

Dado que el objetivo de la Estrategia es mitigar un 90% las emisiones brutas totales respecto
a 1990, los sumideros naturales deberan absorber, al menos, ese 10% restante. Las
principales lineas de trabajo identificadas para el desarrollo y fortalecimiento de los sumideros

son las siguientes:

>

Creacion de superficies forestadas arboladas. Son los principales sumideros de
carbono y ayudan a aumentar la biodiversidad. Pueden tener un impacto muy positivo
en el empleo.

Fomento de la gestion forestal. La gestidn sostenible de los bosques nacionales
proporcionard un mayor crecimiento de estos ecosistemas a futuro, asi como un
menor riesgo de incendios forestales.

Restauracion de humedales. Esto supondrd la recuperacién de este tipo de
ecosistemas que estaban deteriorados o completamente perdidos.

Fomento de sistemas agroforestales y regeneracion de dehesas mediante la
densificacion y regeneracion del estrato arbdreo para asegurar su sostenibilidad. De
este modo se promueven mecanismos efectivos de adaptacion al cambio climatico.
Conjunto de medidas orientadas a mejorar el carbono organico de los suelos
agricolas y forestales, aumentando las capturas de carbono al tiempo que se generan
sistemas mas resilientes y otros cobeneficios en materia de seguridad alimentaria,
biodiversidad y regulacion del ciclo hidroldgico, entre otros.
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5.2. ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO.

Espafia esta experimentando ya impactos relevantes derivados del cambio climatico, que se
iran agravando a medida que la crisis climatica continde avanzando. Considerar los cambios ya
ocurridos y anticiparnos a los proyectados por la ciencia es, por tanto, una necesidad. En este
sentido, la incorporaciéon de la adaptaciéon al cambio climdtico a esta estrategia resulta
esencial.

Adaptacion y mitigacion constituyen respuestas complementarias frente al cambio climatico:
sin una adecuada accidon en materia de mitigacion, las capacidades adaptativas se veran
irremediablemente desbordadas. Y, por otra parte, una adaptacion que no sea baja en
carbono careceria de sentido, ya que alimenta el cambio cuyos efectos se desean evitar.

Conviene sefialar también que, a pesar de los esfuerzos previstos en mitigacion en esta
estrategia, la crisis del clima seguird progresando debido al efecto de los gases de efecto
invernadero ya emitidos. Lo que hace mds importante si cabe las politicas de adaptacion.

Existe una concentracidn de riesgos asociados al cambio climatico mas elevada en el arco
mediterraneo que en el resto de Europa (Figura 5.1). Algunos de los sectores econémicos
importantes del pais (turismo, agricultura, ganaderia, pesca) son especialmente vulnerables.
Por ello es necesario que las politicas de adaptacién en Espafia sigan reforzandose vy
haciéndose mas transversales

FIGURA 5.1 Impacto potencial del cambio climatico en Europa
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Fuente: Agencia Europea del Medicambiente’

7 https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/figures/potencial-aggregate-impact-adaptive-capacity
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Tampoco en Espaiia los impactos se distribuyen de manera uniforme en la geografia o en la
sociedad y, en consecuencia, pueden abrir o ampliar brechas territoriales y sociales. Por ello,
en la adaptacion debe fijarse también como objetivo la prevencién de un incremento de las
desigualdades y avanzar en la senda de la sostenibilidad, en linea con el compromiso de llevar
a cabo una Transicidn Justa.

FIGURA 5.2 Lineas de trabajo sectoriales para fa adaptacion al cambio climatico

ADAPTACION
AL CAMBIO
== CLIMATICO
5?5 et Bt s (R ACRIEC Y

Laz medidas de
adaptacidn generan
resiliuncis y proteccion
frants & fos ofectos del
zumbio climitica

Fuente: Ministerio para la Transicién Ecolégica y el Reto Demogréfico, 2020

Entre las medidas incluidas en algunos ambitos de trabajo sectoriales para la
adaptacion al cambio climdtico, en materia forestal se detalla:

e Incorporacion de criterios adaptativos particularizados para cada localizacion.

e Inclusién de una perspectiva hidrolégico-forestal en el desarrollo de una

Y, planificacion del territorio.
Planificaciéon y

Gestién Forestal - . e
* Promocidn de los bosques como herramienta de regulacién climatica local.

e Consideracidon de los escenarios de cambio climdtico para la planificacién de
reforestacién
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6. PLAN NACIONAL INTEGRADO DE ENERGIA Y CLIMA (2021-2030),

Por Resolucion de 25 de Marzo de 2021, conjunta de la Direccion General de Politica
Energética y Minas y de la Oficina Espafiola de Cambio Climdtico, se acordd publicar
(BOE N¢ 77, Miércoles 31 de Marzo de 2021) el Acuerdo del Consejo de Ministros de 16 de
Marzo de 2021, por el que se adopta la versién final del Plan Nacional Integrado de
Energia y Clima 2021-2030 (PNIEC).

6.1. Sectores difusos.

Como se sefala en el apartado sobre objetivos, el Plan aborda las politicas y medidas
necesarias para contribuir al objetivo europeo con una reduccion del 23% de GEl en
2030 con respecto a los niveles de 1990. Este esfuerzo en reducciones debe
distribuirse entre sectores sujetos al comercio de derechos de emision (generacion
eléctrica, refinerias y grandes industrias) y los sectores difusos o no sujetos al
comercio de derechos de emisidn, los cuales pueden a su vez subdividirse en:

e Difusos energéticos; residencial, comercial e institucional; transporte, e
industria no sujeta al comercio de derechos de emisién.

e Difusos no energéticos; agricola y ganadero, gestién de residuos y gases
fluorados.

Adicionalmente al cdmputo de emisiones brutas totales deben considerarse las
emisiones y absorciones de GEl resultantes del uso de la tierra, el cambio de uso de la
tierra y la silvicultura (LULUCF).

El Reglamento (UE) 2018/842 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo
de 2018, sobre reducciones anuales vinculantes de las emisiones de GEl por parte de
los Estados miembros entre 2021 y 2030 que contribuyan a la accién por el clima, con
objeto de cumplir los compromisos contraidos en el marco del Acuerdo de Paris, y por
el que se modifica el Reglamento (UE) n2 525/2013, establece los objetivos
vinculantes para cada uno de los Estados miembros en reduccion de las emisiones
de GEI de los sectores difusos en el periodo 2021 a 2030. Segun éste, Espafia deberia
reducir al menos sus emisiones de GEI en los sectores difusos para el afio 2030 en un
26% con respecto a 2005.
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Sin embargo, la reduccién global de emisiones de GEI del 23% en 2030 respecto al afio
1990 implica la necesidad de que los sectores difusos en su conjunto contribuyan con
una reduccion en el aiio 2030 en torno al 39% con respecto a los niveles del afio 2005
con las medidas planteadas.

Figura 3.1. Senda de emisiones difusas historicas y proyectadas
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Fuente: Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demogréfico, 2019

El mencionado Reglamento define ademas la metodologia de calculo y la definicion de
una trayectoria de reduccidén lineal que se debe aplicar para establecer las
asignaciones anuales de emisiones (AEAs por sus siglas en inglés) que cada Estado
miembro puede emitir anualmente. El ciclo de reporte de las emisiones de inventarios
implica que hasta el ano 2020 no sea posible aplicar la metodologia sobre los datos
inventariados y verificados de emisiones difusas. En consecuencia, hasta entonces no
se fijaran las AEAs de los Estados miembros.

Por otro lado, este Reglamento establece que si un Estado miembro supera en
emisiones sus asignaciones anuales podra hacer un uso adicional de una cantidad,
como maximo, igual a la suma de las absorciones netas totales y las emisiones de GEIl
netas totales de las categorias contables combinadas de tierras forestadas, tierras
desforestadas, cultivos gestionados y pastos gestionados (LULUCF). EI Reglamento
establece ademas una serie de requisitos para poder hacer uso de esta flexibilidad.
En el caso de Espafia, la cantidad total que se puede utilizar a lo largo de todo el
periodo 2021-2030 asciende a 29,1 MtCO2eq.
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6.2. LULUCF (Reglamento 2018/841).

En el sector LULUCF’ las previsiones en el escenario tendencial apuntan a una
saturacion en la capacidad de absorcion de CO2 por los sumideros naturales,
atribuible a un conjunto de causas diversas entre las que cabe destacar los impactos
del cambio climatico en el sector forestal espafiol (aumento de temperatura y menor
disponibilidad hidrica, especialmente), la escasez de superficie con instrumentos de
gestidn especificos para aumentar la capacidad de almacenamiento de CO2, una baja
tasa de repoblaciones forestales en la actualidad o el incremento generalizado del
riesgo de desertificacion en todo el territorio.

Las medidas propuestas en sumideros forestales y agricolas tratan de revertir esta
tendencia, aunque debido a la propia cualidad de los sumideros naturales estas
medidas requieren tiempo para mejorar las absorciones generadas, al tiempo que se
asegura el mantenimiento de las funciones sociales, ecoldgicas y econdmicas de los
ecosistemas terrestres, como se muestra en la figura 3.2, por lo que es importante
considerar el efecto de estas medidas a largo plazo, mas alla del afio 2030.

Figura 3.2. Evolucion de emisiones/absorciones de COzeq en el sector LULUCF.
Historico y proyeccion a 2030 y 2050 (kt)
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Fuente: Ministerio para la Transicion Ecolégice y el Reto Demogrdfico, 2019

7 Uso de la tierra, el cambio de uso de la tierra y la silvicultura (LULUCF)
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Las medidas propuestas en sumideros forestales y agricolas generarian unas
absorciones adicionales de 0,96 MtCO2eq en 2030 respecto al escenario tendencial
(0,78 MtCO2eq en sumideros forestales y 0,18 MtCO2eq en sumideros agricolas), si
bien, como se ha resefiado, el efecto de estas medidas es mas efectivo cuanto mayor
sea el plazo considerado. Ademas, es necesario destacar su beneficio en otros aspectos
clave como el mantenimiento y mejora de las funciones ecosistémicas o la creacién de
empleo rural.

Atendiendo a las normas de contabilidad establecidas en el Reglamento (UE) 2018/841
para las emisiones y absorciones en las categorias de tierras forestadas, tierras
deforestadas, tierras forestales gestionadas, tierras agricolas gestionadas y pastizales
gestionados (con la inclusion de humedales gestionados a partir de 2026, para los que
se prevé incluir medidas a largo plazo alineadas con la Estrategia a Largo Plazo 2050),
Espaiia prevé el cumplimiento de la regla de “no débito”, por la que se garantiza que
las emisiones no excedan las absorciones, calculadas como la suma del total de las
emisiones y del total de las absorciones de su territorio en las categorias contables
mencionadas.

Asimismo, con estas mismas normas de contabilidad, Espafia espera superar los
29,1 MtCO2 a lo largo del periodo 2021-2030 establecidos en el Reglamento (UE)
2018/842 como flexibilidad para conseguir las reducciones anuales vinculantes de las
emisiones de GEI.

No obstante, no se prevé hacer uso de esta flexibilidad para lograr los compromisos
adquiridos por Espaiia a 2030 en el presente plan.

Tabla 3.2. Proyeccion de la contabilidad LULUCF segin Reglamento (UE) 2018/841 de las
emisiones/absorciones de CO.eq acumuladas en el periodo 2021-2030

Estimadion 2021-2030 Principio de contabilidad Contabilidad 2021-

Categoria
(ktCOzeq) 2021-2030 2030 (ktCOz2q )
Tierras deforestadas 4.104 KP2 gross-net 4.104
Tierras forestadas -23.479 KP2 gross-net -23.479
Tierras forestales gestionadas -298.214 FRL (-296.903 ktCO:zeq) -1.311
: ’ Net-net media 2005-2009
Tierras agricolas gestionadas -18.324 -33.834
{15510 ktCOzeq)
Net-net media 2005-2009 (-
Pastizales 5 2.254 15.284
Seetimada 13.030 KCOseq)
Net-net media 2005-2009
Humedales gestionados 341 71

(270 ktCOeq)

Fuente: Ministerio para la Transicion Ecoldgico y el Reto Demografico, 2019

38



BIO DIVERSE FORESTS

Las emisiones netas en el afio 2022, se estimaron en 246,8 millones de Tn CO2e:

Emisiones BRUTAS totales de CO2 equivalente (sin "Usos del suelo, cambios de usos del suelo y silvicultura) 294.201,4

Emisiones NETAS totales de CO2 equivalente (restando "Usos del suelo, cambios de usos del suelo y silvicultura) 246.784,0

De los 294.201,40 Mtn por Emisiones Brutas de CO,, las absorciones que restaron de
las emisiones de GEI por 47.417,30 Mtn, el 88% corresponde a Bosques (41.630,60),
como se describe en el punto 4. “Usos del suelo, cambio de usos y silvicultura”
(LULUCF), publicado por la Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental
perteneciente al MITECO, emitido el 30/11/2023 (Informe Resumen de los principales
resultados de la edicion 1990-2022 del Inventario de emisiones de gases de efecto invernadero

de Espafia).
FUENTES EMISORAS DE GEI Y SUMIDEROS ‘ CcO, ‘ CH, ‘ N,O ‘ HFC | PFC ‘ SFs ‘ TOTAL
CO2 equivalente (kt)

4. Usos del suelo, cambios de usos y silvicultura -47.869,50 168,70 283,50 0,00 0,00 0,00 | -47.417,30
A. Tierras forestales -41.758,60 62,70 65,30 0,00 0,00 0,00 | -41.630,60
B. Tierras de cultivo -3.408,10 13,00 51,60 0,00 0,00 0,00 -3.343,50
C. Pastizales -1.664,50 92,90 84,90 0,00 0,00 0,00 -1.486,70
D. Humedales -74,80 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -74,80
E. Asentamientos 1.755,40 0,00 72,40 0,00 0,00 0,00 1.827,80
F. Otras tierras 6,00 0,00 0,40 0,00 0,00 0,00 6,40
G. Productos de madera recolectada -2.725,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -2.725,00
H. Otros NO NO 8,90 0,00 0,00 0,00 8,90
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7. PLAN FORESTAL ESPANOL 2050,

El Plan Forestal Espaiol (2022-2032) fue aprobado por el Consejo de Ministros el 20
de Diciembre de 2022.

El articulo 30 la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes modificada mediante la
Ley 10/2006, de 28 de abril, y la Ley 21/2015, de 20 de julio, establece la Estrategia
Forestal Espafiola (EFE) como documento de referencia para establecer la politica
forestal espafiola y al Plan Forestal Espafiol (PFE) como el instrumento de planificacion
a largo plazo de la politica forestal espafiola, que desarrolla la EFE (Estrategia Forestal
Espariola). La primera EFE fue aprobada en la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente
de 17 de marzo de 1999, dando lugar al PFE 2002-2032, aprobado por el Consejo de
Ministros el 5 de julio de 2002.

La Ley de Montes en su articulo 30.3 establece que «E/ Plan Forestal Espaiiol serd
revisado cada diez ainos, o en un plazo inferior cuando las circunstancias asi lo
aconsejen». Dispone asimismo la revision de la Estrategia «cuando las circunstancias lo
aconsejen, y en cualquier caso con ocasidn de cada revision del Plan Forestal Espaiiol».
Es decir, la revision del PFE conlleva necesariamente la preceptiva revision de la EFE.

Ademas del cumplimiento de las obligaciones derivadas de la ley, existen diversos
motivos que justifican la revisién y actualizacidn del PFE, y por consiguiente de la EFE,
como son la adecuacién de la politica forestal espafiola a los compromisos y demandas
internacionales emergentes en el contexto actual, y la adaptacién de la politica forestal
espafiola a sus propias necesidades, retos y oportunidades desde la perspectiva de la
competencia estatal de la Administracion General del Estado (AGE) y del conjunto de
las comunidades autonomas (CC. AA.).

Tal como establece la Ley de Montes, el procedimiento para la actualizacién de la
politica forestal se inicia con la revision de la EFE, proceso por el que se definiran las
directrices u orientaciones estratégicas y las propuestas y lineas de actuacidn, y
continuara con la revisién del PFE, que definird las medidas y medios necesarios para
desarrollar dichas lineas estratégicas de acuerdo con las competencias propias de la
AGE en materia forestal, ya sean las que ejerce de forma exclusiva como aquellas otras
competencias compartidas que debe ejercer en colaboracién con las CC. AA.

De acuerdo con el articulo 29 de la Ley de Montes, para la revision de la EFE se han
actualizado «el diagndstico de la situacion de los montes y del sector forestal espafiol,
las previsiones de futuro, de conformidad con sus propias necesidades y con los
compromisos internacionales contraidos por Espafia, y las directrices que permiten
articular la politica forestal espafiola».
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Siguiendo las directrices y recomendaciones para el desarrollo de los Programas
Forestales Nacionales (PFN) proporcionadas tanto a escala mundial (FNUB, FAO) como
en el Enfoque Europeo sobre PFN adoptado en el Proceso FOREST EUROPE, en la
revision de la Estrategia Forestal Espaiola se establecen los Principios de la politica
forestal espafola, tanto los principios institucionales de representacién internacional,
coherencia interna y adicionalidad, como los principios de gobernanza de la politica
forestal para el ejercicio de la gestion forestal sostenible: sostenibilidad,
multifuncionalidad, responsabilidad ambiental, legitimidad y transparencia.

Se define asimismo el Modelo de Gobernanza para el desarrollo y ejercicio de la
gestion forestal sostenible, basado en tres pilares (marco legal, marco institucional y
administrativo y marco instrumental), y su articulacion en el de una forma escalonada
desde el ambito nacional y regional al local o a la escala operativa de monte, segln
los dmbitos competenciales de decisién en Espafia y las correspondientes escalas de
planificacion: Planificacidon forestal estratégica a nivel nacional (EFE y PFE) y regional
mediante estrategias y planes forestales autondmicos; Planificacion forestal tdctica (a
escala subregional para un dmbito comarcal, distrito, seccién o demarcacién forestal
(Planes de Ordenacidon de los Recursos Forestales —PORF-) y Planificacion forestal
operativa o ejecutiva correspondiente a los instrumentos de gestidén forestal para la
escala de monte o finca forestal (proyectos de ordenacién de montes, planes
dasocraticos, planes técnicos u otras figuras equivalentes).

La EFE establece también la Visidn a 2050 y los Objetivos generales (OG) de la politica
forestal espafiola de acuerdo con las demandas, compromisos internacionales y
referentes al respecto, y con las tendencias emergentes de otras politicas sectoriales y
transversales en las que los bosques y otras tierras forestales son esenciales, y en las
gue el propio sector forestal espafiol puede y debe jugar un papel relevante.

Los objetivos establecidos en la EFE son los siguientes:‘

e OG1: Garantizar la conservacion de los espacios y recursos forestales,
compatibilizando su valor ambiental y socioecondmico, de modo que se puedan
armonizar y equilibrar las multiples funciones, servicios y beneficios ecoldgicos o
ambientales, econémicos y sociales que proporcionan a la sociedad.

¢ 0OG2: Mejorar el estado de conservacidon de determinados ecosistemas forestales, su
biodiversidad, su conectividad y su papel en la infraestructura verde, mediante su
proteccion, conservacion y restauracion ecoldgica y a través del enfoque ecosistémico
de la gestion forestal sostenible incluida la conservacidon y uso sostenible de los recursos
genéticos forestales y la proteccién de bosques maduros.
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¢ OG3: Reforzar el papel protector de los bosques y otras tierras forestales en el ciclo
del agua para la conservacién y recuperacion de tierras degradadas y suelos, asi como su
preparacion ante los riesgos derivados de incendios forestales, plagas y enfermedades.

e 0G4: Mitigar los efectos del cambio climatico, reforzando el papel de los sistemas
forestales como los principales sumideros naturales de carbono gestionables,
incrementando su capacidad de absorcién de carbono mediante la selvicultura y nuevas
repoblaciones forestales bien planificadas y ejecutadas usando materiales forestales de
reproduccion adaptados e integrandose en la necesaria restauracion de ecosistemas
desde una perspectiva territorial.

¢ OG5: Impulsar la bioeconomia circular, reconociendo un papel protagonista al sector
forestal, ya que éste se basa en el empleo de materias primas de origen bioldgico, que
proporciona productos ecoldgicos que se pueden emplear en la construccion y en
multitud de aplicaciones industriales y alimentarias, sustituyendo el uso de carbdn, gas,
acero, hormigén, plasticos y otros materiales sintéticos.

¢ 0G6: Modernizar y poner en valor las cadenas de produccién forestal, mejorando su
conocimiento y fomentando la innovacién y digitalizacion de los procesos, asi como
reforzando la transparencia de toda la cadena de custodia.

e OG7: Participar en las politicas de transicion energética y descarbonizacion,
promocionando el uso y aprovechamiento sostenible de la biomasa forestal como
fuente de energia renovable bajo el principio del uso en cascada, sobre todo en zonas
rurales préoximas a areas forestales de montafia, asi como la ganaderia extensiva como
herramienta de gestiéon del paisaje, de prevencidn de incendios forestales y de
mitigacion del cambio climdtico en entornos agroforestales.

e 0OGS8: Contribuir al desarrollo socioeconémico sostenible del medio rural,
aprovechando el alto potencial generador de empleo de las inversiones en los montes y
las actividades forestales, asi como de las actividades turisticas y recreativas,
impulsando el crecimiento de la cadena de valor sectorial, a la vez que se favorece el
asentamiento de poblacidn en el medio rural ante el reto demografico.

¢ 0G9: Visibilizar el papel esencial de los montes en la sociedad dando a conocer la
importancia de la gestién forestal sostenible como una técnica regulada, ordenada,
ambientalmente responsable, que es necesaria para garantizar el futuro de unos
espacios y recursos forestales capaces de adaptarse y responder a los retos del cambio
global y los incendios forestales.

0G10: Mejorar la informacion forestal, impulsando la investigacién forestal y la
transferencia de conocimiento, y fortaleciendo la cooperacidén, participacion y
transparencia de todos los agentes publicos y privados del sector forestal.

e OG11: Disponer de un marco de gobernanza de la politica forestal espafiola que
permita una adecuada coordinacion y seguimiento de las politicas desarrolladas por las

42



BIO DIVERSE FORESTS

comunidades autdnomas, asi como la participacion activa de todos los agentes publicos
y privados del sector forestal y grupos de interés.

e 0G12: Aportar la amplia experiencia espafola en materia forestal en los diferentes
foros y grupos de trabajo de ambito europeo e internacional, y cooperar con las
organizaciones internacionales en materia forestal, la Unién Europea y demds Estados
con el fin de contribuir a la mejora de la gobernanza forestal global, principalmente con
paises mediterraneos.

Para procurar la consecucion de la visién y los OG, la EFE se articula en 5 Ejes
estratégicos de intervencion y 25 Lineas de Accidn, estableciendo para cada una de
ellas las orientaciones estratégicas (OR) para su desarrollo con vistas a su ejecucién
operativa mediante el PFE, teniendo en cuenta el marco legal y competencial vigente y
en coherencia con el marco instrumental de referencia internacional, europeo vy
nacional del ambito o drea tematica en cuestion.

En este contexto, el PFE determina, las iniciativas, medidas y acciones o actuaciones
en cada linea de accién atendiendo a las orientaciones de la EFE.

Ademas, la revisién del PFE requiere establecer el plazo de vigencia para su ejecucion
(horizonte 2050), la programacidon y agentes responsables del desarrollo de cada
medida, los compromisos presupuestarios y las fuentes de financiacion para su
consecucion y los criterios e indicadores para su evaluacidn y seguimiento.

En definitiva, la revisién del PFE desarrollara las propuestas y lineas de actuacién de la
nueva EFE, de acuerdo con las competencias propias de la AGE en materia forestal, ya
sean las que ejerce de forma exclusiva, que se circunscriben Unicamente a la
representacion internacional de Espafia en materia forestal, como aquellas otras
competencias que debe ejercer en colaboracién con las CC. AA.

— La definicidn de los objetivos generales de la politica forestal espafiola a través de
documentos como la Estrategia Forestal Espafiola, el Plan Forestal Espafiol, el
Programa de Accidon Nacional contra la Desertificacion (PAND), el Plan Nacional de
Actuaciones Prioritarias de Restauracion hidrolégico-forestal (PNAP) y el Plan Nacional
de Control de la Legalidad de la Madera Comercializada (PNC).

— La recopilacién, elaboracion y sistematizacion de la informacién forestal para
mantener y actualizar la Informacidn Forestal Espafiola.

— El establecimiento de las directrices comunes sobre formacidon en materia de extincién

y prevencién de incendios, en la normalizacion de los medios materiales, y de los
equipamientos de personal de extinciéon de incendios forestales en todo el territorio
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espafnol, asi como el despliegue de medios estatales de apoyo a las comunidades
autdénomas, para la cobertura de los montes contra incendios.

El ejercicio de las funciones necesarias para la adopciéon de medidas fitosanitarias
urgentes, asi como velar por la adecuada ejecucion, coordinacidn y seguimiento de las
mismas, en situaciones excepcionales en las que exista grave peligro de extensidn de
plagas forestales, de conformidad con el articulo 16 de la Ley 43/2002, de 20 de
noviembre, de sanidad vegetal.

La promocién de planes de formacién y empleo del sector forestal.

El establecimiento de normas basicas sobre conservacién y uso sostenible de los
recursos genéticos forestales y sobre procedencia, produccién, utilizacién vy
comercializacion de los materiales forestales de reproduccion y, en particular, la
determinacién de sus regiones de procedencia y el mantenimiento del Registro y del
Catalogo Nacional de Materiales de Base.

La elaboracion y la aprobacién de las directrices basicas comunes de gestion forestal
sostenible.

El fomento de la investigacidn cientifica y la innovacion tecnoldgica en el ambito
forestal.

La revisidn del PFE se realizara también en el marco del ejercicio por parte de la AGE

de aquellas otras competencias que le confiere la legislacién y, en particular:

La coordinacidon de la llevanza del Catadlogo de Montes de Utilidad Publica (MUP), asi
como la del Registro de Montes Protectores y demas registros previstos en esta ley.

La colaboracion en el disefio de las redes, la recopilacidon y comunicacién a los drganos
comunitarios de los datos obtenidos por las comunidades auténomas en su ambito
territorial y de los obtenidos por la Administracion General del Estado en el dmbito
supraautondmico o en el de sus competencias, procedentes de las parcelas de las
redes europeas para el seguimiento del estado de los montes, y otros sistemas de
seguimiento general.

Conforme dispone el articulo 30.2 de la Ley de Montes, el departamento ministerial

competente en materia forestal, actualmente el Ministerio para la Transicion Ecoldgica

y el Reto Demografico, elaborara el PFE con la participacion de las CC. AA. teniendo en

cuenta los planes forestales de aquéllas.
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Actualmente practicamente todas las CC. AA. han formulado estrategias o planes
forestales autondmicos, o instrumentos equivalentes de planificacion estratégica de
su politica forestal, incluso algunas han ido efectuando revisiones de anteriores planes
forestales, conforme a sus competencias, cada cual segln sus caracteristicas,
circunstancias, capacidades, necesidades y oportunidades o intereses.

El presente Plan Forestal Espaiiol (PFE) no es un instrumento de ordenacién del
territorio forestal, y por tanto no tendrd efectos directos sobre el mismo ni supone un
marco para la aprobaciéon de proyectos. EI PFE responde a la condicion de
instrumento de referencia y coherencia para la planificacion estratégica de la politica
forestal espaiiola a largo plazo, siendo éste desarrollado por las comunidades
auténomas, mediante sus propios planes forestales autondmicos o instrumentos
equivalentes de planificacidon estratégica, conforme a sus competencias en materia
forestal.

Seran, por tanto, las distintas administraciones competentes, las encargadas de la
elaboracion y puesta en marcha de los planes, programas y estrategias territoriales
que emanan del PFE, y que son los instrumentos que establecen el marco para la
futura autorizacion de proyectos legalmente, en su caso sometidos a evaluacion de
impacto ambiental. Son estos planes, programas y estrategias territoriales o sectoriales
los que igualmente estaran sometidos, en su caso, a los procedimientos de evaluacion
ambiental estratégica previstos en la Ley 21/2013 de 9 de diciembre, asi como a la
evaluacidn de repercusiones y la sujecién de las actuaciones previstas a los Planes de
Gestion de los espacios incluidos en la Red Natura 2000, cuando éstas afecten total o
parcialmente a estos espacios.

Por ultimo, el articulo 30.3 de la Ley de Montes establece que la revisidon del Plan
Forestal Espafiol se tramitard y aprobard, al igual que el PFE, mediante acuerdo del
Consejo de Ministros previo informe favorable de la Conferencia Sectorial competente.

El presente instrumento esta expresamente incluido y por lo tanto forma parte de la
Reforma 3 (C4.R3): «Gestidon forestal sostenible» del Componente 4 «Ecosistemas y
Biodiversidad» del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, asi como del
hito n2 64 «Aprobacion de la Estrategia Forestal Espafiola y el plan de apoyo». Su
aprobacion y publicacion en BOE a mas tardar el 31 de diciembre de 2022, contribuye
a la consecucién y consiguiente acreditacion del cumplimiento del citado hito n? 63 de
la Decisidon de Ejecucion del Consejo relativa a la aprobacién de la evaluacion del plan
de recuperacién y resiliencia de Espafa.
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Conforme a la evaluacién del cumplimiento del principio de «no causar un perjuicio
significativo» al medioambiente llevada a cabo en el Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia aprobado por Acuerdo del Consejo de Ministros de 27 de
abril de 2021, y plenamente aplicable al presente instrumento, se concluye que lo
respeta completamente.

Ejes, lineas de actuacion y medidas.

Al objeto de respetar la estructura establecida por la Estrategia Forestal Espaiiola, el
PFE se articula en los mismos Ejes estratégicos de intervencién (5) y en las mismas
Lineas de Accidn (25) planteadas en aquel documento estratégico. Para cada Linea de
Accidn se recogen:

e Las orientaciones estratégicas planteadas en la EFE.

e Las iniciativas, medidas y acciones o actuaciones para la implementacion de la
linea, incluyendo, ademads de su tipologia (A. Iniciativas legislativas, medidas de
desarrollo normativo e instrumental, B. Procedimientos de coordinaciéon
administrativa; mecanismos de colaboracion institucional, cooperacién y
participacién sectorial, C. Medidas de desarrollo y acciones o actuaciones sobre
el territorio, andlisis y estudios), la programacién, los agentes responsables y
los planes y estrategias vinculados directa o indirectamente a su desarrollo. Las
medidas cuya codificacion aparece sombreada en verde corresponden a medidas
identificadas como prioritarias, de acuerdo a la vision, mensajes y objetivos generales

de la politica forestal espafiola definidos en la EFE.

e Las vias de financiacidn para su desarrollo.
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En la tabla siguiente se resume la propuesta por ejes y lineas de accidn establecidas.

2 z . N°©
EJES ESTRATEGICOS LINEAS DE ACTUACION MEDIDAS
1.1. Mejora del estado de conservacion de los ecosistemas forestales. Pre-
vencién, control y erradicacion de especies exdticas invasoras en el &mbito 8
: e : forestal.
Eje |. Conservac y mej
ra del patrimonio natural, \ B
la biodiversidad y la conec- 1.2. Restauracidn ecoldgica e infraestructura verde. Actuaciones en domi- 5
tividad. nios puablicos. Restauracion de riberas
1.3. Conservacién y uso sostenible de los recursos genéticos forestales. 5
Total Eje 1 18
1.1, Prevencidn y adaptacion de los ecosistermas forestales a las previsio- 13
nes de cambio climatico.
. s I.2. Lucha contra la desertificacion en el sector forestal. Conservacion de
Eje l!‘ Prevencién y adap- suelos. Restauracion forestal y mejora de los ecosistemas forestales. 13
tacion de los montes ante
el cambio climitico y otros
riesgos. 1L.3. Cooperacién y coordinacidn en [a gestion de incendios forestales. 28
IL.4. Sanidad forestal: control fitosanitario, evaluacion y seguimiento del 9
| estado salud de los ecosistemnas forestales.
Total Eje Il 83
11,1, Dinamizacién de |la actividad productiva y mejora de las infraestruc-
turas basicas en los montes para la movilizacion de los recursos foresta- 13
les maderables.
Eje lll. Bioeconomia fores-
tal. Desarrollo y diversifi- II1.2. Estrategia de aprovechamiento y desarroilo sostenible de la biomasa 11
io i omica del | forestal con destino energético.
sector forestal.
I1.3. Diversificacion de la produccion forestal y fomento del aprovecha-
miento sostenible de recursos forestales no maderables y su promocidn 7
en el mercado.
lIl.4. Reactivacidn socioecondmica del sector forestal espanol (economia
y ampleo verde): vertebracion del tejido empresarial. Integracion de la 12
cadena de valor monte e industria forestal.
II1.6 Fomento del silvopastoralismo y la trashumancia. 15
I1.6. Uso turistico det monte. 8
o > > NO
EJES ESTRATEGICOS LINEAS DE ACTUACION MEDIDAS
Total Eje 1l 66
VAL Investigacion forestal: desarrollo, innovacién, transferencia tecnold- 13
Eje IV. Desarrollo y mejora gica y emprendimiento. Digitalizacion.
del imiento y la cultu- > = o
ra forestal V.2, Educacién, formacidn y capacitacion forestal. 14
IV.3. Desarrolio de una estrategia de divulgacién y comunicacion forestal. i3
Total Eje IV 40
V.1. Marco legal: iniciativas legislativas y medidas de desarrollo normativo. -1
V.2.- Marco administrativo de coordinacion, de cooperacion y participacion s
sectorial.
19
= V.4, Informacion forestal: cartografia, inventarios y estadisticas forestales. 15
Eje V. Modelo de gober-
nanza forestal: marco nor- V.5. Desarrollo de la planificacidn, ordenacidn y gestidén forestal sosteni- 10
mativo, administrativo e ble. Promocion de la certificacion forestal.
fl:stmm'.nta.l d.ll- politica V.6. Defensa, seguridad juridica y mejora del conocimiento del dominio
Kt espanola publico forestal y otros patrimanios forestales. Dinamizacién de la propiedad 13
forestal privada.
V7. Politica forestal internacional y cooperacion para el desarrollo. 7
V.8. Marco ibérico y macaronésico de cooperacion con Portugal. 12
V.9. Control de la legalidad de la madera comercializada en Espana. 17
Total Eje V 102
Total Ejes 289

) Se exponen, para cada eje y linea de accién y basadas en las orientaciones estratégicas
planteadas en la EFE, las correspondientes tablas de 86 medidas prioritarias.
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8. ‘BOSQUES MONOVARIETALES FRENTE A MULTIESPECIES.

Se publicaron el 9 de Noviembre del 2023, editado por Lars Vesterdal de la
Universidad de Copenhague (Dinamarca), los resultados del estudio de la ecologista
Emily Warner® y de su equipo de colaboradores de la Universidad de Oxford.

< Bosques mixtos: 70% mas eficientes para almacenar carbono que los

monocultivos.

Los bosques mixtos no sélo son mas resilientes a las amenazas sino que también
proporcionan mayores servicios ecosistémicos y biodiversidad. A pesar de estos
beneficios, muchos paises se centran en la restauracién forestal de especies
Unicas.

Recuperar los drboles perdidos por la tala indiscriminada es vital en la lucha contra
el cambio climatico. No es casualidad que muchas empresas y gobiernos se jacten
de reforestar como una de las medidas para ser “amigables” con el planeta. Pero
una nueva investigacién encontré la manera de que esa practica sea mas
eficiente en la captura de carbono: hay que evitar el monocultivo.

El estudio encontré que las reservas de carbono sobre el suelo son al menos un
70% mas altas en los bosques mixtos que en los monocultivos. Y esto no es todo.
En comparacion con los bosques de una sola especie, los que tienen variedad de
plantas son mas resistentes a plagas y enfermedades y la prestacion de servicios
ecosistémicos también es mayor en los bosques de especies mixtas y sustentan
niveles mas altos de biodiversidad.

“Los investigadores también descubrieron que los bosques
mixtos tenian reservas de carbono un 77% mds altas que los
monocultivos comerciales, compuestos por especies criadas
para tener un rendimiento particularmente alto”

Hay varias razones por la que la variedad de arboles genera condiciones mas
eficaces para almacenar carbono que los monocultivos. En primer lugar, las especies

8 Autora principal del estudio: “Young mixed planted forests store more carbon than
monocultures- a meta-analysis”.
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de arboles tienen diferentes caracteristicas que les permiten adaptarse a una gran
variedad de cambios ambientales. Esto significa que los bosques mixtos son mas
resistentes a las perturbaciones climaticas, como las sequias y las plagas. Como
resultado, los bosques mixtos tienen una menor probabilidad de morir y liberar
carbono a la atmdsfera.

En segundo lugar, cada arbol tiene diferentes tasas de crecimiento y de
descomposicion. Esto significa que los bosques mixtos tienen un flujo de carbono
mas equilibrado, con menos carbono liberado a la atmdsfera que en los
monocultivos. “No se trata solo de plantar drboles; se trata de plantar bosques
diversos”, dijo la ecologista Emily Warner.

» Bosques con variedad de especies

El equipo de investigadores decidié ir mas alla y se hicieron otra pregunta: écuantas
especies de arboles necesita un bosque para maximizar su productividad?

Descubrieron que el almacenamiento de carbono alcanzaba su punto maximo
cuando habia cuatro especies, pero los estudios que analizaron estaban sesgados
hacia bosques jovenes que contenian pocas especies, lo que puede haber influido
en el resultado.

Las mezclas con dos especies también tenian mayores reservas de carbono en la
superficie que los monocultivos y almacenaron hasta un 35% mas de carbono. Sin
embargo, los bosques compuestos por seis especies no mostraron ninguna ventaja

clara frente a los monocultivos.

Los investigadores analizaron estudios publicados desde 1975 que comparaban
directamente el almacenamiento de carbono en bosques mixtos y de especies
Unicas, y combinaron esto con datos de una red global de experimentos de
diversidad de arboles. Los bosques evaluados en el estudio variaron en riqueza de
especies de dos a seis especies.

"Este estudio demuestra el potencial de la diversificacion de los bosques
plantados, y también la necesidad de datos experimentales a largo plazo para
explorar los mecanismos detrds de nuestros resultados”, dijo Warner.
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"Existe una necesidad urgente de explorar mds a fondo como los beneficios del
almacenamiento de carbono de la diversificacion cambian dependiendo de
factores como la ubicacion, las especies utilizadas y la edad del bosque".

Los resultados de este estudio pone en relieve la urgencia de reevaluar las estrategias
de repoblaciéon forestal y probablemente tendrd importantes implicaciones para la
restauracion de bosques. En un momento en que la comunidad internacional se
compromete a plantar miles de millones de arboles para ayudar a mitigar el cambio
climdtico, es importante elegir el tipo de bosque que se va a plantar. Los bosques
mixtos son una opcidn mas eficaz para almacenar carbono que los monocultivos,
por lo que deberian ser la prioridad en los programas de restauracion forestal.

» Transcribimos por su relevancia parcialmente el Estudio:

“Aunque décadas de investigacion sugieren que una mayor riqueza de especies mejora el
funcionamiento y la estabilidad de los ecosistemas, los bosques plantados son
predominantemente monocultivos. Para determinar si la diversificacion de las plantaciones
mejoraria el almacenamiento de carbono en la superficie, revisamos sistemdticamente mds
de 11.360 publicaciones y adquirimos datos de una red global de experimentos de
diversidad de drboles.

Compilamos un conjunto de datos mdximo de 79 monocultivos con comparaciones mixtas
de 21 sitios con todas las variables necesarias para un metaandlisis. Evaluamos las
reservas de carbono sobre el suelo en bosques plantados de especies mixtas versus (a) el
promedio de monocultivos, (b) los mejores monocultivos y (c) monocultivos de especies
comerciales, y examinamos los mecanismos potenciales que impulsan las diferencias en las
reservas de carbono entre mezclas y monocultivos. En promedio, encontramos que las
reservas de carbono sobre el suelo en bosques plantados mixtos eran un 70% mds altas
que las del monocultivo promedio, un 77% mds altas que las de los monocultivos
comerciales y un 25% mds altas que las de los monocultivos de mejor desempefio, aunque
este ultimo no fue estadisticamente significativo.

El rendimiento excesivo fue mayor en mezclas de cuatro especies (rango de riqueza de 2 a
6 especies), pero por lo demds, ninguno de los mecanismos potenciales que examinamos
(fijador de nitrégeno presente versus ausente; origen nativo versus no nativo/mixto;
experimento de diversidad de drboles versus plantaciones forestales) explicaron
consistentemente la variacion en los efectos de la diversidad. Nuestros resultados,
predominantemente de rodales jovenes, sugieren que la diversificacion podria ser una
solucion muy prometedora para aumentar el secuestro de carbono de los bosques plantados
y representan un llamado a la accion para obtener mds datos para aumentar la confianza en
estos resultados y dilucidar métodos para superar cualquier desafio operativo y costos
asociados con la diversificacion.
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1. INTRODUCCION.

Existe un impulso creciente para restaurar la cubierta forestal para cumplir con los
objetivos de mitigacion del cambio climdtico, conservacion de la biodiversidad y

desarrollo sostenible La
restauracion de la cubierta forestal puede almacenar una cantidad sustancial de
carbono dentro del bosque asi como potencialmente en

productos de madera cosechada que sustituyen a los combustibles fésiles y/o productos
con alto contenido de carbono, como el hormigon o el acero
Aunque el trabajo experimental y tedrico demuestra que los sistemas vegetales
diversos son mds productivos y estables en el tiempo en comparacion con los
monocultivos, ademds de ser mds capaces de sustentar diversos conjuntos animales y
proporcionar otros servicios ecosistémicos criticos

muchos compromisos nacionales de restauracion forestal se
centran en plantaciones de monocultivos. De hecho, el 45% de los compromisos de
restauracion forestal de los paises tropicales implican el establecimiento de
plantaciones de monocultivos, a pesar de que la diversificacion de las plantaciones es
una recomendacion politica clave

Por el contrario, cada vez hay mds pruebas que sugieren una relacion positiva entre la
diversidad y la productividad en la naturaleza (p. €j., y
sistemas de bosques plantados (p. €ej.,

Otros encontraron que la produccion primaria en los bosques mixtos supera a la
de los monocultivos en aproximadamente un 15%-20%

Existen multiples mecanismos que pueden explicar por qué las plantaciones
mixtas pueden superar a los monocultivos. Aunque las especies de monocultivo a
menudo se seleccionan por su alto rendimiento y facilidad de manejo

es posible que carezcan de resiliencia a las perturbaciones

lo que podria comprometer su potencial de almacenamiento de carbono a largo
plazo. especialmente en
condiciones climdticas futuras. Por ejemplo, en un experimento de plantacion de drboles
que durdé 15 afos en Panamd, el crecimiento en masas mixtas fue mds estable en
respuesta a los extremos climdticos y la mortalidad de los drboles fue menor, en
comparacion con los monocultivos También hay evidencia de
que la captura de carbono puede ser mds estable en el tiempo y recuperarse mds
rdpidamente después de una sequia en bosques naturales ricos en especies, en
comparacion con plantaciones pobres en especies

El simple hecho de mezclar especies con diferentes rasgos funcionales también
puede dar como resultado niveles de establecimiento mds confiables, en comparacion
con un mosaico de monocultivos de diferentes especies, donde algunos pueden tener un
desempefio deficiente Por ultimo, se espera que la diversificacion de
los bosques aumente la resistencia a plagas y enfermedades
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lo que también podria
mejorar las emisiones de carbono, estabilidad y almacenamiento.

Ademds de una mayor resiliencia a las perturbaciones, existen otros mecanismos que
pueden conducir a una mayor acumulacion de carbono en los bosques plantados con
especies mixtas en comparacion con los monocultivos. Las mezclas de especies pueden
demostrar “complementariedad”, mediante la cual la diferenciacion o facilitacion de
nichos entre especies individuales mejora rendimiento general

Sin embargo, la mezcla de especies podria conducir a una menor productividad en
rodales diversos donde una especie de menor rendimiento diluye un monocultivo de una
especie de rdpido crecimiento y valor comercial.

Los bosques plantados pueden proporcionar madera y otros productos forestales,
apoyar a las comunidades locales y proporcionar ingresos econémicos, al tiempo que
ayudan a aliviar la presion sobre los bosques primarios y seminaturales
Dada la prdactica dominante de establecer plantaciones como
monocultivos y los beneficios previstos de la plantacion de especies mixtas para la
acumulacion de carbono y la biodiversidad
necesitamos un examen sodlido de como se comparan las reservas de carbono
en bosques plantados mixtos en relacion con los monocultivos. Aqui presentamos los
resultados de un metandlisis que combina datos de Tree Diversity Network (TreeDivNet)
con datos de publicaciones revisadas por pares identificadas
mediante una busqueda exhaustiva de literatura, para evaluar el efecto de la
diversificacion en reservas de carbono en bosques plantados, abordando las siguientes
preguntas de investigacion:

1. éSon las reservas de carbono en los bosques plantados de especies mixtas
mayores que en los monocultivos? Comparamos las reservas de carbono en
bosques plantados mixtos con las reservas de carbono en (a) el promedio de
monocultivos, (b) el monocultivo mds productivo y (c) los monocultivos de
especies madereras comerciales, dentro de un experimento.

2. éla diferencia en el almacenamiento de carbono entre mezclas y
monocultivosaumenta con la riqueza de especies de la mezcla?

3. éCudles son los mecanismos potenciales que impulsan las diferencias en
las reservas de carbono entre mezclas y monocultivos? Especificamente,
comparamos como cambiaron las respuestas en rodales con y sin fijadores de
nitrégeno y en rodales nativos versus no nativos.
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También comparamos experimentos de diversidad de drboles con plantaciones
forestales, con la hipotesis de que los experimentos pueden controlar mejor
factores de confusion y, por lo tanto, es mds probable que demuestren algun efecto
positivo de la diversidad. ”

Del apartado de Resultados destacamos las observaciones mas relevantes:

“2. RESULTADOS.

A partir de una revision sistemdtica de mds de 11,360 publicaciones y la recopilacidon de
datos de una red global de experimentos de diversidad de drboles, solo pudimos
compilar un conjunto de datos mdximo de 79 comparaciones de monocultivos con
mixtos, de 21 sitios. Dentro de las 79 comparaciones, hubo 51 combinaciones unicas de
especies mixtas de un conjunto de 54 especies. Las reservas de carbono en bosques
plantados mixtos se compararon con las reservas de carbono en el promedio de los
monocultivos de especies constituyentes, el monocultivo constituyente de mejor
desempefio y, para un subconjunto de comparaciones, los monocultivos de especies
comerciales. La edad de los sitios de estudio oscilé entre 3,5 y 28 afios, y la mayoria de
las comparaciones se realizaron en sitios de menos de 20 afios.

Nuestros metaandlisis generales mostraron que las reservas de carbono sobre el
suelo en bosques plantados mixtos eran mds altas que en el promedio de los
monocultivos y mds altas que en los monocultivos comerciales. Las reservas de
carbono en los bosques plantados mixtos fueron en promedio mds altas que las del
monocultivo mds productivo.

La comunidad con la mayor ganancia relativa de carbono aéreo fue una mezcla de cuatro
especies de 3,5 afios de antigliedad compuesta por Betula pendula, Fagus sylvatica, Quercus
petraea y Tilia platyphyllos en Sajonia-Anhalt, Alemania, que contenia 43,9 Mg/ha de
carbono en un promedio de 6,5 Mg/ha en todos los monocultivos y 13,7Mg/ha en el mejor
monocultivo (Betula pendula).

La mayor diferencia positiva en las reservas de carbono se observo en los bosques
plantados mixtos con cuatro especies, que tenian mayores reservas de carbono en la
superficie que el promedio de los monocultivos y los monocultivos mds productivos. Las
mezclas de dos especies también tenian mayores reservas de carbono en la superficie que el
promedio de los monocultivos. No hubo una diferencia clara en las reservas de carbono
aéreo en mezclas de seis especies en comparacion con el promedio de los monocultivos.”
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9. ‘LOS BOSQUES PODRIAN RETIRAR EL 30% DEL CO, ACUMULADO EN LA

IATMOSFERA.

Un estudio publicado en la revista Nature® afirma que eso puede lograrse en
paralelo a los esfuerzos de reduccién comprometidos por los paises y por el sector
privado.

Unos bosques en buen estado podrian llegar a absorber hasta el 30 % del CO2
acumulado en la atmdsfera (unas 226 gigatoneladas, Gt), siempre y cuando se lleven a
cabo de manera paralela los esfuerzos de reduccién de emisiones comprometidos por
los paises y el sector privado. Esta es la conclusidon del estudio mas preciso hasta la
fecha sobre capacidad de absorcion de CO2 de las masas forestales del planeta, que
publica la revista Nature, en el que han participado decenas de cientificos de la red
global de investigadores de ecologia (Global Forest Biodiversity Initiative, GFBI).

«La red posee la mayor base de datos forestal del mundo, procedente de inventarios
con informacion individual de drboles en mds de un millon de parcelas en todas las
regiones y la comparacion con datos obtenidos mediante teledeteccion por satélite»,
ha explicado Sergio de Miguel, profesor de Ciencias Forestales de la Universidad de
Lleida y responsable del Grupo de Investigacidon Global sobre Ecosistemas Forestales
del CTFC.

Su conclusidn es que unos bosques en buen estado tienen el potencial de capturar
226 Gt de CO2 acumuladas en la atmoésfera, es decir, aproximadamente un 30 % de
todas las emisiones globales hasta la fecha, siempre y cuando se den determinadas
condiciones. La primera de ellas -y de aqui una de las grandes novedades de este
estudio- es que este porcentaje de captura de carbono solo podra alcanzarse si se
reducen las emisiones globales de forma drastica para que los bosques puedan estar
«en una situacién dptima», ha incidido De Miguel en una entrevista con EFE.

«Si no reducimos emisiones, tendremos sequias cada vez mas severas, grandes
incendios y otros impactos del cambio climatico que comprometeran el correcto
funcionamiento de los bosques, por tanto nuestros calculos no tendrian sentido si no
van acompafados de las otras vias de mitigacion del cambio climatico», ha agregado.
Dicho de otro modo: «Los bosques son muy importantes en la absorcion de emisiones,
pero no pueden ser excusa ni moneda de cambio en un greenwashing (ecoimpostura)
para no reducir emisiones».

% publicacién recogida con fecha 14/11/2023 en “La Voz de Galicia”
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> Bioeconomia

En un contexto de esfuerzos para reducir emisiones, ese potencial de los bosques para
retirar de la atmodsfera el 30 % del CO2 que ha acumulado, se alcanzaria de dos
formas:
— garantizando la conservacién de los bosques existentes (asi se llegaria a un 61
% de esas 226 Gt) y
— restaurando aquellos que han sido degradados y/o fragmentados o divididos
hasta su deterioro (39 %).

«Con ese 61 % no nos referimos a bosques intocables, sino al contrario, a gestionar los
bosques de manera sostenible para garantizar su funcionamiento, y a que sean motor
del desarrollo sostenible de las comunidades locales», ha insistido De Miguel, quien ha
apuntado a que esto implica hablar de «bioeconomia».

Por su parte, el otro 39 % de la responsabilidad para retirar de la atmdsfera esas 226
Gt recae en «la necesidad de restaurar masas forestales para el correcto
funcionamiento de los ecosistemas», incluido para que recobren la capacidad de
absorber CO2.

> Un reto fundamentalmente social.

Los autores subrayan que la restauracion responsable de los ecosistemas es «un reto
fundamentalmente social», que incluye un gran campo de actuaciones mas alla de la
conservacion, entre ellas la regeneracién natural, la renaturalizacién, la reforestacion,
la silvicultura, la agricultura ecolégica y el resto de esfuerzos impulsados por la
sociedad para promover la biodiversidad de forma socialmente responsable vy
ecoldgicamente sostenible.

Para Thomas Crowther, profesor de la Escuela Politécnica Federal de Zurich, y director
del estudio, «urge redefinir el significado de la restauracion para las personas».

«La restauracion no consiste en plantaciones masivas de arboles para compensar las
emisiones de carbono. La restauracién es apoyar econdmicamente a millones de
comunidades locales y agricultores que promueven la biodiversidad en todo el mundo.
Solo cuando el buen mantenimiento de los ecosistemas sea la opcién por la que
apuesten las comunidades locales conseguiremos esa captura de carbono por parte de
los bosques», ha subrayado Crowther.
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10. ‘PROPUESTA DE REGLAMENTO UE PARA BOSQUES EUROPEOS RESILIENTES.

El 22 de noviembre de 2023, la Comisidn presentd la propuesta de Reglamento del
Parlamento y del Consejo relativa a un marco de seguimiento para lograr unos
bosques europeos resilientes.

El objetivo de esta propuesta legislativa es mejorar la informacién forestal y su
accesibilidad publica, garantizando la puntualidad, precision y coherencia,
transparencia, comparabilidad y exhaustividad de los datos forestales. Esta
informacidn servird para apoyar la aplicacion de la legislacién y politicas de la UE y la
gestidon forestal nacional con el objetivo de aumentar la resiliencia de los bosques
salvaguardando su multifuncionalidad.

Ademas, la propuesta legislativa respalda el desarrollo voluntario de planes integrados
a largo plazo en los Estados Miembros mediante un enfoque basado en datos
contrastados y que sea inclusivo, intersectorial y adaptativo.

La Comisidon en colaboracién con los Estados Miembros establecera un sistema de
seguimiento forestal que incluird los siguientes elementos:

1. Un sistema de identificacién geograficamente explicito para la cartografia y la
ubicacién de unidades forestales.

2. Un marco de recopilacion de datos forestales.

3. Un marco de divulgacion de datos forestales.

Dicho sistema garantizara la recopilacion periddica y sistematica de los datos
forestales.

La Propuesta legislativa (2023/0413 (COD)) fechada en Bruselas, el 22/11/2023,
expone en 25 considerandos los motivos que justifican la misma, y se desarrollan en
17 articulos, ordenados en 4 Capitulos.

Recogemos sintéticamente los enunciados mas relevantes de los Considerandos:

(1) Los bosques y otras superficies boscosas cubren cerca de la mitad de la superficie
terrestre de la Union y desempefian un papel clave en la mitigacién del cambio
climdtico y la adaptacion al mismo, la conservacion y la restauracién de la
biodiversidad, la garantia de una bioeconomia forestal sélida y unas zonas rurales
prosperas, asi como en la preservacion del patrimonio cultural y la oferta de
oportunidades recreativas y educativas para el bienestar de los ciudadanos de Ia
Unidn. Los bosques prestan servicios ecosistémicos vitales, como la regulacién del
clima, la purificacién del aire, el suministro y la regulacion del agua, el control de las
inundaciones y la erosion, y proporcionan habitats para la biodiversidad y recursos
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genéticos. Unos ecosistemas forestales sanos favorecen significativamente la
bioeconomia de la Unidn, proporcionando materias primas (madera y otras, como los
alimentos y las plantas medicinales) a diversos sectores, y las cadenas de valor
forestales ampliadas sustentan actualmente 4,5 millones de puestos de trabajo en la
Unidn. Las tierras forestales son el principal contribuyente al sumidero de carbono
de la Unidn y deben desempeiiar un papel esencial en el cumplimiento de los
compromisos del Reglamento (UE) 2021/1119 del Parlamento Europeo y del Consejo
(«Legislacion europea sobre el clima») , incluido el objetivo de la Unién de alcanzar la
neutralidad climatica de aqui a 2050, y del paquete legislativo «Objetivo 55», en
particular las nuevas obligaciones de seguimiento introducidas por el Reglamento (UE)
2018/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo revisado en relacion con el
Reglamento (UE) 2018/841 del Parlamento Europeo y del Consejo («Reglamento
UTCUTS»).

(2) Sin embargo, las sequias sin precedentes, los brotes de escarabajo de la corteza y los
incendios forestales provocados por el cambio climatico ya han causado una
importante desaparicion agresiva de arboles y una pérdida temporal de bosques en
muchos Estados miembros en los ultimos afios. Se prevé que la frecuencia y la
gravedad de los fendmenos climaticos y meteoroldgicos extremos sigan aumentando.
Una gran parte de los bosques de la Unidn es vulnerable a sus efectos. Los riesgos
como los incendios forestales y los brotes de plagas son de naturaleza transfronteriza 'y
aumentan con el cambio climatico.

(3) Para hacer frente a estas tendencias negativas y amenazas, garantizar que los bosques
de la Unidn puedan seguir cumpliendo sus multiples funciones en el marco de un clima
cambiante y preservar los ecosistemas forestales como patrimonio natural es
necesario mejorar la prevencidn, la preparacion, la respuesta y la recuperacion tras las
catastrofes forestales, enriquecer la biodiversidad para aumentar la resiliencia de los
bosques frente a los efectos provocados por el clima, aumentar la capacidad de
gestidn de los riesgos y utilizar enfoques adaptativos de gestion forestal.

(4) Los Estados miembros, los propietarios de los bosques y la Unién solo pueden adoptar
las medidas adecuadas si disponen de datos coherentes, fiables, oportunos y
comparables, haciendo el mejor uso posible de las oportunidades de la transicion
digital, incluida la tecnologia de Observacion de la Tierra. A tal fin, debe establecerse
un sistema de seguimiento forestal a escala europea para recopilar y divulgar los
datos forestales que respalden la toma de decisiones con conocimiento de causa.

En este contexto, la nueva Estrategia de la UE en favor de los Bosques para 2030
anuncio una propuesta legislativa sobre la observacion, la notificacion y la recopilacién
de datos forestales de la UE, incluidos los planes estratégicos para los bosques vy el
sector forestal.

(5) -
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(6) Ademds, es necesario obtener una imagen precisa y completa de los bosques
europeos en la Unidn para evaluar su vulnerabilidad y resiliencia al cambio climatico,
asi como la eficacia de las medidas para ayudarles a adaptarse al cambio climatico.
Esto requiere la recopilacion de datos pertinentes sobre la salud forestal, la
biodiversidad y las estructuras forestales.

(7) La mayoria de los datos sobre bosques a nivel nacional se han recopilado a través de
inventarios forestales nacionales. La atencidon se centra principalmente en el
seguimiento de los recursos madereros.

Actualmente no existe un sistema global a escala de la Unidn que pueda garantizar la
disponibilidad de datos comparables de calidad en todos los ambitos politicos
pertinentes, incluidos la resiliencia forestal y la biodiversidad. Ademads, siguen
existiendo dificultades relacionadas con la integracion de los datos de teledeteccidn y
los datos terrestres debido a la falta de interoperabilidad y accesibilidad de estos
ultimos, a menudo relacionados con la confidencialidad de los datos.

(8) En la actualidad, la observacién de la Tierra puede detectar cambios rapidos en la
cubierta forestal, por ejemplo a través de perturbaciones forestales, y puede mejorar
la eficacia del seguimiento forestal. Sin embargo, las mediciones en tierra son
necesarias para desarrollar, verificar y calibrar los productos de datos de observacién
de la Tierra.

(9) Existen varios instrumentos politicos de la Unién que afectan directa o indirectamente
a los bosques en los dambitos del medio ambiente y la biodiversidad, el clima, la
energia, la bioeconomia y la proteccién civil. Un sistema de seguimiento forestal de
alta calidad que combine observaciones sobre el terreno con datos y productos de la
observacién de la Tierra permitira supervisar y notificar los cambios en las reservas
de carbono a efectos del Reglamento UTCUTS.

(10) Ademss, la disponibilidad de datos forestales de calidad debe apoyar la adopcién de
modelos de negocio sostenibles, como las tecnologias de absorcidn de carbono y las
soluciones de captura de carbono en suelos agricolas en el marco de certificacidn de la
absorcion de carbono de la Unién de conformidad con el Reglamento [X/X].

(11) La Comisién debe establecer, un sistema de seguimiento forestal basado en tres
elementos que deben ser gradualmente operativos: un sistema de identificacion
geograficamente explicito para las unidades forestales, un marco de recopilacion de
datos forestales y un marco de divulgacién de datos.
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(12) Para garantizar que los datos forestales, el sistema de identificacion geograficamente
explicito debe permitir la cartografia y ubicacidén correctas de las zonas que contienen
bosques, permitiendo el seguimiento de los cambios en la cubierta forestal y las
caracteristicas a lo largo del tiempo.

(13) Los datos forestales que deben recopilarse en virtud del presente Reglamento
reflejan las necesidades de datos para sustentar las politicas de la Unidn en los
ambitos de la mitigacién del cambio climatico y la adaptacidn al mismo, la prevencion
y gestidn del riesgo de catastrofes, la biodiversidad y la bioeconomia. El sistema de
recopilacion de datos forestales debe basarse en diferentes conjuntos de datos:
datos normalizados y datos armonizados.

(14) Los Estados miembros deben poder optar por no utilizar el servicio que ofrece la
Comisidon y contribuir a la compilacién normalizada de datos gestionada por la
Comision con sus propias fuentes.

El uso complementario de los sistemas de vigilancia aéreos debe contribuir a
cuantificar el impacto de los incendios forestales con el fin de planificar la
rehabilitacion de la zona quemada y, en consecuencia, reducir los costes para los
Estados miembros y los propietarios de los bosques mediante una gestion mas
eficiente tras los incendios.

(15) Con el fin de reducir los costes y facilitar el acceso a los datos forestales, el marco de
divulgacion de datos forestales debe garantizar que dichos datos sean puestos a
disposicion del publico por los Estados miembros y la Comision, también en el
Sistema de Informacion Forestal para Europa.

(16) En la actualidad, no todos los datos pertinentes para los bosques de la Unién estan
siendo objeto de seguimiento y notificacion debido a la falta de sistemas de
recopilacidn de datos y metodologias armonizadas.

(17) La Directiva (UE) 2019/1024 del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a los
datos abiertos y la reutilizacion de la informacidon del sector publico exige la

divulgacion de datos del sector publico en formatos gratuitos y abiertos.

El principio fundamental de dicha Directiva es que los datos gubernamentales deben
ser «abiertos desde el disefio y por defecto».

(18) -

(19) El sistema de seguimiento forestal debe garantizar que los datos divulgados sean
fiables y verificables.
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(20) EI marco de gobernanza debe ser inclusivo y basado en la ciencia y tener como
objetivo mejorar aun mas la fiabilidad del asesoramiento cientifico y la calidad de los
planes integrados a largo plazo.

(21) A fin de apoyar un enfoque integrado y garantizar la resiliencia de los bosques de la
Unién, el presente Reglamento debe contemplar la posibilidad de que los Estados
miembros elaboren planes forestales integrados voluntarios a largo plazo, o adapten,
sus estrategias o planes forestales a largo plazo existentes a la luz de los aspectos
especificados en el presente Reglamento, teniendo también en cuenta
consideraciones socioeconémicas.

(22) -

(23) A fin de garantizar condiciones uniformes de ejecucion del presente Reglamento,
deben conferirse a la Comision competencias de ejecucion con respecto a: las normas
y procedimientos técnicos para la divulgacién y la armonizacién de los datos
forestales; las metodologias para la recopilacién de determinados datos forestales y
las especificaciones adicionales de sus descripciones; los procedimientos y formatos
qgue deben utilizarse para garantizar la compatibilidad de los sistemas de
almacenamiento e intercambio de datos y para establecer salvaguardias de
confidencialidad que preserven la inclusidn en dichos sistemas de almacenamiento de
datos e intercambio de informacidn relativa a la ubicacién geograficamente explicita
de los puntos de seguimiento; el contenido de los informes de evaluacion sobre la
calidad de los datos y las disposiciones para su presentacién a la Comision, asi como la
descripcién de las medidas correctoras.

(24) -

(25) Los bosques de la Unién y la gestion forestal sostenible son cruciales para el Pacto
Verde Europeo y sus objetivos. La Unidn tiene una serie de competencias que también
pueden estar relacionadas con los bosques, como el clima, el medio ambiente, el
desarrollo rural y la prevencidn de catdstrofes. En estos ambitos de competencias
compartidas de la UE, los bosques y la silvicultura no son competencia exclusiva de
los Estados miembros.
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La Propuesta de Reglamento incorpora 4 ANEXOS:

— ANEXO | “Lista de datos forestales a que se refiere el articulo 5, apartado 2, y sus
especificaciones técnicas”.

— ANEXO Il “Lista de datos forestales a que se refiere el articulo 5, apartado 3, y sus
especificaciones técnicas”.

— ANEXO Il “Descripciones de los datos forestales a que se refiere el articulo 8”.

— ANEXO IV “Aspectos recomendados para los planes voluntarios integrados a largo
plazo a que se refiere el articulo 13”.

La Comision recopilara los siguientes datos forestales de conformidad con las
especificaciones técnicas establecidas en los ANEXOS:

ANEXO |

a) superficie forestal

b) densidad de la cubierta arbdrea

c) tipo de bosque

d) conectividad forestal

e) defoliacion

f) fuegos forestales

g) evaluacion del riesgo de incendios forestales
h) perturbaciones de la cubierta arbérea

ANEXO Il

a) bosques disponibles para el suministro de madera y los bosques no disponibles
para el suministro de madera

b) el volumen de madera en pie (por hectdrea)

¢) el incremento anual neto (por hectdrea)

d) las estructuras de rodales

e) la composicion y riqueza de las especies arboreas

f) el tipo de bosque europeo

g) las extracciones

h) la madera muerta

i) la ubicacion de los hdbitats forestales en espacios Natura 2000
j) la abundancia de aves forestales comunes

k) la ubicacion de los bosques primarios y maduros

1) las zonas forestales protegidas

m) la produccién y el comercio de productos de la madera

n) la biomasa forestal para bioenergia
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ANEXO Il

a) Perturbaciones forestales causadas por factores distintos de los incendios
b) Biomasa aérea

c) Estructura forestal

d) Valor de los productos forestales no madereros

e) Ubicacidn de los habitats forestales fuera de espacios Natura 2000

f) Clases de naturalidad forestal

g) Presencia de especies invasoras

h) Diversidad de vegetacion no arbdrea

i) Especie amenazada

j) Otras superficies boscosas

ANEXO IV

1. Vision general y proceso de elaboracion del Plan

2. Evolucion general de los ecosistemas forestales en el Estado miembro
3. Contenido asociado por sector

4. Habilitadores.

5. Anexos (en la medida de lo necesario)
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11. LA BIODIVERSIDAD EN LOS BOSQUES: LOS FUTUROS CREDITOS DE
BIODIVERSIDAD.

» Biodiversidad forestal, incentivos y financiacion.

La biodiversidad o diversidad biolégica se define como “la variabilidad entre los
organismos vivientes de todas las fuentes, incluyendo, entre otros, los organismos
terrestres, marinos y de otros ecosistemas acudticos, asi como los complejos ecoldgicos
de los que forman parte; esto incluye diversidad dentro de las especies, entre especies y
de ecosistemas” (UNEP. 1992). Esto incluye diferentes niveles, desde la variedad de
especies (biodiversidad taxondmica), de diferencias dentro de la misma especie
(biodiversidad genética) y la variedad de habitats (biodiversidad ecosistémica).

Medir la biodiversidad es un reto complejo por las diferentes dimensiones que
comporta, pero resulta clave para poder considerar los efectos de las intervenciones
humanas en los ecosistemas. Un estudio reciente muestra que los indicadores de
biodiversidad mas practicos para la planificacidon de la gestidn forestal son los que se
basan en variables estructurales del rodal (Cosovic et al. 2020).

En esta linea, el proyecto LIFE BIORGEST esta desarrollando una herramienta practica
de medicidn de la biodiversidad taxonémica en ambientes forestales mediterraneos,
a fin de poder incluirlo en los planes de gestién de los silvicultores (Baiges et al. 2019).
Esta herramienta se denomina indice de Biodiversidad Potencial (IBP), que ya ha sido
probado en Francia (Larrieu et al. 2019) y que concentra diez dimensiones de los
rodales en proxis de biodiversidad (por tanto, potencial). Estas dimensiones son de
facil identificacién en campo, y por tanto, factibles para evaluar repetidamente a un
bajo coste. Este indice, ademas de resultar una herramienta util para la gestion, ofrece
oportunidades para el disefio de instrumentos politicos y econdmicos orientados hacia
una silvicultura que mantenga o mejore la biodiversidad. Existen otros indices que se
utilizan en instrumentos similares que asimismo tratan de reducir la complejidad de
medir la biodiversidad (e]. el Index of Habitat Suitability en el programa METSO de
Finlandia —ver en 6.3.3, o el Global Biodiversity Score —ver en 5.3); sin embargo, el IBP
se considera mas adecuado para el contexto forestal mediterrdaneo por sus
caracteristicas técnicas.
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Este informe ofrece un compendio de instrumentos de financiacién e incentivo hacia
una silvicultura pro-biodiversidad. Este tipo de silvicultura se prevé que ganara
relevancia en tanto que la nueva regulacién sobre taxonomia de finanzas sostenibles™®
(base para el EU Green Deal) requiere para el concepto de “gestidn forestal sostenible”
gue esta mejore la biodiversidad o frene la pérdida de habitats. A fin de proporcionar
recomendaciones de disefio de instrumentos que se beneficien de una potencial
popularizacién del IBP, se hace referencia a algunos de sus componentes a medida que
se analizan los diferentes instrumentos econémicos.

La seleccién de mecanismos analizados se ha basado en los criterios de: frecuencia
(instrumentos existentes y muy utilizados actualmente en el sector forestal espafiol,
que tienen un potencial de afectacién a la biodiversidad), y novedad (instrumentos
innovadores que potencian la gestidon forestal y su biodiversidad, en tanto a que
tengan un potencial de recorrido en Espaiia: o bien se implementan en otros paises
pero no aqui, o bien sélo en unas pocas zonas en Espaiia). Para comprender mejor los
ejemplos y recomendaciones del informe, comenzaremos aclarando unos conceptos
basicos, asi como su aplicacion en el campo especifico de la provision de la
biodiversidad mediante las decisiones de gestién forestal.

Un instrumento de financiacion es un mecanismo para sufragar los gastos de una
actividad. Esto es especialmente manifiesto en actividades de produccién primaria, en
las que los riesgos abidticos (dafios por viento, nieve, incendios...) y bidticos (plagas,
enfermedades) se suman a los de un mercado con una demanda determinada por los
precios globales y una oferta marcada por los costes de producciéon, ambos variables
durante el turno. Por tanto, los silvicultores pueden tener reticencias a incluir
variables intangibles y/o sin mercado (como la biodiversidad), si éstas implican
alargar el turno, o sacrificar ganancias a corto plazo.

Los incentivos, por otra parte, pueden ser intrinsecos o extrinsecos. Son intrinsecos si
la motivacién para realizar una accién procede de uno mismo, sin presidon ni
gratificacion externa (es decir, por satisfaccién personal). Los incentivos extrinsecos
implican una recompensa o reconocimiento material (p.ej. monetaria) por realizar
cierta accién, o bien una penalizacién por no realizarla. Por definicidn, todos los
incentivos econdmicos son extrinsecos, ya que son mecanismos por los que se
pretende cambiar el comportamiento de un agente, a través de una mayor ganancia
monetaria si éste decide un tipo de gestion que promueve la entidad que incentiva.

10 g punto 19a de la regulacion afiade a la definicion que se habia venido utilizando hasta la fecha de Gestion
Forestal Sostenible de Forest Europe —que contemplaba el mantenimiento de la biodiversidad- “las prdcticas y uso
del bosque y drea forestal que contribuyan a mejorar la biodiversidad o a frenar o prevenir la degradacion de
ecosistemas, deforestacion y pérdida de hdbitats”. Council of the European Union, 2019. Regulation on the
establishment of a framework to facilitate sustainable investment, and amending Regulation 2019/2088 on
sustainability-related disclosures in the financial services sector. Brussels.
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Los incentivos pueden ser positivos (subsidios) o negativos (impuestos™'). Los subsidios
pueden ser directos (subvencién, préstamo sin interés) o indirectos (exenciones
fiscales, seguros, préstamos a bajo interés). Por tanto, los incentivos pueden tener una
componente financiera cuando tratan de reducir el riesgo de las inversiones a
medio/largo plazo a través de préstamos de bajo o nulo interés, o ayudas otorgadas en
el momento de la inversion, pero con un compromiso al plazo.

La idea basica de los incentivos positivos es la compensacion de un coste adicional
que el gestor ha de soportar por realizar el cambio por el que se le incentiva, es decir,
el coste de oportunidad. Algunos incentivos van mas alld y tratan de “premiar” o
“reconocer socialmente” a quien realiza la actividad incentivada y otorgan una cuantia
superior a tal coste de oportunidad, a fin de que el propietario no sélo asuma costes,
sino que considere esta actividad como mas atractiva. Los incentivos negativos, en
cambio, tratan de cargar la actividad que tratan de desincentivar para que el gestor
considere actividades alternativas como atractivas ya que disminuye su coste de
oportunidad.

» El contexto espaiiol: conservacion de la biodiversidad y normativa forestal.

La financiacion de iniciativas de conservacién, especialmente en terrenos privados, es
un factor clave para la consecucién de los objetivos de conservacién de la
biodiversidad a nivel europeo (Comisién Europea, 2004). En Espaia, segun
estimaciones del Marco de Accion Prioritaria para la Red Natura 2000 (MAGRAMA vy
Fundacion Biodiversidad, 2013), las necesidades de financiacion de esta red de
espacios naturales se situaban en 2013 alrededor de los 1.527 M€ anuales. Los
proyectos de conservacién de la biodiversidad, ademas, se extienden mas alld de los
espacios incluidos en la Red Natura 2000 (que suponen un 27% de la superficie
terrestre estatal). Por lo tanto, es fundamental el desarrollo de mecanismos de
financiacion para generar recursos para la financiacién de estas iniciativas.

La normativa basica en materia forestal en Espafa es competencia exclusiva del
Estado y esta regulada principalmente por la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de
Montes, modificada posteriormente por las leyes estatales 10/2006, de 28 de abril,
21/2015, de 20 de julio, y 9/2018, de 5 de diciembre. En su Titulo I, esta ley presenta
las directrices basicas para una gestion forestal sostenible, y prevé las principales
herramientas de planificacidn forestal: la Estrategia Forestal Espafiola, el Plan Forestal
Espanol y los Planes de Ordenacién de los Recursos Forestales. En el despliegue de sus
competencias, las Comunidades Auténomas han regulado también los planes de
ambito mas reducido, conocidos a nivel catalan como Instrumentos de Ordenacion

11 . . . . . . . .
Ademds, algunos impuestos no tratan de desincentivar, sino de recaudar para cubrir actividades consideradas
criticas (ej. salud, educacion) o con un objetivo de beneficio colectivo (ej. seguridad, infraestructuras, cultura).
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Forestal (IOF)*? . El mismo Titulo Ill de la Ley 43/2003 comprende también, entre otros
aspectos, la certificacion forestal sostenible y la posibilidad de incluir criterios
especificos para la compra publica responsable de productos forestales.

La conservacion de la biodiversidad estd presente en este marco normativo con
diferentes niveles de integracién. Por un lado, se menciona varias veces en la lista de
principios inspiradores de la propia Ley 43/2003 (articulo 3, letras b, f y g). Por otro
lado, el Plan Forestal Espafiol vigente (2002-2032) si que incluye la “conservacion y
mejora de la diversidad bioldgica en espacios forestales” como uno de los ejes
prioritarios de actuacién y propone una serie de medidas para avanzar en esta
direccion. Los Planes de Ordenacion de los Recursos Forestales son responsabilidad de
las CC.AA. correspondientes, si bien la normativa estatal incluye, en su lista orientativa
de contenidos, “el establecimiento de las directrices para la ordenacion y
aprovechamiento de las masas forestales, garantizando que no se ponga en peligro la
persistencia de los ecosistemas y se mantenga la capacidad productiva de las masas
forestales” (articulo 31, punto 6, letra h de la Ley 43/2003). Los IOF, a su vez, también
incluyen en su mayoria objetivos y orientaciones especificas sobre la preservacién de
los ecosistemas o la conservacién de la biodiversidad forestal.

La gestion forestal sostenible constituye, pues, una de las herramientas disponibles
para la conservacion de la biodiversidad, siempre y cuando esté sujeta a algun tipo
de planificacidn forestal. En este sentido, hay que tener en cuenta que en el contexto
actual cualquier tipo de gestion forestal planificada es preferible a la carencia de
gestion, también desde el punto de vista de la biodiversidad. Aun asi, es prudente
cuestionarse también si, de acuerdo con la normativa actual, las directrices de
conservacion y mejora de la biodiversidad consiguen traducirse con suficiente claridad
en la planificaciéon forestal en relacion a otras prioridades, como el rendimiento
econémico de las explotaciones.

» Gestion forestal, biodiversidad (potencial), incentivos y financiacion.

Las decisiones sobre gestion forestal, segun sea el rodal en el que se aplican, asi como
el tipo e intensidad de intervencion, pueden implicar tres escenarios en cuanto a sus
efectos en la biodiversidad con respecto al nivel que se daria sin intervencion: (a) el de
mantenimiento del Status Quo, (b) el de detrimento, o (c) el de aumento de la
biodiversidad. La Figura 1 ilustra tales escenarios. Esta diferenciacion es necesaria en
tanto que los niveles implican diferentes enfoques del valor afiadido que aportan los

12 . . . [ iy

La nomenclatura cambia en funcion de la comunidad auténoma (Instrumentos de ordenacion de la
gestion forestal, instrumentos técnicos de gestion forestal, etc), como también lo hacen las tipologias de
planes que comprenden.
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incentivos (la “adicionalidad”), a saber: (a) incremento, (b) un mantenimiento del nivel
inicial o un menor detrimento de éste, y (c) un incremento superior del que se daria sin
intervencién. Cada enfoque implica una estimacion diferente de los costes de
oportunidad para el gestor forestal.

Las intervenciones silvicolas que no causan una pérdida en la biodiversidad, a priori
no precisan de un incentivo. Las que si que afectan negativamente, implica que la
silvicultura provoca una externalidad negativa, y por tanto se tratarian de
desincentivar o compensar para que el gestor se redirigiera a otras intervenciones. Las
intervenciones que causasen un aumento de la biodiversidad significarian una
externalidad positiva de la silvicultura y por tanto serian de interés a estimular (es
decir, incentivar positivamente).

(a)
- A . A
Biodiversidad Adicionalidad
. Con pago
"'/‘
Sin pago
> Tiempo
Incentivo
(b)
Biodiversidad
Adicionalidad
Con pago
Sin pago
> Tiempo

Incentivo
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(€)

Biodiversidad Adicionalidad

Con pago

Sin pago

Tiempo
Incentivo

Figura 1. Escenarios de impactos de las intervenciones en cuanto a adicionalidad en la provisién de
biodiversidad. La linea de base puede ser (a) estable, (b) decreciente, o (c) creciente. Adaptado de
Wunder (2007).

En cuanto a la temporalidad de las intervenciones y sus efectos, éstas tienen
relevancia en cuanto al disefio de instrumentos de financiacién. Cabe destacar que, a
menudo, las intervenciones silvicolas que no son de extracciones finales tienen un
desfase temporal hasta que se materializa el beneficio de las mismas; es decir, es
posible que resulten deficitarias si se hace el balance en un periodo corto, pero
suponen inversiones si el beneficio se materializa mas tarde. Esto ocurre, p.ej. por la
necesidad de los arboles de varios periodos de crecimiento para aprovechar las nuevas
condiciones de menor competencia. Sin embargo, las intervenciones silvicolas pueden
tener un efecto sobre la biodiversidad inmediato y otro a medio/largo plazo. El de
corto plazo seria la vegetacidon y fauna afectada directamente por los trabajos
realizados (ej. claras, desbroces...),mientras que el de largo plazo seria el de la flora y fauna

gue potencialmente podrian instalarse o marchar en las nuevas condiciones que se crean en el
monte.

El analisis revela que los mercados de carbono actuales (centrados en actuaciones de
reforestacién y restauracion) raramente se refieren a la biodiversidad. Sin embargo,
los desarrollos actuales parecen indicar que las intervenciones silviculturales de mejora
de la masa (clareos, desbroces, etc) posiblemente entrardan en una ldgica similar de
estandarizacion de sus efectos en el CO2 secuestrado, y por tanto con interrelaciones
con las variables de biodiversidad. En esta linea, cabe seguir la evolucidn en Francia
de la financiacidon voluntaria de la “etiqueta de bajas emisiones en Carbono”, y la
experiencia del LIFE CLIMARK para ver si el mercado admite el desarrollo de la
combinacidn de créditos de carbono con los futuribles de biodiversidad (o al menos
su consideracién como co-beneficios en estos mercados).
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Por ultimo, y debido a la importancia que en el futuro va a desempefiar la
“biodiversidad”, reproducimos por su interés el articulo publicado por Jinsui Song, de
la Universidad de YALE:

> ‘Los Futuros Créditos Biodiversos:‘

“Los créditos de biodiversidad, al igual que otros instrumentos de financiacion
basados en la naturaleza, pueden interpretarse y comprenderse a través de tres
lineas de Idgica: ecoldgica, social y financiera (Jinsui Song (Yale)).

Lente ecoldgica

A diferencia de los créditos de carbono, que representan una tonelada métrica de
CO2e por crédito a nivel universal, los créditos de biodiversidad (BC) no pueden
lograr una equivalencia tan absoluta debido a la naturaleza heterogénea de la
biodiversidad. Pero la esencia de la acreditacion es establecer la equivalencia. Por lo
tanto, para evitar la equivalencia absoluta, los BC se basan en el concepto
de equivalencia relativa , que denota la naturaleza en la que los créditos se derivan
de variables dependientes del contexto. Esto se puede explicar por la " canasta de
métricas" concepto introducido por Wallacea Trust, al que se hace referencia en
Plan Vivo, un importante organismo de normalizacion de créditos de carbono, para
un mayor desarrollo del estdndar de créditos de biodiversidad.

¢Qué significa una unidad de BC? Actualmente, las respuestas varian segun los
desarrolladores y la metodologia que utilicen. Pero categdricamente, a dia de hoy,
existen dos tipos: centrados en resultados y centrados en procesos.

e Los BC centrados en resultados denotan una cierta cantidad (por ejemplo, un
aumento del 1%) de ganancia de biodiversidad cuantificada o un aumento en
una unidad de crédito de biodiversidad (por ejemplo, la Metodologia Wallacea
Trust).

e Los BC centrados en procesos cuantifican los esfuerzos de gestion para
conservar o restaurar, y luego agrupan la cantidad relevante de dichos
esfuerzos en una unidad de crédito de biodiversidad (por ejemplo, afios de
compromiso, hectdreas de tierra, etc.) (por ejemplo, Metodologia Terrasos en
espafiol).
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Lente financiera

¢Como se fija el precio de los BC? La mayoria de los modelos tienen un precio
basado en el punto de equilibrio (Wallacea, Terrasos, South Pole, etc.). Por ejemplo,
el BC de South Pole utiliza un cdlculo inverso para tener en cuenta el costo del disefio
de la gestion, la implementacion, el mantenimiento, el monitoreo y el rendimiento
requerido, ademds de una acumulacidon para incentivos econdmicos para las
comunidades locales y los administradores de tierras. En algunos casos, dichos
incentivos econdmicos también implican cubrir la oportunidad de uso alternativo
para las comunidades locales.

o ValorNaturaleza: el modelo de precios que emplea un modelo fijo mds flotante.
La parte fija paga los esfuerzos de gestion (superficie por aiio), mientras que la
parte flotante paga la ganancia de biodiversidad (aumento en la puntuacidn de
biodiversidad).

Lente social

¢Quién se beneficia y como? Lecciones extraidas de los proyectos REDD+. Varias
formulaciones de los BC intentan incorporar los beneficios comunitarios desde el
principio. Algunos modelos de BC indican que tres grupos de guardianes de la
naturaleza deberian recibir una compensacion: la poblacidn local, el administrador
de la tierra y el gobierno local. Las formas de distribucion de los beneficios incluyen
empleo, pagos directos a los hogares, contribuciones al bienestar y la
infraestructura de la comunidad (como atencion médica, educacion y transporte),
impuestos y gravdmenes, como se ve en otros Proyectos de Desarrollo de
Conservacion Integrada, incluido REDD+.

¢Quién compra y para qué? Si bien muchos proyectos de BC estdn en fases piloto y
hay muchos mds en proceso, ya hay algunas transacciones completadas. El proyecto
de BC que estd siendo pilotado por la Universidad Sueca de Ciencias Agricolas
ha completado una transaccion de 91 créditos al Grupo Swedbank; Terrasos vendio
sus 600 BC generados por el Banco de Habitat del Oso de Anteojos en Colombia. Los
BC de Terrasos son empresas que operan oleoductos, transporte y transmision de
energia eléctrica. Los BC se compran para apoyar la naturaleza positiva de estas
empresas esfuerzos, ya que los actores del BC parecen haberse alineado en la
nocion de que los BC voluntarios no deberian servir como compensaciones de
biodiversidad sino mds bien solo contar para lograr un impacto positivo neto.

é¢Complicaciones de mercado? Convertir la biodiversidad en un activo tiene sus
ventajas, pero también conlleva riesgos de especulacion y arbitraje en el mercado,
ya que se complica con los derivados y titulizacion. ¢ Esta justificado el riesgo? Esta
pregunta plantea la relevancia de las ventas secundarias.
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Algunas cadenas de bloques se formulan para atender unicamente al mercado
primario. Otras (por ejemplo, la metodologia ValueNature y la metodologia
Wallacea) indicaron una intencion de tokenizar los créditos para hacer un
seguimiento de las ventas secundarias, al tiempo que exigian que el 80% de la
inflacion de los precios de los biocréditos en el mercado secundario fluyera de vuelta
a los guardianes de la biodiversidad. Este mecanismo tiene como objetivo proteger a
los propietarios primarios de los créditos contra la volatilidad de los precios y
garantizar una distribucion equitativa de los beneficios. Pero, en ultima instancia,
plantea una cuestion ética de hasta donde deberia llegar la sociedad para ver la
biodiversidad a través de una lente de activos capitalistas.”

» CREDITOS BIODIVERSIDAD vs CREDITOS DE CARBONO.

Los créditos de biodiversidad son herramientas financieras que incentivan Ia
conservacién de la biodiversidad, midiendo las mejoras en la salud de los ecosistemas.
A diferencia de los créditos de carbono, que se centran en reducir emisiones de gases

de efecto invernadero, los créditos de biodiversidad abarcan la complejidad de la

naturaleza.
Salud del
Ecosistema
Créditos de
Biodiversidad
Créditos de
Carbono
Ventajas:

¢ Incentivan la conservacion de la biodiversidad de manera mas integral,

* Benefician a comunidades locales y promueven esfuerzos de conservacion
Desventajas:

= Mayor complejidad para cuantificar y valorar la biodiversidad

* Riesgo de especulacion en el mercado, similar a los créditos de carbono.

Valoracion A A Métricas mas
compieja g simples

Beneficios para
la comunidad
local

. Enfoque en la
Conservacion ° O ; >du? i6n de
o C e

integral R@\

Objetivos
@ glo'gall\:;: de

emisiones

emisiones

Créditos de

Créditos de Carbono
Biodiversidad ! ©

Comparando créditos de biodiversidad y créditos de carbono

Tabla comparativa: Elaborada por D. Sergio Martinez Escobar
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12. |NUEVAS ESTRATEGIAS DE LA UE SOBRE LA BIODIVERSIDAD, LOS BOSQUES,|
’Y LA PROTECCION DEL SUELO PARA 2030.

El REGLAMENTO (UE) 2023/839 de 19 de Abril de 2023, por el que se modifica el
Reglamento (UE) 218/841 (en lo que respecta al dmbito de aplicacion, la simplificacion de
las normas de notificacion y cumplimiento y el establecimiento de los objetivos de los Estados
miembros para 2030), modifica o sustituye los siguientes articulos del Reglamento (UE)
218/841:

— Articulo 1. Objeto

— Articulo 2. Ambito de aplicacién

— Atrticulo 4. Compromisos y objetivos

— Articulo 11. Flexibilidades y gobernanza

— Articulo 12. Flexibilidades generales

— Articulo 13. Flexibilidad de las tierras forestales gestionadas
— Articulo 17. Revisién

A su vez, inserta los siguientes articulos:

— Articulo 13 bis. Compensacién adicional

— Articulo 13 ter. Mecanismo de uso de la tierra en el periodo de 2026 a 2030
— Articulo 13 quarter. Gobernanza

— Articulo 13 quinquies. Medidas correctoras

— Articulo 16 bis. Procedimiento de comité

Asimismo, incorpora, sustituye y modifica del Reglamento (UE) 2018/841 el
Anexo |, Anexo II, Anexo lll, Anexo IV y Anexo V.

Por ultimo el citado Reglamento a través de su articulo 2, modifica el Reglamento (UE)
2018/1999, de 30 de mayo de 2018 (sobre la inclusién de las emisiones y absorciones de
gases de efecto invernadero resultantes del uso de la tierra, el cambio de uso de la tierra y la
silvicultura en el marco de actuacion en materia de clima y energia hasta 2030).
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De los 32 Considerandos recogidos en el Reglamento (UE) 2023/839, destacamos los
siguientes:

(2) En su Informe de la Evaluacién Mundial sobre la Diversidad Bioldgica y los Servicios de
los Ecosistemas de 2019, la Plataforma Intergubernamental Cientifico-Normativa sobre
Diversidad Bioldgica y Servicios de los Ecosistemas (IPBES, por sus siglas en inglés)
proporciond las pruebas cientificas mds recientes sobre la erosidn en curso de la
biodiversidad en todo el mundo. La Comunicacion de la Comisién, de 20 de mayo de
2020, sobre una Estrategia de la Unién Europea (UE) sobre la biodiversidad de aqui a
2030: Reintegrar la naturaleza en nuestras vidas (en lo sucesivo, «Estrategia de la UE
sobre la biodiversidad de aqui a 2030») intensifica la aspiracién de la Unién con
respecto a la proteccién y recuperacion de la biodiversidad y unos ecosistemas que
funcionen correctamente. Los bosques y unos suelos sanos son enormemente
importantes para la biodiversidad, pero también para la purificaciéon del aire y el
agua, la captura y almacenamiento de carbono, y la provisién de productos silvicolas
de larga vida y obtenidos de fuentes sostenibles. La naturaleza y la funcién de los
bosques varian enormemente en toda la Unién, y ciertos tipos de bosque son mas
vulnerables al cambio climatico debido a sus efectos directos, tales como la sequia,
la acronecrosis provocada por la temperatura o los cambios en la aridez. La
deforestacién y la degradacion de los bosques contribuyen a la crisis climatica mundial,
ya que aumentan las emisiones de gases de efecto invernadero, entre otros mediante
los incendios forestales asociados, lo que elimina de forma permanente la capacidad
de los sumideros de carbono, disminuye la resiliencia al cambio climdtico de las zonas
afectadas y reduce sustancialmente su biodiversidad.

El carbono organico del suelo y los almacenes de carbono de la madera muerta, gran
parte de la cual alimenta el almacén de carbono del suelo, son también de especial
relevancia en una serie de categorias de notificacion, tanto para la accidn por el clima
como para la proteccién de la biodiversidad. Tanto en la Comunicacién de la Comision,
de 16 de julio de 2021, sobre una Nueva Estrategia de la UE en favor de los Bosques
para 2030 (en lo sucesivo, «Nueva Estrategia de la UE en favor de los Bosques para
2030») como en la Comunicacion de la Comisién, de 17 de noviembre de 2021, sobre
una Estrategia de la UE para la Proteccion del Suelo para 2030 — Aprovechar los
beneficios de unos suelos sanos para las personas, los alimentos, la naturaleza y el
clima (en lo sucesivo, «Estrategia de la UE para la Proteccion del Suelo para 2030») se
reconocid la necesidad de proteger y mejorar la calidad de los bosques y los
ecosistemas del suelo en la Unidn, asi como de promover unas practicas de gestion
sostenible reforzadas que puedan fomentar la captura de carbono y consolidar la
resiliencia de los bosques y los suelos a la luz de la crisis del clima y la biodiversidad.
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Las turberas son el mayor almacén terrestre de carbono organico, y la mejora de la
gestion y la proteccion de las turberas es un aspecto importante que contribuye a la
mitigacién del cambio climdtico y a la proteccién de la biodiversidad y del suelo contra
la erosion.

(6) La Unién se comprometié a reducir, a mas tardar en 2030, las emisiones netas de
gases de efecto invernadero en el conjunto de su economia en al menos un 55 %, con
respecto a los niveles de 1990, en la contribucion determinada a nivel nacional
actualizada, presentada a la Secretaria de la CMNUCC el 17 de diciembre de 2020.

(7) Mediante la adopcién del Reglamento (UE) 2021/1119, la Unién ha consagrado en su
legislacion el objetivo de alcanzar un equilibrio entre las emisiones antropdgenas de
gases de efecto invernadero en toda la economia por las fuentes y la absorcién de
gases de efecto invernadero por los sumideros dentro de la Unién a mas tardar en
2050, y el objetivo de lograr, en su caso, unas emisiones negativas a partir de esa
fecha. Dicho Reglamento establece también un objetivo vinculante de la Unién de
reduccion interna de las emisiones netas de gases de efecto invernadero (emisiones
una vez deducidas las absorciones) un 55 % como minimo, con respecto a los niveles
de 1990, de aqui a 2030. Se espera que todos los sectores de la economia, incluido el
sector del uso de la tierra, el cambio de uso de la tierra y la silvicultura (UTCUTS),
contribuyan a alcanzar este objetivo.

(8) A fin de contribuir al aumento del ambicioso objetivo de reduccidn de las emisiones
netas de gases de efecto invernadero de un 40 % como minimo a un 55 % como
minimo, con respecto a los niveles de 1990, y garantizar que el sector UTCUTS efectlie
una contribucion a largo plazo sostenible y predecible a la consecucién del objetivo
de neutralidad climatica de la Union, deberian establecerse objetivos vinculantes de
aumento de las absorciones netas para cada Estado miembro en el sector UTCUTS en
el periodo de 2026 a 2030, lo que se traduciria en un objetivo de absorciones netas
de 310 millones de toneladas equivalentes de CO2 para la Unidn en su conjunto en
2030".

La metodologia utilizada para establecer los objetivos nacionales para 2030 debe tener
en cuenta la diferencia entre el objetivo de la Unién y la media de emisiones y
absorciones de gases de efecto invernadero de los afios 2016, 2017 y 2018 notificadas
por cada Estado miembro en su presentacion de 2020, y reflejar los resultados
actuales en materia de mitigacion del sector UTCUTS vy el porcentaje de superficie de
tierra gestionada en la Unidn correspondiente a cada Estado miembro, teniendo en
cuenta la capacidad de tal Estado miembro para mejorar sus resultados en el sector a
través de practicas de gestidn o cambios en el uso de la tierra que beneficien al climay

B El Anexo IIl del Reglamento 2023/839 establece los objetivos individuales, para Estados
miembros en 2030 de los 27 EU-UNION para la consecuciéon de la absorcién de los 310 millones
de Tn CO,e.
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la biodiversidad. La superacién de los objetivos por parte de los Estados miembros
contribuiria ain mas al logro de los objetivos climaticos de la Unidn.

(13) Los Estados miembros que hayan hecho todo lo posible por tener en cuenta
cualquier dictamen de la Comisidon de que sean objeto en el contexto de medidas
correctoras introducidas por el presente Reglamento modificativo deben contar en
2032 con disposiciones alternativas sobre perturbaciones naturales (abidticas vy
bidticas) como incendios, brotes de plagas, tormentas e inundaciones extremas, a fin
de abordar las incertidumbres debidas a procesos naturales en el sector UTCUTS,
siempre que hayan agotado todas las demas flexibilidades disponibles, hayan
adoptado medidas adecuadas para reducir la vulnerabilidad de su territorio a dichas
perturbaciones y se haya alcanzado el objetivo de la Unién para 2030 para el sector
UTCUTS.

(14) Asimismo, deben tenerse en cuenta los efectos difusos y a largo plazo del cambio
climatico, en contraposicion a las perturbaciones naturales, que son,
fundamentalmente, mas temporales y localizadas geograficamente. Los importes no
utilizados de compensacién disponibles en virtud del anexo VII durante el periodo de
2021 a 2030 deben ponerse a disposicion a tal fin, en funciéon de la presentacion de
pruebas a la Comisidon por parte de los Estados miembros interesados sobre la base de
los mejores conocimientos cientificos disponibles y de indicadores objetivos,
mensurables y comparables, como el indice de aridez, en el sentido de la Convencién
de las Naciones Unidas de lucha contra la desertificacién en aquellos paises que sufren
una sequia grave o desertificacién, en particular en Africa, definida como la relacién
entre las precipitaciones medias anuales y la evapotranspiracién media anual.

(19) Los inventarios de gases de efecto invernadero van a mejorar con un mayor uso de
la tecnologia de vigilancia y un mejor conocimiento. Debe introducirse un concepto
de ajuste metodoldgico para los Estados miembros que mejoren su metodologia de
calculo de las emisiones y absorciones. Por ejemplo, las cuestiones siguientes podrian
dar lugar a un ajuste metodoldgico: cambios en las metodologias de notificacion,
nuevos datos o correcciones de errores estadisticos, inclusion de nuevos almacenes de
carbono o gases, nuevo cdlculo de estimaciones histéricas basadas en nuevas pruebas
cientificas, de conformidad con las directrices del IPCC de 2006 para los inventarios
nacionales de gases de efecto invernadero, inclusion de nuevos elementos de
notificacién y mejora del seguimiento de las perturbaciones naturales.

(20) En Europa, los inventarios forestales nacionales se utilizan para proporcionar
informacidn para las evaluaciones de los servicios de los ecosistemas forestales. El
sistema de vigilancia de los inventarios forestales difiere en funcién de un pais a
otro, dado que cada pais cuenta con su propio sistema de inventarios forestales con su
metodologia propia. En la Nueva Estrategia de la UE en favor de los Bosques para 2030
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se destaco la necesidad de una planificacion forestal estratégica en todos los Estados
miembros, basada en un seguimiento y unos datos fiables, una gobernanza
transparente y un intercambio coordinado a escala de la Unién. A tal fin, la Comision
ha anunciado su intencién de presentar una propuesta legislativa con miras a
establecer un marco integrado de seguimiento forestal a escala de la Union.

(22) La Comunicacion de la Comisidn, de 17 de septiembre de 2020, sobre Intensificar la
ambicion climdtica de Europa para 2030 esbozé diversos itinerarios y opciones de
politicas para alcanzar el objetivo climatico ampliado de la Unién para 2030. Incidié en
que la consecucidon de la neutralidad climatica va a exigir que se refuercen
significativamente las actuaciones de la Unidn en todos los sectores de la economia.

Los sumideros de carbono desempeiian un papel esencial en la transiciéon a la
neutralidad climatica en la Unién vy, en particular, los sectores de la agricultura, la
silvicultura y el uso del suelo pueden aportar una importante contribucidon en este
ambito. Cuando la Comisién lleve a cabo una evaluacién del funcionamiento del
Reglamento (UE) 2018/841 como parte de la revision introducida por el presente
Reglamento modificativo, y prepare un informe para el Parlamento Europeo y el
Consejo, debe incluir las tendencias actuales y las previsiones futuras de las
emisiones de gases de efecto invernadero procedentes de la agricultura, por una
parte, y de las emisiones y absorciones de gases de efecto invernadero de las tierras
de cultivo, los pastos y los humedales, por otra, y explorar opciones reglamentarias
para garantizar que sean coherentes con el objetivo de lograr reducciones de las
emisiones de gases de efecto invernadero a largo plazo en todos los sectores de la
economia, de conformidad con el objetivo de neutralidad climatica de la Unidn y los
objetivos climdticos intermedios. Ademas, la Comision debe prestar una atencién
particular a los efectos de la estructura de edad del bosque, incluido si dichos efectos
estan relacionados con circunstancias especificas propias de tiempos de guerra o de
posguerra, de manera cientificamente sélida, fiable y transparente, y con vistas a
garantizar la resiliencia y la capacidad de adaptacion a largo plazo de los bosques.

(23) Los cambios antropogénicos previstos en relacién con las emisiones y absorciones de
gases de efecto invernadero en los entornos marinos y de agua dulce pueden ser
considerables, y se prevé que cambien en el futuro como resultado de los cambios en
su uso mediante, por ejemplo, la expansidn prevista de la energia en alta mar, el
posible aumento de la produccién acuicola y el aumento de los niveles de proteccion
de la naturaleza necesarios para cumplir los objetivos de la Estrategia de la UE sobre la
biodiversidad para 2030. Actualmente dichas emisiones y absorciones no se incluyen
en los cuadros normalizados de notificacion de la CMNUCC. Tras la adopcion de la
metodologia de notificacion, la Comisidon debe poder considerar la presentacién de
informes sobre los progresos, la viabilidad del andlisis y el impacto de la ampliacién de
la notificacién a los entornos marinos y de agua dulce sobre la base de las pruebas
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cientificas mas recientes de dichos flujos cuando se lleve a cabo la revisidn introducida
por el presente Reglamento modificativo.

(24) Para alcanzar el objetivo de neutralidad climatica de aqui a 2050 y aspirar a lograr
emisiones negativas a partir de esa fecha, es de suma importancia que las
absorciones de gases de efecto invernadero en la Uniéon aumenten de manera
continua y que se asegure el mantenimiento de su caracter permanente. Pueden ser
necesarias soluciones técnicas, como la bioenergia con captura y almacenamiento de
diéxido de carbono (BECCS, por sus siglas en inglés), asi como soluciones basadas en
la naturaleza para capturar y almacenar las emisiones de CO2, cuando proceda. En
especial, es necesario alentar a los agricultores, los propietarios de tierras y bosques y
los gestores forestales para que almacenen mds carbono en sus tierras y sus bosques,
priorizando los enfoques ecosistémicos y las practicas favorables a la biodiversidad,
como las practicas silvicolas cercanas a la naturaleza, las superficies en barbecho, la
recuperacion de reservas de carbono silvicolas, la expansidon de la cobertura de la
agrosilvicultura, la captura de carbono de los suelos y la recuperacién de humedales,
asi como otras soluciones innovadoras. Dichos incentivos mejoran asimismo la
mitigacién del cambio climatico y la reduccién general de emisiones en todos los
sectores de la bioeconomia, también mediante el uso de productos de madera
aprovechada duraderos, respetando plenamente los principios ecoldgicos que
fomentan la biodiversidad y la economia circular. Debe ser posible considerar la
posibilidad de establecer un proceso para la inclusion de productos de
almacenamiento de carbono sostenibles en el ambito de aplicacién del Reglamento
(UE) 2018/841 en el marco de la revision introducida por el presente Reglamento
modificativo, garantizando la coherencia con otros objetivos medioambientales de la
Unidn, asi como con las directrices del IPCC.

(25) Dada la importancia de proporcionar ayuda financiera a los propietarios o gestores
de tierras y bosques a fin de alcanzar los objetivos que se fijan en el presente
Reglamento modificativo, la Comisién, al evaluar los proyectos de actualizacién de los
ultimos planes nacionales integrados de energia y clima notificados en virtud del
Reglamento (UE) 2018/1999, debe garantizar que la ayuda financiera, incluida la parte
pertinente de los ingresos generados por la subasta de derechos de emisién del RCDE
de la UE en virtud de la Directiva 2003/87/CE y que se utilizan para el UTCUTS, se
oriente hacia politicas y medidas adaptadas a la consecucién de los presupuestos y
objetivos de los Estados miembros establecidos en el presente Reglamento
modificativo. En su evaluacién, la Comision debe prestar especial atencién a la
promocion de enfoques basados en los ecosistemas y a la necesidad de garantizar el
caracter permanente de las absorciones adicionales de gases de efecto invernadero,
teniendo en cuenta la legislacion vigente.
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(26) El establecimiento del objetivo de la Unién para 2030 se basa en los datos de los
inventarios notificados por los Estados miembros para los afios 2016, 2017 y 2018. La
consistencia de los informes de inventario presentados es de gran importancia. Por
consiguiente, deben verificarse las metodologias que aplican los Estados miembros
cuando las absorciones netas hayan disminuido significativamente para los anos
2016, 2017 y 2018. De conformidad con el principio de transparencia y a fin de
aumentar la confianza en los progresos realizados en la notificacidn, los resultados de
dichas verificaciones deben ponerse a disposiciéon del publico. Sobre la base de tales
verificaciones, la Comisién debe presentar, cuando proceda, propuestas para
garantizar que la Unidn siga avanzando hacia el cumplimiento de su objetivo de
eliminacion neta de 310 millones de toneladas.

(27) Con vistas a establecer la trayectoria lineal de absorcién neta de gases de efecto
invernadero de los Estados miembros para el periodo de 2026 a 2029, la Comisién
debe llevar a cabo una revisidn exhaustiva para verificar los datos del inventario de
gases de efecto invernadero correspondientes a los afios 2021, 2022 y 2023. A tal fin,
deberia realizarse una revision exhaustiva en 2025, ademas de las revisiones
exhaustivas que la Comisidn debe llevar a cabo en 2027 y 2032 de conformidad con el
articulo 38 del Reglamento (UE) 2018/1999.

(28) Los valores de cada Estado miembro para la cubierta de copas del anexo Il del
Reglamento (UE) 2018/841 deben ajustarse a los valores notificados a la CMNUCC o a
las actualizaciones previsibles de estos.

(29) Debido a la introducciéon de los objetivos basados en la notificacion como resultado
del presente Reglamento modificativo, las emisiones y absorciones de gases de
efecto invernadero deben calcularse con un mayor grado de precision. Asimismo, la
Estrategia de la UE sobre la biodiversidad de aqui a 2030, la Comunicacién, de 20 de
mayo de 2020, sobre una Estrategia «de la granja a la mesa» para un sistema
alimentario justo, saludable y respetuoso con el medio ambiente, la Nueva Estrategia
de la UE en favor de los Bosques para 2030, la Estrategia de la Unidn para la Proteccién
del Suelo para 2030, la Comunicacion de la Comisién, de 15 de diciembre de 2021,
sobre ciclos de carbono sostenibles, la Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento
Europeo y del Consejo y la Comunicacién de la Comision, de 24 de febrero de 2021,
sobre Forjar una Europa resiliente al cambio climatico — La nueva estrategia de
adaptacion al cambio climatico de la UE van a requerir un mejor seguimiento de la
tierra, contribuyendo asi a proteger y aumentar la resiliencia de las absorciones de
carbono basadas en la naturaleza en toda la Unién. Deben modernizarse el
seguimiento y la notificacion de las emisiones y absorciones, cuando proceda,
mediante el uso de tecnologias disponibles en el marco de programas de la Uniodn,
como Copernicus, y los datos digitales recogidos en el marco de la politica agricola
comun, aplicando la doble transicién de innovacion ecoldgica y digital.
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(30) Se deben introducir disposiciones de catalogacion y seguimiento, tanto sobre el
terreno como por teledeteccidn, para permitir que los Estados miembros dispongan
de informacién geograficamente explicita que permita determinar las zonas
prioritarias que tengan potencial de contribuir a la accién por el clima. En el marco de
una mejora generalizada del seguimiento, notificaciéon y verificacidn, los trabajos
deben centrarse también en la armonizacién y el perfeccionamiento de las bases de
datos de los factores de actividad y emisiones para mejorar los inventarios de gases de
efecto invernadero.
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