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A prova pericial na acao de
desapropriacao direta: Quem paga os
honorarios do perito?

Christina Cordeiro dos Santos

A regra de distribuicdo do énus financeiro da prova previsto nos artigos
82 e 95 do Codigo de Processo Civil, nGo se aplica ao procedimento da
desapropriacdo direta, uma vez que este segue as disposicdes de lei
especial e cuja pericia é ato de impulso oficial
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E cedico que a prova é da esséncia do direito processual civil e terd

como objeto um fato controvertido, pertinente e relevante, ou seja,

afirmmado por uma parte e contestado especificamente pela parte
contraria.

A atividade probatdria desenvolvida no processo somente possuira
utilidade quando existir embate acerca de um fato (controvertido,
pertinente e relevante), pois, como regra, 0 que se prova no curso do
processo sao os fatos e nao o direito, e desde que, conforme
determina o artigo 374 do CPC, ndao sejam esses fatos notodrios,
confessados e presumidos.
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Indo direto ao classicos (Moacyr Amaral, Carnelutti, Pontes de
Miranda) a finalidade da prova é formar a conviccao do juiz, que é o
seu destinatario direto, sobre a veracidade ou nao dos fatos alegados,
tanto que a prova uma vez produzida por quaisquer das partes
pertencera ao processo.

Quem prova o qué? A regra geral do CPC, 6nus estatico, € de que
cabe a parte autora provar o fato constitutivo do seu direito, ao passo
gue ao réu cabe provar a existéncia do fato impeditivo, modificativo
ou extintivo do direito do autor (art.373 do CPC), admitindo-se,
atualmente, ndao apenas a distribuicao diversa por convencao das
partes, que ja permitia o paragrafo unico do art. 333 revogado, mas
também, expressamente a modificacao judicial do énus estatico pelo
dinamico, como determinam os §§1° a 3°, art. 373 do CPC.

Como decorréncia desta regra padrao de distribuicao do dnus da
prova, incumbe a parte que pretende produzir a prova suportar o
encargo financeiro dela, ficando para a fase de cumprimento de
sentenca o ressarcimento das despesas que incorreu ou que
antecipou. Justamente por isso, o artigo 95 do CPC estabelece de
forma clara que, em se tratando de prova pericial, a remuneracao do
perito sera "adiantada pela parte que houver requerido a pericia ou
rateada quando a pericia for determinada de oficio ou requerida por
ambas as partes".

E no caso de acgao de desapropriacao direta, considerando que o
procedimento é especial e previsto em lei extravagante, aplica-se ou
Nnao esta regra geral? Se o expropriado nao concorda com o preco
ofertado e pleiteia a producao da prova pericial em contestacao, sera
ele o responsavel pelo adiantamento dos honorarios do perito?

A resposta para estes questionamentos demanda a analise
sistematica das disposicdes do decreto-lei 3.365/41, uma vez que
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deveria corresponder ao valor que ele obteria caso colocasse o
imovel a venda e o comercializasse livremente. Quando coloca seu
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imével 2 venda e estabelece o [
valor de mercado, normalmente o i
proprietario leva em consideracao
na formacao do preco diversos
fatores, tais como: localizacao,
benfeitorias (reprodutivas e nao
reprodutivas), vocacao do imovel,
relevo, tipo de solo, topografia, =
dentre outros).

Quando este imovel é alcancado por um decreto de desapropriacao,
O ente expropriante determina que sua equipe técnica ou empresa
por ele contratada elabore um laudo prévio (e unilateral) de avaliacao
e é justamente este laudo de avaliacao que subsidiara a oferta de
preco que sera apresentada na acao de desapropriacao. Contudo,
nao € incomum, antes o inverso, que tais avaliacdes apresentem
valores que nao sao condizentes com real valor do imodvel, seja
porque as amostras de mercado sao completamente distintas do
imovel avaliado, seja porque a equipe técnica responsavel, por
"obediéncia fazendaria" ou falta de qualificacao técnica, desconsidera
neste laudo as caracteristicas especificas do imovel.

Numa acao judicial de cognicao horizontal limitadissima a discussao
acerca do preco/valor do imével acaba sendo o ponto fulcral desta
demanda e nao por acaso ganha a destaque a pericia judicial . Neste
particular, o laudo pericial, como bem explica KIYOSHI HARADA "¢
peca de capital importdncia no processo de desapropriagcdo, sem o
que ndo serd possivel a fixagcdo do justo preco. Embora o principio
da autonomia propicie ao juiz a formacdo de sua conviccdo por
outros elementos ou fatos provados nos autos (art.436 do CPC), nGo
ha como desprezar o laudo em matéria de avaliacdo do bem
expropriado para a fixacgo da indenizacdo respectiva" (Harada,
Kiyoshi. Desapropriacao: Doutrina e pratica. 10° Ed., Sao Paulo: Atlas,
2014. p.133)

E justamente em razdo da importancia do laudo pericial na acao de
desapropriacdo que todo o rito procedimental do decreto-lei 3.365/41
coloca a pericia como ponto central visando sanar a crise de certeza
juridica acerca do que € "justo", que deve ser pago ao expropriado
pela perda do bem. Como bem colocado pelo ministro Luiz Fux no
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REsp 992.115/MT' "A determinacdo da pericia em desapropriacdo
direta, quando contestada a oferta, é ato de impulso oficial (art. 262,
do CPC), porquanto a pericia é imprescindivel para apuracao da justa
indenizacao, muito embora nao vincule o juizo ac quantum debeatur
apurado".

A pericia na acao de desapropriacdao tanto é importante e
imprescindivel, que a lei especial dispde que cabe ao juiz, desde logo,

nomear o perito judicial para avaliacdo dos bens (artl4?); O
expropriado, uma vez citado para a demanda expropriatdria pode
concordar com o valor ofertado ou, em caso de inconformismo,

impugna-lo (Art.20°) e, neste caso, caberd ao perito nomeado

apresentar o laudo pericial (art.23%) com expressa observancia das
disposicdes do artigo 27 do DL 3.365/41.

Estes dispositivos (14, 20, 23 e 27 do DL-3.365/41) ndo deixam duvidas
de que a prova pericial na acao de desapropriacao direta sempre sera
imprescindivel quando ha a impugnacao do preco pelo expropriado,
sendo, portanto, da prdépria substancia do procedimento.

Por tais razdes, no atual estagio cientifico de democracia e
participacao e cooperagao dos sujeitos do processo, soa-Nnos como
um dever do juiz determinar a pericia desde o recebimento da
peticao inicial e qualquer juizo de valoracao acerca do laudo
unilateral do ente expropriante em cognicao sumaria serve apenas e
tdo somente para deferir ou ndo o pedido de imissao provisoria na
posse, ficando para a fase instrutdria a discussao aprofundada do
justo preco.

Por isso, nao restam duvidas, de que é 6nus do Expropriante provar
por meio da prova pericial que o valor por ele oferecido atende ao
principio da justa indenizacao, de sorte que o comportamento do
expropriado de nao aceitar o preco nao altera a ordem natural das
coisas e nem transfere a ele o 6nus de provar que tal oferta nao é
justa.

Quando o expropriado resiste a investida estatal e ndao aceita o preco,
ainda na fase amistosa e extrajudicial, o futuro processo de
desapropriacao tem seu curso normal e necessariamente sera feita a
pericia. A mera resisténcia do réu expropriado quanto ao preco
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expropriado ja impde a necessidade da prova pericial, e, cabe ao
autor expropriante a demonstracao de que o seu valor esta correto e
"Justo" como determina a Carta Magna. Enfim, a pericia, repita-se, &
da substancia do procedimento especial e no interesse do
expropriante, e nao o contrario, pois seria tirano que o expropriado,
além de sofrer o prejuizo do desapossamento do seu imodvel ainda
tivesse que arcar com todas as despesas do processo judicial de
desapropriacao!

O col. ST] possui diversos julgados que tratam do tempo e,
invariavelmente, o que vem sendo decidido € que na desapropriacao
direta cabe ao expropriante suportar as despesas incorridas para a

realizacdo da prova®>.

Recentemente o Eg. TJES analisou a matéria e deu provimento a
agravo de instrumento para determinar que o expropriante arcasse
com o0s honorarios do perito em acao de desapropriacao,
consignando nesta decisao que "a despeito de a prova pericial ter
sido requerida pelo particular expropriado, por se tratar de uma
prova que seria realizada independentemente de tal solicitacao, eis
que se trata de um ato de impulso oficial, da esséncia do prdprio
procedimento da acao de desapropriacao direta, a responsabilidade
pelo adiantamento da remuneracao do perito € 6nus que compete
ao Poder Publico expropriante, nao se aplicando, assim, a regra
prevista no artigo 95 do Cdédigo de Processo Civil, dada a

peculiaridade do caso"®.

Conclui-se, portanto, que a regra de distribuicao do édnus financeiro
da prova previsto nos artigos 82 e 95 do Cédigo de Processo Civil, nao
se aplica ao procedimento da desapropriacao direta, uma vez que
este segue as disposicdes de lei especial e cuja pericia € ato de
impulso oficial (art.2° do CPC/15). O simples fato do expropriado ndo
concordar com o preco nao altera o procedimento, como
equivocadamente se vé em algumas decisdes.

1 REsp 992.115/MT, Rel. ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA, TURMA, DJe 15/10/2009

2 Art. 14. Ao despachar a inicial, o juiz desighara um perito de sua livre escolha,

sempre que possivel, técnico, para proceder a avaliacao dos bens.
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3 Art. 20. A contestacao so6 podera versar sobre vicio do processo judicial ou
impugnacao do preco; qualquer outra questao devera ser decidida por acao

direta.

4 Art. 23. Findo o prazo para a contestacdao e nao havendo concordancia
expressa quanto ao preco, o perito apresentara o laudo em cartdrio até cinco

dias, pelo menos, antes da audiéncia de instrucao e julgamento.

5 REsp 1367751/GO, Rel. ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em
17/04/2018, DJe 24/04/2018

6 Al 0004351-09.2019.8.08.0048
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