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3.APRESENTAGAO

3.1. Apresentacao do Projeto

O Projeto Novo Ciclo, tem como principal objetivo contribuir para otimizagdo do sistema de
logistica reversa de embalagens, por meio da integracao deste sistema com a coleta seletiva
municipal, unindo esforgos de entidades privadas, do poder publico e das organizagbes de
catadores(as) de materiais reciclaveis. A iniciativa é realizada pelo Instituto Macuco, com apoio
do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, por meio da Plataforma Semente em parceria
com o CeMAIS.

Com uma abordagem inovadora, o projeto busca fortalecer a coleta seletiva e a logistica reversa
de embalagens no territério municipal, de forma colaborativa. Ao promover a unido de forgas, a
sustentabilidade, a inclusdo social e a valorizagao do trabalho das(os) catadoras(es), o projeto
nao apenas visa estabelecer um modelo de economia circular, mas também oferece uma
estrutura replicavel para outras cidades, ampliando o impacto positivo e promovendo praticas
ambientais mais justas e eficazes em todo o pais.

Em 2022, com a publicagdo do Plano Nacional de Residuos Sélidos — Planares, reforgou-se a
urgéncia de implementar mecanismos eficientes de logistica reversa, buscando o envolvimento
eficaz de fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de produtos que geram
residuos de embalagens descartados nos municipios brasileiros. A Lei n°12.305/2010, que
instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), prevé deveres encadeados para
prevenir, coletar, destinar e comprovar resultados no gerenciamento de residuos, com
rastreabilidade pelo SINIR (incluindo o Manifesto de Transporte de Residuos — MTR) e reporte
anual padronizado.

Ademais, o art. 36, inciso IV da PNRS é explicito: se o poder publico realizar atividades -
definidas em acordo setorial ou termo de compromisso relacionadas a logistica reversa - essas
acdes devem ser devidamente remuneradas pelo setor empresarial, assegurando
ressarcimento quando o municipio opera etapas da logistica reversa (coleta seletiva, triagem,
retorno ao ciclo produtivo) em lugar dos responsaveis privados.

Em 2025, o Decreto n°® 12.688/2025 detalhou o sistema de logistica reversa para embalagens
plasticas, consolidando metas progressivas de recuperagao e conteudo reciclado, definindo a
proporcionalidade das obrigagcdes conforme a massa colocada no mercado, e priorizando
cooperativas de catadores na estruturacdo e operacdo — medidas que organizam e
operacionalizam de modo eficiente sistemas individuais ou coletivos, independentes dos
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servigos publicos, com pontos de entrega, triagem, comercializagao pds-consumo e verificagao
anual dos resultados.

No plano estadual, Minas Gerais avangou com a Deliberagdo Normativa COPAM n° 249/2024,
que exige planos de logistica reversa (individuais ou coletivos) e relatdrios anuais para
comprovar metas, reafirmando que os sistemas de logistica reversa (SLRs) devem ser
implementados de forma independente do servigo publico — o que reforga o dever de ressarcir
0 municipio quando a estrutura publica é utilizada para cumprir obrigacdes privadas da logistica
reversa de embalagens.

Neste sentido, o Projeto Novo Ciclo visa responder a essas necessidades urgentes, alinhando-
se as metas estabelecidas pela PNRS e PLANARES propondo solugdes que garantam a uniao
de forcas entre os agentes publicos e privados envolvidos na coleta seletiva e na logistica
reversa de embalagens. Por essa razéo, o Projeto concentra-se nos residuos de embalagens
presentes no Residuo Domiciliar do Municipio (como demonstrado na Figura 3-1), visto que,
embora sejam objeto da logistica reversa, ainda sdo majoritariamente manejados pelo poder
publico.

Figura 3-1 Fluxograma dos residuos alvos do estudo
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Fonte: Os autores, 2024.
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Desenvolvido inicialmente em Belo Horizonte, o projeto busca enfrentar desafios histéricos:
baixa cobertura da coleta seletiva, custos elevados para o poder publico e auséncia de
mecanismos eficazes para responsabilizacdo dos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes pelo ciclo de vida das embalagens. Para solucionar tais desafios, o projeto se
estruturou nas seguintes etapas, garantindo uma abordagem técnica e estratégica para a
implementagao das acgdes:

i) Etapa 1: Diagnostico e Modelagem de Otimizagao — Analise do fluxo de residuos de
embalagens, abrangendo logistica reversa e coleta seletiva municipal, com uso de dados
primarios e secundarios. Inclui a caracterizagao gravimétrica para quantificar a presenca
de embalagens nos residuos solidos urbanos. Para além do diagnodstico esta etapa
incluiu a construcdo de uma modelagem estratégica para otimizar a responsabilizagéo
dos fabricantes e demais atores, subsidiando a¢cées do Ministério Publico e garantindo
mecanismos de governanga e financiamento compartilhado.

i) Etapa 2: Assessoria Técnica a Implementagao — Aplicagdo pratica da modelagem,
com suporte técnico ao Ministério Publico e érgados municipais, visando formalizagao de
acordos, instrumentos normativos e operacionalizagdo do sistema.

A Etapa 01, concluida em maio de 2025, consolidou 5 produtos’, sendo eles:

e Produto 1 - Cenario da Logistica Reversa de Embalagens em Belo Horizonte;

e Produto 2 - Estudo de Casos de Sistemas de Logistica Reversa;

e Produto 3 - Arcabouco Juridico Aplicavel a Logistica Reversa no Brasil;

e Produto 4 - Caracterizacdo Gravimétrica dos Residuos de Embalagem em Belo
Horizonte/MG;

e Produto 5 - Desenvolvimento da modelagem de otimizagdo (técnica e
econdmica).

A Etapa 02 do Projeto Novo Ciclo, iniciada em Novembro de 2025, tem como objetivo apoiar
tecnicamente a implementacdo da metodologia em Belo Horizonte e consolidar instrumentos
normativos, operacionais e institucionais. Esta etapa esta organizada nas seguintes fases:

e Fase 1 — Assessoria técnica e acompanhamento das agoes;

e Fase 2 — Estruturacao para a Implementacgao;

e Fase 3 — Plano de Modernizagao da Estrutura de Triagem;

e Fase 4 — Aplicagdo da metodologia Novo Ciclo a grandes eventos;

" Clique para acessar os estudos desenvolvidos.
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e Fase 5 — Monitoramento continuo e gestao de resultados.
3.2. Apresentacao do Produto

O Produto 6 — Estudo descrevendo o passo a passo necessario para implementagao da
metodologia do Projeto Novo Ciclo” - objeto deste documento e integrante da Etapa 02 do
Projeto Novo Ciclo, consiste na elaboragao de um estudo metodoldgico que descreve, de forma
estruturada, o roteiro para replicagdo do Projeto Novo Ciclo em outras localidades. Seu
proposito central é sistematizar a experiéncia desenvolvida em Belo Horizonte, traduzindo
aprendizados e instrumentos operacionais em um conjunto de diretrizes praticas e aplicaveis
por gestores publicos e demais instituicbes envolvidas na implementagcdo de sistemas de
logistica reversa e coleta seletiva. Trata-se, portanto, de um produto de que ndo se limita a
relatar uma experiéncia, mas converte essa experiéncia em uma metodologia replicavel, capaz
de orientar o planejamento, a execugdao e o aperfeicoamento continuo de iniciativas
semelhantes em municipios com diferentes portes, capacidades e arranjos territoriais.

Nesse sentido, o Produto 6 organiza o processo de implantagdo em etapas logicas e
sequenciais — desde o diagndstico inicial e a analise de elegibilidade municipal até a
estruturacdo do modelo operacional e a definicdo de responsabilidades — oferecendo aos
tomadores de decisdo um caminho claro para reduzir riscos, aumentar previsibilidade e acelerar
a implementacgao. O estudo explicita as condi¢cdes para implementacao da metodologia Novo
Ciclo e apresenta mecanismos para adaptar o método a realidade local.

O documento também aprofunda aspectos que frequentemente determinam o éxito ou o
fracasso de programas de coleta seletiva e logistica reversa: a governanga e financiamento.
Por isso, o produto em pauta descreve os mecanismos institucionais necessarios para
assegurar coordenacao intersetorial, transparéncia e seguranca juridica, detalhando papéis da
prefeitura, entidades gestoras, operadores e organizagcdes de catadores, e destacando a
interface com o Ministério Publico (MP) como ator relevante para inducdo de resultados,
garantia de integridade e estabilidade dos compromissos pactuados. Dada a relevancia da
atuacdo do Ministério Publico nesse processo, apresenta-se no ANEXO | - ACOES
ESPERADAS DO MINISTERIO PUBLICO a descricdo detalhada das atividades esperadas do
MP como indutor institucional e promotor da efetividade da Politica Nacional de Residuos
Sdlidos no contexto da metodologia Novo Ciclo.

O Produto 06 trata de forma objetiva a viabilizacdo econédmico-financeira do modelo, reunindo
alternativas de financiamento para estudos, estruturacédo e implantagdo. O estudo ndo apenas
orienta a mobilizagdo de recursos iniciais para o projeto, mas também reforga a logica de
sustentabilidade do Novo Ciclo: o financiamento compartilhado deve apoiar a construgao do
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sistema e, ao mesmo tempo, criar condigdes para sua continuidade, evitando dependéncia
exclusiva de orgamento municipal e ampliando a resiliéncia do arranjo ao longo do tempo.

Por fim, ao propor um modelo replicavel baseado em evidéncias e licbes aprendidas, o Produto
06 reforca a missao estratégica do Projeto Novo Ciclo: construir solugdes inteligentes que
ampliem a eficiéncia dos sistemas de coleta seletiva e logistica reversa, consolidem a economia
circular e fortalecam a inclusdo socioprodutiva das associagdes de catadores. Ao orientar a
implantagdo com metas, indicadores e mecanismos de monitoramento, o estudo promove
ganhos socioambientais mensuraveis para todos os atores da cadeia de logistica reversa de
embalagens.

Em sintese, este produto funciona como um guia de implementacao de sistemas de logistica

reversa integrado a coleta seletiva, orientado a resultados, garantindo um padrao robusto de
governanca e desempenho sustentavel a longo prazo.
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4.INTRODUCAO A LOGISTICA REVERSA

4.1. Contextualizacao geral

A logistica reversa é definida pela Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) como um
conjunto de agdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituigdo de
residuos sélidos ao setor empresarial, para reaproveitamento em seu ciclo produtivo ou em
outros ciclos, ou para outra destinacdo final ambientalmente adequada. Trata-se de um
instrumento essencial para a economia circular, que busca reduzir impactos ambientais,
otimizar recursos e promover inclusao social.

A PNRS, em seu artigo 33, define que devem estruturar e implementar sistemas de logistica
reversa os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes (FIDC) de:

e Agrotoxicos, seus residuos e embalagens, bem como outros produtos cuja embalagem,
apos o uso, constitua residuo perigoso.

e Pilhas e baterias.

e Pneus.

e Oleos lubrificantes, seus residuos e embalagens.

e Lampadas fluorescentes, de vapor de sodio e mercurio e de luz mista.

e Produtos eletroeletrénicos e seus componentes.

e Embalagens em geral.

As embalagens em geral, foco do Projeto Novo Ciclo, sao definidas, segundo a Deliberacao
Normativa COPAM n° 249/24, como:

“Qualquer embalagem que compde a fragdo seca dos residuos soélidos urbanos
ou equiparados, gerada apdés o uso pelo consumidor, exceto as classificadas
como perigosas pela legislagdo e normas técnicas brasileiras (COPAM, 2024).”

O sistema abrange embalagens compostas por materiais como papel, papelao, plastico,
aluminio, aco, vidro e combina¢des desses materiais, incluindo embalagens cartonadas longa
vida.

Em novembro de 2015, por meio do Acordo Setorial de Logistica Reversa de Embalagens em
Geral, foi formalizada a regulamentacao especifica para embalagens em geral. Este acordo
definiu as diretrizes para a implantagao do sistema de logistica reversa desse tipo de residuo,
com o objetivo de assegurar sua destinagdo ambientalmente adequada.
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O Decreto n°10.936/2022 que regulamenta a PNRS, cria o Programa Nacional de Logistica
Reversa integrado ao Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestdo dos Residuos Sdlidos
(SINIR) e estabelece mecanismos de rastreabilidade, como o Manifesto de Transporte de
Residuos (MTR), além de exigir relatorios anuais padronizados.

Com a aprovagao do Plano Nacional de Residuos Solidos (Planares), por meio do Decreto
federal n° 11.043/2022, o setor empresarial passou a ter novas metas relacionadas a logistica
reversa de embalagens, sendo definida a taxa de recuperacao de 50% das embalagens em
geral por sistemas de logistica reversa até 2040.

O Decreto n° 11.300/2022, instituiu o sistema de logistica reversa de embalagens de vidro, com
desenho regulatério mais ancorado em metas de curto e médio prazo e maior granularidade
territorial. O decreto fixa percentuais minimos regionais e nacional para o indice de reciclagem,
evoluindo de 27,25% (Brasil, 2023) até 40,00% (Brasil, 2032), e metas nacionais para conteudo
reciclado, de 26% (2023) a 35% (2032). Também define metas geograficas de infraestrutura
(ex., pontos de consolidagdo e pontos de recebimento por faixa populacional) e prevé a
participacdo de cooperativas e associagdes de catadores como operadores possiveis do
sistema, condicionada a viabilidade técnica e econbmica.

Em 2025, o Decreto n® 12.688/2025 instituiu o sistema federal de logistica reversa para
embalagens de plastico (incluindo embalagens primarias, secundarias e terciarias e produtos
plasticos equiparaveis), estabelecendo metas progressivas de recuperagado a partir de 2026
(p.ex., 32% em 2026 até 50% em 2040) e metas de conteudo reciclado (PCR) também
crescentes (p.ex., 22% em 2026 até 40% em 2040), com obrigagdes proporcionais a massa
colocada no mercado e apuracéao regionalizada. O marco do plastico enfatiza, desde a sua
clausula inicial, a priorizacdo de cooperativas, associacoes e outras formas de organizagao de
catadoras e catadores nas etapas de estruturagao, implementagao e operagao do sistema, além
de prever mecanismos especificos para embalagens retornaveis.

No ambito estadual, diversos estados ja se mobilizaram para regulamentar a implementacao,
operacionalizagdo, e monitoramento dos sistemas de logistica reversa. Minas Gerais, por
exemplo, avangcou com a Deliberacdo Normativa COPAM n°249/2024, que estabelece
diretrizes para sistemas de logistica reversa de embalagens e produtos pds-consumo, exigindo
planos individuais ou coletivos cadastrados na SEMAD-MG e relatérios anuais para
comprovagao de metas. A norma reafirma que os sistemas devem ser implementados de forma
independente do servigo publico, reforcando a necessidade de ressarcimento quando a
estrutura municipal é utilizada para cumprir obrigagdes privadas.
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Essas normas consolidam principios e diretrizes como responsabilidade compartilhada,
prevengao e reducdo na fonte, rastreabilidade, inclusdo socioprodutiva e governanga, criando
um ambiente regulatério robusto para a implementagéo eficiente da logistica reversa. Para
maior aprofundamento da normativa juridica aplicavel a logistica reversa no Brasil, acessar o
“‘Produto 3 - Arcabouco Juridico Aplicavel a Logistica Reversa no Brasil” elaborado na
Etapa 01 do Projeto Novo Ciclo.

4.2. Responsabilidades e alternativas para implementacao

Um dos principios da Politica Nacional de Residuos Soélidos (PNRS) € a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos. Tal principio consiste no conjunto de atribui¢cdes
individualizadas e encadeadas dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes
(FIDC), dos consumidores e dos titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo
dos residuos solidos, para minimizar o volume de residuos solidos e rejeitos gerados, bem como
para reduzir os impactos causados a saude humana e a qualidade ambiental decorrentes do
ciclo devida dos produtos. E fundamental frisar que, conforme os principios da responsabilidade
compartilhada, os consumidores também sao parte chave desse sistema, devendo segregar e
disponibilizar adequadamente os residuos de embalagem a coleta seletiva ou aos pontos de
entrega voluntaria implementados.

No ambito da responsabilidade compartilhada, a legislagao brasileira também define claramente
as responsabilidades de cada um dos atores que devem estruturar os Sistemas de Logistica
Reversa (SLR). Conforme previsto na PNRS, os FIDC devem estruturar, implementar e operar,
de forma independente do servigo publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos
SLR para os produtos e embalagens que colocam no mercado, garantindo metas de
recuperacao e rastreabilidade por meio do SINIR e relatérios anuais. Cabe a estes atores, de
acordo com a PNRS, tomar todas as medidas necessarias para assegurar a implementagao e
operacionalizagao do sistema de logistica reversa incluindo:

‘I - investimento no desenvolvimento, na fabricagdo e na colocacdo no mercado de
produtos:

a) que sejam aptos, apos o0 uso pelo consumidor, a reutilizagéo, a reciclagem ou a outra
forma de destinagdo ambientalmente adequada;

b) cuja fabricagéo e uso gerem a menor quantidade de residuos sélidos possivel;

Il - divulgacao de informacdes relativas as formas de evitar, reciclar e eliminar os residuos
solidos associados a seus respectivos produtos;
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[l - recolhimento dos produtos e dos residuos remanescentes apos 0 uso, assim como
sua subsequente destinagao final ambientalmente adequada, no caso de produtos objeto
de sistema de logistica reversa na forma do art.33;

IV - compromisso de, quando firmados acordos ou termos de compromisso com o
Municipio, participar das agdes previstas no plano municipal de gestdo integrada de
residuos solidos, no caso de produtos ainda n&o inclusos no sistema de logistica
reversa.” (Art. 31. Lei 12.305/2010)

No caso de Minas Gerais, a DN COPAM n° 249/2024 vai além e explicita a reparticdo do custeio
no ambito dos SLRs, atribuindo aos fabricantes e importadores o custeio das centrais de
recebimento e/ou triagem e da destinacao final ambientalmente adequada; aos distribuidores,
o custeio da logistica de coleta e transporte dos materiais recebidos, desde os pontos de
recebimento até as centrais de recebimento e/ou triagem ou unidades de destinacgéo final; e aos
comerciantes, o custeio dos pontos de recebimento integrantes do sistema..

As alternativas para implementacdo de sistemas de logistica reversa previstas em norma
incluem: (i) acordos setoriais, que formalizam compromissos entre poder publico e agentes
econdmicos; (ii) termos de compromisso, com definicdo de metas e responsabilidades; e (iii)
regulamentos especificos, como o Decreto n°12.688/2025 para embalagens plasticas.
Conforme o Decreto Federal n° 11.413/ 2023, os SLR podem ser implementados no modelo
coletiva ou individual. Tais modelos sao definidos nesta normativa da seguinte forma:

“Art. 5° - [...] X - modelo coletivo de sistema de logistica reversa - forma de
implementacao e operacionalizagdo do sistema de logistica reversa de produtos
ou de embalagens de maneira coletiva, estruturada e gerenciada por entidade
gestora, que abranja o conjunto de entidades representativas dos setores
envolvidos e das empresas aderentes;

XI - modelo individual de sistema de logistica reversa - forma de implementacao
e operacionalizagao do sistema de logistica reversa de forma direta por empresa
nao aderente ao modelo coletivo;”

Na pratica, a escolha entre modelo coletivo e modelo individual altera o arranjo de governanca
e a operacionalizagao do sistema (conforme exemplificado na Figura 4-1). No modelo coletivo,
as empresas aderentes delegam a coordenacdo operacional a uma entidade gestora,
responsavel por estruturar a rede de operadores (coleta, triagem, beneficiamento e reciclagem),
contratar e remunerar prestadores (incluindo cooperativas), consolidar dados, assegurar
controles e organizar o reporte anual de desempenho com base em documentagao validada
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pelo verificador independente e reportar os resultados aos 6érgédos ambientais. Para além disso,
a entidade gestora torna-se responsavel pela emissao de certificados como o Certificado de
Crédito de Reciclagem de Logistica Reversa — CCRLR, o Certificado de Estruturacdo e
Reciclagem de Embalagens em Geral — CERE e o Certificado de Crédito de Massa Futura, que
também sao previstas no Decreto n° 11.413/2023 como alternativas para comprovar a
implantacdo e operacionalizagdo dos sistemas de logistica reversa. O modelo coletivo, se
comparado ao modelo individual, tende a reduzir custos transacionais e facilitar o cumprimento
dos requisitos legais dos FDIC.

No modelo individual, a empresa (ndo aderente ao coletivo) assume diretamente a estruturacao
e a operagdo do SLR, incluindo: (i) desenho do fluxo reverso e dos pontos de
recebimento/devolugéao; (ii) contratacéo direta de operadores e recicladores; (iii) implantagdo do
sistema de informacdes e controles; e (iv) preparacéo e submissao do reporte e das evidéncias
para verificagdo e auditoria e envio aos 6rgaos ambientais. Embora permita maior controle e
customizagédo, o modelo individual exige maior capacidade interna, tende a elevar custos de
coordenacao e normalmente demanda maior maturidade de governanga e dados para sustentar
auditorias e validacao das massas declaradas.

Figura 4-1 Alternativas de implementagao de SLR: Modelo Coletivo e Modelo Individual
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Fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes
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Operacionalizagao Operacionalizagdo por Entidade
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Plano de Logistica Reversa Plano de Logistica Reversa
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+ +
Relatérios Anuais de Resultados Relatérios Anuais de
Resultados

£

Encaminhamento aos 6rgaos
ambientais / MMA

Fonte: Os autores (2026)
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A legislacdo também apresenta regras para situagdes em que o titular do servigo publico de
limpeza urbana e manejo de residuos solidos venha a realizar atividades originalmente de
responsabilidade dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes. A analise da
Politica Nacional de Residuos Sélidos — PNRS nao deixa duvida quanto a essa questdo. Em
seu art. 36 a lei detalha as atribuigbes do titular dos servigos publicos de limpeza urbana e
manejo de residuos solidos no ambito da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos. Especificamente, o inciso IV do citado artigo estabelece que as atividades
realizadas pelo poder publico no ambito da logistica reversa devem ser devidamente
remuneradas pelo setor empresarial, conforme definido em acordos setoriais ou termos
de compromisso.

Desta forma, pautado por diagnéstico técnico, o Projeto Novo Ciclo reconhece que, na realidade
pratica municipal, parte relevante do fluxo de embalagens ja transita pela coleta seletiva e pelas
organizagdes de catadoras(es); por isso, propde a integragao regulada e transparente desses
fluxos ao sistema coletivo, evitando sobreposigao de estruturas e fragmentacgao de iniciativas.

Nesse contexto, o Projeto Novo Ciclo se apresenta como uma alternativa técnica e institucional
para implantar e consolidar o sistema municipal de logistica reversa de embalagens, operando
sob um modelo coletivo, no qual os agentes econdmicos aderentes (fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes) cumprem suas obrigacdes de forma coordenada, com
governanga estruturada e regras comuns de comprovagao de resultados.

Assim, por meio de pactuacao formal entre municipio, entidades gestoras, FIDC e operadores
do sistema (incluindo cooperativas e recicladores), o projeto estabelece um arranjo de
financiamento compartilhado orientado a desempenho, com ressarcimento ao poder publico
quando a infraestrutura municipal e/ou servigos associados (coleta seletiva, triagem, apoio
logistico e gestdo operacional) forem mobilizados para gerar resultados que lastreiam o
cumprimento das metas dos agentes econémicos. No item 5.1- Entendendo a metodologia
Novo Ciclo, a seguir, a metodologia Novo Ciclo é detalhada.
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5.VISAO GERAL DA METODOLOGIA NOVO CICLO

5.1. Entendendo a metodologia Novo Ciclo

A metodologia do Projeto Novo Ciclo visa orientar a implementagédo de sistemas de logistica
reversa de embalagens integrados a coleta seletiva municipal, garantindo otimizagdo do
sistema, inclusdo social e sustentabilidade. O alicerce do modelo proposto se baseia em trés
propostas estruturantes:

(1) integracao dos sistemas de coleta seletiva e logistica reversa, com vistas a
reconhecer e consolidar as estruturas e operagdes de coleta seletiva e logistica reversa
no territério municipal, evitando a fragmentagao por arranjos paralelos e promovendo a
articulagao entre o poder publico local, entidades gestoras e o setor empresarial em um
modelo integrado e coordenado;

(2) financiamento compartilhado, para viabilizar a expansao e qualificagdo da coleta
seletiva e da triagem, assegurando que os custos sejam devidamente custeados pelos
responsaveis (FIDC) na proporcao de suas obrigacoes; e

(3) autocomposigao, como estratégia institucional de pactuacao (mediagéo, conciliagéo e
negociagéo) para consolidar responsabilidades, metas, prazos e mecanismos de
execugao, conferindo seguranga juridica e viabilizando a implementagdo coordenada
do modelo integrado.

Figura 5-1 Proposi¢oes estruturantes do Projeto Novo Ciclo

Agoes
Estruturantes

Financiamento Autocomposi¢ao
Compartilhado

Fonte: Os autores (2026)
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Assim, a implementagdo da metodologia Novo Ciclo pressupde, como condicao
fundamental, o compromisso do municipio — e possiveis parceiros institucionais - em
adotar e operacionalizar de forma integrada os trés pilares estruturantes que a
sustentam.

Para desenvolvimento e consolidagdo destes pilares, a metodologia deve partir de um
diagnodstico detalhado sobre a caracterizagdo e gestdo atual dos residuos de embalagens,
identificando lacunas operacionais, financeiras e institucionais, e evolui para a constru¢ao de
solugdes estratégicas adaptaveis a realidade local. Com base no diagndstico inicial, realiza-se
projecdes populacionais, que permitem dimensionar a infraestrutura necessaria para ampliar a
coleta seletiva (e por consequéncia o alcance do sistema de logistica reversa) desde sua coleta,
triagem e destinagao para reciclagem. Em seguida, sao elaboradas proposi¢cdes por meio de
um processo colaborativo com os diversos atores envolvidos no sistema, priorizando aquelas
gue contribuem para ampliar a coleta seletiva, reduzir custos publicos e melhorar as condi¢cdes
de trabalho e renda das(os) catadoras(es).

O planejamento técnico inclui a definicdio de metas progressivas, cronogramas para
modernizacdo das centrais de triagem e estimativas de custos (CAPEX e OPEX), garantindo
que as agdes sejam viaveis e alinhadas as diretrizes nacionais e locais de gestdo de residuos
soélidos. Para viabilizar a execucédo, a metodologia prevé possiveis ajustes de legislacao e
implementagao de instrumentos juridicos como a pactuacgéo institucional entre poder publico,
setor empresarial e organizagdes sociais, além da criacdo de mecanismos de financiamento
compartilhado, assegurando que os custos sejam divididos entre os agentes responsaveis,
conforme previsto pela Politica Nacional de Residuos Soélidos. Também sao definidos
indicadores de desempenho para cada proposi¢ao, permitindo monitoramento continuo e
ajustes estratégicos.

Em sintese, a metodologia Novo Ciclo combina diagndstico técnico, planejamento estratégico
e articulagdo institucional para consolidar um modelo integrado de gestédo de residuos, baseado
na responsabilidade compartilhada, na valorizagdo do trabalho das(os) catadoras(es) e na
promog¢ao da economia circular, podendo ser replicado e adaptado a diferentes contextos
municipais. Os beneficios da implementacdo desta metodologia estdo detalhados na Figura
5-2.
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Figura 5-2 Beneficios da implementagao da metodologia Novo Ciclo
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Fonte: Os autores (2026)

As macro etapas para implementagcdo da metodologia Novo Ciclo estdo apresentadas na
Figura 5-3 e detalhadas no item 7. PASSO A PASSO PARA IMPLEMENTAGAO:
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Figura 5-3 Macro Etapas de Implementagao do Projeto Novo Ciclo
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Fonte: Os autores (2026)

Com o objetivo de sistematizar os elementos criticos para a replicagdo da Metodologia do
Projeto Novo Ciclo em outros municipios, foi elaborado um Fluxo de Implementagao,
apresentado na Figura 5-4, voltado a orientar uma avaliagao prévia de elegibilidade e prontidao
para adogao do modelo coletivo de logistica reversa de embalagens, com integragao a coleta
seletiva municipal. Ressalta-se que os critérios do fluxo ndo tém carater excludente; sua
finalidade ¢é identificar lacunas, organizar medidas preparatorias e reduzir riscos de
implementagdo, assegurando robustez técnico-juridica, previsibilidade de custos, prazos,
governanga e capacidade de comprovagao de resultados.
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Figura 5-4 Fluxo para analise das premissas para implementagao da Metodologia NC
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Fonte: Os autores (2026)

Nesse contexto, ressaltam-se os seguintes pontos:

1. Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS): na auséncia
de PMGIRS vigente (ou quando desatualizado), € recomendavel priorizar sua
elaboragao/atualizagcdo, com especial atengdo as diretrizes, metas e instrumentos
relacionados a coleta seletiva e a logistica reversa de embalagens, de modo a ancorar a
integragdo proposta pela metodologia e garantir coeréncia com o planejamento
municipal. Uma alternativa ao PMGIRS, para se avancar com a implementagdo da
metodologia Novo Ciclo, é a elaboragao de Plano de Coleta Seletiva Municipal.
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2. Implementacgao de coleta seletiva: caso o municipio ainda n&o tenha a coleta seletiva
implantada ou estruturada, é fundamental implementa-la com participacdo das
cooperativas/associagbes de catadores, definindo arranjos operacionais, metas e,
sobretudo, mecanismos de remuneragao/ressarcimento pelos servigos prestados. Frisa-
se que a Metodologia Novo Ciclo atua como mecanismo para viabilizar o financiamento
compartilhado da estruturagdo e expansao do sistema, em articulagdo com os
responsaveis pela logistica reversa (setor empresarial/entidades gestoras), conforme o
principio do poluidor-pagador e a responsabilidade compartilhada.

3. Conhecimento de dados, fluxos e custos: na inexisténcia de levantamento de dados
sobre geracao, composigao, rotas, desempenho e custos de gestdo e operagao da coleta
seletiva, este diagndstico € condicdo necessaria para dimensionamento do sistema,
pactuacao de metas e definicdo de valores de ressarcimento. Quando pertinente, tal
levantamento pode ser estruturado no escopo de um projeto local aderente a
metodologia, com padronizag&o de indicadores e mecanismos de reporte.

4. Base normativa e instrumentos de ressarcimento: caso o municipio ndo disponha de
instrumentos legais e administrativos que permitam o ressarcimento ao poder publico por
servigcos prestados no ambito do manejo de residuos (por exemplo, por meio de pre¢o
publico ou instrumento equivalente), € necessario institui-los, assegurando lastro
juridico para a cobranga, arrecadacgao, transparéncia e aplicagcdo dos recursos
vinculados a logistica reversa e a integragdo com a coleta seletiva.

Esclarece-se que a aplicagdo da metodologia Novo Ciclo ndo se limita ao ente municipal
isoladamente, sendo igualmente aplicavel a arranjos intermunicipais formalmente constituidos,
como consorcios publicos, desde que estes sejam responsaveis pela operacionalizagado da
coleta seletiva nos municipios. A legislacao federal e estadual de residuos solidos e de
consorcios publicos admite e incentiva solugdes integradas e regionalizadas, especialmente
quando orientadas a obtencdo de ganhos de escala, eficiéncia operacional e fortalecimento
institucional.

No contexto de consorcios intermunicipais, a metodologia Novo Ciclo pode ser aplicada de
forma integrada e escalonada, considerando o territério consorciado como unidade de
planejamento, diagnostico e modelagem, sem prejuizo da territorializagdo dos resultados
quando exigida para fins de reporte, monitoramento e responsabilizagcdo. Nesses casos, 0
consorcio pode atuar como instancia técnica e de governanga do Sistema de Logistica Reversa,
assumindo fung¢des de coordenagao, planejamento, contratagdo, monitoramento e articulagao
com Entidades Gestoras, enquanto a execugao operacional pode permanecer descentralizada
nos municipios consorciados ou ser regionalizada conforme o arranjo adotado.
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A aplicagdo consorciada da metodologia Novo Ciclo apresenta vantagens relevantes no
processo de elegibilidade, especialmente para municipios de pequeno e meédio porte, ao
permitir a diluigdo de custos de estudos técnicos, a ampliagao da atratividade do modelo coletivo
para Entidades Gestoras, a viabilizagdo de infraestruturas regionais de triagem e o
fortalecimento de redes intermunicipais de organiza¢des de catadoras(es). Além disso, o arranjo
consorciado contribui para maior estabilidade institucional, reduzindo riscos associados a
fragmentagao de iniciativas e a descontinuidade administrativa.
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6.PASSO A PASSO PARA IMPLEMENTACAO

6.1. Mobilizacao e pactuacao inicial

A fase de mobilizagdo e pactuacédo inicial constitui uma etapa estratégica para assegurar
engajamento institucional, aderéncia normativa e viabilidade operacional na implantacédo do
Sistema Municipal de Logistica Reversa (SLR) de embalagens em geral integrado a coleta
seletiva. Nessa etapa, recomenda-se priorizar o mapeamento, a mobilizagdo formal dos atores
relevantes, bem como a definicdo de uma instancia municipal de governanga responsavel por
orientar, acompanhar e validar os principais marcos do processo de implementacéo.

6.1.1. Mapeamento e mobilizacao dos atores

A estrutura de governanga deve refletir a realidade institucional e o modelo de prestacéo
adotado em cada territorio, observando-se que a titularidade dos servigos de limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos urbanos — incluindo a coleta seletiva — é, como regra, municipal,
podendo ser exercida de forma associada em arranjos interfederativos (por exemplo por meio
de consdércios publicos).

Na pratica, a gestdo pode estar alocada em 6rgao da administracdo direta (secretaria
municipal), autarquia, empresa publica, consorcio intermunicipal ou em prestadores delegados
(concessao/PPP/contrato). Independentemente do arranjo, € indispensavel assegurar a
participacao efetiva do titular do servigo (ou da instancia interfederativa competente, quando
aplicavel) e das unidades responsaveis por planejamento, regulagcdo (quando houver),
fiscalizagao/controle, gestao contratual e execugao operacional, garantindo coeréncia deciséria,
rastreabilidade, prestagcao de contas e capacidade de implementagao das metas e instrumentos
associados. Como referéncia, recomenda-se mobilizar, no minimo, os seguintes grupos de

atores:
e Poder publico municipal (ntcleo executivo)

o Titular do servigo de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos (secretaria,
autarquia, empresa publica, consoércio ou unidade equivalente);

o Orgdo municipal de meio ambiente;
o Areas de planejamento, orgamento e gestéo;

o Procuradoria/assessoria juridica municipal;
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Desenvolvimento econémico (quando pertinente a articulagdo com o setor
produtivo);

Infraestrutura/obras e politica urbana (quando houver implantacéo de PEVs/LEVs,
obras em galpdes e adequacgdes urbanisticas).

« Atores operacionais e sociais do sistema

Associagoes e cooperativas de catadoras(es) e redes locais;

Outros operadores de coleta seletiva, triagem, transbordo e transporte (quando
terceirizados);

Recicladores/destinadores e agentes de comercializagdo (quando aplicavel)

Entidades Gestoras de Sistemas de Logistica Reversa de Embalagens com
atuacado no municipio;

Fabricantes, importadores, comerciantes e distribuidores, entidades setoriais e
representagdes empresariais dos FIDC (federagdes e associagdes o comeércio e
industria).

o Atores institucionais de apoio (carater consultivo e/ou indutor)

6.1.2.

Ministério Publico (estadual ou federal, conforme a abrangéncia);

Orgao ambiental estadual (e demais instancias estaduais relacionadas a politica
de residuos);

Instituicbes académicas, organizagbes da sociedade civil e entidades técnico-
profissionais (quando contribuirem para qualificagdo do processo).

Instituicao da Comissao Municipal de Logistica Reversa

Apo6s o mapeamento e mobilizagao, recomenda-se formalizar a criacdo da Comissao Municipal
de Logistica Reversa (CMLR) como instancia de governanga do processo, com indicagao de
pontos focais por cada instituicao participante, definicao de periodicidade minima de reunides
e regras basicas de deliberagao.
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Tendo como referéncia a Comissdo instaurada para o municipio de Belo Horizonte, as
competéncias da CMLR devem incluir, no minimo:

I. elaborar, aprovar e acompanhar a execugdo do Plano Municipal de Implementacgao,

Operacionalizagéo e Monitoramento do SLR de embalagens;

II.  identificar e monitorar os SLRs existentes e/ou em implantacao no territério, bem como
suas interfaces com a coleta seletiva;

[ll.  discutir, propor e sistematizar agdes intersetoriais para assegurar a responsabilizagéo
dos agentes incumbidos de estruturar e operar a logistica reversa;

V.  promover debates e encaminhamentos técnicos sobre diretrizes, metas, mecanismos de
comprovacgao, transparéncia e melhoria continua do sistema.

6.1.3. Pontos de validacao da etapa de mapeamento e mobilizacao dos
atores

Antes de evoluir para o diagnéstico preliminar, recomenda-se verificar o cumprimento dos
seguintes requisitos minimos que foram desenvolvidos na etapa de mapeamento e mobilizagao
dos atores:

1. Instancia de governanga formalmente instituida (CMLR ou estrutura equivalente,
conforme arranjo local);

2. Plano de mobilizagao e comunicag¢ao aprovado, com estratégia de engajamento de
agentes econdmicos e populagéo;

3. Lista de atores e pontos focais confirmada e registrada em ata;
4. Cronograma e escopo da fase preparatéria validados pela governancga;

5. Termo de referéncia do diagnéstico preliminar aprovado pela CMLR, com definigao
de dados minimos, responsabilidades e produtos esperados.

Em sintese, a mobilizagao e pactuacao inicial consolidam a base institucional do Projeto Novo
Ciclo no territorio, estabelecendo governanga, legitimidade e coordenagao entre poder publico,
setor empresarial (por meio das Entidades Gestoras, entidades setoriais e representagbes
empresariais), organizagdes de catadoras(es) e demais atores. A adequada formalizagdo dessa
etapa reduz riscos de fragmentacao, retrabalho e conflitos posteriores, criando as condigbes
necessarias para que o diagndstico seja conduzido com transparéncia, aderéncia regulatéria e
foco em resultados, assegurando a continuidade das etapas subsequentes de planejamento,
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modelagem e implementacdo. Para sistematizar os principais fatores internos e externos que
podem influenciar o desempenho desta fase, apresenta-se, a seguir, a matriz SWOT da etapa
de mobilizagao e pactuacéo inicial.

Tabela 6-1 Matriz SWOT: Mobilizagao e pactuagao inicial

Forgas (Strenghts) Fraquezas (Weaknesses)
Arcabougo legal nacional robusto (PNRS,|Baixo histérico de articulagdo entre setor
Decreto n° 11.413/2023). publico e empresarial.

Existéncia de atores institucionais mobilizados|No geral, os sistemas de coleta seletiva
para viabilizar a implementagdo e governanga|municipais apresentam cobertura limitada e

do projeto. baixa recuperagcdo de materiais reciclaveis
(SINISA, 2025).
Possibilidade de atuagao indutora do MP. No geral, o0s municipios possuem

Infraestrutura limitada e precarias de centrais
de triagem (SINISA, 2025.

Auxilia na legitimidade social e territorial do
projeto, garantindo maior adesao e
convergéncia dos atores.

Oportunidades (Opportunities) Ameacas (Threats)
Construgdo de consenso e facilitacdo da|Resisténcia do setor empresarial em assumir
adesao dos diferentes atores. responsabilidades e custos.

Pactuacdo de modelo coletivo com ganhos de|Mudangas politicas ou administrativas.
escala.
Alinhamento as metas de implementacado do|Judicializacdo precoce sem base técnica
projeto. consolidada.

Fragmentacao de iniciativas paralelas.

6.2. Diagnéstico preliminar

O Diagnéstico Preliminar constitui a linha de base técnica, institucional e econémico-financeira
para a modelagem da integracdo da logistica reversa de embalagens em geral ao Sistema
Municipal de Coleta Seletiva. Esta etapa organiza e consolida evidéncias sobre: (i) arcabougo
legal e normativo aplicavel; (ii) perfil e composigdo dos residuos de embalagens gerados no
territorio; (iii) arranjos operacionais existentes (coleta, triagem e destinagéo); (iv) custos
suportados pelo poder publico; e (v) universo empresarial sujeito as obriga¢des de logistica
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reversa. O diagndstico, portanto, permite identificar lacunas, riscos e oportunidades para
estruturar um modelo coletivo contratavel e financeiramente sustentavel.

6.2.1. Contextualizacao legal e normativa

E necessario compilar e sistematizar as normas federais, estaduais e municipais relevantes,
com énfase em:

e obrigacbes dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes (FIDC) na
estruturagcao e operagao da logistica reversa;

« diretrizes para integragéo regulada com a coleta seletiva (verificagdo de Plano Estadual
e Municipal aprovados e suas respectivas diretrizes); e

o dispositivos legais disponiveis que apoiem o ressarcimento de custos publicos quando
estruturas e servicos municipais forem utilizados para viabilizar resultados de logistica
reversa.

O produto desta subetapa servira de referéncia para a modelagem juridica e para a definicao
de regras de governanga, transparéncia e conformidade do sistema. Recomenda-se utilizar
como referéncia o Produto 3 - Arcaboucgo Juridico Aplicavel a Logistica Reversa no Brasil
elaborado no ambito da Etapa 01 do Projeto Novo Ciclo.

6.2.2. Caracterizacao dos residuos de embalagens contemplados pela
logistica reversa

A analise gravimétrica consiste na quantificacao e classificacdo dos residuos soélidos por tipo
de material, fragdo e peso, a partir de amostragens representativas dos residuos gerados no
municipio (ou consércio), permitindo identificar a composigao fisica dos residuos domiciliares e
equiparados. Essa analise fornece subsidios técnicos essenciais para estimar o potencial de
recuperagao e reciclagem de embalagens, dimensionar a infraestrutura necessaria (coleta,
triagem e destinacao), estimar custos operacionais e orientar a definicdo de metas realistas e
verificaveis.

Assim sendo, a analise gravimétrica é sempre ponto de partida essencial para planejamento da
gestao de residuos solidos. Desta forma, este item consiste em atualizar e/ou realizar analise
gravimétrica do residuo domiciliar, com foco na fragdo de embalagens, estratificada por material
(papel/papelado, plasticos, vidro, metais e multicamadas) e segregagdo por categorias de
origem/consumo (ex.: alimentos, bebidas e higiene).
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Para maior orientagdo, o detalhamento da metodologia para caracterizagdo gravimétrica
realizada na Etapa 01 do Projeto Novo Ciclo pode ser acessado no Produto 04 -
Caracterizagao Gravimétrica dos Residuos de Embalagem em Belo Horizonte/MG e esta
sintetizada no ANEXO Il PASSO A PASSO PARA ANALISE GRAVIMETRICA.

6.2.3. Mapeamento do cenario atual do SLR, da coleta seletiva e do
manejo municipal de residuos

No ambito do diagndstico preliminar € necessario caracterizar e sistematizar os arranjos
atualmente vigentes no municipio para o manejo de residuos soélidos urbanos, incluindo a
estrutura da coleta seletiva, os fluxos operacionais e a governanga associada, abrangendo, no
minimo:

e cobertura, rotas e modalidades de coleta seletiva (porta a porta, PEV/LEV, ecopontos
e modelos hibridos);

o capacidade instalada e eficiéncia operacional das unidades de triagem, incluindo
produtividade, rejeitos e gargalos;

« identificagdo das entidades e organizagdes envolvidas no planejamento e operagao
da coleta seletiva e logistica reversa municipal, incluindo organizagdes de catadores,
operadores privados, entidades gestoras, verificador de resultados;

« fluxos de comercializagdo e destinagdo final, com identificacdo de
recicladores/destinadores e trilhas documentais disponiveis;

o aspectos socioecondémicos do sistema, com foco na participacdo das organizacdes de
catadoras(es), condi¢cdes de trabalho e mecanismos de apoio municipal existentes;

« calculo dos custos especificos associados a coleta seletiva e ao manejo/destinagao
da fracdo de embalagens (valores unitarios em R$/t e valores totais), incluindo
investimentos, custos de gestao, e suporte operacional,

« Identificagdo das campanhas educativas existentes vinculadas a conscientizagao
ambiental e mobilizagao social para gestao sustentavel de residuos solidos urbanos;

« Identificagdo dos planos municipais e instrumentos vigentes (PMGIRS, planos
setoriais, compromissos anteriores, termos de cooperagao e iniciativas em curso) que
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contenham metas, diretrizes ou projetos relacionados a logistica reversa de embalagens
e a coleta seletiva, assegurando coeréncia com o desenho futuro do SLR municipal.

Integrada a caracterizagao gravimétrica, a identificagdo do cenario atual constitui um ponto de
partida essencial para a definicao consistente de metas, a estimativa de custos e a adequada
modelagem do sistema integrado de logistica reversa e coleta seletiva.

6.2.4. Estimativa do custo publico no manejo de embalagens

A partir da consolidagao dos fluxos operacionais identificados no diagnéstico e da apuragao dos
custos do sistema municipal de manejo de residuos sdélidos, deve-se elaborar a estimativa dos
custos publicos atribuiveis a coleta convencional e a coleta seletiva para em sequéncia
determinar o custo especifico do manejo de residuos de embalagens. Essa estimativa tem como
objetivo identificar a parcela dos custos atualmente suportados pelo poder publico que, a luz da
Politica Nacional de Residuos Sdlidos, esta associada a obrigagdes de logistica reversa de
responsabilidade dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes.

A estimativa deve considerar, de forma integrada, os diferentes estagios do manejo nos quais
as embalagens estdo inseridas, incluindo: (i) a coleta seletiva municipal (porta a porta e ponto
a ponto); (ii) a coleta convencional; (iii) a triagem realizada em unidades publicas ou por
associagdes e cooperativas de catadoras(es) integradas ao sistema municipal; (iv) o transporte
e a destinacdo dos rejeitos provenientes da triagem de embalagens; (v) os custos
administrativos e de gestdo associados ao planejamento, a fiscalizagao e a operagao desses
fluxos; (vi) as atividades de educacao ambiental existentes para melhoria da logistica reversa.

Sempre que possivel, os custos devem ser expressos em valores unitarios (R$/t) e totais
(R$/ano), permitindo comparacgdes e projecdes futura e estimativa do custo publico deve ser
fundamentada em fontes de dados administrativas, operacionais e técnicas, tais como:

« Contratos de prestacado de servigos de coleta, transporte, triagem e destinacao de
residuos solidos, incluindo contratos de concessao, contratos de servigos continuados
ou instrumentos congéneres, com seus respectivos valores, escopos e métricas de
pagamento;

o Planilhas de custos e relatérios contabeis/orcamentarios do 6rgdo ou entidade
responsavel pela limpeza urbana, incluindo despesas liquidadas e empenhadas
relacionadas ao manejo de residuos;
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Planos municipais de saneamento basico e/ou PMGIRS, quando existentes,
especialmente os capitulos de custos, investimentos e projecgdes;

Relatérios operacionais de coleta seletiva e de unidades de triagem, contendo
informagdes sobre rotas, frequéncia, volumes, produtividade, rejeitos e comercializagao
de materiais; incluindo custos administrativos;

Registros das associagoes e cooperativas de catadoras(es) integradas ao sistema
publico, incluindo dados de massa triada, rejeitos, receitas de comercializag&o e custos
operacionais.

Com base neste levantamento, € possivel estimar o custo de referéncia (ano base) do servigo
prestado de manejo de embalagens, considerando, no minimo:

custos diretos de operagdao (mao de obra dos triadores/operadores/coletores, frota,
combustivel, equipamentos, insumos e manutencgao);

custos indiretos e administrativos (gestdo, planejamento, fiscalizagéo, sistemas de
informagao);

custos de destinacgao final de rejeitos provenientes da fracdo embalagens;
custo da educacao ambiental implementada;

depreciacao e amortizagao de ativos publicos, relacionados a infraestrutura utilizada.

O calculo do custo referente a logistica reversa de embalagens € composto por uma parcela de
alguns custos, mencionados acima, pois a presenga das embalagens esta em todos esses
casos, levando a necessidade de determinar qual a porcentagem presente em cada um. A
determinagdo da parcela a ser ressarcida se baseia na analise gravimétrica dos residuos
domiciliares e da coleta seletiva, especificamente o percentual em massa (% m/m) da fragao
embalagens em relac&o ao total de residuos analisados.

A equacao a seguir ilustra essa situagao, ja pensando que essa estimativa de custo que o poder
publico gasta para manejar as embalagens, € um dano ao erario, conforme legislacéo descrita
no capitulo juridico.
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Dano ao erario = ((%Mcs * CPcs) + (%Mcc = CPcc) + Custo Rejeito)
Onde:
%Mcs = Percentual da massa das embalagens presente na Coleta Seletiva (CS);

CP.s= Custo Publico da Coleta Seletiva (Valor por tonelada multiplicado pela quantidade total
de toneladas);

%M_.-= Percentual da massa das embalagens presente na Coleta Convencional (CC);

CP..= Custo Publico da Coleta Convencional (Valor por tonelada multiplicado pela quantidade
total de toneladas);

Custo do Rejeito deve ser incluido, pois sao feitas mais viagens para destinacao.

Para fins de atribuicdo de custos, a fragdo de embalagens deve ser aplicada a massa total de
residuos manejados pelo sistema publico (em toneladas/ano), resultando na estimativa da
massa de embalagens, a qual é atribuivel aos FIDC.

Essa massa estimada constitui o denominador fundamental para o calculo do custo publico do
servico a ser prestado pelo titular do manejo de residuos sélidos aos FIDC, com a integragao
da coleta seletiva a logistica reversa, como proposto pelo Novo Ciclo. Com isso, evidencia-se
que a metodologia da estimativa apresentada possui carater técnico e instrumental, podendo
subsidiar futuras negociag¢des relacionadas a compensacao financeira associada a logistica
reversa de embalagens.

Dessa forma, o custo calculado deve ser revisado quando houver alteracbées relevantes no
escopo, na infraestrutura, nos contratos ou nos custos operacionais, sendo encorajado a ser
revisado periodicamente dependendo das possibilidades do municipio. As premissas, fontes de
dados e critérios adotados na atualizagao do custo publico devem ser explicitados e validados
pela instancia de governanga do sistema, garantindo transparéncia, rastreabilidade e
previsibilidade.

O custo publico unitario estimado pode servir como referéncia técnica para a eventual definicao
de um prego publico ou outro instrumento normativo voltado ao ressarcimento dos custos
suportados pelo titular do manejo de residuos sélidos.

A apuracado desses valores permite evidenciar a parcela de recursos publicos atualmente
destinada ao manejo de embalagens presentes no fluxo de residuos urbanos, contribuindo para
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tornar mais transparente a dimensao econémica do servigo ja prestado pelo municipio e apoiar
discussdes sobre mecanismos de financiamento compartilhado.

6.2.5. Identificacao do universo empresarial sujeito as obrigacoes de
logistica reversa

Outra dimensado fundamental do diagnostico consiste em identificar e estimar o universo de
empresas potencialmente sujeitas as exigéncias de logistica reversa de embalagens no
territéorio em analise (municipal ou regional), com vistas a subsidiar: (i) estratégias de
engajamento e adesdo ao modelo de integracdo de coleta seletiva a logistica reversa; (ii)
avaliacao de representatividade dos resultados reportados; e (iii) pactuagdo e monitoramento
do cumprimento de obrigagdes.

Uma das formas para se realizar esse levantamento foi apresentado pelo Projeto Novo Ciclo,
no Produto 01 — Cenario da Logistica Reversa de Embalagens em Belo Horizonte, mais
especificamente no item 8. Empresas Sujeitas a Aplicacdo das Exigéncias Relacionadas a
Logistica Reversa de Embalagens, que utiliza classificagbes e cadastros administrativos,
destacando:

« CNAE - Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas, classificagao oficial
utilizada em registros administrativos, consultavel por cédigo ou palavra-chave na
plataforma CONCLA/IBGE, com possibilidade de acesso as tabelas oficiais em formatos
estruturados (ex.: Excel/PDF);

« CNPJ - Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, cuja consulta cadastral permite
verificar o CNAE principal e secundarios declarados para cada estabelecimento.

De forma sucinta, o processo é estruturado em quatro etapas replicaveis:

« Etapa 1 — Selecdo de atividades econdmicas relevantes (triagem por CNAE)
Define-se uma lista-base de CNAEs com maior probabilidade de colocacao de produtos
embalados no mercado local, com critérios explicitos de inclusdo e exclusao.

« Etapa 2 — Estruturagdo do banco de dados de empresas (CNPJ + CNAE)
Consolida-se um cadastro rastreavel de estabelecimentos (preferencialmente por
unidade local), contendo campos minimos (CNPJ, razdo social, CNAEs, endereco,
situagcao cadastral e demais atributos disponiveis), com registro da fonte e data de
extragao.
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Etapa 3 — Correlagoes e filtros (refino de “potenciais” para “provaveis”)
Aplicam-se filtros para reduzir falsos positivos: status cadastral/atividade efetiva;
aderéncia territorial (atuagdo no municipio e/ou inser¢cao de produtos no mercado local);
e, quando viavel, classificacdo por escopo/material.

Etapa 4 — Quantificagdo e consolidagdo do universo sujeito
Produz-se a lista final (com niveis de certeza e trilha de evidéncias), a quantificagcao por
categoria (CNAE/setor/porte, quando disponivel) e a indicagao explicita de limitagbes e
plano de melhoria incremental (validagbes amostrais, solicitagdes formais de informagéo
e verificacao independente).

6.2.6. Pontos de validacao da etapa de diagnéstico

Antes de iniciar a etapa de Progndstico e Proposigdes, recomenda-se validar a conclusao dos
seguintes itens:

Relatério técnico de Diagnostico Preliminar consolidado, incluindo fluxos, infraestrutura,
arranjos operacionais, indicadores e custos (R$/t e totais).

Caracterizacao gravimétrica concluida, com premissas e método registrados.

Mapa de atores e cadastro preliminar de FIDC, com classificagao por CNAE e lista de
sujeitos potenciais/provaveis a logistica reversa.

Estimativa de custos publicos atribuiveis ao manejo de embalagens elaborada e
revisada.

Aprovagéao formal do Diagndstico Preliminar pela instancia de governanga (CMLR ou
equivalente), com registro em ata e encaminhamentos para a etapa seguinte.

Em sintese, o Diagndstico Preliminar consolida a linha de base necessaria para que o municipio
avance da compreensido do cenario local para a construgdo de solugdes estruturadas. Ao
integrar evidéncias normativas, dados de geragao e composi¢cao de embalagens, mapeamento
operacional, apuragdo de custos publicos e identificagdo do universo empresarial sujeito, a
etapa reduz incertezas e cria as condigbes para a etapa subsequente de progndstico e
proposi¢des, garantindo que decisdes sejam tomadas com base em dados, rastreabilidade e
governancga. Para sistematizar os principais fatores internos e externos que podem influenciar
o desempenho desta fase, apresenta-se, a seguir, a matriz SWOT da etapa de diagndstico
preliminar.
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Tabela 6-2 Matriz SWOT: Diagndstico Preliminar

Forgas (Strenghts) Fraquezas (Weaknesses)
Metodologia testada no Projeto Novo Ciclo. Lacunas e inconsisténcias em bases de dados
existentes.
Uso de caracterizagdo gravimétrica como|Dependéncia de estimativas quando ndo ha
evidéncia técnica. dados primarios.

Possibilidade de quantificagdo do dano ao|Limitagdes de capacidade técnica municipal.
erario.

Oportunidades (Opportunities) Ameacgas (Threats)
Fundamentar técnica e  juridicamente|Questionamento da metodologia por agentes
pactuacgdes e ressarcimentos. econémicos.

Criar linha de base clara para monitoramento|Subdeclaracdo ou omissdo de informagdes
futuro. empresariais.

Nao colaboragao do setor publico municipal e
auséncia de corpo técnico municipal.

6.3. Prognostico e Proposicoes

A etapa de Progndstico e Proposigdes tem como finalidade quantificar e caracterizar a geragao
futura de residuos de embalagens e o respectivo potencial de recuperagdo ao longo do
horizonte de planejamento, bem como traduzir essas estimativas em um portfélio de
proposi¢des técnicas, institucionais e operacionais para a implementagao e consolidagéo da
integragdo da logistica reversa de embalagens em geral ao Sistema Municipal de Coleta
Seletiva. Frisa-se que esta etapa deve ser conduzida em consonancia com planos e metas
nacionais, estaduais e municipais preexistentes, especialmente o PMGIRS e demais
instrumentos locais de planejamento, de forma a assegurar coeréncia com prioridades publicas,
compatibilidade orgcamentaria e alinhamento regulatorio.

6.3.1. Construcao do prognéstico

A construgcédo do progndstico fundamenta-se na consolidagéo dos resultados do Diagndstico
Preliminar e na aplicagao de um conjunto estruturado de proje¢gdes quantitativas, com vistas a
estimar a evolucgao futura da geracao de residuos e, em particular, da fragdo de residuos de
reciclaveis no territério analisado. O processo adota abordagem incremental e transparente,
organizada em etapas sucessivas e logicamente encadeadas.
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Inicialmente, elabora-se a proje¢cédo populacional para o horizonte de planejamento definido,
com base em dados oficiais e séries historicas (ex.: IBGE ou fontes estaduais/municipais),
considerando premissas de crescimento demografico e eventuais alteragdes no perfil
socioecondmico da populagdo. Essa projecdo constitui a base para todas as estimativas
subsequentes.

Na sequéncia, aplica-se a geracgao per capita de residuos sélidos urbanos (RSU), apurada no
diagndstico ou adotada a partir de referéncias técnicas compativeis com a realidade local,
permitindo estimar a progressao da quantidade total de RSU gerados ao longo do tempo.
Quando pertinente, podem ser consideradas tendéncias de variagdo da geracéo per capita
associadas a fatores como renda, urbanizagao, padrées de consumo ou politicas de prevengao
e reducao de residuos.

A partir da projegéo da geragao total de RSU, procede-se a estimativa da fragdo de residuos de
reciclaveis e embalagens, utilizando como referéncia os resultados da caracterizagédo
gravimétrica realizada no territério ou, na auséncia desta, parametros consolidados na literatura
técnica. Essa etapa permite desagregar a fragdo seca reciclavel resultando na projecao da
quantidade potencial de residuos de embalagens gerados em cada periodo do horizonte
analisado.

Para assegurar replicabilidade, consisténcia metodoldgica e transparéncia, recomenda-se que
o prognostico explicite de forma clara:

e 0 horizonte de planejamento, recomendando-se a adogao de 20 (vinte) anos, em
consonancia com a PNRS e com o Plano Municipal de Gestédo Integrada de Residuos
Solidos (PMGIRS);

+ as fontes de dados e séries histoéricas utilizadas;
e as premissas demograficas e de evolugao da geracgao per capita;

e« 0s parametros operacionais e de eficiéncia considerados (capacidade, rejeitos,
produtividade);

o eas limitagdes e incertezas associadas as projegdes, adotando-se, quando necessario,
abordagens conservadoras.

Destaca-se que as projecdes elaboradas no ambito do prognostico constituem a base
quantitativa para o dimensionamento da coleta seletiva, uma vez que permitem definir, de forma
objetiva, o quantitativo de residuos de embalagens que devera ser efetivamente coletado, triado
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e destinado para o atendimento das metas estabelecidas. Essas estimativas subsidiam
diretamente a definicdo de metas fisicas, o planejamento operacional, o calculo de custos e a
modelagem dos mecanismos de ressarcimento e de créditos de logistica reversa, assegurando
consisténcia entre os objetivos estratégicos, a capacidade do sistema e os resultados
esperados ao longo do horizonte de planejamento.

6.3.2. Formulacao e organizacao das proposicoes

Com base no prognoéstico quantitativo e qualitativo atualizados, sdo formuladas proposigées
estruturadas de forma colaborativa com os diversos atores do sistema (poder publico,
organizacdes de catadoras(es), operadores, Entidades Gestoras, etc). E fundamental que as
proposicoes sejam aderentes as metas e prazos estabelecidos no PMGIRS vigente, no
PLANARES e nas demais normativas aplicaveis, incluindo metas de recuperacdo e de
ampliagdo de cobertura em curto, médio e longo prazo. Ressalta-se aqui a relevancia da
existéncia de um planejamento municipal (como o PMGIRS), para que a metodologia Novo
Ciclo seja replicada.

As proposicoes devem ser organizadas conforme a metodologia Novo Ciclo, em trés categorias
complementares:

o Proposigoes estruturantes: compdem a espinha dorsal do modelo integrado, e incluem
acgdes que visam consolidar a integragao da coleta seletiva e do sistema de logistica
reversa, o financiamento compartilhado e a autocomposicéo. Na pratica, estas acdes
incluem: implantacdo e ampliacdo da estrutura de triagem, organizacao e expansao da
coleta seletiva com catadoras(es) de materiais reciclaveis, ampliacdo da educacao
ambiental.

« Proposi¢coes mobilizadoras: acdes voltadas ao fortalecimento da governanca publica
e institucional, a valorizagao das catadoras(es) e a consolidagdao de um modelo de gestao
orientado por resultados. Estas agdes devem ser pensadas com base na necessidade
do municipio e visam aumentar a remuneragcdo dos catadores, aprimorar o arcaboucgo
legal referente a coleta seletiva e a logistica, fortalecimento da fiscalizacdo e da
cooperacgao institucional, implementar o monitoramento e gestao de resultados.

« Proposigoes potenciais: acgbes estratégicas identificadas durante a etapa de
elaboracao de proposigoes a serem implementadas em etapas futuras, condicionadas
ao aumento de maturidade institucional, operacional e regulatéria, permitindo
escalonamento territorial, incorporagéo de novos materiais e aperfeicoamento continuo.
Exemplos de tais proposi¢des incluem aumento tecnoldégico para rastreamento das
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embalagens; regulamentagéo de rotulo com informacé&o real sobre reciclabilidade das
embalagens; sobretaxa para fabricantes que colocam embalagens nao reciclaveis no
mercado; dentre outras.

Figura 6-1 Proposi¢coes potenciais, mobilizadoras e estruturantes

Agbes
estratégicas
futuras

Aumento da Remuneragdo Aprimoramentodo  Fortal. Fiscaliz. e Monitoramento e
de Catadoras(es) Arcabougo Legal Coop Institucional Gestdo de Resultados

Mobilizadoras

Integragdo dos Financiamento Autocomposigdo
Sistemas C.Se L.R. Compartilhado (Conciliagdo)

Estruturantes

Fonte: Os autores (2026)

Para as proposi¢des estruturantes, a metodologia de estimativa de custos deve seguir uma
I6gica orientada por capacidade instalada e expansao programada, com valores anualizados
ao longo do horizonte de planejamento (ex.: 20 anos), em coeréncia com o planejamento de
expansao da coleta seletiva e das unidades de triagem conforme previsto no PMGIRS.

A estimativa de custo distinguir claramente:

e Investimentos (CAPEX): englobam os dispéndios necessarios a implantagao,
ampliagdo ou adequacao da infraestrutura fisica e operacional, tais como obras civis das
centrais de triagem, aquisicdo de equipamentos (esteiras, prensas, balangas,
empilhadeiras), veiculos, sistemas de apoio e eventuais solugdes tecnoldgicas
associadas.
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o Custos operacionais (OPEX): compreendem os custos recorrentes de operagao e
manutengao do sistema, incluindo mao de obra de
operadores/catadores/triadores/motoristas/entre outros, insumos, manutengdo de
equipamentos, consumo de energia e agua, custos logisticos da coleta seletiva,
despesas administrativas e custos relacionados a destinacgao final dos rejeitos.

Os calculos de CAPEX e OPEX devem ser realizados de forma progressiva e anualizada,
compatibilizando a expanséo fisica e operacional do sistema com as metas de recuperagao
estabelecidas. Os resultados devem permitir avaliar a evolugdo dos custos ao longo do
horizonte de planejamento e subsidiar a definicdo dos mecanismos de financiamento,
ressarcimento e autocomposigao previstos no modelo do Projeto Novo Ciclo. Recomenda-se
que o calculo seja construido em etapas, garantindo rastreabilidade das premissas,
comparabilidade entre cenarios e transparéncia. Caso haja necessidade de se visualizar um
exemplo, é possivel consultar a Etapa 01 do Projeto Novo Ciclo, especificamente no Produto 5
— Proposicdes — Capitulo 6.1.1, na qual foram detalhadas essas informacdes para o municipio
de Belo Horizonte.

6.3.3. Pontos de validacao da etapa de prognoéstico e proposicoes

Antes de iniciar a etapa de Modelagem de Otimizacdo do SLRM recomenda-se validar a
conclusao das seguintes atividades:

1. Prognéstico consolidado (massa gerada e potencial recuperavel) com premissas
registradas, horizonte definido e desagregacao por materiais.

2. Portfélio de proposicoes elaborado e classificado (estruturantes, mobilizadoras e
potenciais), com descri¢ao padronizada, dependéncias e responsaveis propostos.

3. Analises preliminares de viabilidade técnica, institucional e econémico-financeira para
proposicoes prioritarias (incluindo estimativas iniciais de CAPEX/OPEX incremental
quando aplicavel).

4. Compatibilizacao formal com planos e metas municipais preexistentes (ex.:
PMGIRS e instrumentos correlatos), com indicagdo de convergéncias, ajustes
necessarios e riscos de conflito normativo/orgamentario.

5. Indicadores e critérios de priorizagao definidos, com metas intermediarias e proposta
de governanga para validagdo e acompanhamento.
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6. Validacao pela instancia de governanga (CMLR ou equivalente), com registro em ata
e encaminhamento formal para a etapa de modelagem.

Em resumo, a Etapa de Progndstico e Proposigdes converte a linha de base diagndstica em
decisdes estratégicas, conectando o potencial real de geragao e recuperacéo de residuos de
embalagens as medidas necessarias para estruturar um SLR municipal eficiente, financiavel e
socialmente inclusivo. Ao organizar proposigdes priorizadas e alinhadas aos planos e metas
municipais preexistentes, esta etapa fornece insumos diretos para a modelagem de otimizagao
do SLRM, reduzindo incertezas e estabelecendo um caminho claro de implantagao progressiva
do modelo integrado Novo Ciclo. Para sistematizar os principais fatores internos e externos que
podem influenciar o desempenho desta fase, apresenta-se, a seguir, a matriz SWOT da etapa
de prognostico e proposicoes

Tabela 6-3 Matriz SWOT: Prognéstico e proposigoes

Forgas (Strenghts) Fraquezas (Weaknesses)
Embasamento do Diagndstico realizado Incertezas associadas a proje¢des de longo
prazo.
Uso de cenarios progressivos e escalonados. |Dependéncia de engajamento dos atores para
priorizagao.
Portfolio estruturado (proposigdes

estruturantes, mobilizadoras e potenciais).

Oportunidades (Opportunities) Ameacas (Threats)
Antecipar investimentos e gargalos|Metas excessivamente ambiciosas sem lastro
operacionais. operacional.

Alinhamento com metas do Planares e|Descontinuidade do apoio institucional.
decretos federais.

6.4. Modelagem da integracao da logistica reversa de embalagens em
geral ao Sistema Municipal de Coleta Seletiva

A Etapa de Modelagem da integracéo da logistica reversa de embalagens em geral ao Sistema
Municipal de Coleta Seletiva tem por objetivo converter o portfélio de proposi¢cdes priorizadas
na etapa anterior em um modelo integrado contratavel, operacionalizavel e monitoravel,
assegurando aderéncia juridica, viabilidade operacional e sustentabilidade econdmico-
financeira. Trata-se do momento em que o modelo coletivo de logistica reversa de embalagens
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é formalmente estruturado, com definicdo de responsabilidades, fluxos, instrumentos juridicos,
mecanismos de financiamento, parametros de referéncia, regras de comprovagéao e rotinas de
reporte e verificagéo.

A modelagem deve ser conduzida de forma coordenada em trés dimensdes complementares
— juridica, operacional e sistemas de informacao, e econémico-financeira — e validada com os
atores institucionais envolvidos, incluindo o titular do servigo municipal de manejo de residuos,
as Entidades Gestoras (EGs), as organizagdes/associagdes de catadoras(es) e a instancia
municipal de governanga (CMLR ou equivalente).

6.4.1. Modelagem juridica

A modelagem juridica busca garantir que a integracao da logistica reversa de embalagens em
geral ao Sistema Municipal de Coleta Seletiva esteja compativel com o arcabougo legal federal,
estadual e municipal e que os instrumentos de pactuagdo oferecam seguranca juridica,
transparéncia e previsibilidade para todas as partes.

Realiza-se os ajustes normativos necessarios para:

i) efetivar o ressarcimento ao poder publico municipal quando estruturas e servigos
publicos forem mobilizados para lastrear resultados de logistica reversa (ex: ajuste do
decreto que determina o prego publico do servigo de operacionalizagdo da logistica
reversa, atualizagdo do instrumento juridico que dispde sobre os servigcos de manejo de
reversa); e

ii) formalizar os contratos que viabilizam o pagamento ao poder publico pelas Entidades
Gestoras (EG) ou FIDC, contrato com as associagdes/cooperativas de catadoras(es) tais
como termos de cooperagao, termos de compromisso ou instrumentos congéneres —
conforme o arranjo institucional local e a estratégia juridica adotada.

Como produto central, elabora-se uma minuta padrao de instrumento Prefeitura—EG (ou FIDC),
contendo, no minimo:

o metas quantitativas e qualitativas de logistica reversa;
e regras de compartilhamento, qualidade, validacao e auditoria de dados;
« critérios e mecanismos de ressarcimento ao municipio (CAPEX e OPEX);

« critérios e mecanismos de pagamento as associagdes/cooperativas de catadoras(es),
vinculados a servigos e metas;
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e diretrizes para instrumentos de comprovacéao e reporte; e
e regras parareconhecimento de massa futura e enquadramento de projetos estruturantes.

Paralelamente, realiza-se a revisao/atualizacdo dos instrumentos e contratos existentes com
cooperativas/associagbes de catadoras(es), incorporando clausulas de metas, indicadores,
rotinas de reporte, parametros de remuneragao e obrigagdes de conformidade, assegurando
alinhamento ao modelo coletivo e as exigéncias de rastreabilidade.

Ao final, os instrumentos devem ser submetidos a validagao da instancia de governanca (CMLR
ou equivalente) e as areas competentes do municipio (controle interno, assessoria juridica e/ou
procuradoria), garantindo robustez institucional antes da implementacéo.

6.4.2. Modelagem operacional e sistemas de informacao

A modelagem operacional tem como finalidade organizar, de forma clara e integrada, os fluxos
fisicos, informacionais e institucionais, assegurando eficiéncia, rastreabilidade e capacidade de
monitoramento. Nesta etapa, sdo implementados os fluxos operacionais considerando as
especificidades locais e as proposigdes priorizadas, abrangendo, quando aplicavel:

e arranjos de coleta seletiva (porta a porta, ponto a ponto), incluindo a participagao de
organizagdes de catadoras(es) e/ou operadores contratados;

« melhoria dos fluxos e infraestrutura de triagem, armazenamento, comercializagao e
destinagao para reciclagem,;

o estratégias de comunicagao e educagao ambiental para aumento de adesédo e redugéao
de rejeitos;

o interfaces com estruturas municipais existentes e critérios de integragao regulada com o
sistema coletivo.

A etapa inclui o estabelecimento de um protocolo padronizado de dados e indicadores para
reporte ao Municipio pelas EGs, contemplando: massa por material, origem do fluxo,
desempenho das unidades de triagem/cooperativas, qualidade/rejeito, custos e indicadores
socioambientais. Recomenda-se, adicionalmente, a especificagdo de um painel de
monitoramento (preferencialmente integrado a solugdo municipal de Bl ou plataforma
equivalente), com niveis de acesso, trilhas de auditoria e mecanismos de transparéncia.
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Antes da consolidagdo do modelo, devem ser conduzidos testes de integragdo de dados com
um conjunto reduzido de EGs e organizagdes/associagcdes de catadoras(es) (piloto de
integracado), validando formatos, consisténcia e rotinas de reporte. O desenho final deve ser
validado com os atores envolvidos e pela instancia de governancga.

6.4.3. Modelagem economico-financeira

A modelagem econdémico-financeira visa assegurar a sustentabilidade financeira do sistema de
coleta seletiva e de logistica reversa de embalagens, implementando o financiamento
compartilhado, alinhando custos, fontes pagadoras e mecanismos de remuneragdo aos
principios da responsabilidade compartilhada e da eficiéncia econdmica.

Inicialmente, estima-se o custo associado ao atendimento das metas de logistica reversa, com
segregacao entre CAPEX (investimentos) e OPEX (custos operacionais), de forma anual e
coerente com o horizonte de planejamento e com o plano de expansao da coleta seletiva e das
unidades de triagem. Os custos devem ser discriminados, sempre que possivel:

e por etapa do sistema (coleta, transbordo, triagem, comercializagdo, destinacdo de
rejeitos, educagdo ambiental, administrativo, gestao e sistemas de informacéo);

o por tonelada (R$/t) e por material (papel/papeldo, plasticos, metais, vidro,
multimateriais);

e e, quando aplicavel, por modalidade operacional (porta a porta, ponto a
ponto/PEV/LEV, grandes geradores).

Em complemento, estrutura-se o plano de investimentos (ex.: galpdes e adequacgoes, PEV/LEV,
equipamentos, frota, capacitacdao e Tl/rastreabilidade), escalonado em curto, médio e longo
prazo, evidenciando a entrada de capacidade tecnoldgica (t/ano) e o cronograma fisico-
financeiro (CAPEX por ano e OPEX por ano).

Com base nesses insumos, € desenhado o modelo de ressarcimento ao Municipio via cobranca
do custo publico unitario, estabelecendo: (i) a base de calculo, parametros e critérios de
incidéncia; (ii) regras de transparéncia, rastreabilidade e prestacao de contas.

A arquitetura financeira deve definir critérios objetivos para cobertura/compensacédo de CAPEX
e OPEX quando estruturas e servigos publicos forem mobilizados para viabilizar resultados de
logistica reversa, bem como as condicbes de repasse e execucao or¢gamentaria/financeira
conforme a governanca definida.
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E valido esclarecer que com a implementacgdo do financiamento compartilhado, e conforme
regramento legislativo vigente o custo total da integragdo da logistica reversa de embalagens
em geral ao Sistema Municipal de Coleta Seletiva devera ser assim segmentado:

e Fabricantes, Importadores, Distribuidores e Comerciantes (FIDC) — responsaveis
pelos custos relativos a fragdo de embalagens manejada pelo sistema, (a porcentagem
deste valor esta associada a gravimetria municipal realizada no diagnostico) e em
consonancia com as metas do Planares;

e Municipio — responsavel pela fragdo de ndo embalagens.

Assim, conforme previsto na legislagcado estadual de Minas Gerais estabelecida da Deliberacéo
Normativa n°249/2024, normativa norteadora para a modelagem desta metodologia, o
financiamento compartilhado, em relacédo a fragdo embalagens, ira considerar a seguinte
distribuigao:

Tabela 6-4 Divisdo no financiamento compartilhado, referente a fracao embalagens

Descrigao CAPEX OPEX
Comerciantes
Ponto a ponto | Comerciantes (limpeza e Distribuidores
Coleta dos manutengao da (coleta)
residuos estrutura)
Porta a porta Distribuidores Distribuidores

Fabricantes e
Importadores
Destinacao de rejeitos Fabricantes e

- Importadores

Centrais de triagem Fabricantes e Importadores

Fabricantes e Importadores

Fonte: Os autores (2025)

Além das parcelas de CAPEX e OPEX operacionais atribuidas aos FIDC na Tabela 6-4, o
financiamento compartilhado devera incluir acdes estruturadas de educacdo ambiental
custeadas pelo setor empresarial, como componente elegivel do sistema. Essas a¢des podem
assumir a forma de investimentos diretos, contratacdo de campanhas e mobilizagao social,
formacao continuada em escolas e territérios e producgao e distribuicao de materiais educativos.

Para garantir integridade e efetividade, a contribuicdo em educacdo ambiental deve ser
pactuada em instrumento formal, com metas, indicadores e evidéncias, monitoramento pela
governanga do SLRM e alinhamento as prioridades municipais (PMGIRS ou Plano de Coleta
Seletiva), evitando sobreposi¢cao de iniciativas e assegurando que os resultados da educagao
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ambiental sejam incorporados como melhoria mensuravel do desempenho do sistema
integrado.

Devido sua relevancia para a implementagao da metodologia Novo Ciclo, o detalhamento desta
etapa encontra-se no ANEXO Il - ESTIMATIVA DE RESSARCIMENTO FINANCEIRO AO
PODER PUBLICO COM FINANCIAMENTO COMPARTILHADO.

Em paralelo, estabelece-se a politica de contratagdo e pagamento as associagbes/cooperativas
de catadoras(es) para realizagao dos servigos de coleta, transporte e triagem dos residuos, com
valores de referéncia, critérios de elegibilidade, indicadores de desempenho e regras de
atualizacao periddica, vinculando remuneragao a prestagao efetiva de servigos e ao atingimento
de metas.

6.4.1. Pontos de validacao da etapa de modelagem de otimizacao

Antes de iniciar a etapa de Implantacdo e Operagao Assistida, recomenda-se validar que as
seguintes atividades foram concluidas:

1. Instrumentos juridicos consolidados (Prefeitura—EG e instrumentos com
cooperativas/associagbes), com clausulas minimas: metas, dados, ressarcimento,
pagamento as associagbes/cooperativas, transparéncia e verificagao.

2. Anadlise de necessidade de ajustes normativos municipais concluida, com
encaminhamento formal (quando aplicavel).

3. Modelo operacional final aprovado, com fluxos desenhados, responsabilidades
definidas e interfaces com estruturas municipais claramente delimitadas.

4. Protocolo de dados e indicadores padronizado definido e aceito pelas EGs
participantes, incluindo regras de qualidade de dados e trilha de auditoria.

5. Especificagdo do painel de monitoramento concluida, com niveis de acesso e
governancga de dados definidos.

6. Arquitetura econdmico-financeira validada, incluindo: calculo de custos incrementais,
plano de investimentos, regras de ressarcimento municipal e parametros de pagamento
as associagoes/cooperativas, preco publico definido e aprovado.
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7. Nota técnica de arquitetura financeira e minuta de implantagao aprovadas pela
instancia de governanga (CMLR ou equivalente), com registro em ata e autorizagéo para
inicio da implementagéo.

A Etapa de Modelagem de Otimizagao consolida a transigao do planejamento para a execugao
ao estruturar um modelo coletivo contratavel, operacionalizavel e auditavel, integrando
dimensdes juridica, operacional e econémico-financeira. Com a validagdo dos instrumentos,
fluxos e mecanismos de financiamento pela instancia de governanga, o municipio passa a
dispor de um arranjo institucional robusto, que reduz riscos, assegura previsibilidade aos atores
envolvidos e estabelece as condi¢des necessarias para o inicio da Implantagdo e Operagao
Assistida do sistema de logistica reversa de embalagens. Para sistematizar os principais fatores
internos e externos que podem influenciar o desempenho desta fase, apresenta-se, a seguir, a
matriz SWOT da etapa de modelagem de otimizacao.

Tabela 6-5 Matriz SWOT: Modelagem de otimizagao da integragao da logistica reversa
de embalagens em geral ao Sistema Municipal de Coleta Seletiva

Forgas (Strenghts) Fraquezas (Weaknesses)

Integracao juridica, operacional e econdmico-|{Complexidade na construcao dos
financeira. instrumentos juridicos.

Clareza na definicdo de responsabilidades e|Necessidade de ajustes legislativos
fluxos. municipais.

Oportunidades (Opportunities) Ameacas (Threats)

Criag&o de modelo contratavel e auditavel. Judicializagao de minutas antes da pactuacao.
Previsibilidade financeira e institucional. Resisténcia a mecanismos de ressarcimento.

6.4.2. Fluxograma consolidado do sistema integrado de coleta seletiva
e logistica reversa

O fluxograma representado na Figura 6-2 apresenta, de forma integrada, como a Metodologia
Novo Ciclo organiza o funcionamento da integragédo da logistica reversa de embalagens em
geral ao Sistema Municipal de Coleta Seletiva a partir de trés trilhas simultaneas: A) o fluxo
fisico dos residuos, B) o fluxo financeiro que viabiliza a operagao e os investimentos e C) o fluxo
documental que garante rastreabilidade, verificacdo e conformidade regulatéria. O diagrama
evidencia que o sistema so6 se sustenta quando esses trés fluxos estdo alinhados: o residuo
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precisa efetivamente coletado e triado; o resultado precisa ser comprovado; e a comprovagao,
por meio de Notas Ficais Eletrénicas (NFe) e Certificados Destinagao Final (CDF), habilita
pagamentos e certificagdes.

Figura 6-2 Fluxo financeiro, documental e fisico da metodologia NC implementada
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(=38) Verificador —— Financeiro —»
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Fonte: Os autores (2026)
A. Fluxo fisico (residuos): do produtor a reciclagem/destinagao final

O ciclo se inicia com a insergao dos produtos no mercado por parte dos FDIC. Os consumidores,
em sequéncia, compram e geram residuos pds-consumo, incluindo a fracdo de embalagens.
Esses residuos ingressam no sistema municipal de coleta seletiva, que pode operar por
diferentes modalidades (porta a porta, ponto a ponto/PEV/LEV e outras estratégias locais). A
coleta é realizada por catadoras(es) e/ou operadores, que também executam a triagem em
unidades apropriadas.

ApOs a triagem, o material segregado segue dois caminhos:

« a fragdo reciclavel € encaminhada para recicladores, gerando efetiva recuperagao de
materiais;

« a fracao rejeito (contaminada ou nao recuperavel) € encaminhada para destinagao final
ambientalmente adequada.
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Esse fluxo fisico € a base do desempenho do sistema: as toneladas coletadas, triadas e
destinadas por material definem o quanto o municipio e os responsaveis pelas embalagens
estdo efetivamente cumprindo metas.

B. Fluxo financeiro: como o financiamento compartilhado chega a operagao e ao
investimento

No Novo Ciclo, o financiamento € estruturado para internalizar o custo de logistica reversa por
meio da participacao dos FIDC (fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes), sem
que esses atores tenham que se relacionar diretamente com a operagédo municipal. O
fluxograma deixa explicito que o unico interlocutor dos FIDC é a Entidade Gestora (EG) — ela
€ o ponto central do arranjo, concentrando contratos, dados, elaboragao de relatérios para
validacdo com 6rgaos publicos e emissao de certificados.

O fluxo financeiro ocorre, em linhas gerais, assim:

1. Os FIDC contratam a Entidade Gestora, fornecendo dados e aderindo as regras do
sistema (metas, critérios de comprovacgéo, forma de pagamento). 2

2. A Entidade Gestora organiza os pagamentos associados ao atendimento das metas e
estrutura o repasse de recursos para o Municipio (PBH), contemplando componentes de
CAPEX e OPEX vinculados a logistica reversa.

3. O Municipio, por sua vez, executa a aplicacdo dos recursos por meio de contratos de
servico, direcionando:

o recursos para OPEX (custos operacionais continuos) associados a coleta, triagem
e, quando aplicavel, custos operacionais correlatos;

o recursos para CAPEX (investimentos) necessarios para implantagdo e expansao
do sistema (infraestrutura e equipamentos).

O diagrama também destaca a receita proveniente da venda do material reciclavel. Apos a
triagem, recicladores remuneram catadoras(es)/operadores pela compra do material

2 O valor a ser ressarcido ao municipio sera um dos custos do valor a ser cobrado pelas
entidades gestoras aos FIDC.
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segregado. Essa receita contribui para a sustentabilidade econémica da operagao, mas nao
substitui o financiamento estruturado para cobrir o custo incremental de atingir as metas.

C. Fluxo documental: rastreabilidade, verificagao e certificagao de resultados

Para que o financiamento compartilhado seja legitimo e para que a obrigacdo dos FIDC seja
comprovada, € necessaria a implementagcao de uma camada documental robusta. Por isso, o
fluxograma inclui documentos e evidéncias tipicas do sistema, como registros de operacao,
notas e comprovantes (ex.: NFe, CDF) e documentos de movimentacgao e destinagao (ex.: MTR,
com integracdo a sistemas como SINIR e instancias estaduais como SEMAD, quando
aplicavel).

A validacao independente é feita pelo Verificador de Resultados, que recebe a documentacio
e as declaracdes de verificagcado e confere:

e consisténcia dos volumes informados (massa por material, entradas e saidas);
« rastreabilidade das rotas (triagem, reciclagem, destinacéo);
« integridade dos registros para evitar dupla contagem e assegurar conformidade.

Essa verificacado € essencial porque ela conecta o que aconteceu no mundo fisico (residuos
coletados/triados/reciclados) com o mundo financeiro (pagamentos por resultado) e com o
mundo regulatério (prestacéo de contas).

E notério que a Entidade Gestora aparece como elo central: ela é quem conecta 0 compromisso
dos FIDC (contratos e dados) a comprovagao independente (verificador) e a execugao no
territorio (municipio e operadores). Em termos de governanga, isso simplifica a interface dos
FIDC (um unico ponto de contato), padroniza regras, reduz risco de inconsisténcias e assegura
que o custeio esteja vinculado a resultados verificados.

6.5. Implantacao e operacao assistida

A etapa de Implantacdo e Operacéo Assistida marca o inicio da execugédo da integracédo da
logistica reversa de embalagens em geral ao Sistema Municipal de Coleta Seletiva conforme o
modelo otimizado definido na etapa anterior, assegurando uma transi¢gao controlada entre o
desenho tedrico e a operacao real do sistema. Nessa fase, sdo ativados os instrumentos
juridicos firmados, iniciadas as rotinas operacionais pactuadas e implementados os fluxos
fisicos e informacionais previstos, com acompanhamento técnico continuo.
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A implantacdo envolve a formalizagdo do acordo do municipio com as Entidades Gestoras, a
adequacao ou implantagéo de infraestrutura (coleta seletiva, PEVs/LEVs, unidades de triagem,
equipamentos e sistemas), e o inicio da execugao das metas de logistica reversa acordadas
com as Entidades Gestoras (EGs). Paralelamente, sédo realizadas agées de capacitagdo dos
atores envolvidos — especialmente organizacbes de catadoras(es) e equipes técnicas
municipais — quanto aos procedimentos operacionais, requisitos de documentacéo, uso dos
sistemas de informacgao e protocolos de rastreabilidade.

Recomenda-se que a implantacdo seja iniciada, sempre que possivel, pelos setores e
geradores de maior impacto, priorizando atividades econémicas e estabelecimentos de maior
porte e/ou que geram maiores quantidades de residuos de embalagens. Essa estratégia tende
a maximizar resultados nas fases iniciais (volume recuperado e qualidade do material), acelerar
o aprendizado operacional e a estabilizagao dos fluxos fisicos e informacionais, além de permitir
ajustes nos mecanismos de reporte, rastreabilidade e ressarcimento com menor dispersédo de
esforgos antes da expanséo gradual para os demais geradores e territorios.

Durante a operacao assistida, o Municipio e a Comissdo Municipal de Logistica Reversa
acompanham de forma sistematica o desempenho do sistema, prestando suporte técnico para
ajustes operacionais, corregao de inconsisténcias de dados e alinhamento entre pratica e
instrumentos pactuados.

6.5.1. Pontos de validacao da etapa de implantacao e operacao

Antes de iniciar a etapa de Monitoramento e Expans&o, recomenda-se validar que as seguintes
atividades foram concluidas:

1. Instrumentos juridicos vigentes e operacionalizados, com fluxos e responsabilidades
efetivamente ativados (Prefeitura—EG e instrumentos com cooperativas/associagdes).

2. Infraestrutura minima implantada e funcional, incluindo rotas/modalidades de coleta
seletiva, pontos de entrega (quando aplicavel), capacidade de triagem e equipamentos
essenciais.

3. Rotinas operacionais estabilizadas, com procedimentos padronizados de coleta,
triagem, armazenamento, comercializacdo/destinacao e controle de rejeitos.

4. Protocolo de documentacao e rastreabilidade em operagao, com responsabilidades
definidas e trilha documental consistente (documentos fiscais, registros operacionais,
certificados e relatorios).

Rua Jandaia, n® 138, 1° andar,

Padre Eustaquio, Belo Horizonte, MG, CEP 30.720-170.




PROJETO

NnovoCICLO

5. Integragcao de dados funcionando, com reporte regular por EG e operadores, e
validacgao inicial de qualidade/consisténcia.

6. Painel de monitoramento operacional, com indicadores minimos, niveis de acesso e
rotinas de atualizagao definidos.

7. Mecanismos financeiros testados e executados, incluindo pagamentos e
ressarcimentos previstos (com registros e critérios aplicados).

8. Relatério de operagao assistida concluido e aprovado pela instancia de governanca
(CMLR ou equivalente), contendo resultados iniciais, licdes aprendidas, ajustes
implementados e plano de estabilizagcdo/expanséo.

Em sintese, a Implantagdo e Operacao Assistida consolida o inicio do modelo coletivo e
integrado da coleta seletiva e do sistema de logistica reversa em condi¢cbes reais,
transformando instrumentos e fluxos pactuados em rotinas operacionais verificaveis. Ao permitir
ajustes controlados, estabilizar procedimentos e validar mecanismos financeiros e de reporte,
esta etapa prepara o sistema para o0 monitoramento regular e para a expansao progressiva com
maior previsibilidade, transparéncia e robustez institucional. Para sistematizar os principais
fatores internos e externos que podem influenciar o desempenho desta fase, apresenta-se, a
seguir, a matriz SWOT da etapa implantagéo e operacéo assistida.

Tabela 6-6 Matriz SWOT: Implantagao e operacao assistida

Forgas (Strenghts) Fraquezas (Weaknesses)
Implementagao gradual com suporte técnico. |[Curva de aprendizado operacional dos atores.
Testes controlados de fluxos e sistemas de|Dependéncia de ajustes continuos no inicio da

informacéo. operagao.

Oportunidades (Opportunities) Ameacas (Threats)
Correcdo precoce de falhas antes da|Falhas iniciais interpretadas como
consolidacéao. inviabilidade do modelo.
Fortalecimento das cooperativas com metas|Atrasos na liberagao de recursos financeiros.
claras.

Mudangas politicas e judicializagcédo do
processo.
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6.6. Monitoramento e expansao

A etapa de Monitoramento e Expansao tem por finalidade assegurar a continuidade, a
conformidade regulatéria, a melhoria continua e a escalabilidade da logistica reversa de
embalagens em geral e do Sistema Municipal de Coleta Seletiva, com base em evidéncias,
indicadores de desempenho e processos periddicos de verificagdo e validagdo. O
monitoramento sistematico permite avaliar o cumprimento de metas, a eficiéncia operacional, a
qualidade dos materiais recuperados e os impactos socioambientais do sistema ao longo do
tempo, reduzindo riscos de inconsisténcias e fortalecendo a transparéncia perante a
governanga municipal e os 6rgaos de controle.

6.6.1. Rotinas de monitoramento e indicadores

Nesta fase, sdo consolidados e analisados os indicadores previamente definidos, incluindo, no
minimo:

cobertura e desempenho da coleta seletiva (modalidades, rotas, areas atendidas);

e massas de embalagens recuperadas e destinadas para reciclagem, por tipo de material
visando verificar o cumprimento das metas de logistica reversa e coleta seletiva;

e qualidade do material triado e taxa de rejeitos;
e desempenho operacional das unidades de triagem e dos operadores;
» custos operacionais e indicadores unitarios (R$/t) e totais;

e Vvalores de ressarcimento ao poder publico (quando aplicavel) e pagamentos as
associagdes/cooperativas de catadoras(es) vinculados a servigos e metas;

e indicadores socioecondmicos (regularidade de repasses, renda, capacitacoes,
formalizacéo e condi¢des de trabalho), quando aplicavel.

Os dados devem ser reportados de forma padronizada pelas Entidades Gestoras (EGs) e
demais operadores, consolidados em painel de monitoramento e submetidos a avaliagao
periddica da instancia de governanga (CMLR ou equivalente), subsidiando decisdes de ajuste
e expansao. Os valores de ressarcimento devem ser revisados e ajustados. Recomenda-se a
revisdo periddica, preferencialmente anual, incorporando novos dados operacionais, e

alteracodes relevantes nos custos do servigo publico.
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6.6.2. Conformidade regulatéria e conteudo minimo de reporte

Além do monitoramento interno, esta etapa deve assegurar o atendimento ao conteudo minimo
exigido para reporte aos 6rgdos ambientais municipais e estaduais, conforme aplicavel ao
territorio, incluindo informacdes técnicas e comprobatérias sobre:

e metas pactuadas e resultados alcangados (massas por material e periodo);
e descrigcao do arranjo operacional e dos fluxos de destinagao;

e evidéncias documentais de rastreabilidade (Nota Fiscal Eletrénica e Certificados de
Destinagao Final, conforme exigéncias vigentes);

e envio de relatorios ao verificador de resultados independente;

e acdes de inclusdo socioprodutiva e participacdo de organizagdes de catadoras(es),
quando aplicavel;

e eventuais nao conformidades e plano de agéao corretivo.

Recomenda-se que a instancia de governanga valide previamente o modelo de relatério e o
calendario de reporte, de forma a garantir consisténcia, padronizacéo e aderéncia as exigéncias
regulatorias estaduais e municipais.

6.6.3. Expansao e melhoria continua

Com base nos resultados do monitoramento, sdo conduzidos ciclos de melhoria continua,
abrangendo ajustes em rotas, capacidade instalada, parametros operacionais, critérios de
remuneragao, regras de comprovacdo e rotinas de reporte. Em paralelo, promove-se a
expansao gradual do sistema para novas areas do territdrio, novos arranjos operacionais e,
quando viavel, a incorporagao progressiva de proposi¢coes potenciais previstas no portfélio da
metodologia Novo Ciclo, incluindo reforgo de comunicagao e educagdo ambiental para elevar
adesao e reduzir rejeitos.

6.6.1. Pontos de validacao da etapa de monitoramento e expansao

Para autenticar a etapa de Monitoramento e Expansao, recomenda-se validar:
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1. Rotina de monitoramento implantada e estavel, com periodicidade definida e
responsabilidades formalizadas (EGs, operadores e municipio).

2. Indicadores-chave operacionais e socioambientais consolidados, com séries
minimas e critérios de calculo registrados.

3. Painel de monitoramento, com atualizagdo regular, trilha de auditoria e niveis de
acesso definidos.

4. Modelo de verificagaol/validagdao executado, incluindo controles de consisténcia
documental e verificagdo de resultados independente.

5. Relatérios periédicos produzidos e aprovados pela instdncia de governanga (CMLR
ou equivalente), com registro em ata e plano de acao para ajustes.

6. Conteido minimo de reporte regulatério atendido, com relatorios e evidéncias
organizados para encaminhamento aos o6rgdos ambientais municipais e estaduais,
conforme exigéncias vigentes.

7. Plano de expansao aprovado, indicando territorios, prioridades, investimentos e metas
progressivas, com cronograma e responsabilidades.

8. Registro de licoes aprendidas e melhorias implementadas consolidado,
demonstrando evolugao do sistema e justificando a transi¢céo para a sintese final do ciclo
inicial.

A etapa de Monitoramento e Expansdo consolida a implementagcdo da logistica reversa
integrada a coleta seletiva como politica operacional permanente, assegurando que metas e
obriga¢des sejam acompanhadas por evidéncias verificaveis e por mecanismos de governanga
capazes de ajustar o sistema ao longo do tempo. Ao integrar monitoramento técnico,
conformidade regulatdria e expansao progressiva, esta etapa confere robustez, transparéncia
e previsibilidade ao modelo coletivo, fortalecendo sua sustentabilidade e sua replicabilidade.
Para sistematizar os principais fatores internos e externos que podem influenciar o desempenho
desta fase, apresenta-se, a seguir, a matriz SWOT da etapa de monitoramento e expansao.
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Tabela 6-7 Matriz SWOT: Monitoramento e expansao

Forgas (Strenghts) Fraquezas (Weaknesses)
Indicadores padronizados e verificagdo|Necessidade de manutengcdo continua dos
independente. sistemas.

Governanga estruturada para decisdes|Risco de sobrecarga administrativa para
baseadas em dados. prefeitura (caso haja necessidade de monitorar

diversos contratos com diferentes EG).

Atendimento as politicas nacionais e

estaduais

Oportunidades (Opportunities) Ameacas (Threats)
Escalonamento territorial e por tipo de|Relaxamento institucional apds primeiros
material. resultados.

Perda de credibilidade se houver falhas
operacionais e de rastreabilidade.
Falta de adesao da populacao.

Replicabilidade para outros municipios.
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7.FONTES FINANCIAMENTO PARA DESENVOLVIMENTO
DOS ESTUDOS DO NOVO CICLO

Como demonstrado, a preparagdo do municipio (ou consorcio) para a implementacédo da
metodologia Novo Ciclo demandara recursos financeiros para desenvolvimento dos elaboragao
dos estudos técnicos, incluindo o diagnodstico, a modelagem juridico-operacional e econémico-
financeira, bem como a estruturacéo de sistemas de informacéao e de rotinas de monitoramento
e verificagao.

Esses estudos podem ser viabilizados por diferentes linhas e mecanismos de financiamento,
como incentivos federais, linhas de crédito de bancos publicos, subvengdes a inovagao, editais
dirigidos, pactuagcdes com Entidades Gestoras de logistica reversa e iniciativas estaduais. A
seguir, apresentam-se duas alternativas de financiamento caso o municipio ndo possua corpo
técnico qualificado para desenvolvimento dos estudos.

e Lei de Incentivo a Reciclagem (Lei n® 14.260/2021)

A Lei n® 14.260/2021 (Lei de Incentivo a Reciclagem — LIR) criou um mecanismo federal de
incentivo fiscal para financiar projetos que fortalegam a cadeia produtiva da reciclagem, por
meio de “mecenato” similar ao de outras leis de incentivo: pessoas fisicas e pessoas juridicas
tributadas pelo lucro real podem apoiar projetos aprovados pelo MMA e deduzir parte do IR
devido (em regra, até 6% para pessoa fisica e até 1% para pessoa juridica no lucro real, dentro
das condic¢bes legais).

Quanto a elegibilidade de proponentes, a regulamentagao (Portaria GM/MMA n° 1.250/2024)
permite o envio de propostas por: empreendimentos de catadores, instituicdes de ensino e
pesquisa/ciéncia e tecnologia, condominios edilicios, OSC/OSCIP, ¢érgaos publicos e
consorcios publicos (autarquias, fundagdes publicas etc.), e micro e pequenas empresas. A
Portaria também exige, como regra, CNPJ ativo ha pelo menos 1 ano (excegéo:
empreendimentos de catadores, com minimo de 6 meses) e estabelece valor minimo de
proposta de R$ 50.000,00.

As areas/temas priorizados pela LIR (metas as quais o projeto deve se adequar) incluem:
capacitacdo, formagdo e assessoria técnica; incubacdo de micro/pequenas empresas,
cooperativas e empreendimentos solidarios; pesquisas e estudos para subsidiar
responsabilidade compartilhada; implantacdo/adaptacdo de infraestrutura; aquisicdo de
equipamentos e veiculos para coleta seletiva, reutilizagéo e reciclagem; organizagao e apoio a
redes/cadeias de comercializacdo; fortalecimento da participagdo de catadores; e
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desenvolvimento de novas tecnologias para agregar valor a coleta e reciclagem. A Portaria
ainda orienta que as propostas incorporem catadores/empreendimentos de catadores sempre
que possivel, exigindo justificativa formal quando isso for inviavel.

Para acessar o recurso, o fluxo tipico é: (1) o proponente elabora e submete a proposta no
Transferegov.br (plataforma oficial de recepcéo/gestdo das propostas da LIR), seguindo as
regras e anexos da Portaria; (2) apds analise e admissao/aprovagao pelo MMA, o projeto fica
habilitado a captar junto a incentivadores; (3) a transparéncia e o acompanhamento (projetos,
captacéo, resultados) sédo disponibilizados no SINIR+, que também orienta o passo a passo de
submissao.

A Lei de Incentivo a Reciclagem é particularmente aderente ao Novo Ciclo porque viabiliza, com
recursos privados incentivados, exatamente os tipos de entregas que costumam ser gargalos
na implantacdo municipal/consorciada: diagnosticos e estudos, capacitacdo e assisténcia
técnica, estruturacao/fortalecimento de cooperativas e redes de comercializacio.

Ressalta-se que tal recurso podera também ser empregado para implantagdo das estruturas
necessarias para operacionalizacado do sistema de coleta seletiva integrado a logistica reversa,
como, por exemplo para implantacdo dos galpdes de triagem, aquisigdo de equipamentos e
veiculos. Neste caso, o recurso deve ser utilizado para custear a fragado correspondente ao
municipio no manejo dos residuos, ndo sendo recomendo ser empregado para custear a fragéao
correspondente aos FIDC, que devem utilizar de recursos préprios para arcar com suas
responsabilidades atribuidas no arcabouco legal vigente.

e Articulagao com o Ministério Publico/MG — Plataforma Semente

Entre as alternativas de financiamento para estudos e projetos socioambientais, destaca-se o
cadastramento na Plataforma Semente, uma iniciativa do Ministério Publico do Estado de Minas
Gerais (MPMG), que pode ser uma interessante alternativa para os municipios e consorcios no
Estado.

A Plataforma Semente € um sistema digital disponibilizado pelo MPMG para estruturar, em
ambiente unico, o cadastro institucional de proponentes, a submissao de propostas, as etapas
de triagem, avaliagdo e contemplacao (sele¢cdo), bem como o monitoramento da execucéo, a
avaliagao por marcos e a prestagao de contas dos projetos contemplados.

De acordo com o regulamento e orientagdes da plataforma, o cadastro do proponente é
institucional e vinculado ao CNPJ, sendo vedada a submisséo por pessoa fisica. Em regra,
podem se cadastrar pessoas juridicas de direito publico e privado, com destaque para Poder
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Publico e Organizag¢des da Sociedade Civil (OSCs), observados os requisitos estabelecidos nas
chamadas e no regulamento aplicavel.

Como requisito operacional relevante, as chamadas e documentos orientativos preveem a
necessidade de o proponente estar apto a abrir e gerir conta-corrente em nome da pessoa
juridica, exclusiva para a movimentagdo dos recursos do projeto, reforgando o controle
financeiro e a rastreabilidade das despesas.

Apds a submissdao, as propostas percorrem as etapas definidas (triagem/avaliagao,
formalizacdo e execugao). Durante a implementagdo, a plataforma demanda registros,
evidéncias e relatérios associados a entregas e marcos de acompanhamento, com foco em
transparéncia, rastreabilidade e resultados, e suporte a verificagdo da conformidade das
prestacdes de contas.

Para consulta de requisitos atualizados, regulamento, documentos e chamadas vigentes,
recomenda-se acessar diretamente a Plataforma Semente: https://sementemq.org/.

e Outras fontes de financiamento

Como alternativa complementar as fontes externas, o desenvolvimento dos estudos do Novo
Ciclo pode ser viabilizado por dotacdo orgamentaria prépria do municipio, alocada em rubrica
interna da unidade responsavel pela gestdo de residuos sélidos (a¢des de planejamento,
estudos técnicos, diagnostico, apoio a implementagdo e/ou fortalecimento da gestdo de
residuos solidos). Essa modalidade permite maior previsibilidade de execugédo e pode ser
estruturada de forma articulada com as areas de planejamento e finangas do municipio,
incluindo termos de referéncia para contratacdo de consultorias e servigos técnicos
especializados.

Adicionalmente, recomenda-se a consulta ao Painel de Financiamento do SINIR (Sistema
Nacional de Informacgdes sobre a Gestdo dos Residuos Sdlidos), que consolida informagdes
sobre mecanismos e oportunidades de financiamento, com filtros por natureza do beneficiario
e linhas de apoio associadas ao tema de residuos sélidos. O painel esta disponivel em:
https://sinir.gov.br/paineis/financiamento/.
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8.CRONOGRAMA DE IMPLEMENTAGAO

O cronograma de implementacgédo tem por finalidade organizar, em uma sequéncia légica e
temporal, as etapas, atividades e marcos necessarios a implantagdo do Sistema Municipal de
Logistica Reversa de embalagens, conforme a metodologia do Projeto Novo Ciclo. Sua
estrutura considera a interdependéncia entre as fases de mobilizagdo, diagndstico,
planejamento, modelagem, implantacdo e monitoramento, assegurando coeréncia entre
decisdes técnicas, instrumentos juridicos e capacidade operacional do municipio.

O cronograma proposto € referencial e adaptavel, devendo ser ajustado a realidade
institucional, orcamentaria e regulatoria de cada municipio, bem como ao grau de maturidade
do sistema local de coleta seletiva e logistica reversa. Os prazos indicados pressupdem a
existéncia de instédncias de governanga formalmente instituidas e a atuagado coordenada entre
poder publico, Entidades Gestoras, organizagdes de catadoras(es) e demais atores envolvidos.

Além de orientar a execugdo, o0 cronograma constitui um instrumento de gestdo e
acompanhamento, permitindo o monitoramento do avanco das atividades, a identificacdo de
gargalos e a adogao tempestiva de medidas corretivas.

Tabela 8-1 Cronograma de implementagao

Meses
112|(3(4/5(6|7(8[{9(10 (11 12|13 |14 |15|16 |17 | 18

Etapa

1. Mobilizagao e
pactuacao inicial

2. Diagnéstico
preliminar do SLRM
3. Progndstico e
proposicoes

4. Modelagem de
otimiza¢cdo do SLRM
5. Implantacéo e
operacao assistida
6. Monitoramento e
expansao (continuo)

Os objetivos e principais entregas apresentados na Tabela 8-2 na também funcionam como
pontos formais de validacdo pela instancia de governanca, assegurando previsibilidade,
transparéncia e alinhamento com as metas estabelecidas ao longo do processo de
implementacgao do Projeto Novo Ciclo.
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Tabela 8-2 Resumo dos objetivos e principais entregas de cada etapa

Etapa

Objetivo central

Principais entregas

1. Mobilizagdo e
pactuacgao inicial

Alinhar atores, escopo
territorial e principios do
modelo coletivo

» Agenda de mobilizagéo

* Identificacido dos atores-chave

* Proposta de governanca inicial

* Compromissos preliminares de cooperagdo e
compartilhamento de dados

2. Diagnostico
preliminar do
SLRM

Estabelecer linha de
base técnica,
institucional e financeira

» Mapeamento da coleta seletiva e triagem
« Caracterizagdo gravimétrica

* Diagndstico de custos (CAPEX/OPEX)

* Analise regulatoria e institucional

3. Prognostico e | Projetar  cenarios e | « Cenarios de geragao e recuperacao de embalagens
proposicdes estruturar solugcdes | * Dimensionamento de expansao do sistema
priorizadas  Portfélio de proposicbes  (estruturantes,
mobilizadoras e potenciais)
4. Modelagem de | Converter proposi¢cdes | « Modelagem juridica (minutas e ajustes normativos)
otimizacao do | em modelo contratavel e | « Modelagem operacional e de dados
SLRM auditavel * Modelagem econdmico-financeira (ressarcimento,

créditos)
» Nota técnica de arquitetura do sistema

5. Implantacdo e

Iniciar a execucdo com

» Contratagdes e credenciamentos

operacao acompanhamento » Adequacdes de infraestrutura

assistida técnico * Implantacao dos fluxos operacionais e sistemas de
informacao
» Capacitagao dos atores

6. Monitoramento | Garantir desempenho, | « Painéis de indicadores

e expansao transparéncia e | * Relatorios periddicos verificados

escalabilidade

* Planos de melhoria continua
* Ampliacao territorial e operacional
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9.CONSIDERAGOES FINAIS

O presente documento consolida a experiéncia do Projeto Novo Ciclo em um roteiro
metodoldgico estruturado, técnico e replicavel para a implementagao de sistemas municipais
de logistica reversa de embalagens, integrados a coleta seletiva, sob a lI6gica do modelo coletivo
prevista na Politica Nacional de Residuos Salidos.

Ao sistematizar etapas, instrumentos, critérios de governanga, mecanismos de financiamento,
monitoramento e estimativas de ressarcimento, o Produto 06 busca reduzir incertezas,
assimetrias de informagado e riscos institucionais associados a implementagao da logistica
reversa no contexto municipal.

A metodologia apresentada parte do reconhecimento de que, na realidade brasileira, parcela
significativa das embalagens em geral continua sendo manejada pelo poder publico e pelas
organizacgdes de catadoras(es), ainda que a responsabilidade legal pela logistica reversa recaia
sobre os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes. Nesse sentido, o Novo Ciclo
oferece uma abordagem pragmatica e juridicamente consistente, que integra os fluxos
existentes a estruturagdo de sistemas coletivos de logistica reversa, evitando duplicidade de
esforgos, fragmentacao de iniciativas e ineficiéncias operacionais.

Ao longo do documento, s&o detalhadas as macro etapas necessarias para a implantagao do
Sistema Municipal de Logistica Reversa de Embalagens, desde a mobilizacdo e pactuagao
inicial, passando pelo diagndstico, progndéstico, modelagem de otimizacdo, implantagao
assistida, até o monitoramento e expansao. Cada etapa € acompanhada de requisitos minimos,
checklists de validacado, matrizes SWOT e orientagdes sobre a atuagado esperada do Ministério
Publico, conferindo clareza sobre responsabilidades, pontos de decisao e critérios de avango
NO pProcesso.

Destaca-se, ainda, a centralidade da governanga multissetorial no modelo coletivo proposto. A
estrutura de governanga delineada com instancias deliberativas, técnicas, econdmico-
financeiras e de verificagdo independente, assegura transparéncia, previsibilidade e base
técnica para a tomada de decisdes, além de criar condicdes para a resolugao consensual de
conflitos e para o acompanhamento continuo do desempenho do sistema. Essa governanga é
elemento-chave para a sustentabilidade institucional do SLRM e para a credibilidade dos
resultados reportados aos 6rgaos ambientais e de controle.

Outro aspecto fundamental abordado € a dimensao econémico-financeira da logistica reversa.
A metodologia de estimativa de ressarcimento financeiro ao poder publico, apresentada de
forma genérica e replicavel, permite quantificar custos publicos associados ao manejo de
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embalagens e fundamentar tecnicamente mecanismos de ressarcimento, pagamentos as
associagdes/cooperativas de catadoras(es) e investimentos estruturantes. Ao associar custos,
massas e desempenho, o modelo contribui para uma distribuicdo mais justa dos encargos, em
conformidade com o principio da responsabilidade compartilhada.

O documento também evidencia que a implementagcdo bem-sucedida da metodologia Novo
Ciclo depende de articulagao institucional qualificada, capacidade técnica minima no ambito
municipal e alinhamento com planos e metas preexistentes, como o PMGIRS. Nesse contexto,
a Matriz de Elegibilidade e Prontiddo Municipal constitui instrumento relevante para apoiar
gestores publicos, Ministério Publico e demais atores na avaliag&do prévia das condigdes locais,
orientando decisbes sobre o momento e a forma mais adequada de iniciar o processo.

Por fim, ao sistematizar a experiéncia de Belo Horizonte e traduzi-la em diretrizes aplicaveis a
diferentes realidades territoriais, o Produto 06 reforca o carater adaptativo e incremental do
Projeto Novo Ciclo. A metodologia ndo pressupde solugdes unicas ou imediatas, mas propde
um caminho progressivo de fortalecimento institucional, operacional e financeiro, capaz de
evoluir conforme o amadurecimento do sistema local.

Dessa forma, o presente estudo se coloca como instrumento de apoio a efetivacao da Politica
Nacional de Residuos Sdlidos, contribuindo para a ampliacdo da coleta seletiva, o
fortalecimento das organizac¢des de catadoras(es), a internalizagado das obrigagdes pelo setor
empresarial e a promog¢ao de uma economia circular mais justa, eficiente e transparente nos
municipios brasileiros.
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11. ANEXOS

ANEXO | - AGOES ESPERADAS DO MINISTERIO PUBLICO

Este anexo descreve o papel estratégico do Ministério Publico como indutor institucional,
garantidor da legalidade e promotor da efetividade da Politica Nacional de Residuos Sélidos no
contexto da metodologia Novo Ciclo.

Etapa da
Metodologia NC

Acao esperada
do MP

Insumos técnicos
necessarios

Produtos / Decisoes

I. Mobilizacéo e
pactuagao inicial

Induzir articulacao
institucional; convocar
atores; apoiar criagao

da CMLR

Mapa de atores;
arcabouco legal;
termo de referéncia

Atas de mobilizacao;
composic¢ao da
governanga

Il. Diagnostico
preliminar

Acompanhar coleta de
dados; garantir
transparéncia;

estimular fornecimento
de informacbes

Relatério técnico;
caracterizagao
gravimétrica;
estimativa de custos

Validagao do
diagnostico; registro
em ata

[Il. Progndstico e
proposicoes

Promover consenso
sobre cenarios e
proposi¢des; evitar
solugdes inexequiveis

Cenarios projetados;
portfolio de
proposi¢des; analises
de viabilidade

Ata de validacéo;
encaminhamento
para modelagem

IV. Modelagem de
otimizacao

Revisar minutas
juridicas; assegurar
seguranga juridica e

ressarcimento

Minutas Prefeitura—
EG; arquitetura
econbmico-
financeira; protocolo
de dados

Instrumentos
juridicos validados;
parecer técnico

V. Implantacéo e
operacao assistida

Monitorar inicio da
execugao; remover
entraves; apoiar
ajustes consensuais

Relatorios de
implantacao; plano
operacional; registros
de fluxo

Ajustes pactuados;
orientagdes técnicas

V.l Monitoramento
€ expansao

Fiscalizar cumprimento
das metas; atuar em
caso de
descumprimento

Relatérios periddicos;
evidéncias
verificadas;
indicadores

Recomendacoes;
medidas corretivas;
aditivos ou acoes
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ANEXO 1l - PASSO A PASSO PARA ANALISE GRAVIMETRICA
A. Objetivo

Estabelecer um procedimento padronizado e replicavel para a realizagdo de analises
gravimétricas de residuos soélidos urbanos, com foco em residuos de embalagens, garantindo
representatividade estatistica, rastreabilidade operacional e robustez técnica dos resultados
obtidos. Ressalta-se que ndo existe uma unica metodologia “padrao” para a realizagcao de
analises gravimétricas/composicdao de residuos, e que a escolha do procedimento deve
considerar o objetivo do estudo (diagndstico, dimensionamento de infraestrutura, verificacao de
metas, modelagem de custos), a escala territorial, o fluxo analisado (domiciliar, coleta seletiva,
residuos comerciais, rejeitos de triagem etc.), bem como as restricbes operacionais e de
seguranca. Neste Anexo, a metodologia apresentada reproduz o procedimento adotado na
Etapa 01 do Projeto Novo Ciclo, garantindo comparabilidade e consisténcia com os dados ja
obtidos no projeto.

B. Escopo da Analise Gravimétrica
A analise gravimétrica tem como escopo:

1. Residuos Solidos Domiciliares (RDO) coletados pelo servico publico de coleta
convencional;

2. ldentificagdo da fracdo de embalagens passiveis de logistica reversa,;
3. Classificacao por:
o tipo de material (papel, plastico, metal, vidro, ndo reciclavel);

o setor industrial de origem (alimentos, bebidas, higiene pessoal, material de
limpeza, outros).

C. Planejamento Prévio da Gravimetria
Consiste na delimitagao do territério de estudo, definigdo dos distritos de coleta, categorizagao
por perfil de uso e ocupagdo do solo (residencial, comercial e comercial/industrial) e

dimensionamento do numero de cargas e ciclos amostrais necessarios para atingir margem de
erro aceitavel.
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C.1 Definicdo da area de estudo
« ldentificar as regides administrativas e distritos de coleta;

o Excluir distritos atendidos por coleta seletiva estruturada, quando o objetivo for
caracterizar o RDO “bruto”.

C.2 Definigao dos perfis territoriais

Classificar os distritos conforme tipologia predominante: residencial; comercial; ou
comercial/industrial.

C. 3 Planejamento amostral

« Definir o numero de cargas, ciclos e contéineres por carga;

o Garantir diversidade territorial e temporal (coletas diurnas e noturnas);

« Estimar margem de erro e nivel de confianga (preferencialmente = 90%).
C. 4 Infraestrutura, Equipe e Seguranga

Para realizagao da analise gravimétrica, recomenda-se a composi¢do de uma equipe técnica,
na qual integre 1 coordenador técnico; 1 analista ambiental responsavel pela rastreabilidade; 4
a 6 triadores(as), preferencialmente vinculados a cooperativas de catadores(as).

A
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Tabela 11-1 lista os recursos materiais por etapa do processo de gravimetria
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Tabela 11-1 Recursos materiais por etapa da analise gravimétrica

ETAPA RECURSOS MATERIAIS
Quarteamento e Escavadeira
enchimento  de Caminhdo com cacamba para transporte dos contéineres
contéineres Manta onde foram espalhados os residuos no patio de
descarga
Lona para protecéo do residuo nos casos de coleta noturna
Tenda
Veiculo com cagamba
Triagem primaria Balanca de torre
e triagem por Balancas de mao
setor Sacos de lixo
Pas
Enxada
Contéineres de 240 L
Contéineres de 120 L
Baldesde 12 L
EPls

D. Selecao e Rastreabilidade das Cargas

Realizada diretamente na unidade de destinacao final, mediante acompanhamento da entrada
dos caminhdes coletores, garantindo o registro da origem territorial, data, regional, distrito e
peso da carga analisada. Deve-se:

1. Acompanhar a entrada dos caminhdes na unidade de destinagao final;
2. lIdentificar caminhdes oriundos dos distritos previamente selecionados;
3. Registrar: data; regional; distrito; peso bruto e liquido da carga;
4. Direcionar a carga para area especifica de quarteamento.

E. Quarteamento da Amostra

O quarteamento da amostra € uma etapa destinada a obtencdo de uma amostra representativa
da massa total do caminhdo, por meio de homogeneizagao e sucessivas divisdes da carga,
conforme metodologia consagrada na literatura técnica e na ABNT NBR 10007.
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Passo a passo operacional:

1. Descarregar integralmente a carga sobre a manta;

2. Homogeneizar a massa com auxilio mecanico;

3. Dividir a massa em quatro partes iguais;

4. Selecionar duas partes opostas e descartar as demais;

5. Homogeneizar novamente e repetir o processo;

6. Utilizar a amostra final para enchimento de 4 contéineres padronizados.

Observacao técnica: caminhdes compactadores podem afetar a densidade de materiais,
especialmente vidro e plasticos flexiveis — esse viés deve ser explicitado na analise.

F. Triagem

A etapa de triagem consiste na separagdo manual inicial dos residuos em duas grandes
categorias: residuos de embalagens e residuos ndao embalagens (organicos e rejeitos),
permitindo identificar a fragao efetivamente relacionada a logistica reversa. Posteriormente, as
embalagens sao classificadas por material (papel, plastico, metal, vidro e nao reciclavel), com
pesagem individualizada para determinagdo da composicdo gravimétrica percentual. Em
sequéncia prossegue-se com a identificagdo do setor de origem das embalagens (alimentos,
bebidas, higiene pessoal, material de limpeza e outros), fornecendo subsidios para a
responsabilizagao setorial no @mbito da logistica reversa.
G. 1. Embalagem x Nao Embalagem

1. Transportar os contéineres ao laboratério de triagem;

2. Pesar os contéineres cheios (tara conhecida);

3. Dispor os residuos sobre a mesa de triagem;

4. Separar manualmente:

o residuos de embalagens;

o residuos ndo embalagens (organicos e rejeitos);
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5. Pesar cada fracdo separadamente;
6. Registrar os dados em planilhas de campo padronizadas.
G.2. Por Tipo de Material

Os residuos de embalagens devem ser classificados em: papel/papeléo; plastico; metal; vidro;
embalagens né&o reciclaveis (conforme mercado local). Cada fracdo deve ser pesada
individualmente, permitindo o calculo da composi¢ao gravimétrica percentual.

G.3. Por Setor Industrial

Classificar as embalagens, sempre que possivel, segundo o setor de origem: alimentos;
bebidas; material de limpeza; higiene pessoal; outros (categoria residual). Embalagens sem
identificacado, descaracterizadas ou genéricas devem ser alocadas em “Outros”, com registro
da limitacdo metodoldgica.

G. Tratamento, Analise dos Dados e Relatério Final

Deve ser realizada a analise descritiva dos dados incluindo médias; desvios-padrao; distribuicao
percentual; graficos e tabelas.
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Tabela 11-2 Atividades previstas para cada etapa da analise gravimétrica

Segregar manualmente “embalagens” e “ndo embalagens” e pesar as duas fragdes.
Registrar massas e observacoes.

Classificar fragao embalagens em: papel/papelao, plastico, metal, vidro e “nao reciclaveis” e
pesar cada tipologia separadamente.

Registrar massas e calcular composigao gravimétrica percentual por material.

Classificar embalagens por setor: alimentos, bebidas, material de limpeza, higiene pessoal e
“outros”; (ii) Pesar fragbes por setor.

Consolidar percentuais setoriais e apontar limitacdes de identificacao.

ETAPA ATIVIDADES PREVISTAS
1. Planejamento e e Delimitar area de estudo e selecionar distritos de coleta.
preparagao o Classificar distritos por perfil (residencial, comercial, comercial/industrial).
e Definir numero de ciclos, frequéncia diaria e numero de cargas por semana.
e Definir tamanho amostral.
e Planejar logistica de campo (equipe técnica, equipamentos e materiais).
2. Selecédo e e Acompanhar chegada dos caminhdes na balancga.
rastreabilidade e Identificar caminhdes, registrar: data, regional, distrito, perfil, peso bruto e peso liquido.
das cargas e Direcionar até area designada de quarteamento.
3. Quarteamento e Preparar area impermeabilizada e manta.
e Realizar o quarteamento.
e Encher contéineres padronizados com auxilio de escavadeira.
4. Transporte e Transportar contéineres ao laboratorio de triagem.
interno e e Conferir identificagcdo dos contéineres por carga/distrito e pesar cada contéiner.
pesagem inicial e Registrar pesos brutos dos contéineres e calcular massa liquida da amostra.
5. Triagem e Espalhar conteudo do contéiner na mesa.
[}
[}
[}

6. Consolidacao e
analise de dados

Compilar planilhas de campo (pesos e metadados).
Calcular indicadores: % embalagens no RDO, % por material e % por setor.
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ANEXO Il - ESTIMATIVA DE RESSARCIMENTO FINANCEIRO AO PODER
PUBLICO COM FINANCIAMENTO COMPARTILHADO

A. Objetivo

Este anexo metodologico descreve, de forma padronizada e replicavel, o procedimento para
estimar o ressarcimento financeiro devido ao poder publico municipal em raz&do do manejo de
residuos de embalagens realizado, em consonancia com a Politica Nacional de Residuos
Sdlidos (Lei n® 12.305/2010). O calculo, além dos custos operacionais, também leva em
consideracgao os investimentos futuros previstos para operacionalizagao do sistema de logistica
reversa que devem ser realizados sob a forma sugerida de financiamento compartilhado.

A estimativa visa quantificar, com base em dados técnicos e critérios transparentes, os custos
publicos associados a fluxos de embalagens em geral que, na pratica, sdo coletados,
transportados, triados e destinados por estruturas municipais incluindo as organizagdes de
catadoras(es) vinculadas ao sistema publico, constituindo base técnica para pactuagao
financeira no ambito do modelo coletivo de logistica reversa.

B. Premissas e critérios gerais
A estimativa de ressarcimento deve observar, no minimo, os seguintes critérios:

1. Embalagens em geral inserem-se no regime de responsabilidade dos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes quanto a logistica reversa.

2. O método deve privilegiar razoabilidade, transparéncia e rastreabilidade, admitindo
aproximacodes quando inexistirem dados completos, com refinamento progressivo.

3. O resultado tem finalidade técnica para pactuagdo e modelagem econémico-financeira,
nao se confundindo com sancéo automatica.

C. Delimitacao do escopo da estimativa

A estimativa deve considerar exclusivamente os custos publicos associados ao manejo de
embalagens em geral, incluindo: (i) coleta seletiva publica (direta ou indireta); (ii) triagens
integradas a coleta seletiva municipal; (iii) transporte e destinagcédo de rejeitos de embalagens;
(iv) custos administrativos relacionados a gestao desses fluxos; (v) embalagens reciclaveis
coletadas inadequadamente pela coleta convencional e (vi) educagédo ambiental.
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N&o se incluem na estimativa custos ja integralmente cobertos por mecanismos privados
comprovados e rastreaveis. Ressalta-se, contudo, que os custos de governanga do proprio
sistema de logistica reversa (por exemplo, contratacdo de entidade gestora,
verificagao/auditoria, rastreabilidade e elaboragao de relatérios anuais) integram o custo total
de implementacao do arranjo e devem ser explicitados a parte, por nao integrarem o custo
publico direto, mas influenciam na viabilidade econdémico-financeira e o desenho do
financiamento compartilhado.

D. Procedimento de calculo (passo a passo)
D.1 Identificagcao da massa publica de embalagens em geral (t/ano)

O primeiro passo consiste em identificar os fluxos de embalagens efetivamente manejados pelo
poder publico, tais como: embalagens coletadas na coleta seletiva municipal (porta a porta e/ou
ponto a ponto), embalagens triadas em unidades publicas ou por cooperativas vinculadas ao
servico municipal, rejeitos de embalagens destinados apds triagem e embalagens
comercializadas pelas cooperativas no ambito do sistema publico.

Fontes tipicas: registros operacionais, dados das cooperativas, estudos de caracterizacéo
gravimétrica e estimativas indiretas com base na fragdo seca dos RSU, quando necessario.

D.2 Apuracgao dos valores (R$/t)

Estimam-se os custos unitarios e totais associados ao manejo das embalagens,
preferencialmente expressos em R$/tonelada, considerando, de forma segregada, os seguintes
componentes de custo, sem prejuizo da inclusdo de outros itens pertinentes, abrangendo
despesas operacionais (OPEX) e investimentos (CAPEX):

* Coleta: custos relacionados a operacao dos servicos de coleta seletiva, incluindo, entre outros,
mao de obra, frota, combustivel, manutengdo de veiculos, equipamentos de coleta, logistica
operacional, sistemas de apoio, bem como investimentos (CAPEX) previstos no plano
municipal, tais como aquisicdo de veiculos, contentores, equipamentos e infraestrutura
associada. Os custos devem ser discriminados por modalidade de coleta (por exemplo, porta a
porta, ponto a ponto, entrega voluntaria ou outras formas adotadas pelo municipio);

» Triagem: custos associados a operagao de unidades de triagem e centrais de valorizagéo de
materiais, incluindo operagao de galpdes, equipamentos e maquinarios, apoio técnico, energia
elétrica, agua, manutengao, gestao operacional, bem como investimentos (CAPEX) previstos
no plano municipal, tais como implantagdo, ampliacdo ou modernizagao de galpdes, aquisigao
de prensas, esteiras, balangas, empilhadeiras e demais equipamentos;
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* Transporte e destinagao final: custos relacionados ao transporte dos materiais triados,
especialmente dos rejeitos, incluindo frete, transbordo, e demais custos associados a
destinacdo ambientalmente adequada;

» Custos administrativos e de gestao: despesas relacionadas ao planejamento, coordenacao,
monitoramento, fiscalizagdo, controle e gestdo contratual dos servigos, podendo incluir estrutura
administrativa, sistemas de informacéao, capacitacédo, auditorias, entre outros. Na auséncia de
detalhamento especifico, admite-se a utilizagdo de percentuais estimados;

* Educacao ambiental e mobilizagcao social: custos relacionados a implementagao de agbes
de educacao ambiental, comunicagao, sensibilizagdo e engajamento da populagao, incluindo
campanhas educativas, produgdo de materiais informativos, atividades formativas, eventos,

capacitagdes e outras iniciativas voltadas ao fortalecimento da participacao social e a melhoria
da segregacao de residuos na fonte.

D.3 Calculo do custo a ser ressarcido (R$)
A forma geral do calculo € demonstrada a seguir:
Ressarcimento (R$)

. o R$
X custo publico unitario total r

Massa de embalagens recuperada (t)

E importante estar incluso nos custos a previsdo de novos investimentos de acordo com as
necessidades acordadas no plano municipal.

E. Uso institucional da estimativa

A estimativa deve ser utilizada para: (i) fundamentar clausulas de ressarcimento em
instrumentos da Prefeitura com Entidade Gestora ou FIDC; (ii) definir valores de OPEX/CAPEX
elegiveis e prioridades de investimentos; (iii) subsidiar negociacbes extrajudiciais e termos de
ajustamento; e (iv) orientar decisdes das instancias de governancga e de controle.

F. Atualizacao e periodicidade de revisao

Recomenda-se a revisao periddica, preferencialmente anual, incorporando novos dados
operacionais, verificacdes independentes e alteracdes relevantes nos custos do servigo publico.
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