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1.IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS PELO

PROJETO
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Empresa CeMAIS — Centro Mineiro de Aliancas Intersetoriais

CNPJ 08.415.255/0001-27
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Horizonte/MG, Cep: 30441-036
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E-mail contato@cemais.org.br

Quadro 1-3 - Identificac&o do 6rgéo publico de apoio

Empresa MPMG — Ministério Publico de Minas Gerais
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Enderecgo .
Belo Horizonte/MG. Cep: 30170-001
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2.EQUIPE

Quadro 2-1 - Identificacdo da equipe

NOME DO PROFISSIONAL CARGO
Henrique F. Ribeiro Coordenador Geral
Cristiane Ferreira Pimenta Supervisora de Equipes e Projetos
Pedro Assis Neto Analista Ambiental Sénior
Béarbara Paulino Advogada Sénior
Matheus Leste Pinheiro Analista Ambiental Pleno
Rafael Quevedo Giraldi Analista Ambiental Pleno
Miguel Alano Economista Pleno
Bianca Alcantara Analista Financeira Junior
Tiago Bernardes Gestor do Contrato
Elci Pimenta Relacdes Institucionais
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3.APRESENTACAO

O Projeto Novo Ciclo tem por objetivo contribuir para a ampliacdo da coleta seletiva
em Belo Horizonte, por meio através da otimizacdo da logistica reversa de
embalagens, unindo esforcos de entidades privadas, do poder publico e das
organizacdes de catadores(as) de materiais reciclaveis.

A iniciativa é realizada pelo Instituto Macuco, com apoio do Ministério Publico do
Estado de Minas Gerais, por meio da Plataforma Semente em parceria com o
CeMAIS.

Com uma abordagem inovadora o projeto busca fortalecer a coleta seletiva e a
logistica reversa de embalagens no municipio, de forma colaborativa. Ao promover a
unido de forcas, a sustentabilidade, a inclusdo social e a valorizacdo do trabalho
das(os) catadoras(es), o projeto ndo apenas visa estabelecer Belo Horizonte como
um modelo de economia circular, mas também oferece uma estrutura replicavel para
outras cidades, ampliando o impacto positivo e promovendo préaticas ambientais mais
justas e eficazes em todo o pais.

Alinhado ao Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos — PMGIRS e
ao Plano Nacional de Residuos Sdélidos — Planares, o projeto Novo Ciclo representa
um passo importante rumo a uma cidade mais sustentavel.

A coleta seletiva de materiais reciclaveis foi implantada na cidade de BH/MG na
década de 1990 e, apdés mais de 20 anos de operacgdo, ainda nao obteve resultados
satisfatorios, sendo responsavel, em 2023, por destinar a reciclagem somente cerca
de 1% da massa de residuos domiciliares gerados no municipio.

Em 2017, com a publicacdo do PMGIRS, o diagnéstico elaborado a época apresentou
um panorama que parece nao ter se alterado significativamente ao longo dos anos,
evidenciando a urgéncia de acdes que mudem esse cendrio. Dentre as metas
importantes estabelecidas no PMGIRS, o envolvimento eficaz dos fabricantes de
produtos que geram residuos de embalagens ainda esta distante de ser alcancada,
resultando em sobrecarga para o poder publico e subaproveitamento dos recursos
destinados a coleta seletiva.

Em 2022, com a publicacdo do Plano Nacional de Residuos Sdlidos — Planares,
reforcou-se a importancia de implementar mecanismos eficientes de logistica reversa,
buscando o envolvimento eficaz de fabricantes de produtos que geram residuos de
embalagens descartados em BH.
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Neste sentido, o Projeto Novo Ciclo visa responder a essas necessidades urgentes,
alinhando-se as metas estabelecidas pelo PMGIRS e PLANARES propondo solucdes
gue garantam a unido de forcas entre os agentes publicos e privados envolvidos na
coleta seletiva e na logistica reversa de embalagens.

Por essa razdo, o Projeto concentra-se nos residuos de embalagens presentes no
Residuo Domiciliar do Municipio, visto que, embora sejam objeto da logistica reversa,
ainda sdo majoritariamente manejados pelo poder publico.

Figura 3-1 — Fluxograma dos residuos alvos do estudo

URBANOS

LIMPEZA
URBANA

’ . Alvo do estudo
RESIDUOS

SOLIDOS

DOMICILIARES

ORGANICO

m
EMBALAGEM @

= @

NAO RECICLAVEL LOGISTICA

ed  NAO EMBALAGEM REVERSA

Fonte: Os autores, 2024

A expectativa é que o projeto contribua para a ampliacdo da coleta seletiva no
municipio, com redugdo de custos para o poder publico e com a ampliagdo da
remuneracao das(os) catadoras(es) pelo servico ambiental prestado.

Para alcancar esses objetivos, a primeira fase do projeto sera desenvolvida em
etapas estruturadas, garantindo uma abordagem técnica e estratégica para a
implementacéo das acoes, a saber:

Rua Jandaia, n® 138, 1° andar,
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Etapa 1: Diagnostico — Consiste na andlise do fluxo de residuos de
embalagens, abrangendo a logistica reversa e a coleta seletiva em Belo
Horizonte/MG. Utiliza dados secundarios e primarios publicos para mapear 0os
principais agentes envolvidos, estimar a geracao desses residuos e identificar
as acoes realizadas. Dentre as atividades esta comtemplada a realizacéao de
caracterizacao gravimétrica para quantificar a presenca de embalagens nos
residuos solidos urbanos do municipio, fornecendo subsidios para as etapas
seguintes.

Etapa 2: Desenvolvimento da Modelagem de Otimizacdo — Com base no
diagndstico sera desenvolvida uma modelagem que estabelece critérios e
mecanismos para otimizar a responsabilizacéo dos fabricantes no sistema de
logistica reversa de embalagens, subsidiando acées do Ministério Publico para
garantir o cumprimento das obriga¢Ges legais.

Etapa 3. Assessoria Técnica a implementacédo -Envolve a aplicacdo da
modelagem de otimizacdo desenvolvida, com suporte técnico ao Ministério
Puablico durante as negociacdes e articulagdes junto aos entes responsaveis
pela logistica reversa. O objetivo é garantir a efetiva implementagdo da
responsabilizacdo e a operacionalizacéo do sistema.

O desenvolvimento da primeira etapa (diagnéstico) consolida-se em 4 produtos,
sendo eles:

Produto 1 - Cenario da Logistica Reversa de Embalagens em Belo Horizonte;
Produto 2 - Estudo de Casos de Sistemas de Logistica Reversa;
Produto 3 - Arcabouco Juridico Aplicavel a Logistica Reversa no Brasil,

Produto 4 - Caracterizacdo Gravimétrica dos Residuos de Embalagem em
Belo Horizonte/MG.

O presente relatorio consubstancia o Produto 5 - Proposicfes esta assim dividido:

Introducéo as proposicoes;
Metodologia;
Proposicoes;

Consideracoes Finais.

Rua Jandaia, n°® 138, 1° andar,
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Além do texto principal, com 2 anexos:
e Brainstorming;
e Proposi¢cbes Potenciais.

Para além da consolidacdo dos estudos realizados, acdo essencial para
disseminacéao de informacéo e conhecimento, o Projeto Novo Ciclo busca fomentar o
debate e incentivar a atuacdo ativa de todos os agentes envolvidos na gestdo de
residuos de embalagens.

A implementacédo de um sistema eficiente de logistica reversa néo apenas reduz impactos
ambientais e custos para o poder publico, mas também fortalece a economia circular,
valoriza o trabalho das(os) catadoras(es) e promove um modelo mais justo e sustentavel.

Por isso, o foco principal do Projeto Novo Ciclo é gerar resultados concretos para a
melhoria da coleta seletiva, do sistema de logistica reversa de embalagens e das
condicdes de trabalho e renda das(os) catadoras(es) de materiais reciclaveis.

Com esse propoésito, espera-se que o0 projeto contribua efetivamente para a
construgdo de um modelo mais eficiente, justo e sustentavel.

Rua Jandaia, n® 138, 1° andar,

Padre Eustaquio, Belo Horizonte, MG, CEP 30.720-170.




PROJETO

novoCICLO 16

4.INTRODUCAO AS PROPOSICOES

O Produto 1 (Cenario da Logistica Reversa de Embalagens em Belo Horizonte) do
Projeto Novo Ciclo apresentou o diagnostico detalhado e evidenciou a auséncia de
estrutura consolidada para o sistema de logistica reversa de embalagens no
municipio. Essa caréncia tem gerado impactos significativos, tanto ambientais quanto
financeiros, afetando diretamente a cidade. A falta de atuacéo efetiva dos agentes
responsaveis pela logistica reversa tem transferido custos elevados ao poder publico,
sobrecarregando o servico municipal de manejo de residuos solidos.

Apesar da legislacao atribuir claramente ao setor empresarial a responsabilidade pela
logistica reversa de embalagens, os dados levantados indicam que grande parte
desses residuos ainda é absorvida pelo sistema publico sem a devida compensacao
financeira. Com isso, o Municipio tem desempenhado, na pratica, o papel de principal
operador desse sistema, sem receber a contrapartida prevista por parte dos agentes
privados.

A legislacdo, portanto, prevé regras para casos em que o poder publico assuma
atividades originalmente atribuidas a terceiros — como fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes — no ambito da logistica reversa. A Politica Nacional
de Residuos Solidos (PNRS), especialmente no art. 36, € clara ao definir as
atribuicdes do titular do servigo publico nesse contexto. O inciso IV do referido artigo
reforca que, quando o poder publico atua na logistica reversa, essas acdes devem

ser devidamente remuneradas pelo setor empresarial.

Esse panorama reforca a necessidade de criagdo e fortalecimento de mecanismos
gue garantam a responsabilizacdo de fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes pelos residuos de embalagens gerados. A adocdo de medidas para
assegurar o cumprimento dessas obrigacdes pode representar um avanco importante
na reestruturacao do sistema, contribuindo para o fortalecimento da economia circular
e para a consolidacdo de um modelo de gestdo de residuos mais sustentavel no
municipio de Horizonte.

Diante desse contexto, o Projeto Novo Ciclo se apresenta como uma iniciativa
estratégica voltada ao enfrentamento das lacunas identificadas na implementacdo da
logistica reversa. As proposi¢des, apresentadas no documento em pauta, tem como
foco a articulagdo entre o poder publico, entidades privadas e organizacfes de
catadoras(es), com o objetivo de aprimorar a logistica reversa, ampliar a coleta
seletiva, assegurar que 0s responsaveis legais assumam integralmente suas
obrigagdes, reduzir os custos municipais relacionados ao manejo desses residuos e
garantir melhoria das condicdes de trabalho e renda de catadoras(es).

Rua Jandaia, n°® 138, 1° andar,
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As proposicoes foram estruturadas para oferecer solucdes viaveis, articuladas e
juridicamente respaldadas, capazes de transformar o modelo atual de gestdo da
logistica reversa no municipio. Cada uma delas esta diretamente relacionada as
lacunas identificadas no diagndstico e organizada de forma a permitir sua
implementag&o progressiva e integrada, respeitando as diretrizes legais vigentes —
com destaque para a Deliberacdo Normativa Copam n° 249/2024 e para o Plano
Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Soélidos de Belo Horizonte.

Além disso, as propostas dialogam com os eixos do Plano de Transformacéo
Ecologica (PTE) do Governo Federal, reafirmando a aderéncia do Projeto Novo Ciclo
a agenda nacional de transicdo para a economia circular e a sustentabilidade
ambiental.

Com esse embasamento, o presente Produto consolida as proposicbes que
traduzem, em solucdes concretas, os caminhos identificados pelo Projeto Novo Ciclo
para fortalecer a logistica reversa, ampliar a coleta seletiva e garantir um modelo de
gestao de residuos mais justo, eficiente e sustentavel para Belo Horizonte.

Rua Jandaia, n® 138, 1° andar,
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5.METODOLOGIA

5.1. Construcao das proposicoes

A etapa de proposi¢cdes do Projeto Novo Ciclo iniciou-se apds a conclusdo do
diagndstico com a realizacdo de uma dinamica de brainstorming (chuva de ideias).
Nessa atividade a equipe técnica do projeto identificou, reuniu, discutiu e consolidou
diferentes propostas de solu¢cdes em um processo colaborativo que possibilitou um
amplo debate entre os participantes.

Essa acao permitiu a construcao de um portfélio de solugbes, que serviu como base
para a priorizagdo e tomada de decisfes estratégicas no ambito do projeto. Como
resultado, foram selecionadas as proposicées que compdem este documento, as
guais foram agrupadas em 3 categorias, a saber:

e ProposicOes Estruturantes: Representam o alicerce do modelo proposto.
Sao acdes estratégicas voltadas a criacdo da base necessaria para a melhoria
dos sistemas de coleta seletiva e logistica reversa no municipio de Belo
Horizonte, assegurando uma solug&o Unica e coordenada para o cumprimento
das metas, com otimizacdo de recursos. Estdo apresentadas no tépico 6.1 -
Estruturantes.

e Proposicdes Mobilizadoras: Sdo medidas que operam como engrenagens
do sistema, viabilizando sua implementacéo pratica, e, por isso, cumprem
papel fundamental na ativagdo do modelo estruturante. Estdo apresentadas no
tépico 6.2 - Mobilizadoras.

e Proposicdes Potenciais: Reunem sugestdes identificadas ao longo do
desenvolvimento do estudo, que embora ndo tenham sido priorizadas neste
momento, apresentam valor estratégico e potencial de contribuicdo. Por esse
motivo, estdo reunidas em anexo, compondo um repositério de ideias a serem
consideradas em etapas futuras estdo apresentadas, por meio das fichas
técnicas, no Anexo II.

Todas as propostas identificadas na dinamica de brainstorming foram catalogadas. A
selecédo das proposicbes e o0 agrupamento dessas considerou um processo de
filtragem, com o objetivo de selecionar aquelas aderentes ao projeto e com maior
potencial de contribuicdo para os objetivos do projeto.

A primeira selecao baseou-se no critério de aderéncia ao escopo do Projeto, por meio
da analise darelacao de cada proposi¢cédo com trés questdes fundamentais do sistema
de logistica reversa: (i) se a proposi¢do contribui para a ampliagéo da coleta seletiva,
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(ii) se gera impacto na reducéo dos custos municipais com o manejo dos residuos; e
(i) se colabora para a melhoria das condicbes de trabalho e renda das(os)
catadoras(es) envolvidas(os).

A partir dessa andlise, cada proposicdo foi classificada em quatro categorias: (i)
Aderente (impacto positivo direto); (ii) Indiretamente aderente (impacto indireto); (iii)
Indiferente (sem impacto relevante); (iv) Nao aderente (impacto negativo).

As propostas classificadas como aderentes ao projeto, seguiram para a etapa
seguinte de analise, sendo as demais desconsideradas para esse projeto.

As propostas aderentes foram registradas em fichas técnicas com apresentacéo de
maior detalhamento. Cada ficha contém informacfes essenciais que orientam a
analise, a priorizacdo e a implementacdo das acdes propostas, permitindo um
planejamento estratégico alinhado de forma complementar aos objetivos do projeto.

A estrutura das fichas técnicas compreende 0s seguintes elementos:
e Proposicao: breve descricao da ideia sugerida.

e Area Tematica: eixo estratégico ou ferramenta associada & proposicao,
abrangendo: Assisténcia Social; Desenvolvimento Econémico; Divulgacéo e
Marketing; Educacdo Ambiental; Estudos Relevantes; Fiscalizacao; Incentivos
Fiscais; Infraestrutura Fisica/Tecnoldgica; Instrumentos de Cobranca;
Instrumentos Legais; Processos Judiciais; Proximas Fases; Outros.

e Responsavel: entidade, 6érgdo ou equipe responsavel pela execucao.
e Descricdo: detalhamento da proposta, incluindo seu escopo e justificativa.

e Aderéncia ao projeto: avaliagdo de quais dos pilares do projeto séo
impactados pela proposicédo em analise.

e Matriz SWOT: ferramenta amplamente utilizada em processos de
planejamento estratégico, por permitir uma visdao abrangente dos fatores
internos e externos que podem influenciar o desempenho de uma proposta.

e Prazo: definicdo do prazo de execucgao da proposta, subdividido em 3 grupos:
curto prazo (até 1 ano); médio prazo (de 1 a 3 anos); e longo prazo (de 3a 5
anos).

Com a elaboracdo das fichas técnicas das propostas aderentes, foi realizado o
agrupamento nas categorias acima citadas (estruturantes, mobilizadoras e
potencialis).
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As propostas estruturantes e mobilizadoras foram detalhadas e estdo apresentadas
no Capitulo 6. Por sua vez, as proposi¢cdes potenciais estdo disponiveis no Anexo Il.

Para melhor entendimento, o processo de identificacdo e selecdo das proposicoes €
ilustrado na Figura 5-1.

Figura 5-1 - Metodologia de selecdo das proposicdes

BRAINSTORMING 10@0}

ADERENCIA AOS OBJETIVOS
DO PROJETO

PROPOSICOES
SELECIONADAS

ESTRUTURANTES MOBILIZADORAS POTENCIAIS

TOPICO 6.1 - TOPICO 6.2 - ANEXO Il -
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5.2. Estimativa Populacional

Com o objetivo de embasar as proposicdes apresentadas neste estudo, tornou-se
necessario analisar o comportamento populacional do municipio de Belo Horizonte —
foco do Projeto —, considerando tanto sua evolucéo histdrica quanto as expectativas
de crescimento (ou retracdo) para os préximos anos. Essa andlise é essencial para
avaliar a demanda futura por servigos publicos, como a coleta seletiva e o manejo dos
residuos solidos urbanos.

A projecéo da populacdo € baseada em métodos matematicos, aplicados sobre os
ultimos censos e estimativas populacionais realizados pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistca — IBGE, sendo uma ferramenta necessaria ao
dimensionamento de infraestrutura e ao estudo das etapas de implantagao, e,
portanto, importante objeto de planejamento e tomada de decisdes.

Existem varios métodos, matematicos ou indiretos, para a determinacéo da projecao
populacional. Os modelos mais comumente utilizados no setor do saneamento
(incluindo o manejo de residuos), segundo Von Sperling (2014) s&o: projecao
aritmética; projecdo geométrica; regressdo multiplicativa; taxa decrescente de
crescimento; crescimento logistico; comparacéo grafica entre localidades similares;
método dos componentes demograficos, além do método da razdo e correlacéo e
meétodo da previsdo com base nos empregos.

A Tabela 5-1 abaixo resume a formula de calculo de alguns desses métodos:

Tabela 5-1 — Métodos matematicos de projecéo populacional

Métade Descrigio Forma da curva Taxa de crescimento | Formula da projeciio Coeficienies
(se niio for efetuada andlise da
regressio)
Projeqdo Crescimenio populacional segundo uma "
ariimética taxa constante. Método utilizado para = dp Py - Py
estimativas de menor prazo. O ajusie da — I =K, Py =Py + Kg.(t—tp) Ky= I:T
curva pode ser também feito por andlise E - . 27%
da regressio
Projegdo Crescimento populacional fungdo da . InPy - InPy
geométrica populagio existente a cada instante. - dpP ) " K, .(t=13) KE - I: L
Utilizado para estimativas de menor | _ - & Kg-l P =PFpe® 2700
prazo. O ajuste da curva pode ser . ou ou
também feito por andlise da regressiio. L * Py = Pyl + 1.]u_|n} i L.KE 1
Taxa Premissa de que, na medida em que a 5 _p2
decrescente de | cidade cresce, a taxa de crescimento dp P, = 2P PPy — Py _':h +Pp)
crescimento | loma-s¢ menor. A pnpulu:;i.udttundc — & =Kq.(F-P) Py =Py +(Fg -Fyp). Po.P2 - B~
assintoticamente a um valor de - Koy (e /
saturagdo, Os parimetros podem ser ./ 1=ttty Kq= Inf(P; — Py )/(P — Py))
também estimados por regressio nilo " ] t2-t,
linear.
Fonte: Livro Qasim, 1985
Devido as caracteristicas demograficas observadas em Belo Horizonte — com

aumento populacional de 2000 para 2010, seguido de uma reducéo entre 2010 e 2022
— e considerando sua condicdo de metropole, 0 método que mais se adequa ao
cenario atual é o da taxa decrescente de crescimento, que demonstra que a cidade
se encontra em uma zona de crescimento saturado.
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Moreira (2024) analisa a mobilidade populacional na regido metropolitana de Belo
Horizonte nas décadas de 1990 e 2000, e comenta a respeito de 2010 e 2022. De
acordo com sua dissertacédo de mestrado realizada na Cedepar — UFMG, a expansao
dos meios de transporte, 0 aumento do custo de vida, as baixas taxas de fecundidade,
aliados a ocorréncia da pandemia de Covid-19, podem ter contribuido para o declinio
populacional em Belo Horizonte na dltima década.

Entretanto, existem movimentos migratorios pendulares nas regides metropolitanas,
e, com as baixas taxas de mortalidade e pelas estimativas de 2024 do IBGE, o cenario
demografico tende mais a estagnacdo do que a queda continua do crescimento
populacional.

Para a realizacdo dos célculos, foram utilizados como parametros os dados
populacionais dos censos de 2000 (P0), 2010 (P1) e 2022 (P2). A partir desses dados,
estimou-se uma populacéo de saturacao (Ps) de 2.332.384 habitantes e obteve-se o
coeficiente de projecdo (Kd) igual a 0,080852.

Os resultados da projecdo, os quais foram utilizados nas proposicdes, sao
apresentados na Tabela 5-2 a seguir:
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Tabela 5-2 — Projecdo Populacional — Estimativa (Taxa Decrescente de
Crescimento)
Ano Populagéo Taxa
2022 2.315.560 0,81%
2023 2.316.867 0,06%
2024 2.318.072 0,05%
2025 2.319.183 0,05%
2026 2.320.209 0,04%
2027 2.321.154 0,04%
2028 2.322.027 0,04%
2029 2.322.831 0,03%
2030 2.323.573 0,03%
2031 2.324.257 0,03%
2032 2.324.888 0,03%
2033 2.325.471 0,03%
2034 2.326.008 0,02%
2035 2.326.503 0,02%
2036 2.326.960 0,02%
2037 2.327.381 0,02%
2038 2.327.769 0,02%
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2039 2.328.128 0,02%
2040 2.328.458 0,01%
2041 2.328.763 0,01%
2042 2.329.044 0,01%
2043 2.329.304 0,01%
2044 2.329.543 0,01%
2045 2.329.764 0,01%

Fonte: Os autores, 2025
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6.PROPOSICOES

As proposicOes apresentadas neste capitulo consolidam o conjunto articulado de
medidas para a otimizacao da coleta seletiva e da logistica reversa de embalagens
em Belo Horizonte, com base nos resultados do diagnostico, nos referenciais legais
e nas metas almejadas no ambito do Projeto Novo Ciclo.

Espera-se com aorganizacao das proposicdes aqui apresentadas fornecer subsidios técnicos
e institucionais que permitam sua implementacédo progressiva, de forma viavel e integrada.

Conforme a metodologia descrita no capitulo anterior, as proposicdes foram
organizadas em trés eixos, sendo dois deles apresentados neste topico:

e Proposi¢cdes Estruturantes, que visam promover mudancas sistémicas e
duradouras, como a integracdo dos sistemas de coleta seletiva e logistica

reversa, o financiamento compartilhado e a autocomposi¢cao entre os atores
envolvidos;

e Proposicdes Mobilizadoras, voltadas ao fortalecimento da governanca

publica e institucional, a valorizacao das catadoras(es) e a consolidagéo de um
modelo de gestéo orientado por resultados.

A Figura 6-1 a seguir sintetiza essa estrutura e apresenta as proposicoes:

Figura 6-1 — Proposic¢des do Projeto Novo Ciclo

ESTRUTURANTES MOBILIZADORAS
% Integracéio dos Sistemas de Coleta Aumento da Remuneracéo de
Seletiva e Log. Reversa de Embalagens Catadoras(es) de Mat. Recicléveis

Financk toC ithado Aprimoramento do Arcabougo Legal

Municipal
%) @’ Fortalecimento da Fiscali e
L Aot S izag@o
CCEED GG =
F Monitoramento Continuo e Gest&o de

Resultados

Cada uma das proposicoes sera detalhada em sec¢éo propria, com contextualizacao,
objetivos, acbes propostas, responsaveis, resultados esperado e prazos.

Fonte: Os autores (2025)
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Em relacéo as proposi¢cdes Potenciais, essas sdo apresentadas no Anexo Il.
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6.1. Estruturantes

6.1.1. Integracao dos Sistemas de Coleta Seletiva e Logistica Reversa
de Embalagens

Contextualizacao

Embora a legislagdo vigente determine que os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes (FIDC) sédo obrigados a estruturar e implementar
sistemas de logistica reversa de forma independente do servico publico de limpeza
urbana e manejo de residuos solidos, a realidade pratica observada em Belo
Horizonte demonstra um cenario distinto.

Conforme identificado no diagnéstico do Projeto Novo Ciclo, a logistica reversa de
embalagens em geral esta hoje apoiada na estrutura de coleta seletiva municipal. As
embalagens pés-consumo descartadas pela populagdo por meio da coleta seletiva
sdo coletadas pelo municipio, destinadas as Organiza¢cGes de Catadoras(es) e, apos
triagem, geram os créditos de reciclagem contratados aos FIDC. Apesar disso, 0s
custos da operacdo recaem sobre o poder publico.

Nesse contexto, observa-se uma clara dissonancia entre o que é preconizado pela
legislacdo e o que se verifica na pratica. A Politica Nacional de Residuos Solidos
apresenta dois caminhos legitimos: os FIDC implementam seus proprios sistemas de
logistica reversa de forma independente, e/ou remuneram o poder publico sempre
gue este executar acfes que sdo de responsabilidade do setor empresarial. No
entanto, em Belo Horizonte, o que se verifica € que os FIDC utilizam a operacao ja
implantada pelo Programa Municipal de Coleta Seletiva para comprovar o
cumprimento de suas metas legais, sem, contudo, arcar com 0s custos decorrentes
dessa estrutura publica.

Diante desse retrato da realidade e das alternativas previstas na legislacao, imp&e-se a reflexdo:
qgual o caminho mais eficiente e vantajoso para o Municipio e para a propria efetividade da
coleta seletiva e da logistica reversa?

Seria mais adequado que os FIDC implantassem, de forma independente, estruturas proprias de
coleta e triagem de embalagens, ou que passassem a reconhecer oficialmente o aproveitamento do
material coletado pelo Programa Municipal de Coleta Seletiva, arcando com o0s custos
correspondentes a fragédo de sua responsabilidade?
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Seguir estritamente a diretriz de independéncia prevista na Lei n°® 12.305/2010 —
exigindo que cada empresa ou entidade gestora implante seu proprio sistema de
coleta de residuos de embalagens — levaria a multiplicacdo de estruturas paralelas
e nao integradas. Esse modelo resultaria em sobreposicdo de rotas, aumento do
trdfego de veiculos, elevacdo de custos logisticos, dispersdo de recursos e
dificuldades na comunicacao com a populacao.

A Figura 6-2, a seguir, ilustra esse cenario fragmentado, no qual os sistemas de
logistica reversa operariam de forma isolada, ainda que voltados a coleta de um
mesmo tipo de material: embalagens reciclaveis.

Figura 6-2 - Situacdo hipotética com implantacdo de SLR de forma
independente dos servicos publicos?

336.797

o
empresas

por ano

et

SLY Unilever AMBEV

\ 4

Nestlé Coca-Cola

Fonte: Os autores (2025)

Em contraponto ao modelo fragmentado, a integracdo entre o Sistema Municipal de
Coleta Seletiva e os Sistemas de Logistica Reversa de Embalagens em Geral
desponta como uma solucao mais eficiente, racional e ambientalmente responsavel.

Ao invés de duplicar estruturas, a proposta consiste em alinhar esfor¢cos, compartilhar
responsabilidades e potencializar os recursos ja existentes, transformando a coleta seletiva
publica na principal plataforma para o cumprimento das metas legais da logistica reversa (e
naturalmente, da coleta seletiva).

1 Empresas citadas de forma meramente ilustrativa
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A Figura 6-3 ilustra o fluxo integrado proposto, no qual os sistemas operam de forma
coordenada, com ganhos operacionais, econdmicos e socioambientais.

Figura 6-3 — Simulacdo da Integracdo dos Sistemas de Coleta Seletiva e
Logistica Reversa

Programa
Municipal de

s Coleta Seletiva

{titular do servigol

-
A4

Fonte: Os autores (2025)

Além de evitar a fragmentacdo e sobreposicdo de sistemas, a integracdo dos
Sistemas de Coleta Seletiva e Logistica Reversa promove beneficios diretos e amplos
a cidade, populacao, meio ambiente e os FIDC, uma vez que permite:

e Otimizacgdo de recursos, com racionalizagdo de investimentos e uso eficiente
da infraestrutura,

e Fortalecimento e valorizagdo das Organizacdes de Catadoras(es),
reconhecendo seu papel central na operacéo do sistema;

e Reducdo de emissbes de Gases de Efeito Estufa (GEE), com menos veiculos
e rotas otimizadas;

e Melhor atendimento a populacéo, ao simplificar a comunicacgao e o sistema de
coleta;

e Aprimoramento da governancga publica, ao consolidar dados, atores e fluxos
em um modelo unificado e gerenciavel.

Neste contexto, integracdo dos sistemas se apresenta como uma alternativa
estratégica mais eficiente para o cumprimento das exigéncias legais, gerando ganhos
ambientais, sociais e econdmicos. A integracdo dos sistemas parte da premissa de
gue residuos reciclaveis sdo os mesmos — sejam eles recolhidos pela SLU ou
coletados pelo sistema de logistica reversa — e, portanto, é mais eficiente se forem
tratados de forma integrada, com clareza na atribuicdo de responsabilidades e nos
mecanismos de financiamento.
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Qual a proposicao?

Diante da realidade identificada no diagnostico e considerando os principios da
racionalidade e eficiéncia, propde-se a integracao formal do Sistema Municipal de
Coleta Seletiva com o Sistema de Logistica Reversa de Embalagens em Geral,
por meio do reconhecimento oficial da infraestrutura do Programa Municipal de Coleta
Seletiva e dos servigos prestado pelo Municipio de Belo Horizonte como instrumentos
validos para o cumprimento das metas de logistica reversa por parte dos FIDC
(fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes).

A integracdo proposta pressupde que a coleta seletiva realizada pelo poder publico —
operada pelas Organizagcbes de Catadoras(es) contratadas pela SLU — seja
oficialmente reconhecida como parte integrante e prioritaria do sistema de logistica
reversa de embalagens em Belo Horizonte.

Em complemento, considera-se que, em vez da implantacdo de sistemas paralelos e
fragmentados, os FIDC passem a integrar o Programa Municipal de Coleta Seletiva,
contribuindo para o fortalecimento de um sistema unificado.

Para isso, sera fundamental que:

e O Municipio, por meio da SLU e das Organizac6es de Catadoras(es) a ela
vinculadas seja reconhecido formalmente, como operador do Sistema de
Logistica Reversa de Embalagens em Geral, legitimando assim a utilizacao da
coleta seletiva municipal como instrumento valido para o cumprimento das
metas legais estabelecidas;

e Os custos que recaem atualmente sobre o municipio de responsabilidade dos
FIDC, sejam devidamente pagos, conforme ja previsto na legislacéo federal e
detalhado na DN COPAM n° 249/2024, conforme detalhado na proposicéo
6.1.2 -Financiamento compartilhado.

Assim, ao integrar oficialmente os dois sistemas, e com o devido financiamento
compartilhado, o Municipio passa a dispor de mais recursos para ampliar a coleta
seletiva, o que possibilita maior cobertura, melhores resultados operacionais e avango
no cumprimento das metas estabelecidas no Plano Municipal de Gestéo Integrada de
Residuos Sdlidos (PMGIRS). Por outro lado, os FIDC passam a cumprir suas
obrigacgOes legais de forma mais eficiente, transparente e com menor custo, ao se
apoiarem em uma estrutura publica ja existente e consolidada.

Essa estratégia de unido promove ganhos concretos para todos os envolvidos: reduz
gastos para o poder publico, gera previsibilidade e seguranca juridica para o setor
empresarial e assegura melhores condicbes de trabalho e renda para as(os)
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catadoras(es), fortalecendo sua atuacdo como agentes centrais da politica de
residuos.

Como executar, guais instrumentos o ente responséavel

A efetivacdo da integracéo entre o Sistema Municipal de Coleta Seletiva e o Sistema
de Logistica Reversa de Embalagens em Geral, como citado, ndo exige a criacao de
um novo modelo, mas sim o reconhecimento, consolidagéo e fortalecimento de uma
realidade ja existente em Belo Horizonte.

A proposta de integracdo busca oficializar esse vinculo, a partir da estruturacédo do
financiamento compartilhado - conforme detalhado na proposicdo 6.1.2 -
Financiamento compartilhado - de forma a permitir que o Municipio possa estruturar
adequadamente suas ac¢Oes, ampliar a cobertura da coleta seletiva, otimizar o uso
dos recursos e garantir maior previsibilidade na atuacdo das Organizacdes de
Catadoras(es).

A integracdo dos sistemas envolve quatro componentes essenciais, que se
complementam e se retroalimentam:

e Implantacdo da Estrutura de Triagem: Melhoria das unidades atuais e
construcdo de novas centrais de triagem, com o0 objetivo de aumentar a
capacidade de processamento dos reciclaveis no municipio;

e Ampliacdo da Coleta Seletiva com Catadoras(es): Expansdo da cobertura
da coleta seletiva utilizando o modelo ja consolidado em Belo Horizonte, com
centralidade na atuacdo das OrganizacOes de Catadoras(es) contratadas pela
SLU;

e Aumento da Remuneracdo de Catadoras(es): Implantacdo de estratégias
para consolidar a valorizacdo do trabalho prestado pelas organizacoes,
garantindo maior estabilidade econémica para as(os) cooperadas(os) e
melhoria nas condigcbes de trabalho e renda, conforme detalhado na
proposicdo 6.2.1 -Aumento da Remuneragédo de Catadoras(es) de Materiais
Reciclaveis;

e Ampliacdo da Educagdo Ambiental: Fortalecimento das agbes de
comunicacdo e sensibilizacdo da populagdo, promovendo maior adesao a
coleta seletiva e a correta separacéo dos residuos reciclaveis.

Ao reconhecer e estruturar formalmente esses quatro componentes como partes de
um mesmo sistema, a Prefeitura de Belo Horizonte podera consolidar um modelo de
referéncia nacional, com ganhos operacionais, sociais e ambientais. A seguir,
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apresenta-se a representacdo visual da proposta de integracdo e seus pilares
essenciais.
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Figura 6-4 — Componentes essenciais da Integracdo proposta

Ampliacao da Ampliacao da ccletq
estrutura de triagem seletiva- com
Implantagio do catadoras(es)

Planejamento
apresentado pelo
PMGIRS

Manutengao do
modelo de coleta
atualmente ja
praticado em BH

Atendimento as
metas

Coleta seletiva e logistica
reversa atraveés do mesmo
processo operacional

Aumento da Ampliacao da
remuneracio de Educacao Ambiental

Catadoras(es) Aumento das agdes de
comunicagao e educacao

ambiental, visando maior e
melhor participagao da
populacao

Implantagao de pagamento
pela triagem dos residuos

Fonte: Os autores (2025)

Com o processo integrado e estruturado, serdo alcangcadas simultaneamente as
metas relacionadas a coleta seletiva e a logistica reversa de embalagens, utilizando
o mesmo fluxo operacional e garantindo maior eficiéncia no cumprimento das
obrigacdes legais, conforme ilustrado a seguir.

No que se refere a ampliacdo da coleta seletiva e da estrutura de triagem, o
modelo proposto considera o planejamento apresentado no Plano Municipal de
Gestao Integrada de Residuos Soélidos (PMGIRS), ainda ndo implantado.

A modernizacdo das unidades de triagem de reciclaveis em Belo Horizonte constitui
um dos pilares do PMGIRS e estad alinhada aos recentes direcionamentos da
Estratégia Nacional de Economia Circular (ENEC), instituida pelo Decreto n°
12.182/2024. De acordo com o art. 4°, inciso lll, alinea c, é objetivo da estratégia o
fomento a investimentos em infraestrutura e no uso de tecnologias voltadas ao
desenvolvimento da economia circular.

O diagnéstico do plano, apresentado em 2016, demonstrou que a infraestrutura atual
das Organizacdes de Catadores parceiras do Programa Municipal de Coleta Seletiva
apresenta limitacGes significativas, comprometendo a produtividade, a recuperacao
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de materiais reciclaveis e a sustentabilidade financeira do sistema — um cenario que
permanece praticamente inalterado.

Entre os principais desafios identificados estdo a auséncia de equipamentos
apropriados, como esteiras de triagem e separadores magnéticos, e a inexisténcia de
um modelo eficiente de comercializacdo, o que obriga as cooperativas a venderem
materiais reciclaveis a precos baixos para atravessadores.

A proposta definida no PMGIRS, construida por meio de processo participativo com
a sociedade, prevé, além da ampliacdo da coleta seletiva, a reestruturacdo e
modernizagdo das unidades de triagem existentes em Belo Horizonte, com o
aproveitamento das infraestruturas ja implantadas e a complementacdo com novas
unidades.

O Plano previa que a reestruturacdo da infraestrutura de triagem tivesse inicio em
2017, com horizonte de implementacédo de 20 anos. Contudo, conforme verificado no
diagndstico do Projeto Novo Ciclo, apesar do tempo decorrido, as medidas propostas
ainda ndo foram colocadas em pratica, mantendo o0s entraves operacionais
identificados desde a elaboracéo do plano.

Diante disso, o Projeto Novo Ciclo prop&e a retomada desse planejamento como base
estruturante para a integracao entre os Sistemas de Coleta Seletiva e de Logistica
Reversa de Embalagens, estabelecendo o ano de 2026 como novo marco inicial para
a implementacao das acdes previstas, sem prejuizo ao escopo técnico originalmente
definido. Trata-se, portanto, de um redirecionamento de cronograma, mantendo a
coeréncia com os estudos existentes e otimizando os esforcos institucionais ja
realizados.

Considerando o planejamento apresentado no PMGRIS, esta prevista a modernizagao das 8
(oito) unidades atuais para média tecnologia e a implantacdo de 2 (duas) novas unidades de
alta tecnologia, as quais serdo responsaveis também por centralizar o armazenamento e a
comercializacdo dos materiais.

Com a utilizagdo das centrais de triagem de alta tecnologia também como centrais de
comercializagdo, busca-se a introdugdo de um modelo inovador e mais eficiente.
Essas centrais serdo utilizadas para o armazenamento temporario dos materiais
triados, permitindo que as cooperativas realizem vendas conjuntas, aumentem 0s
volumes de comercializagcdo e obtenham melhores precos de venda. Com isso,
elimina-se a intermediacao de atravessadores e estabelecem-se relacdes diretas com
a industria recicladora.
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Essa estratégia visa garantir maior previsibilidade financeira para as cooperativas,
fortalecendo sua autonomia na gestdo dos materiais reciclaveis e promovendo
avancos estruturais na cadeia da reciclagem.

Dessa forma, com a estruturacao planejada, considerando o ajuste das estimativas
populacionais no planejamento revisado pelo Projeto Novo Ciclo, espera-se alcancar
uma capacidade de processamento de 83.160 toneladas/ano em 20 anos, ao longo
de 20 anos — meta ja prevista no PMGIRS.

Considerando o modelo de integracdo proposto pelo Novo Ciclo, esse avanco
permitird ganhos significativos na eficiéncia do sistema, tanto na coleta seletiva
guanto na logistica reversa.

A Tabela 6-1 demonstra 0 avanco progressivo da massa de reciclaveis a ser coletada
e recuperada no municipio, conforme o modelo integrado proposto pelo Projeto Novo
Ciclo. A estimativa considera tanto o crescimento populacional quanto o aumento da
eficiéncia do sistema de coleta seletiva ao longo de 20 anos.

Tabela 6-1 — Planejamento de Ampliacdo da Coleta Seletiva com integracéo a
LR de embalagens

Estimativa de Geragéo CRILETA SELETMYA
A0S Populaca
Prazo Plan | Ano ® ‘—JTotgl Total Coletado
© TOTAL Per Capta Per Capta Per Capta Pop. Atendida ‘IM:‘tSaSI? 'I'So(igl Sob
(t/ano) Total Reciclaveis Indif. p- Reciclaveis | Gerad Reciclavei
(t/habxano) | (t/habxano) | (t/habxano) (t/ano) - 5
1| 2017 | 2% | 2320200 | ST | 0266 0,081 0,185 533648 | 23% | 7.727 1,2% 41%
2 | 2018 222 2.321.154 61“‘1'26 0,265 0,084 0,181 670.556 | 29% | 10.355 1,6% 5,5%
CURTO 202 611.39

SERTO | 3 | 2019 | 202 | 2322.027 . 0,263 0,087 0,177 761100 | 33% | 11.725 1,9% 6.3%
4 | 2020 282 2.322.831 6088'49 0,262 0,090 0,172 851.705 | 37% | 13.651 2,2% 7,4%

5 | 2021 283 2323573 | %8 | 0261 0,003 0,168 052.665 | 41% | 15.636 2,5% 8%
6 | 2022 2(1’3 2.324.257 60%'65 0,259 0,096 0,163 1‘027'50 44% | 17.478 2,8% 9,5%
7 | 2023 2(2’3 2.324.888 5995'71 0,258 0,099 0,159 1'0972'69 47% | 19.431 3,.2% 10,7%

MEDIO 203 596.75 1.167.90 | oo . .
MDD | 8 | 2024 | 233 | 2325471 > 0,257 0,103 0,154 3 50% | 21.499 3,5% 11,9%
9 | 2025 223 2.326.008 59%78 0,255 0,106 0,149 1'2423'12 53% | 23.690 3.9% 13,1%
10| 2026 | %2 | 2326503 | %9980 | 0254 0,110 0,144 132610 | 5705 | 26.008 4.3% 14,5%
11| 2027 223 2.326.960 5879'80 0,253 0114 0,139 1'4169'44 61% | 28.987 4,8% 16,2%
12 | 2028 2‘7’3 2.327.381 58‘; 80 | o251 0118 0133 1'5260'55 65% | 32.145 5,4% 18,1%

203 581.79 162167 | o . .
Loneo | 13| 2029 | 28 | 2:327.769 v 0,250 0122 0128 5 70% | 35.480 6,0% 20,1%
PRAZO | 14 | 2030 2‘9’3 2.328.128 57%76 0,249 0,126 0,122 1'7252'81 74% | 30.028 6,6% 22,2%
15 | 2031 | 2% | 2328458 | 3573 | 0247 0131 0116 182395 | 780 | 42773 7,3% 24,4%
16 | 2032 2(1’4 2.328.763 5722'70 0,246 0,135 0111 1'9215'11 83% | 46.733 8,0% 26,9%
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Estimativa de Geragéo ColLiErA SELEMA
a0 Populaga
Prazo Plan | Ano CuIES Total Coletado
© o Total Per Capta Per Capta Per Capta NilEssE 0l Sob
TOTAL P Capte ap Pop. Atendida Total - Total P F
(t/ano) Total Reciclaveis Indif. Reciclaveis | Gerad Reciclavei
(t/habxano) | (t/habxano) | (t/habxano) (t/ano) ® 5
17 | 2033 224 2.320.044 5698'65 0,245 0,140 0,104 2'0286'26 87% | 50.918 8,8% 20,4%
18 | 2034 | 2% | 2320304 | %380 | 0243 0,145 0,098 212743 | 9106 | 55.340 9,6% 32,1%
19 | 2035 224 2.329.543 5633'55 0,242 0,150 0,092 2'2268'59 96% | 60.010 | 104% | 350%
20 | 2036 | 2% | 2320764 | %4 0,241 0,155 0,085 232976 | 1901 6400 | 123% | 38.1%

Fonte: Os autores, 2025

Como demonstrado na tabela, o percentual de reciclaveis coletados em relacdo ao
total de residuos gerados evolui de 1,2% no ano 1 para 11,3% no ano 20,
representando um salto expressivo na recuperacao de materiais. Este planejamento
demonstra que a expansao da coleta seletiva pode ser realizada de forma continua e
realista, ancorada na infraestrutura ja existente e ampliada conforme o cronograma
de implantagao.

Complementarmente, Tabela 6-2 apresenta o plano escalonado de modernizacéo
das unidades atuais e de implantacdo de novas centrais de triagem com diferentes
niveis de tecnologia. O cronograma foi dividido por horizonte temporal (curto, médio
e longo prazo), permitindo um avanco gradativo e alinhado a capacidade institucional
e financeira do Municipio.

Tabela 6-2 — Cronograma de adequacdo e implementacdo das Centrais de

Triagem
UNIDADES DE TRIAGEM
Baixa Tecn. -1 Média Tecn. -1 Média Tecn. -2 Alta Tecn. -1 Alta Tecn. -2 Total
Turno Turno Turno Turno Turno
Prazo Ano

770 t/ano 2.310 t/ano 4.620 t/ano 11.550 t/ano 23.100 t/ano Capadd?szr:’oe) U

1| 2026 | 8 6.160 1 2.310 0 0 0 0 0 0 8.470 110%

g# 2 | 2027 | 7 5.390 1 2.310 1 4.620 0 0 0 0 12.320 119%
P% 3 | 2028 | 7 5.390 1 2.310 1 4.620 0 0 0 0 12.320 105%
AOZ 4 | 2029 | & 4.620 1 2.310 2 9.240 0 0 0 0 16.170 118%
5 | 2030 | 5 3.850 2 4.620 2 9.240 0 0 0 0 17.710 113%

6 | 2031 | 4 3.080 2 4.620 3 13.860 0 0 0 0 21.560 123%

ME | 7 | 2032 | 2 3.080 2 4.620 3 13.860 0 0 0 0 21.560 111%
[I:;Ilg 8 | 2033 | 3 2.310 3 6.930 3 13.860 0 0 0 0 23.100 107%
AOZ 9 | 2034 | 2 1.540 3 6.930 4 18.480 0 0 0 0 26.950 114%
10 | 2035 | 1 770 3 6.930 5 23.100 0 0 0 0 30.800 118%

',;lg 11 | 2036 | 1 770 2 4620 6 27.720 0 0 0 0 33.110 114%
P?? 12 | 2037 | o 0 2 4620 7 32.340 0 0 0 0 36.960 115%
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UNIDADES DE TRIAGEM
Baixa Tecn. -1 Média Tecn. -1 Média Tecn. -2 Alta Tecn. -1 Alta Tecn. -2 Total
Turno Turno Turno Turno Turno
Prazo Ano

770 tfano 2.310 t/ano 4,620 t/ano 11.550 t/ano 23.100 t/ano Capamda(:j/g :09) ARG

A(«)Z 13 2038 0 0 2 4.620 7 32.340 1 11.550 0 0 48.510 137%
14 2039 0 0 2 4.620 7 32.340 1 11.550 0 0 48.510 124%

15 2040 0 0 2 4.620 7 32.340 0 0 1 23.100 60.060 140%

16 2041 0 0 2 4.620 7 32.340 0 0 1 23.100 60.060 129%

17 2042 0 0 2 4.620 7 32.340 0 0 1 23.100 60.060 118%

18 2043 0 0 2 4.620 7 32.340 1 11.550 1 23.100 71.610 129%

19 2044 0 0 2 4.620 7 32.340 1 11.550 1 23.100 71.610 119%

20 2045 0 0 2 4.620 7 32.340 0 0 2 46.200 83.160 128%

Fonte: Os autores, 2025

Em resumo ao demonstrado na tabela acima, o cronograma de melhoria e
implantacédo das centrais de triagem, contempla:

e Curto prazo (2026 - 2030): Reestruturacdo de quatro unidades para média
tecnologia, com desativagcao de estruturas obsoletas;

e Médio prazo (2030 - 2035): Restruturacdo de mais quatro unidades,
transformando para média tecnologia,

e Longo prazo (2036 - 2045): Concluséo da reestruturacéo das unidades atuais
e implementacdo das centrais de triagem de alta tecnologia com Central de
Comercializacéo.

A estratégia preveé a transicdo das estruturas existentes de baixa e média tecnologia
para centrais de maior capacidade e automatizacéo, otimizando a produtividade das
Organizacdes de Catadoras(es) e garantindo a sustentabilidade da operagcdo. Em 20
anos, espera-se alcancar uma capacidade instalada de triagem de 83.160
toneladas/ano, suficiente para absorver a expansdo da coleta seletiva e logistica
reversa planejada.

Esse alinhamento entre o volume projetado da massa a ser coletada e a infraestrutura
planejada de triagem é fundamental para o sucesso da proposta, garantindo que 0s
ganhos esperados na coleta seletiva e na logistica reversa possam ser efetivamente
concretizados, além do atendimento das metas do PMGIRS.

A depender do engajamento dos envolvidos no processo de integracdo da Coleta
Seletiva e Logistica Reversa e do volume de recursos a serem inseridos no sistema,
considerando que as metas apresentadas pelo PMGIRS se encontram com sua
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implementacéo atrasadas, € desejavel que o cronograma seja adequado e realizado
em menor tempo.

A implementagcdo de estruturas semi-automatizadas para triagem de material
reciclado j4 é realidade em alguns centros urbanos no Brasil. Em S&o Paulo, a central
mecanizada processa cerca de 250 toneladas por dia, incorporado 42 trabalhadores,
entre operadores de equipamentos, mecanicos, eletricistas e membros das
cooperativas de catadores de materiais reciclaveis, de acordo com a Secretaria
Municipal de Inovacao e Tecnologia de Sao Paulo.

7

Outro exemplo € o Hub de Plastico, recentemente inaugurado pela ANCAT em
parceria com a Coca-Cola e Fundagéo Banco do Brasil, considerada a maior planta
de gestao de plasticos da América Latina operada por catadores. Em uma éarea de
1.250m2, a nova instalacdo utiliza tecnologia de ponta para otimizar a triagem e
comercializacdo do plastico reciclavel. Segundo Roberto Rocha, presidente da
ANCAT, a unidade espera atingir uma producdo mensal de 200 toneladas de plastico,
com a méo de obra de 80 catadores.

Além da primeira planta, situada em Mogi das Cruzes (SP), a parceria ja avalia um
plano de expansédo nacional, com unidades futuras previstas para Belo Horizonte
(MG) e Brasilia (DF), ampliando o impacto socioambiental em outras regides do pais.

Esse exemplo evidencia as possibilidades concretas de articulacao entre Fabricantes,
Importadores, Distribuidores e Comerciantes (FIDC) na viabilizacdo de investimentos
estruturantes. A convergéncia desses esfor¢os para solu¢des inovadoras e de maior
porte pode transformar significativamente o cenario da logistica reversa de
embalagens, como propde o Projeto Novo Ciclo, ao integrar planejamento,
infraestrutura e inclusdo produtiva de forma coordenada.

Custo da Solucao técnico-Operacional

Apresenta-se a seguir a estimativa de custos da solugcdo técnico-operacional
proposta, com base no planejamento estabelecido pelo Plano Municipal de Gestéo
Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS), conforme detalhado anteriormente neste
capitulo.

Foram considerados os valores referentes aos investimentos (CAPEX) e aos custos
operacionais (OPEX) das centrais de triagem propostas, bem como os custos
relacionados a ampliagéo da coleta seletiva e a destinacao final dos rejeitos.

A exposicdo dos resultados segue uma abordagem progressiva, partindo dos
elementos especificos para os mais abrangentes. Primeiramente, sédo apresentados
os valores previstos no PMGIRS, atualizados para fevereiro de 2025, referentes a
expansdo da coleta seletiva, incluindo a projecdo populacional e de massa de

Rua Jandaia, n°® 138, 1° andar,

Padre Eustaquio, Belo Horizonte, MG, CEP 30.720-170.




PROJETO

novoCICLO 39

reciclaveis. Em seguida, detalha-se o CAPEX das centrais de triagem, 0s respectivos
custos operacionais (OPEX), e, por fim, os custos relativos a disposicéo final dos
rejeitos, finalizando com o somatoério consolidado dos valores.

Destaca-se que os valores apresentados estdo em termos reais, correspondentes a
precos de fevereiro de 2025, e deverdo ser anualmente corrigidos com base na
inflacdo do ano anterior. A opcdo por ndo projetar valores nominais decorre da
imprevisibilidade da inflacdo no longo prazo e da expectativa de que os aumentos de
despesas serdo acompanhados de ajustes nas receitas.

Como base dos calculos apresentados, inicia-se pela projecdo da populacédo e da
massa de reciclaveis gerada anualmente, de acordo com a metodologia descrita
anteriormente. Para o célculo da massa, foram consideradas adaptacfes as
projecbées do PMGIRS, com base na gravimetria dos anos de 2018 a 2023. Ja a
estimativa populacional foi realizada utilizando-se o método da taxa decrescente de
crescimento.

Tabela 6-3 — Populacdo e Massa de reciclaveis

Ano Ano Plano Reajustado Populacéo Massa Total -Reciclaveis (t/ano)
1 2026 2.320.209 7.727
2 2027 2.321.154 10.355
3 2028 2.322.027 11.725
4 2029 2.322.831 13.651
5 2030 2.323.573 15.636
6 2031 2.324.257 17.478
7 2032 2.324.888 19.431
8 2033 2.325.471 21.499
9 2034 2.326.008 23.690
10 2035 2.326.503 26.008
11 2036 2.326.960 28.987
12 2037 2.327.381 32.145
13 2038 2.327.769 35.489
14 2039 2.328.128 39.028
15 2040 2.328.458 42773
16 2041 2.328.763 46.733
17 2042 2.329.044 50.918
18 2043 2.329.304 55.340
19 2044 2.329.543 60.010
20 2045 2.329.764 64.940

Fonte: Os autores, 2025

Para o célculo do custo da coleta seletiva, considerou-se como base o preco publico
atualizado (R$ 1.150,81/t?). Esse valor foi aplicado sobre a massa total projetada
anualmente, conforme os dados da tabela anterior. O resultado é apresentado na
sequéncia, consolidando os investimentos (CAPEX) e os custos operacionais (OPEX)
estimados para manutengao e ampliacéo do sistema.

2 Custo levantado em 2016 pelo PMGIRS e atualizado pelo IGP-M para 02/2025
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Tabela 6-4 — CAPEX e OPEX da coleta seletiva

Ano Coleta Seletiva (R$/ano)
2026 R$ 8.892.485,27
2027 R$ 11.917.161,78
2028 R$ 13.493.663,47
2029 R$ 15.710.152,50
2030 R$ 17.994.355,83
2031 R$ 20.114.157,89
2032 R$ 22.361.200,57
2033 R$ 24.741.715,45
2034 R$ 27.262.263,34
2035 R$ 29.929.679,71
2036 R$ 33.358.756,37
2037 R$ 36.992.352,40
2038 R$ 40.840.511,40
2039 R$ 44.913.770,82
2040 R$ 49.223.158,34
2041 R$ 53.780.168,89
2042 R$ 58.596.843,79
2043 R$ 63.685.805,00
2044 R$ 69.060.143,81
2045 R$ 74.733.656,95
Total R$ 717.602.003,58

Fonte: PMGIRS BH, 2016; Os autores, 2025

Como demonstrado, o valor total da coleta seletiva estimado para o periodo de 20
anos € de R$ 717,6 milhdes. Esse montante contempla tanto os investimentos em
infraestrutura (CAPEX) quanto os custos operacionais (OPEX), viabilizando a
execucgdo do modelo integrado de coleta seletiva e logistica reversa proposto pelo
Projeto Novo Ciclo.

Em relagédo as Centrais de Triagem, também se considerou o planejamento técnico
apresentado no PMGIRS, sendo os valores apresentado pelo Plano atualizados com
base no mesmo fator de correcdo, corrigindo de 2016 para 2025. Os custos de
implantacdo (CAPEX) para cada tipo de unidade foram atualizados conforme
apresentado a segquir:
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Tabela 6-5 — CAPEX de cada central de triagem

42

CAPEX 2016

CAPEX 2025

Média Tec

R$ 6.051.527,44

R$ 11.161.744,63

Alta Tec

R$ 15.488.029,84

R$ 28.566.909,03

Fonte: PMGIRS BH, 2016; Os autores, 2025

Com base nesses valores corrigidos, elaborou-se entdo a projecdo anual de
investimentos conforme o cronograma ajustado pelo Projeto Novo Ciclo. A tabela a
seguir apresenta 0os anos de implantacdo de cada unidade e seus respectivos custos,
totalizando um investimento de R$ 157,5 milhdes em infraestrutura de triagem ao
longo do periodo de vigéncia do plano.

Tabela 6-6 — CAPEX das centrais de triagem ao longo dos anos

Anual CAPEX Triagem Unidade Instalacéo
2026 R$ 11.161.744,63 Média Tecnologia
2027 R$ 11.161.744,63 Média Tecnologia
2028 - -

2029 R$ 11.161.744,63 Média Tecnologia
2030 R$ 11.161.744,63 Média Tecnologia
2031 R$ 11.161.744,63 Média Tecnologia
2032 - -

2033 R$ 11.161.744,63 Média Tecnologia
2034 R$ 11.161.744,63 Média Tecnologia
2035 R$ 11.161.744,63 Média Tecnologia
2036 - -

2037 R$ 11.161.744,63 Média Tecnologia
2038 R$ 28.566.909,03 Alta Tecnologia
2039 - -

2040 - -

2041 - -

2042 - -

2043 R$ 28.566.909,03 Alta Tecnologia
2044 - -

2045 - -

Total R$ 157.589.519,71 -

Fonte: PMGIRS BH, 2016; Os autores, 2025
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Essa distribuicdo do CAPEX ao longo dos anos respeita a capacidade de implantacéao
gradual proposta no PMGIRS, viabilizando a modernizacdo das unidades existentes
e a criacdo de novas estruturas de alta tecnologia, de forma coordenada com a
expansado da coleta seletiva e da logistica reversa.

Quanto a operacao das unidades de triagem, foi realizada uma projecao anual dos
custos operacionais (OPEX), conforme o cronograma de implantacdo e modernizacao
das unidades detalhando anteriormente.

Para compreender melhor a composicdo dos custos das unidades, 0 custo
operacional por unidade foi desmembrado em trés componentes principais:

e Custo dos equipamentos, infraestrutura e demais despesas fixas;
e Depreciacao;
e Mao de obra.

Para as unidades de baixa tecnologia, como o0 PMGIRS néo apresentava 0s custos
desagregados, adotou-se, de forma conservadora, o valor equivalente a 50% do custo
das centrais de média tecnologia, mantendo a légica proporcional adotada entre
média e alta tecnologia.

Para os custos com mao de obra, o PMGIRS apresentou um detalhamento especifico,
mantido na projecdo com correcdo proporcional ao aumento do salario-minimo de
referéncia (de R$ 937 em 2016 para R$ 1.509 em 2025), ao inves de indices
inflacionarios como o IGP-M. Essa metodologia foi mantida por refletir melhor a
realidade operacional do sistema e garantir maior estabilidade na projecdo dos
custos.

A Tabela 6-7 e a Tabela 6-8 apresentam os valores detalhados de salarios e encargos
por funcdo, conforme considerados na projecéao.

Tabela 6-7 — OPEX parcial (méo de obra) de cada central de triagem

Fungdes SM 2017 | Saldrio 2017 | Proporcao | SM2025 | Salaio S nsalubridade salario o
Triadores R$ 937 R$ 1.161 1,2 R$ 1.509 R$ 1.869 R$ 1.869 R$ 748 R$ 4.485
Apoio R$ 937 R$ 1.161 1,2 R$ 1.509 R$ 1.869 R$ 1.869 R$ 748 R$ 4.485
Operador de empilhadeira R$ 937 R$ 1.538 1,6 R$ 1.509 R$ 2.477 R$ 2.477 R$ 991 R$ 5.944
Operador de pa-carregadeira | R$ 937 R$ 1.108 1,2 R$ 1.509 R$ 1.785 R$ 1.785 R$ 714 R$ 4.284
Operador de prensa R$ 937 R$ 1.195 1,3 R$ 1.509 R$ 1.924 R$ 1.924 R$ 770 R$ 4.617
Triturador multifuncional R$ 937 R$ 1.195 1,3 R$ 1.509 R$ 1.924 R$ 1.924 R$ 770 R$ 4.617
Pessoal administrativo R$ 937 R$ 979 1,0 R$ 1.509 R$ 1.577 R$ 1.577 R$ 631 R$ 3.785
Gerente R$ 937 R$ 15.064 16,1 R$ 1.509 R$ 24.260 R$ 24.260 R$ 9.704 R$ 58.225

Fonte: PMGIRS BH, 2016; Os autores, 2025

Rua Jandaia, n°® 138, 1° andar,

Padre Eustaquio, Belo Horizonte, MG, CEP 30.720-170.
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Tabela 6-8 — Funcionarios por tipo de Central de Triagem

Média Tecnologia Alta Tecnologia
Funcbes Qtd. Sub total Qtd. Sub total
Triadores 16 R$ 71.768 32 R$ 143.536
Apoio 4 R$ 17.942 6 R$ 26.913
Operador de empilhadeira 1 R$ 5.944 1 R$ 5.944
Operador de pa-carregadeira 1 R$ 4.284 1 R$ 4.284
Operador de prensa 1 R$ 4.617 1 R$ 4.617
Triturador multifuncional 1 R$ 4.617 1 R$ 4.617
Pessoal administrativo 3 R$ 11.354 4 R$ 15.139
Gerente 1 R$ 58.225 1 R$ 58.225
Total Mensal 28 R$ 178.752 47 R$ 263.275
Total Anual R$ 2.145.024 R$ 3.159.305

Fonte: PMGIRS BH, 2016; Os autores, 2025

Para calculo da depreciacéo, foi feita uma adaptacéo e somou-se o valor do primeiro
ano ao dos anos 2 a 20 e fez-se uma média dos anos, de forma a facilitar os calculos,
visto que o valor do primeiro ano era o Unico diferente e um pouco maior que 0s
outros. Os resultados sdo apresentados a seguir:

Tabela 6-9 — OPEX parcial (depreciacdo) de cada central de triagem

Custo no Plano Custo Atual via Valor Médio -
em 2016 IGP-M em 2025 Depreciacéo
. : R$ 66.580,14 Ano 1 R$ 122.803,79
Média Tecnologia R$ 82.935
R$ 43.826,98 Anos 2 a 20 R$ 80.836,71
; R$ 338.078,93 Ano 1 R$ 623.569,95
Alta Tecnologia R$ 543.279
R$ 292.256,61 Anos 2 a 20 R$ 539.052,94

Fonte: PMGIRS BH, 2016; Os autores, 2025

Dessa forma, a Tabela 6-10 a seguir apresenta o OPEX por grupo e total, por tipo de
unidade, com valores corrigidos para 2025.

Tabela 6-10 — OPEX total de cada central de triagem

OPEX Parcial OPEX Parcial OPEX Parcial OPEX Total
Central Depreciacao Mao Obra por unidade
EEINE R$ 1.237.557,80
Tecnologia
el R$ 247.156,41 | R$82.935,06 R$ 2.145.024,13 | R$2.475.115,60
Tecnologia
Alta . R$ 564.987,12 R$ 543.278,79 R$ 3.159.305,27 R$ 4.267.571,18
Tecnologia

Fonte: PMGIRS BH, 2016; Os autores, 2025

Rua Jandaia, n°® 138, 1° andar,

Padre Eustaquio, Belo Horizonte, MG, CEP 30.720-170.
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Como demonstrado, com a atualizacdo monetaria dos dados do PMGIRS, os valores
por unidade para cada tipo de central ficaram definidos da seguinte forma:

e Baixa tecnologia: R$ 1.237.557,80
e Média tecnologia: R$ 2.475.115,60
e Alta tecnologia: R$ 4.267.571,18

A Tabela 6-11 apresenta a evolucao dos custos ao longo dos anos, destacando a
substituicdo gradual das unidades de baixa tecnologia por unidades de média
tecnologia, bem como a insercéo progressiva das centrais de alta tecnologia.

Tabela 6-11 — OPEX das centrais de triagem ao longo dos anos

Baixa Tec -1T Média Tec -1T Média Tec -2T Alta Tec -1T Alta Tec -2T

Ano | Qtd Valor Qtd Valor Qtd Valor Qtd Valor Qtd Valor Total

2026 8 R$ 9.900.462 1 R$2.475.116 0 R$ - 0 R$ - 0 R$ - R$ 12.375.578
2027 | 7 R$ 8.662.905 1 R$ 2.475.116 1 R$ 4.950.231 0 R$ - 0 R$ - R$ 16.088.251
2028 | 7 R$ 8.662.905 1 R$ 2.475.116 1 R$ 4.950.231 0 R$ - 0 R$ - R$ 16.088.251
2029 6 R$ 7.425.347 1 R$2.475.116 2 R$ 9.900.462 0 R$ - 0 R$ - R$ 19.800.925
2030 | 5 R$ 6.187.789 2 R$ 4.950.231 2 R$ 9.900.462 0 R$ - 0 R$ - R$ 21.038.483
2031 | 4 R$ 4.950.231 2 R$ 4.950.231 3 R$ 14.850.694 0 R$ - 0 R$ - R$ 24.751.156
2032 | 4 R$ 4.950.231 2 R$ 4.950.231 3 R$ 14.850.694 0 R$ - 0 R$ - R$ 24.751.156
2033 | 3 R$ 3.712.673 3 R$ 7.425.347 3 R$ 14.850.694 0 R$ - 0 R$ - R$ 25.988.714
2034 | 2 R$ 2.475.116 3 R$ 7.425.347 4 R$ 19.800.925 0 R$ - 0 R$ - R$ 29.701.387
2035 | 1 R$ 1.237.558 3 R$ 7.425.347 5 R$ 24.751.156 0 R$ - 0 R$ - R$ 33.414.061
2036 | 1 R$ 1.237.558 2 R$ 4.950.231 6 R$ 29.701.387 0 R$ - 0 R$ - R$ 35.889.176
2037 | O R$ - 2 R$ 4.950.231 7 R$ 34.651.618 0 R$ - 0 R$ - R$ 39.601.850
2038 | O R$ - 2 R$ 4.950.231 7 R$ 34.651.618 1 R$ 4.267.571 0 R$ - R$ 43.869.421
2039 0 R$ - 2 R$ 4.950.231 7 R$ 34.651.618 1 R$ 4.267.571 0 R$ - R$ 43.869.421
2040 | O R$ - 2 R$ 4.950.231 7 R$ 34.651.618 0 R$ - 1 R$ 8.535.142 R$ 48.136.992
2041 | O R$ - 2 R$ 4.950.231 7 R$ 34.651.618 0 R$ - 1 R$ 8.535.142 R$ 48.136.992
2042 | O R$ - 2 R$ 4.950.231 7 R$ 34.651.618 0 R$ - 1 R$ 8.535.142 R$ 48.136.992
2043 | O R$ - 2 R$ 4.950.231 7 R$ 34.651.618 1 R$ 4.267.571 1 R$ 8.535.142 R$ 52.404.563
2044 0 R$ - 2 R$ 4.950.231 7 R$ 34.651.618 1 R$ 4.267.571 1 R$ 8.535.142 R$ 52.404.563
2045 | 0 R$ - 2 R$ 4.950.231 7 R$ 34.651.618 0 R$ - 2 R$ 17.070.285 | R$56.672.134

Fonte: PMGIRS BH, 2016; Os autores, 2025

Considerando o custo total anual de operacéo das unidades, estima-se uma despesa
inicial de R$ 12,3 milhdes em 2026, com crescimento progressivo até atingir R$ 56,6
milhdes em 2045. Essa evolugéo reflete o aumento da capacidade instalada e a
adocao de tecnologias mais avancadas.

Rua Jandaia, n°® 138, 1° andar,

Padre Eustaquio, Belo Horizonte, MG, CEP 30.720-170.
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No caso da disposicéo final do rejeito — ou seja, 0s residuos ndo aproveitaveis triados
pela coleta seletiva — foram considerados dois componentes principais: 0 custo com
0 servico de aterramento e o custo com o transporte desde a central de triagem até o
aterro sanitario. Para estimar o transporte, utilizou-se o valor atualizado do preco
publico da coleta, corrigido para 2025, passando de R$ 191,45 para R$ 353,12 por
tonelada. A seguir, apresenta-se a evolugcéo anual desse custo operacional ao longo
dos 20 anos:

Tabela 6-12 — OPEX Disposicao final do rejeito

Ano Disposicao Final
2026 R$ 603.154,40

2027 R$ 786.178,53

2028 R$ 865.121,10

2029 R$ 978.051,14

2030 R$ 1.086.838,37
2031 R$ 1.177.517,07
2032 R$ 1.267.534,78
2033 R$ 1.356.524,27
2034 R$ 1.444.089,43
2035 R$ 1.529.799,44
2036 R$ 1.643.118,22
2037 R$ 1.753.394,40
2038 R$ 1.859.945,91
2039 R$ 1.962.037,65
2040 R$ 2.058.876,76
2041 R$ 2.149.607,10
2042 R$ 2.233.308,01
2043 R$ 2.308.990,39
2044 R$ 2.375.587,56
2045 R$ 2.293.167,28
Total R$ 31.732.841,82

Fonte: PMGIRS BH, 2016; Os autores, 2025

Obtidos entédo os valores da destinagéo do rejeito, pode-se consolidar todos os custos
operacionais e valores de CAPEX, resultado esse apresentado na tabela a seguir.

A Tabela 6-13 apresenta os investimentos previstos (CAPEX) para a implementacao
e modernizacdo das Centrais de Triagem. Esses valores sdo fundamentais para
viabilizar a estrutura necessaria a ampliacéo da coleta seletiva, conforme planejado
pelo Projeto Novo Ciclo.

Rua Jandaia, n® 138, 1° andar,

Padre Eustaquio, Belo Horizonte, MG, CEP 30.720-170.
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Tabela 6-13 — Capex Centrais de Triagens

Ano CAPEX Triagem
2026 R$ 11.161.745
2027 R$ 11.161.745
2028 -
2029 R$ 11.161.745
2030 R$ 11.161.745
2031 R$ 11.161.745
2032 -
2033 R$ 11.161.745
2034 R$ 11.161.745
2035 R$ 11.161.745
2036 -
2037 R$ 11.161.745
2038 R$ 28.566.909
2039 -
2040 -
2041 -
2042 -
2043 R$ 28.566.909
2044 -
2045 -
Total R$ 157.589.520

Fonte: PMGIRS BH, 2016; Os autores, 2025

A Tabela 6-14 tem como foco a operagédo, demonstrando os valores totais da coleta
seletiva, considerando tanto os custos operacionais (OPEX) quanto os investimentos
(CAPEX), os custos operacionais das Centrais de Triagem e os custos de disposicao
do rejeito.

Rua Jandaia, n°® 138, 1° andar,

Padre Eustaquio, Belo Horizonte, MG, CEP 30.720-170.
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Tabela 6-14 — OPEX Totais e CAPEX Coleta Seletiva

Ano Coleta Seletiva OPEX Total Dis_ppsigéo Final Total
(OPEX + CAPEX) Triagem Rejeitos (OPEX)

2026 R$ 8.892.485 R$ 12.375.578 R$ 603.154 R$ 21.871.218
2027 R$ 11.917.162 R$ 16.088.251 R$ 786.179 R$ 28.791.592
2028 R$ 13.493.663 R$ 16.088.251 R$ 865.121 R$ 30.447.036
2029 R$ 15.710.153 R$ 19.800.925 R$ 978.051 R$ 36.489.128
2030 R$ 17.994.356 R$ 21.038.483 R$ 1.086.838 R$ 40.119.677
2031 R$ 20.114.158 R$ 24.751.156 R$ 1.177.517 R$ 46.042.831
2032 R$ 22.361.201 R$ 24.751.156 R$ 1.267.535 R$ 48.379.891
2033 R$ 24.741.715 R$ 25.988.714 R$ 1.356.524 R$ 52.086.954
2034 R$ 27.262.263 R$ 29.701.387 R$ 1.444.089 R$ 58.407.740
2035 R$ 29.929.680 R$ 33.414.061 R$ 1.529.799 R$ 64.873.540
2036 R$ 33.358.756 R$ 35.889.176 R$ 1.643.118 R$ 70.891.051
2037 R$ 36.992.352 R$ 39.601.850 R$ 1.753.394 R$ 78.347.596
2038 R$ 40.840.511 R$ 43.869.421 R$ 1.859.946 R$ 86.569.878
2039 R$ 44.913.771 R$ 43.869.421 R$ 1.962.038 R$ 90.745.229
2040 R$ 49.223.158 R$ 48.136.992 R$ 2.058.877 R$ 99.419.027
2041 R$ 53.780.169 R$ 48.136.992 R$ 2.149.607 R$ 104.066.768
2042 R$ 58.596.844 R$ 48.136.992 R$ 2.233.308 R$ 108.967.144
2043 R$ 63.685.805 R$ 52.404.563 R$ 2.308.990 R$ 118.399.359
2044 R$ 69.060.144 R$ 52.404.563 R$ 2.375.588 R$ 123.840.294
2045 R$ 74.733.657 R$ 56.672.134 R$ 2.293.167 R$ 133.698.959
Total R$ 717.602.004 R$ 693.120.065 R$ 31.732.842 R$ 1.442.454.911

Fonte: PMGIRS BH, 2016; Os autores, 2025

48

Com base nas projecOes apresentadas na Tabela 15 e na Tabela 16, tem-se a
estimativa dos investimentos necessarios e 0s custos operacionais associados a
ampliacao e consolidacao do sistema de coleta seletiva e triagem no municipio. Esses
dados subsidiam a anélise econémica da solugdo integrada proposta pelo Projeto
Novo Ciclo.

Dessa forma, conclui-se que os valores totais, atualizados para o valor presente de
2025, necessarios para a ampliagdo da coleta seletiva e sua integragdo ao sistema
de logistica reversa de embalagens, séo:

e Operacao (20 anos)

o Triagem (CAPEX): R$ 157,5 milhdes

0 Total —1.442,4 milhGes
= Coleta Seletiva (OPEX e CAPEX): R$ 717,6 milhbes
= Triagem (OPEX): R$ 693,1 milhGes

Rua Jandaia, n°® 138, 1° andar,

Padre Eustaquio, Belo Horizonte, MG, CEP 30.720-170.

Implantacéo da estrutura de triagem (todas as unidades previstas)
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= Disposicéo Final dos Rejeitos (OPEX): R$ 31,7 milhdes

Cabe ressaltar que os valores operacionais tendem a crescer anualmente, seja pelo
aumento da massa de reciclaveis coletada, seja pela aplicacdo de corregcles
inflacionarias ao longo dos anos.

Além disso, destaca-se que os valores utilizados foram extraidos do Plano Municipal
de Gestdo Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS), o qual ndo tem carater
executivo e, portanto, ndo possui nivel de detalhamento compativel com projetos
elaborados por engenheiros orcamentistas. Assim, sera necessario maior
especificacao técnica, sobretudo, no momento da contratacdo para implantacéo das
centrais de triagem.

Ainda assim, a estimativa de ordem de grandeza aqui apresentada € suficiente para
embasar a analise macroecondmica proposta, além de embasar as negociacfes
relacionadas ao financiamento compartilhado, conforme detalhado na proposicdo
6.1.2 - Financiamento compartilhado.

Rua Jandaia, n® 138, 1° andar,

Padre Eustaquio, Belo Horizonte, MG, CEP 30.720-170.
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Resultados esperados

A efetivacdo da integracdo entre os Sistemas de Coleta Seletiva e Logistica
Reversa de Embalagens em Belo Horizonte representa um avanco estratégico para
a gestdo dos residuos solidos, consolidando um modelo cooperativo, racional e
inclusivo. Ao superar a fragmentacao atual entre o servigo publico de coleta seletiva
e as acdes empresariais relacionadas a logistica reversa, a integracdo permitira que
os fluxos e responsabilidades sejam organizados de forma complementar,
transparente e eficiente.

Com isso, os principais resultados esperados incluem:

e Otimizacdo de recursos publicos e privados, com racionalizacdo de
investimentos e uso mais eficiente dos recursos, evitando duplicidades e
reduzindo custos operacionais;

e Fortalecimento das organizacOes de catadoras(es), com efetiva valorizagéo
do seu papel como operadoras do sistema e inclusao formal nos arranjos
contratuais e financeiros da logistica reversa;

e Reducdo das emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEE), por meio da
racionalizacao de rotas e eliminacéo de fluxos paralelos de coleta e transporte;

e Melhoria no atendimento a populacédo, com simplificacdo da comunicacéo
sobre o sistema de coleta e maior clareza sobre os dias, locais e formas de
participagdo da comunidade;

e Aprimoramento da governancga publica, ao consolidar dados, metas, atores
e fluxos em um modelo unificado, auditavel e sujeito a controle social;

e Reconhecimento institucional da Prefeitura como operadora da logistica
reversa, assegurando remuneracdo oficial por meio do financiamento
compartilhado e ampliando a sustentabilidade financeira da coleta seletiva;

e Estimulo a inovacdo e a transparéncia, com a integracdo dos dados
operacionais e de resultados em plataformas oficiais.

Esses resultados contribuem diretamente para o alcance das metas do Projeto Novo
Ciclo, ao promover a ampliacdo da coleta seletiva e da logistica reversa de
embalagens no municipio, reduzir os custos operacionais do servico publico e
melhorar as condi¢des de trabalho e renda das catadoras(es). Com a integracéo dos
sistemas, fortalece-se um modelo de economia circular inclusiva, ambientalmente
eficiente, socialmente justo e institucionalmente robusto.

Rua Jandaia, n°® 138, 1° andar,

Padre Eustaquio, Belo Horizonte, MG, CEP 30.720-170.
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Prazo

A consolidacéao oficial da integracdo dos Sistemas de Coleta Seletiva e Logistica
Reversa de Embalagens em Belo Horizonte tera como marco efetivo a formalizacdo
do financiamento compartilhado, conforme proposta apresentada no tépico 6.1.2.
Esse sera o ponto em que o setor empresarial reconhecera oficialmente a atuacao do
poder publico como operador do sistema de logistica reversa, com a devida
remuneracao proporcional pelo servi¢o prestado.

Até que esse reconhecimento formal se concretize, as sinergias entre os fluxos de
coleta e triagem e as metas empresariais de logistica reversa seguirdo ocorrendo de
forma informal e ndo remunerada, como j4 se observa atualmente. A integracao,
portanto, sera considerada consolidada a partir da celebragéo de contrato especifico,
com definicdo de metas, valores e responsabilidades, nos moldes propostos neste
relatorio.

Estima-se que esse arranjo possa ser estruturado no curto prazo (em até um ano),
considerando o tempo necessario para a negociacao entre as partes, a elaboracao
de estudos complementares e a formalizacdo dos instrumentos juridicos e
operacionais.

A partir desse marco, a integracéo passara a produzir efeitos técnicos, econémicos e
institucionais plenamente reconhecidos, com potencial para alavancar a eficiéncia e
a sustentabilidade do sistema como um todo.

Rua Jandaia, n® 138, 1° andar,

Padre Eustdquio, Belo Horizonte, MG, CEP 30.720-170.
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Tabela 6-15 — Matriz SWOT: Integracédo dos Sistemas de Coleta Seletiva

Forcas (Strenghts)

Fraquezas (Weaknesses)

Apoio em estrutura publica ja consolidada,
reduzindo a necessidade de criacdo de
sistemas paralelos

Dependéncia de pactuacdo formal com os FIDC
para reconhecimento e remuneragcao do servico
prestado

Contribuicéo significativa para a
desoneracdo do poder publico e a
sustentabilidade financeira do sistema

Necessidade de reestruturacdo fisica e
tecnolégica das unidades de triagem, com altos
investimentos iniciais (CAPEX)

Fortalecimento da incluséo
socioecondmica das(os) catadoras(es)
como agentes centrais da politica de
residuos

Modelo exige articulagdo interinstitucional

complexa e continua

Aproveitamento das metas e cronograma
ja definidos no PMGIRS, com ampla base
técnica e social

Reducdo de sobreposicdo de rotas e
racionalizagdo de recursos logisticos e
operacionais

Melhoria na governanca publica e
transparéncia com consolidacdo de fluxos
e dados integrados

Oportunidades (Opportunities)

Ameacas (Threats)

Formalizagdo do financiamento
compartihado como catalisador da
integragao definitiva entre os sistemas

Resisténcia de empresas em assumir
responsabilidades financeiras considerando
que ja pagam pelos certificados de créditos

Ampliacdo do acesso a recursos privados
(FIDC) para infraestrutura e operagéo
publica

Judicializacdo de contratos ou impasses
operacionais que retardem a implementagéo do
modelo

Criagdo de centrais de comercializacao
que viabilizam melhores precos e
negociacao direta com a industria

Risco de subutilizacdo da capacidade instalada
caso nao haja adeséao plena dos FIDC

Estimulo a inovacdo tecnoldgica e social
com uso de centrais mecanizadas e
modernizacdo dos processos

Desalinhamento entre prazos de implantacéo e
entrada efetiva dos recursos necessarios

Fonte: Os autores (2025)

Rua Jandaia, n°® 138, 1° andar,
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6.1.2. Financiamento compartilhado

Contextualizacao

Embora o arcabouco legal vigente preveja mecanismos para que os titulares dos
servicos publicos sejam remunerados por atividades vinculadas a logistica reversa,
essa previsao ainda ndo se concretizou, na pratica, em Belo Horizonte. Atualmente,
os FIDC tém se beneficiado dos materiais coletados pelo Programa Municipal de
Coleta Seletiva para compensar suas metas legais, sem, contudo, ressarcirem 0
poder publico por essa contribuicao.

Essa distor¢cao tem gerado um desequilibrio financeiro significativo, sobrecarregando
o Municipio e, de forma indireta, os proprios cidaddos contribuintes. Esse cenario
contraria os principios estabelecidos na Politica Nacional de Residuos Sdlidos, que
reconhece e regulamenta a responsabilidade compartilhada entre os diversos
agentes envolvidos no ciclo de vida dos produtos.

Neste contexto, a analise da Politica Nacional de Residuos Sélidos — PNRS néo deixa
duvida quanto a essa questdo. Em seu art. 36 a lei detalha as atribuic6es do titular
dos servicos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos no ambito da
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos.

Especificamente, o inciso IV do citado artigo estabelece que as atividades realizadas
pelo poder publico no fluxo da logistica reversa devem ser devidamente remuneradas
pelo setor empresarial (FIDC), conforme definido em acordos setoriais ou termos de
compromisso, aspecto de suma importancia ndo tratado na legislacdo municipal de
forma detalhada.

Acerca do sistema de logistica reversa de embalagens em geral, devem ser
observadas, ainda, as disposicdes previstas nos 88 1° e 2° do art. 33 da PNRS. Assim,
na forma do disposto em regulamento ou em acordos setoriais e termos de
compromisso firmados entre o poder publico e o setor empresarial, o sistema de
logistica reversa sera estendido a produtos comercializados em embalagens
plasticas, metélicas ou de vidro, e aos demais produtos e embalagens.

Neste contexto, destaca-se também que o Plano Federal de Transformacao
Ecoldgica, que possui a Economia Circular com eixo de atuacdo, almeja transformar
0s acordos setoriais e termos de compromisso em decretos para lhes garantir maior
forga normativa, sendo certo que se encontram sob avaliagdo propostas de decreto
para substituir os acordos e termos de compromisso relativos aos setores de
embalagens plasticas, metais, papel e papeléo (Brasil, Ministério da Fazenda, 2024).

Além disso, conforme destacado no PRODUTO 1 - CENARIO DA LOGISTICA REVERSA
DE EMBALAGENS EM BELO HORIZONTE, o Acordo Setorial, firmado em 2015 entre
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empresas, representadas por entidades setoriais, e a Unido, prevé a participacao dos
titulares dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos
mediante remuneracao, nos termos do art. 33, 8§7°, da Lei federal n® 12.305/2010, na
forma acordada entre as partes.

No que se refere aos regulamentos do SLR de embalagens em geral, apos
identificada a necessidade de harmonizacéo das legislagdes, a regulamentag&o por
decreto para os sistemas de embalagens de papel, metal, plastico e vidro figuram
como objetivo do governo federal nas acdes delineadas no eixo da Economia Circular
do Plano de Transformacé&o Ecologica.

Nesse sentido, a Unido regulou, até o momento, as embalagens de vidro, por meio
do Decreto federal n® 11.300/2022 e realizou Consultas Publicas acerca das minutas
dos decretos para as demais embalagens, publicadas em 2022.Tal regramento prevé
a possibilidade de participacdo dos titulares dos servi¢os publicos de limpeza urbana
e manejo de residuos solidos no sistema de logistica reversa de embalagens de vidro,
e estabelece como condicionante, a existéncia de acordo prévio entre as partes e a
remuneracao das ac¢des, 0 que reforca a premissa de desoneracao do poder publico
em relacdo ao manejo das embalagens passiveis de logistica reversa.

Determina, ainda, que os titulares ou as concessionarias dos servicos poderao ser
remunerados por meio do Recicla+, nos termos do disposto no Decreto federal n®
11.044, de 13 de abril de 2022. Muito embora o Decreto federal n® 11.044/2022 tenha
sido revogado pelo Decreto federal n°® 11.413, de 13 de fevereiro de 2023, ambos
preveem os titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos dentre os possiveis operadores da logistica reversa.

Nesse contexto, muito embora ndo se tenha verificado na etapa de diagndstico deste
projeto a formalizacdo de instrumentos entre entidades gestoras e municipios, 0s
acordos setoriais e 0s decretos contemplam a possibilidade de participacdo do poder
publico no fluxo da logistica reversa, com devida remuneracéo, conforme preconizado
pela Politica Nacional de Residuos Solidos. A formalizacdo desse processo poderia
ser realizada de forma direta por meio de acordo entre as partes.

Especificamente em relag&o ao ressarcimento ao poder publico pelo servigo prestado
no fluxo da logistica reversa, deve-se ainda ser considerado o preconizado pela Lei
federal n® 11.445/2007 em seu artigo 29:

Os servigos publicos de saneamento basico terdo a sustentabilidade
econdmico-financeira assegurada por meio de remuneragdo pela
cobranca dos servicos, e, quando necessario, por outras formas
adicionais, como subsidios ou subvencdes (BRASIL, 2017).

Destaca-se ainda que a Norma de Referéncia (NR) n° 7/2024 da Agéncia Nacional
de Aguas e Saneamento Basico (ANA) determina que os custos referentes a logistica
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reversa incluidos em acordos setoriais e termos de compromissos firmados nao
deverdo ser repassados aos usuarios do Servico Publico de Manejo de Residuos
Solidos Urbanos -SMRSU.

Diante dessa conjuntura, evidencia-se que a atual auséncia de ressarcimento ao
Municipio pelos servigos prestados na operacao da logistica reversa das embalagens
implica diretamente no aumento dos custos do manejo de residuos, gerando uma
sobrecarga financeira indevida sobre os cidaddos e comprometendo a
sustentabilidade econémico-financeira do sistema publico.

Além da questdo financeira, cabe destacar os prejuizos ambientais e sociais
decorrentes do descumprimento das obrigacdes legais por parte do setor empresarial.
Em casos em que ndo h& acdo adequada dos FIDC responsaveis, o poder publico
precisa intervir, subsidiariamente, realizando a coleta e destinacao final adequada,
mitigando danos ambientais e sociais. Nesse sentido, as embalagens que ndo sao
passiveis de reciclagem técnica e economicamente viavel, e acabam sendo
aterradas, evidenciam claramente o descumprimento das obrigacdes impostas pelo
art. 32 da PNRS.

Além do ressarcimento dos custos, € crucial que sejam destacados os danos
ambientais e sociais gerados quando o setor empresarial se exime de sua
responsabilidade na logistica reversa. Nessa perspectiva, em situaces em que 0s
responsaveis pela implementacdo da logistica reversa deixam de adotar as
providéncias necessarias para o retorno dos produtos e embalagens, gerando
potenciais danos ao meio ambiente, o poder publico é compelido a intervir.

De fato, o titular pelo servico de manejo de residuos sélidos ndo pode se omitir de
realizar a coleta e assegurar a adequada destinacéo final do residuo, uma vez que 0s
mesmos estdo dispostos para coleta — seja de forma seletiva ou indiferenciada -no
ambito do servico publico.

Como mencionado anteriormente, foi estimado na gravimetria uma fracdo de 22,6%
dos residuos sélidos urbanos sejam compostos por embalagens, as quais, no caso
de Belo Horizonte, sdo coletadas por meio dos contratos de coleta domiciliar
(indiferenciado) e seletiva.

Assim, 0 servi¢co publico assume uma atuacao subsidiaria ao garantir a coleta e o
manejo dos residuos, mitigando riscos a sociedade. Essa atuacdo esta em
conformidade com o art. 29 da PNRS, que determina a intervencao do poder publico
para minimizar ou cessar danos sempre que houver conhecimento de eventos lesivos
relacionados ao gerenciamento de residuos sélidos. Adicionalmente, a lei prevé ainda
gue os responsaveis pelo dano devem ressarcir integralmente o poder publico pelos
gastos decorrentes das acdes empreendidas.
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Naturalmente, embora a legislacdo preveja a intervencdo do poder publico para
minimizar ou cessar danos em carater subsidiario, isso ndo exime o setor empresarial
de sua responsabilidade legal. E essencial que os agentes econdmicos cumpram
integralmente suas obrigacdes, sem pressupor que o poder publico atuara em seu
favor para mitigar as consequéncias de sua inagao.

Ademais, a legislacéo brasileira estabelece outras obriga¢des cruciais para a reducéo
dos danos ambientais associados a geracdo de residuos, que, embora
independentes, possuem relacéo direta com a logistica reversa, a saber:

Art. 32. As embalagens devem ser fabricadas com materiais que
propiciem a reutilizacdo ou a reciclagem.

§ 1° Cabe aos respectivos responsaveis assegurar que as
embalagens sejam:

| -restritas em volume e peso as dimensdes requeridas a protecdo do
contetdo e a comercializagdo do produto;

Il -projetadas de forma a serem reutilizadas de maneira tecnicamente
viavel e compativel com as exigéncias aplicaveis ao produto que
contém;

[l -recicladas, se a reutilizagcao nao for possivel.

§ 22 O regulamento dispora sobre os casos em que, por razdes de
ordem técnica ou econdmica, ndo seja viavel a aplicacao do disposto
no caput.

§ 32 E responsavel pelo atendimento do disposto neste artigo todo
aquele que:

| -manufatura embalagens ou fornece materiais para a fabricacéo de
embalagens;

Il -coloca em circulagdo embalagens, materiais para a fabricacdo de
embalagens ou produtos embalados, em qualquer fase da cadeia de
comércio (BRASIL, 2010).

Considerando as obrigacdes impostas pelo citado art. 32, 0s responsaveis pela
fabricacdo ou circulacdo de embalagens cujos residuos pdés-consumo néo sejam
tecnicamente reciclaveis ou nao apresentem viabilidade econdmica para
comercializacdo, e que, por consequéncia, sdo destinados ao aterramento, estado
descumprindo o regramento legal.
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Neste contexto, no caso das embalagens coletadas pelo Municipio na coleta seletiva que nédo
sdo passiveis de reciclagem (devido as caracteristicas do material), evidencia-se o dano
ambiental causado por sua destinacdo ao aterramento, visto que, por lei, essas embalagens
deveriam ser reutilizaveis ou reciclaveis.

N&o obstante a evidente constatacdo de que o Municipio de Belo Horizonte, por meio
da Superintendéncia de Limpeza Urbana (SLU), é, de fato, um operador da logistica
reversa no municipio, ndo ha ressarcimento ou remuneracdo deste por parte dos
FIDC responsaveis pela implantacdo da logistica reversa de embalagens em geral.

Acrescenta-se ainda que, a responsabilizacdo dos FIDC responsaveis pela LR de
embalagens em geral, mesmo em relacdo ao pagamento pelos servicos executados
pelo Municipio, devidamente embasado na legislacdo vigente, deve ocorrer nos
limites de suas responsabilidades.

Nesse sentido, devera ser observado o disposto na DN COPAM n° 249/2024, em
especial no Capitulo VIII — Das Responsabilidades dos Fabricantes, Importadores,
Distribuidores e Comerciantes para Operacionalizacdo dos SLRs. Veja-se:

Secdao | — Dos Comerciantes

Art. 56 — Compete aos comerciantes de produtos e embalagens
objetos desta deliberacdo, no &mbito da implementagéo do SLR:

| — informar e orientar os consumidores acerca das suas atribuicbes
individualizadas e encadeadas, de acordo com a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

Il — custear, manter e gerir pontos de recebimento que integraréo
0 SLR, disponibilizando os materiais recepcionados para o transporte
até as centrais de recebimento e/ou centrais de triagem, ou unidades
de destinacéo final ambientalmente adequada integrantes do SLR;

lIl — receber, acondicionar e armazenar temporariamente 0s materiais
descartados e entregues pelos consumidores nos pontos de
recebimento integrantes do SLR;

IV — executar planos de comunicacdo e de educacdo ambiental ndo
formal contemplando a realizacdo de campanhas de divulgag&o sobre
a importancia da participacdo dos consumidores e de outros agentes
envolvidos nos SLRs e no ciclo de vida dos produtos.

Secdao Il — Dos Distribuidores

Rua Jandaia, n°® 138, 1° andar,

Padre Eustaquio, Belo Horizonte, MG, CEP 30.720-170.




PROJETO

novoCICLO

58

Art. 57 — Compete aos distribuidores de produtos e embalagens
objetos desta delibera¢do, no &mbito da implementagéo do SLR:

| — informar e orientar os comerciantes acerca das suas atribuicdes
individualizadas e encadeadas, de acordo com a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

Il — custear, manter e gerir a logistica de coleta e transporte dos
materiais recebidos pelo SLR, desde os pontos de recebimento
disponibilizados pelos comerciantes, até as centrais de
recebimento e/ou centrais de triagem, ou unidades de destinacéo
final ambientalmente adequada integrantes do SLR
disponibilizadas pelos fabricantes e importadores e integrantes
do SLR;

[l — executar planos de comunicacdo e de educacdo ambiental ndo
formal contemplando a realizacdo de campanhas de divulgagéo sobre
a importancia da participacdo dos comerciantes e consumidores e de
outros agentes envolvidos nos SLRs e no ciclo de vida dos produtos.

Secao Il — Dos Fabricantes e Importadores

Art. 58 — Compete aos fabricantes e importadores de produtos e
embalagens objetos desta deliberacdo, no ambito da implementacéo
do SLR:

| — informar e orientar os distribuidores e comerciantes acerca das
suas atribui¢cbes individualizadas e encadeadas, de acordo com a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

Il — custear, manter e gerir as centrais de recebimento e/ou
centrais de triagem, e a destinacdo final ambientalmente
adequada dos materiais recebidos pelo SLR;

Il — executar planos de comunicacdo e de educacdo ambiental ndo
formal contemplando a realizacado de campanhas de divulgacéao sobre
a importancia da participacdo dos distribuidores, comerciantes e
consumidores e de outros agentes envolvidos nos SLRs e no ciclo de
vida dos produtos. (COPAM, 2024).
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Qual a proposicao?

Diante do exposto, torna-se evidente a necessidade de implantar um modelo
estruturado de financiamento compartilhado para o Sistema Integrado de Coleta
Seletiva e Logistica Reversa de embalagens no municipio de Belo Horizonte,
com o objetivo de corrigir a atual distor¢éo financeira, promover uma diviséo justa dos
custos entre os responsaveis legais e, assim, contribuir efetivamente para a
ampliacédo e o alcance das metas relacionadas a coleta seletiva e a logistica reversa.

Nesse sentido, a proposicao prevé que, considerando a integracao dos sistemas de
coleta seletiva e logistica reversa, seja estabelecida uma divisdo clara dos custos
operacionais, na qual o Municipio arque com os custos referentes a fracdo de
residuos “ndo embalagens”, enquanto os fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes (FIDC) assumam o financiamento relativo a parcela correspondente as
embalagens inseridas no mercado do municipio.

A proposta de divisdo de responsabilidades (e custos) tem respaldo direto na
legislacdo vigente e se embasa nos critérios ja estabelecidos na Deliberacéo
Normativa COPAM n° 249/2024, especialmente no art. 58, inciso I, que detalha a
responsabilidade de cada um dos agentes envolvidos (FIDC) no fluxo operacional da
logistica reversa.

Vale destacar que nao se almeja, com a presente proposta, o ressarcimento integral
dos danos ao eréario decorrentes de todos os servigos relacionados ao manejo dos
residuos de embalagens inseridas no mercado de Belo Horizonte — como a
destinacao desses residuos por meio da coleta ndo seletiva —, tampouco se busca

compensar os danos ambientais e sociais relacionados a geracdo e descarte
inadequado desses residuos.

A proposta tem escopo bem definido: garantir o financiamento das agdes operacionais
de coleta seletiva efetivamente executadas pelo Municipio®, as quais ja contribuem
diretamente para a recuperacédo das embalagens inseridas no mercado pelos FIDC,
permitindo que essas acdes possam ser ampliadas conforme previsto no Plano
Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS).

Desse modo, o foco da presente proposicdo esta na viabilizacdo dos recursos
necessarios a implementacao das medidas propostas no item 6.1.1 -Integracéo dos
Sistemas de Coleta Seletiva e Logistica Reversa de Embalagens — onde se
detalham as solugdes técnicas e operacionais necessarias para gerar os resultados
esperados.

3 na proporcdo de responsabilidade dos FIDC de acordo com a massa de embalagens em geral

inseridas no mercado de Belo Horizonte e metas estabelecidas.
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O financiamento compartilhado proposto se constitui, portanto, em uma divisao clara
e justa dos custos associados as ac¢des ja desempenhadas pelo municipio no ambito
da logistica reversa, permitindo que Belo Horizonte receba a contrapartida financeira
dos FIDC pelo servico prestado — conforme previsto na legislacéo vigente —, com
impactos positivos diretos sobre a sustentabilidade financeira da operacao publica e
reflexos indiretos na ampliacé@o e eficiéncia da coleta seletiva e da logistica reversa
no municipio.

Ademais, cabe reforcar que a adocdo do modelo estruturado de financiamento
compartilhado tem como objetivo efetivar o ressarcimento ao Municipio pelas acées
gue ja vém sendo executadas no ambito da coleta seletiva e da logistica reversa — e
gue, com a integracao dos sistemas, serdo ampliadas. Trata-se de garantir que os
FIDC assumam financeiramente a parte que lhes cabe, conforme definido na
legislacdo vigente, considerando que ja se beneficiam dos resultados da operacéo
municipal de coleta seletiva sem realizar, at¢ 0 momento, a devida contrapartida.
Dessa forma, a proposta ndo cria hovas obrigacdes, mas viabiliza a justa reparticdo
dos custos operacionais entre os responsaveis legais, fortalecendo a sustentabilidade
do sistema e ampliando seus resultados em favor do interesse publico.

Por fim, destaca-se que a presente proposicao nao interfere nos recursos financeiros
oriundos dos créditos de reciclagem, os quais continuaréo integralmente destinados
as Cooperativas de Catadoras(es). Isso porque tais créditos ndo se referem ao
pagamento pela operacdo em si, mas si, conforme detalhado no diagnéstico.

Como executar, guais instrumentos e 0 ente responsavel?

A execucdo da presente proposi¢cao para instituir o financiamento compartilhado tem
como base a divisao clara da responsabilidade de cada um dos agentes envolvidos
no Sistema Integrado de Coleta Seletiva e Logistica Reversa de Embalagens, que
inclui Municipio e Fabricantes, Importadores, Distribuidores e Comerciantes (FIDC).

Conforme estabelecido pela legislacao vigente, o Municipio de Belo Horizonte deve
arcar com o0s custos relacionados a fracdo dos residuos que nao correspondem a
embalagens, enquanto FIDC devem assumir 0s custos referentes as embalagens por
eles inseridas no mercado municipal.

O critério de proporcionalidade adotado tera como base as estimativas apresentadas
no diagnaostico, que apontam que 84,5% da fracéo seca dos residuos domeésticos de
Belo Horizonte é composta por embalagens pds-consumo. Essa referéncia técnica
servira como parametro inicial para definicdo da fragdo do financiamento atribuida
aos FIDC, e sera periodicamente atualizada, com base em estudos de caracterizacao
gravimétrica, conforme sera apresentado no tépico 6.2.2 - Aprimoramento do
arcabouco legal municipal.
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Essa divisdo de responsabilidades e o ressarcimento ao poder publico pelo servigo
prestado, esta devidamente respaldada na legislacdo vigente, como citado; assim,
como definido pela COPAM n° 249/2024, que atribui a cada segmento de FIDC
deveres especificos no ambito da logistica reversa, 0s custos relacionados a fracéo
embalagens sera assim compartilhado:

e fabricantes e importadores: assumirdo a estruturagéo e custeio das centrais
de triagem e a destinacdo ambientalmente adequada dos residuos;

e Distribuidores: serdo responsaveis pelo custeio da logistica de coleta dos
materiais (ponto a ponto e porta a porta);

e Comerciantes: serdo responsaveis por arcar com os custos dos PEV (pontos
de entrega voluntéaria) relacionados a coleta seletiva Ponto a Ponto.

Essa segmentacdo de custos relacionados a fracdo embalagens esta ilustrada na
Figura 6-5 a sequir.

Figura 6-5 — Estruturacéo do financiamento compartilhado (Fracéo
Embalagens)
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Fonte: Os autores (2025)

Reforga-se que com a proposta mantém-se inalterada a comercializacdo de Créditos
de Reciclagem por meio das Organizacbes de Catadoras(es) integrantes do
Programa Municipal de Coleta Seletiva (a ser integrado oficialmente com o Sistema
de Logistica Reversa de Embalagens em Geral), como destacado na imagem.
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Para efetivacdo da proposicéao, inicialmente sera necessario realizar a estruturacao e
implementacdo das Centrais de triagem, custo que sera de responsabilidade dos
Fabricantes e Importadores, por meio de pactuacao entre as partes.

Quanto a operacionalizacdo do sistema (coleta propriamente dita e operacao das
Centrais de triagem), a cobranca dos FIDC ocorreré diretamente pela Prefeitura de
Belo Horizonte, através da SLU, por meio de Preco Publico*.

O pagamento, tanto da estruturacdo, quanto da operacdo sera proporcional a
guantidade de embalagens colocadas no mercado de Belo Horizonte, utilizando-se o
sistema auto declaratorio municipal para registro e apuragdo, conforme detalhado no
topico 6.2.2 Aprimoramento do arcabouco legal municipal.

Para garantir a pactuacdo e a formalizacdo desse modelo de forma articulada,
destaca-se o papel do Centro de Autocomposicéo do Ministério Publico do Estado de
Minas Gerais — COMPOR, instituido pela Resolu¢do PGJ n° 42/2021. O COMPOR
atuard como instancia de mediacdo entre o Municipio, os FIDC e os representantes
das entidades gestoras, viabilizando a formalizacdo de termos de compromisso ou
acordos operacionais, fortalecendo o pacto institucional em torno da efetiva
responsabilizacéo financeira pelos residuos de embalagens.

A articulacdo entre Municipio, Ministério Publico, SLU, SUFIS e representantes dos
FIDC, por meio do COMPOR, sera decisiva para consolidar um modelo juridicamente
seguro, operacionalmente viavel e socialmente justo, alinhado aos principios da
responsabilidade compartilhada, da desoneracdo do poder publico e da inclusédo
socioecondmica das(os) catadoras(es).

Simulacéao

A titulo de contextualizacdo, apresenta-se simulacéo do financiamento compartilhado
proposto, considerando a solucdo técnico-operacional para a Integracdo dos
Sistemas de Coleta Seletiva e Logistica Reversa de Embalagens e nos valores
apresentados no tépico 6.1.1.

Com a implementacdo do financiamento compartilhado, o custo total Sistema
Integrado de Coleta Seletiva e Logistica Reversa de Embalagens sera assim
segmentado:

e Fabricantes, Importadores, Distribuidores e Comerciantes (FIDC) -
responsaveis pelos custos relativos a fracdo de embalagens manejada pelo

4 Com base na regulamentacéo atualizada, conforme apresentado no tdpico 6.2.2 - Aprimoramento
do arcabouco legal municipal
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sistema, que representa 84,5%; mas também deve-se aplicar as metas
previstas, reduzindo o valor agregado;

e Municipio de Belo Horizonte — responsavel pela fracdo de ndo embalagens,
correspondente a 15,5%.

Assim, o financiamento compartilhado, em relacdo a fracdo embalagens, ira
considerar a seguinte distribuigao:

Tabela 6-16 — Divisdo no financiamento compartilhado, referente a fracao
embalagens

Descricao CAPEX OPEX

Centrais de triagem Fabricantes e Importadores Fabricantes e Importadores

Comerciantes
Ponto a : (limpezae Distribuidores
Comerciantes ~
Coleta Ponto manutengao (coleta)
dos da estrutura)
residuos Porta a
Distribuidores Distribuidores
Porta

Fonte: Os autores (2025)

Sendo assim, a tabela a seguir apresentar a simulacdo da divisdo fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes, com base nos valores totais
apresentados no topico 6.1.1 e nas metas do planares a serem atingidas da logistica
reversa:

Tabela 6-17 — Simulacdo financiamento compartilhado, referente a fracdo de
embalagens

Distribuidores

Fabricantes e

Fabricantes e

(boleto anual) Importadores Importadores
(boleto anual) (negociacéao para

construcdao)

Total R$ 717.602.003 R$ 724.852.907 R$ 157.589.519

84,50% R$ 606.373.693 R$ 612.500.706 R$ 133.163.144
Média Anual R$ 30.318.684 R$ 30.625.035 R$ 6.658.157
Ano 1 R$ 7.514.150 R$ 10.967.028 R$ 9.431.674
Ano 10 R$ 25.290.579 R$ 29.527.561 R$ 9.431.674

Ano 20 R$ 63.149.940 R$ 49.825.679 R$ 0,00

Fonte: Os autores (2025)
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Tabela 6-18 — Metas do Planares ao longo dos anos

Ano Metas Pla_nares
Brasil

2024 30%
2025 31,25%
2026 32,50%
2027 33,75%
2028 35%
2029 36,25%
2030 37,50%
2031 38,75%
2032 40%
2033 41,25%
2034 42,50%
2035 43,75%
2036 45%
2037 46,25%
2038 47,50%
2039 48,75%
2040 50%
2041 51,25%
2042 52,50%
2043 53,75%
2044 55%
2045 56,25%

Fonte: Os autores (2025)
*Valores intermediarios foram extrapolados na mesma propor¢éo de 1,25% ao ano.
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Tabela 6-19 — Simulacé&o financiamento compartilhado, considerando as metas

do PLANARES

Fabricantes e
L Fabricantes e Importadores
Distribuidores S
Importadores (negociacéao
(boleto anual)
(boleto anual) para
construcao)
Total Total R$ 717.602.004 | R$ 724.852.907 | R$ 157.589.520
Fracédo de embalagens 84,50% R$ 606.373.693 | R$ 612.500.707 | R$ 133.163.144
Fracdo da meta 43,00% R$ 260.740.688 | R$263.375.304 | R$57.260.152
Média Anual Média Anual | R$ 13.037.034 R$ 13.168.765 R$ 2.863.008
Ano 1 32,50% R$ 2.442.099 R$ 3.564.284 R$ 3.065.294
Ano 10 43,75% R$ 11.064.628 R$ 12.918.308 R$ 4.126.357
Ano 20 56,25% R$ 35.521.841 R$ 28.026.945 R$ 0

Fonte: Os autores, 2025

Como demonstrado, o valor de investimento serd na ordem de grandeza apresentada
(R$ 157 milhdes em 20 anos, com correcdes de inflagdo), que atualiza os valores no
plano, que possui um cronograma que busca absorver a capacidade produtiva do
setor, mas 0s projetos executivos devem ser realizados para essa implantacdo. Vale
ressaltar que a distribuicdo anual das estimativas possui uma trajetéria que oscila
conforme a necessidade.

Deve-se relembrar que o financiamento compartilhado se concentra exclusivamente
na coleta seletiva (a ser integrada com a logistica reversa de embalagens), assim,
nao estdo inclusos custos relacionados ao manejo de residuos de embalagens
através da coleta convencional (ndo seletiva), assim como ndo estdo inclusos
compensacao pelo dano ambiental causado pela geracéo e insercéo de residuo de
embalagens no mercado.

Além disso, conforme mencionado, o poder publico continuara arcando com o custo
da coleta convencional e das embalagens que sé&o depositadas erroneamente, mas
de forma decrescente e se comporta da seguinte maneira (massa coletada,
multiplicado pelo preco publico, multiplicado pela fracdo de embalagens de 22,6%
encontrada na gravimetria):
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Tabela 6-20 — Danos ao erario

Anual Danos ao Erério
2026 R$ 48.632.250
2027 R$ 48.194.973
2028 R$ 47.856.409
2029 R$ 47.471.834
2030 R$ 47.081.103
2031 R$ 46.700.414
2032 R$ 46.309.664
2033 R$ 45.908.541
2034 R$ 45.496.645
2035 R$ 45.073.599
2036 R$ 44.596.862
2037 R$ 44.105.123
2038 R$ 43.597.757
2039 R$ 43.074.123
2040 R$ 42.533.464
2041 R$ 41.975.073
2042 R$ 41.398.142
2043 R$ 40.801.860
2044 R$ 40.185.328
2045 R$ 39.547.652
Total R$ 890.540.827

Fonte: Os autores, 2025
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Orgdos responsaveis:

e Municipio de Belo Horizonte, por meio da Superintendéncia de Limpeza
Urbana (SLU): responsavel pela operacionalizacdo da coleta seletiva
integrada com a logistica reversa de embalagens, formalizacdo das
contratacdes com as Organizacdes de Catadoras(es), cobranca do preco
publico e gestdo dos dados operacionais para calculo do custo da fracédo
financiada pelos FIDC;

e Ministério Publico do Estado de Minas Gerais (MPMG), por meio do
COMPOR (Centro de Autocomposicao): sera responsavel por atuara como
instancia de mediacdo entre as partes envolvidas, promovendo a construcao
de acordos, termos de compromisso e pactos operacionais que assegurem a
implementacdo do modelo de financiamento compartilhado;

e Fabricantes, Importadores, Distribuidores e Comerciantes (FIDC) -
Responsaveis legais pela logistica reversa das embalagens que inserem no
mercado, devem arcar com os custos da fracdo “embalagens” conforme
segmentacdo definida na DN COPAM n° 249/2024;

e Entidades Gestoras - Representam os FIDC e poderdo ser corresponsaveis
pela formalizacdo dos compromissos, pelo repasse de recursos e pela
articulacdo com o Municipio para viabilizar a estruturacéo do sistema e garantir
o cumprimento das metas de logistica reversa de embalagens.

Resultados esperados

A implementacdo de um modelo estruturado de financiamento compartilhado
permitira ao Municipio de Belo Horizonte reequilibrar financeiramente o sistema de
coleta seletiva, garantindo que os custos relacionados a fracdo de residuos de
responsabilidade dos FIDC sejam devidamente arcados por esses agentes, conforme
previsto na legislacao vigente.

Espera-se que, com a efetivacdo desse modelo, o Municipio consiga ampliar a
cobertura da coleta seletiva, otimizar o uso de recursos publicos e promover maior
estabilidade financeira para o sistema como um todo. Além disso, a previsibilidade
dos repasses e a divisdo justa de responsabilidades possibilitaréo a estruturagéo de
novas Centrais de Triagem, ampliando a capacidade operacional e a geracao de
trabalho e renda para as organizacfes de catadoras(es) cadastradas na PMCS.

O modelo também proporcionard maior transparéncia no fluxo de recursos,
fortalecendo a responsabilizacdo do setor empresarial e promovendo uma gestao
mais eficiente da logistica reversa no territério municipal. Ao estabelecer um marco
claro de corresponsabilidade entre o poder publico e os FIDC, Belo Horizonte a

Rua Jandaia, n°® 138, 1° andar,

Padre Eustaquio, Belo Horizonte, MG, CEP 30.720-170.




PROJETO

novoCICLO 69

proposicdo contribuird para o cumprimento dos principios da Politica Nacional de
Residuos Sélidos, com destaque para a desoneracao do erario, o fortalecimento da
inclusdo socioecondémica e a efetivacdo da economia circular em escala local.

Prazo

Por se tratar de uma proposicao essencial a viabilidade financeira e a sustentabilidade
do Sistema Integrado de Coleta Seletiva e Logistica Reversa, recomenda-se que sua
implementacdo ocorra no curto prazo (até 12 meses).

Embora envolva articulacdo entre diferentes atores — incluindo Municipio, FIDC,
entidades gestoras e Ministério Publico —, a viabilidade do modelo ja foi demonstrada
tecnicamente e possui respaldo juridico consolidado, o que permite sua adocéo
imediata, desde que pactuada de forma institucional.

A adocédo célere do modelo € estratégica para garantir os avancos planejados na
ampliacdo da coleta seletiva e da logistica reversa, viabilizar os investimentos
previstos em infraestrutura e assegurar a efetiva responsabilizacdo dos agentes
privados pelos custos do sistema, conforme determina a legislacao vigente.

Rua Jandaia, n® 138, 1° andar,

Padre Eustaquio, Belo Horizonte, MG, CEP 30.720-170.




PROJETO

novoCICLO

Matriz SWOT

70

Tabela 6-21 — Matriz SWOT: Financiamento Compartilhado

Forcas (Strenghts)

Fraquezas (Weaknesses)

Permite a ampliacdo da coleta seletiva com
base em financiamento sustentavel e
previsivel.

Necessidade de articulagdo complexa entre
mdaltiplos  agentes  (Municipio, FIDC,
entidades gestoras e Ministério Publico), o
gue pode demandar tempo e recursos
institucionais.

Gera desoneracdo direta do orgcamento
municipal, liberando recursos publicos para
expansao dos servicos de coleta seletiva e
estruturacdo dos galpdes

Exigéncia de estrutura técnica e institucional
para operacionalizar o sistema de cobranga
e controle do financiamento compartilhado.

Resguarda as organizagdes de catadoras(es),
ao manter os créditos de reciclagem como
recurso exclusivo dessas entidades.

Necessidade de aprimoramento legislativo
municipal para criagdo de instrumentos
normativos de cobranca e regulamentagéo
do modelo.

Demandas operacionais podem surgir caso
ndo haja sincronizagdo entre a entrada de
recursos privados e a ampliagdo das
operagfes municipais.

Oportunidades (Opportunities)

Ameacas (Threats)

Possibilidade de viabilizagcdo rapida por meio
do COMPOR, com mediacdo institucional

Judicializagdo por parte de empresas que
questionem os critérios de cobranca ou se

entre os entes, evitando judicializacbes e|recusem a aderir aos termos de
construindo acordos com seguranca juridica. |compromisso.

Estimula maior comprometimento do setor|Risco de subdeclaracdo por parte dos
empresarial com a economia circular e alagentes privados, comprometendo a

responsabilidade compartilhada, podendo
consolidar BH como referéncia nacional.

arrecadacao prevista e exigindo mecanismos
de auditoria robustos.

Aumento da capacidade operacional e da
geracdo de renda para organizagbes de
catadoras(es), com maior estabilidade e
planejamento de longo prazo.

Eventuais mudancgas legislativas em nivel
federal ou estadual podem afetar os
parametros juridicos do modelo proposto.

Fonte: Os autores (2025)

Rua Jandaia, n°® 138, 1° andar,

Padre Eustaquio, Belo Horizonte, MG, CEP 30.720-170.




PROJETO

novoCICLO 71

6.1.3. Autocomposicao

Contextualizacao

Como é de conhecimento, o Projeto Novo Ciclo tem por objetivo contribuir para a
ampliacdo da coleta seletiva em Belo Horizonte, através da otimizacdo da logistica
reversa de embalagens, unindo esfor¢cos de entidades privadas, do poder publico e
das organizacdes de catadores(as) de materiais reciclaveis.

A estratégia de integracdo dos Sistemas de Coleta Seletiva e Logistica Reversa de
Embalagens, conforme detalhado na proposicao 6.1.1, tem como esséncia a uniao
de esforgos para a obtencao de resultados reais, sustentaveis e compartilhados tanto
no gque tange a coleta seletiva, quanto a logistica reversa.

Entretanto, a viabilizacdo de tais resultados depende, para além das solucdes
técnicas, de uma pactuacdo institucional entre os agentes envolvidos. Nesse
contexto, torna-se essencial a atuacédo de um instrumento de mediacao que viabilize
o didlogo, a resolucdo de impasses e a construcao de consensos que permitam a
formalizacdo de compromissos entre os entes publicos e privados.

E nesse cenario que se destaca o papel do Centro de Autocomposi¢édo de Conflitos
e Seguranca Juridica do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais (COMPOR).
Instituido pela Resolucdo PGJ n° 042/2021. O COMPOR constitui uma estrutura
voltada a promocdo de solucbes consensuais, por meio de métodos como
negociacao, mediacédo, conciliacdo, praticas restaurativas e convenc¢des processuais.
Sua criacdo esta alinhada as diretrizes do Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP) e aos principios do sistema de justica multiportas, reforcando o compromisso
com uma atuacéo resolutiva, dialégica e preventiva.

Diferente de outros mecanismos, o COMPOR ndo se limita a mediacédo de litigios
instaurados, mas se configura como uma instancia estratégica de governanca publica.
E um espaco que permite a construcdo de solugdes juridicas e politicas, por meio da
pactuacdo entre multiplos atores — publicos e privados — em torno de obrigagfes
compartilhadas. Por isso, 0o COMPOR revela-se o instrumento ideal para a construcéo
dos pactos necessarios a consolidacao do Projeto Novo Ciclo em Belo Horizonte.

Sua atuagdo sera especialmente relevante frente aos desafios envolvidos na
reestruturacdo da logistica reversa de embalagens. Isso inclui a superacdo de
resisténcias institucionais, a coordenacdo entre diversos agentes, a definicdo de
contrapartidas operacionais e financeiras, e a formalizagdo de instrumentos que
garantam seguranca juridica, eficacia e transparéncia aos compromissos firmados.

Em sintese, o COMPOR oferece uma plataforma institucional segura, legitima e
tecnicamente qualificada para a construcdo dos acordos necessérios a
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implementacdo do Projeto Novo Ciclo. Sua atuacdo podera viabilizar, de forma
extrajudicial, a formalizacdo de pactos que garantam a reparticdo de encargos, a
consolidacdo da responsabilidade compartilhada e o fortalecimento das politicas
publicas de residuos solidos. Ao fazé-lo, contribuira diretamente para a efetividade da
PNRS (Politica Nacional de Residuos Solidos), do Plano Nacional de Residuos
Solidos (Planares), do (Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos
(PMGIRS) e para a promocdo de uma economia circular inclusiva no municipio de
Belo Horizonte.

Qual a proposicao?

Diante da complexidade técnica, institucional e normativa que envolve a
implementagcdo do modelo integrado de coleta seletiva e logistica reversa no
municipio de Belo Horizonte, propfe-se a institucionalizacdo da autocomposicao
como estratégia central de pactuacao entre os diversos agentes envolvidos: poder
publico municipal, setor empresarial (FIDC), entidades gestoras e organizacdes de
catadoras(es).

A proposta visa utilizar os mecanismos de mediacdo, conciliacdo e negociacéo
institucional oferecidos pelo Centro de Autocomposi¢cdo de Conflitos e Seguranca
Juridica do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais (COMPOR) para viabilizar
acordos que consolidem juridicamente e operacionalizem as soluc¢des propostas pelo
Projeto Novo Ciclo.

Essa estratégia tem por objetivo criar um ambiente de seguranca juridica,
previsibilidade e compromisso mutuo, que viabilize a execuc¢éo coordenada de acbes
como o financiamento compartilhado, a estruturagcdo das centrais de triagem, a
valorizacdo das(os) catadoras(es), o aprimoramento da legislagdo municipal e a
integracéo dos sistemas de coleta seletiva e logistica reversa.

A proposicao da autocomposicdo nao se sobrepde as demais proposi¢cées do Projeto
Novo Ciclo, mas sim as fortalece, funcionando como instrumento viabilizador da
pactuacao técnica, juridica e financeira entre os agentes que possuem obrigacdes
compartilhadas na gestédo dos residuos de embalagens em geral.
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Como executar, guais instrumentos € o ente responsavel?

A execucdo da presente proposicao consiste na ativacédo formal do COMPOR como
instancia institucional de dialogo e negociacao, a ser conduzida pelo Ministério
Publico do Estado de Minas Gerais — MPMG, em articulagdo com a Prefeitura de Belo
Horizonte, as entidades gestoras, os representantes dos FIDC e as organizacdes de
catadoras(es).

Essa atuacao tera por objetivo definir responsabilidades, metas, prazos e formas de
financiamento e execucdo das acbes propostas. A mediacdo podera envolver, por
exemplo, temas como:

e Reconhecimento formal do municipio com operador da logistica reversa de
embalagens no territdrio municipal, por meio das organizacbes de
catadoras(es) contratadas;

e Compartilhamento de dados entre SLU, FIDC e entidades gestoras,
garantindo rastreabilidade e transparéncia na compensacéo de embalagens;

e Financiamento da estruturacdo das centrais de triagem, necessarias para
ampliacdo da capacidade produtiva no municipio;

e Financiamento da operacdo da coleta seletiva integrada a logistica
reversa;

e Alinhamento sobre os ajustes no arcabouco legal municipal, conforme
proposto na proposicao 6.2.2 Aprimoramento do arcabouco legal municipal;

e Definicdo de metas progressivas e indicadores de desempenho, alinhados
aos objetivos do PMGIRS, da PNRS e do Planares.

A conducéao do processo sera de responsabilidade do Ministério Publico, por meio do
COMPOR, sendo a Prefeitura de Belo Horizonte — especialmente por meio da SLU e
da Subsecretaria de Fiscalizacdo (SUFIS) — responsavel pela articulacdo técnica,
regulamentacao e implementacao das acdes pactuadas.

A participacdo ativa das entidades gestoras e dos representantes dos FIDC sera
essencial para garantir que os compromissos assumidos tenham respaldo técnico e
operacional, garantindo o engajamento do setor empresarial no cumprimento efetivo
das obrigac0es legais.
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O Estado de Minas Gerais também ser& relevante no processo de mediagao, especialmente
por meio da SEMAD, SUFIS e SEF/MG. Outras entidades poderédo ser envolvidas conforme a
evolucgao das tratativas conduzidas no ambito do COMPOR.

Estratégia de acionamento das empresas

Conforme detalhado no Caderno de Caracterizacdo Gravimétrica, o estudo realizado
pelo Projeto Novo Ciclo em Belo Horizonte permitiu a avaliacdo detalhada da
composicdo das embalagens presentes nos residuos domiciliares, tanto em termos
da tipologia das embalagens, como no que se refere a identificacdo dos setores
econdmicos responsaveis pela sua insercao no mercado.

De todo o residuo seco analisado neste periodo (26,7%)°, a maioria € composta por
embalagens (84,5%)% como demonstrado no diagrama a seguir (Figura X), que
apresenta de forma esquematica os resultados obtidos:

Figura 6-6 — Gravimetria dos residuos

EMBALAGENS e
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- METAL
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522,6% embalagens somado a 4,1% de ndo embalagens, totalizando 26,7%
6 As embalagens representam 84,5% dos residuos secos (22,6% em 26,7% do total).
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Fonte: Os autores, 2025.

Em relac&o aos materiais dos residuos de embalagens, os resultados apontaram para
percentuais em massa maiores para embalagens plasticas (43%), seguido das
embalagens de papel (31,1%), ndo reciclaveis (13,3%), vidro (8%) e metal (4,6%),
conforme demonstra a Figura X.

Figura 6-7 — Residuos de embalagens por tipo de material

13,3%

8,0%

43,0%
4,6%

3L,1%

® Plastico = Papel Metal = Vidro = Nao reciclavel

Fonte: Os autores, 2025.

O estudo gravimétrico também demonstrou os setores responsaveis pelo residuo de
embalagem, tais quais: Alimento, Bebida, Material de limpeza, Higiene pessoal e
Outros, este ultimo englobando residuos sem identificacdo de setor e residuos nao
vinculados diretamente aos setores anteriores. Os resultados sdo demonstrados na
figura a seguir.
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Figura 6-8 — Residuos de embalagens por setor

35,8%
42,3%

14,1%
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= Alimento = Bebida
= Material de limpeza = Higiene pessoal

= Qutros
Fonte: Os autores, 2025.

Os residuos de embalagens para os quais foi possivel identificar os setores totalizam
57,7% do volume analisado. Em relagao a categoria “Outros” (42,3% do total), essa
prevaléncia é explicada, principalmente, pela presenca de residuos de embalagens
sem identificacdo clara de setor de origem — como sacolas plasticas sem marca e
embalagens genéricas. Além disso, também foram observados residuos néo
vinculados diretamente aos setores identificados (como Alimentos, Bebidas, Higiene
Pessoal, etc.), embora sem indicagdo visual significativa de outros setores
predominantes.

Dessa forma, é seguro afirmar que os setores identificados, que representam 57,7%
do total dos residuos de embalagens, correspondem a um quantitativo expressivo e
suficiente para fundamentar a negociacao técnica. Ressalta-se que o modelo de
cobranca serd baseado nos volumes de embalagens informados pelas empresas,
assegurando que a alocacdo de responsabilidades seja realizada de forma justa,
técnica e transparente, mesmo diante de fracdes sem identificacdo especifica.

Diante desse panorama, a metodologia de acionamento das empresas sera focada
nos setores mais expressivos — Alimentos, Bebidas, Higiene Pessoal e Material de
Limpeza — priorizando os esforcos de articulagdo e negociacdo com base nha
correlagdo entre esses setores e os Codigos Nacionais de Atividade Econdmica
(CNAES) potencialmente sujeitos a Logistica Reversa.

Essa correlacao foi desenvolvida na fase de diagndstico do projeto, apresentada no
PRODUTO 1 - CENARIO DA LOGISTICA REVERSA DE EMBALAGENS EM BELO
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HORIZONTE, e constitui um instrumento essencial para a identificacdo dos
Fabricantes, Importadores, Distribuidores e Comerciantes (FIDCs) com
responsabilidade na estruturacao e financiamento da logistica reversa.

E importante destacar que, conforme preconizado pela Deliberacdo Normativa
COPAM n° 249, a responsabilidade efetiva de cada empresa sera concretizada
somente apos o informe da quantidade de embalagens colocadas no mercado por
cada uma das empresas, informacao essa nao disponivel em dados publicos. Dessa
forma, o estudo gravimétrico atuou como uma ferramenta de priorizacdo dos setores,
identificando os segmentos econdmicos que mais aparecem nas embalagens
presentes nos residuos, mas ndo pretende definir o quantitativo efetivo da massa
inserida por cada empresa. Esse dado devera constar dos Planos de Logistica
Reversa a serem apresentados pelas empresas e entidades gestoras.

A partir do cruzamento dos dados gravimétricos com o banco de empresas, propoe-
se a seguinte estratégia de acionamento setorial no ambito do COMPOR
(Resolucdo PGJ n° 042/2021), considerando a relevancia econfmica, a
representatividade setorial e a potencial capacidade de reorganizagéo produtiva para
adequacao a Politica Nacional de Residuos Solidos:

Alimentos (35,8%) — Prioridade Maxima

Bebidas (14,1%) — Prioridade Alta

Higiene Pessoal (4,0%) — Prioridade Média/Alta
Material de Limpeza (3,8%) — Prioridade Média/Alta

W

A tabela a seguir demonstra a correlacdo do faturamento em cada um dos setores em
Belo Horizonte, de 2021 a 2024, e a geracéao de residuos de embalagens.

Tabela 6-22 — Correlacdo dos setores, em relacdo faturamento anual e os
residuos de embalagens

Setor Ativiijac'ies Faturamento Residuo de
Econbmicas embalagem
Alimentos 92 30,46% 35,80%
Bebidas 18 5,82% 14,10%
Higiene Pessoal 4 2,59% 4,00%
Material de Limpeza 6 0,92% 3,80%
Outros 234 60,21% 42,30%
Total 354 100,00% 100,00%
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Fonte: Receita Estadual de Minas Gerais, Gravimetria, CNAE, CNPJ

A andlise de faturamento setorial demonstra uma visdo geral sobre a
representatividade econdmica dos setores. Entretanto, € importante destacar que a
geragdo de residuos de embalagens ndo esta necessariamente correlacionada de
forma linear com o faturamento. ISso ocorre porque a natureza dos produtos, o valor
agregado e a tipologia das embalagens variam entre os setores.

Por exemplo, um setor com alto faturamento, como o de vestuario, pode
gerar proporcionalmente menos embalagens do que um setor de
alimentos, onde a embalagem tem papel essencial e representa um
percentual maior do volume de residuos.

Dessa forma, reforca-se que o modelo de cobranca e responsabilizacdo no ambito da
logistica reversa deve considerar a massa real de embalagens inseridas no mercado,
informacdo que serd prestada pelas empresas. Essa abordagem assegura maior
justica distributiva e correspondéncia entre a responsabilidade e o impacto ambiental
efetivo.

Com base nessa logica, torna-se fundamental estabelecer estratégias eficientes de
articulacdo com os responsaveis legais pela logistica reversa. Como forma de
amplificar essa conexdo com o0s FIDCs, e considerando a expressiva
representatividade do setor supermercadista e seu papel como elo direto com todos
0s agentes do mercado, sugere-se que a articulacdo inicial seja realizada com
associacles representativas do setor.

Essa abordagem permitira ndo apenas alcancar um grande nimero de comerciantes
de forma mais eficiente, mas também estabelecer pontes institucionais com
fabricantes, distribuidores e importadores de atuacao relevante no mercado local.

Para viabilizar essa estratégia, foram identificadas trés entidades associativistas do
setor, que poderdo desempenhar papel chave na articulagdo e no didlogo com os
responsaveis legais pela logistica reversa. Sdo elas:

Tabela 6-23 — Entidades Associativistas do Setor de Supermercados

Nome Fantasia Razéo Social CNPJ
AMIS - Associagcdo Mineira De

AMIS Supermercados 17.511.734/0001-38
Associacao Brasileira de

ABRAS supermercados 62.360.268/0001-91
Sindicato Intermunicipal do Comercio

SINDSUPER - MG |Varejista de Produtos de|39.856.419/0001-85
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Supermercados e Hipermercados no
Estado de Minas Gerais

Fonte: Ministério do Trabalho (2025).

Ainda como forma de priorizacdo, recomenda-se, na selecdo das empresas, a adogao
de um critério por porte, iniciando-se com médias e grandes empresas, visando maior
impacto e articulagdo estratégica. Ressalta-se, entretanto, que essa priorizacdo é
apenas um direcionamento inicial, n&o devendo implicar na exclusao de pequenas
empresas, que também possuem responsabilidade legal no ambito da logistica
reversa e poderdo ser acionadas conforme a evolugcdo das negociacdes e das
estratégias do projeto.

Dessa forma, a estratégia de acionamento proposta busca garantir uma abordagem
técnica, transparente e eficiente na identificacdo e responsabilizacdo dos agentes
econdmicos envolvidos na logistica reversa de embalagens. O foco inicial nos setores
mais representativos e a articulacdo com entidades associativas setoriais visam
potencializar a efetividade das negociacdes. Essa abordagem estruturada permitira a
consolidacdo de um sistema integrado e sustentavel, com responsabilidade
compartilhada e resultados concretos para a cidade de Belo Horizonte.
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Orgdos Responsaveis

Ministério Publico do Estado de Minas Gerais (MPMG), por meio do
COMPOR (Centro de Autocomposicao): sera responsavel por atuara como
instancia de mediacdo entre as partes envolvidas, promovendo a construcédo
de acordos, termos de compromisso e pactos.

O Municipio de Belo Horizonte, por meio da:
o Superintendéncia de Limpeza Urbana de BH (SLU);
o Subsecretaria de Fiscalizagéao.

O Estado, o por meio da:

o Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (SEMAD), responséavel por a implementacédo dos SLRs em
Minas Gerais;

o Subsecretaria de Fiscalizagdo Ambiental (SUFIS);

o Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais (SEF/MG).

Fabricantes, Importadores, Distribuidores e Comerciantes (FIDC) -
Responsaveis legais pela logistica reversa das embalagens que inserem no
mercado;

Entidades Gestoras - Representam os FIDC e poderdo ser corresponsaveis
pela formalizacdo dos compromissos.

Outras entidades, a depender das demandas advindas das negociagoes.
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Resultados esperados

A institucionalizacéo da autocomposi¢cdo como instrumento central para a pactuacao
das obrigacdes e responsabilidades no ambito do modelo de integragéo entre a coleta
seletiva e a logistica reversa de embalagens proposto pelo Projeto Novo Ciclo tende
a gerar resultados expressivos, tanto na efetividade quanto na legitimidade das a¢goes
a serem implementadas em Belo Horizonte.

Ao possibilitar a formalizagdo de compromissos entre o poder publico, o setor
empresarial e as entidades gestoras em ambiente colaborativo e com seguranca
juridica, espera-se que conciliagdo, realizada através do COMPOR, contribua
diretamente para a consolidacdo do modelo de integracdo da coleta seletiva e
logistica reversa através do financiamento compartilhado.

A mediacao promovida pelo COMPOR podera viabilizar a formalizacdo de termos de
compromisso que contemplem aspectos criticos para o avanco da logistica reversa e
da coleta seletiva no municipio, como o financiamento de infraestrutura, a
remuneracao das(os) catadoras(es) e o compartilhamento de dados.

Com isso, a autocomposicdo se consolida como um pilar estratégico para a
consolidacdo do modelo proposto pelo Projeto Novo Ciclo, fortalecendo o pacto
institucional e promovendo avancgos reais na governanca ambiental e na justica
socioambiental no territorio de Belo Horizonte — com impactos diretos na ampliacédo
da coleta seletiva e da logistica reversa, na reducdo dos custos municipais com o
manejo de residuos e na melhoria das condicbes de trabalho e renda das(os)
catadoras(es).

Prazo

Por se tratar de uma medida estratégica e viabilizadora das demais proposi¢ées do
Projeto Novo Ciclo, propde-se que a ativacado do processo de autocomposi¢ao, por
meio do COMPOR, ocorra de forma imediata.

A instalacdo do didlogo entre os entes publicos, setor empresarial e entidades
gestoras, sob coordenacao do Ministério Publico por meio do COMPOR, é condicao
essencial para o avanco das solu¢cdes propostas, podendo ser iniciada paralelamente
as demais etapas técnicas e juridicas do projeto.
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Tabela 6-24 — Matriz SWOT: Autocomposicao

Forcas (Strenghts)

Fraquezas (Weaknesses)

Oferece uma instancia legitima, técnica e
neutra para mediacdo entre os diversos
agentes envolvidos, por meio do COMPOR,
garantindo seguranca juridica e compromisso
institucional.

Requer forte articulacdo interinstitucional e
disponibilidade de agenda entre muitos
atores, o que pode dificultar a agilidade das
tratativas.

Alinha-se as diretrizes do Ministério Publico e
do Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP), fortalecendo a atuagéo resolutiva do
MPMG na area ambiental e socioecondmica.

Auséncia de wuma cultura institucional
consolidada de pactuagdo entre setor
privado e poder publico na area de residuos
solidos.

Permite formalizar compromissos sobre
aspectos criticos (financiamento,
infraestrutura, dados, metas), viabilizando
outras proposicoes do projeto.

Necessidade de amadurecimento técnico e
juridico por parte de alguns atores para
participar ativamente do processo de
mediacao.

Consolida a responsabilidade compartilhada
de forma negociada e extrajudicial, reduzindo
conflitos e judicializagdes.

Risco de impasse em temas sensiveis,
como valores financeiros, responsabilidades
operacionais e acesso a dados estratégicos.

Oportunidades (Opportunities)

Ameacas (Threats)

Cria um ambiente institucional inovador para
pactuacao de obrigacbes ambientais, podendo
ser modelo replicavel em outros municipios.

Resisténcia de parte do setor empresarial
em assumir compromissos mais concretos
de financiamento e execucdo, mesmo em
ambiente de mediag&o.

Permite alcancar solugBes negociadas no
COMPOR, evitando judicializagcbes e
promovendo economia de tempo, recursos e
maior efetividade nas decisoes.

Mudangas na conjuntura politica ou
administrativa podem descontinuar o
processo ou alterar prioridades institucionais
dos atores envolvidos.

Viabiliza a construgdo de  solucdes
operacionais para a integracdo entre coleta
seletiva e logistica reversa, com ganhos reais
para a eficiéncia do sistema.

Falta de consenso entre as entidades
gestoras e entre os FIDC sobre o modelo de
financiamento e gestéo da logistica reversa
pode comprometer a efetividade do acordo.

Reforca a  representatividade  das(os)
catadoras(es) no processo  decisorio,
garantindo protagonismo e equidade nas
tratativas.

Risco de os acordos firmados carecerem de
for¢a vinculativa se ndo acompanhados por
mecanismos de monitoramento e
responsabilizacéo.

Cria um espaco institucional seguro e
transparente para o compartihamento de
responsabilidades e a construcdo de
compromissos com respaldo juridico.

Fonte: Os autores (2025)
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6.2. Mobilizadoras

6.2.1. Aumento da Remuneracao de Catadoras(es) de Materiais
Reciclaveis

Um dos principais objetivos do Projeto Novo Ciclo é o de contribuir para 0 aumento
da remuneracdo de catadoras(es) de materiais reciclaveis em Belo Horizonte, de
forma a garantir estabilidade financeira para a categoria e, com isso, contribuir para o
fortalecimento dos sistemas de coleta seletiva e logistica reversa. Essa € uma acéo
fundamental, que além de consolidar a inclusdo social e econbmica das(os)
catadoras(es), busca substituir a abordagem assistencialista por uma perspectiva
voltada ao desenvolvimento econémico e a valorizac¢ao do trabalho realizado.

A valorizacdo do trabalho dessas(es) profissionais € indispensavel e premente, uma
vez que a coleta seletiva, e mais recentemente a logistica reversa, vem sendo
estruturada com base na atuacao dessa categoria, porém sem a devida remuneracao,
conforme destacado pelo Atlas da Reciclagem, que demonstra que “na maioria dos
casos os empreendimentos de catadoras(es) ampliam a abrangéncia da coleta
seletiva por conta propria, mesmo sem qualquer contratacdo, apoio ou autorizacao
formal do poder publico” (ANCAT, 2023, p. 13).

Em Belo Horizonte, o cenario apesar de mais favoravel se comparado a realidade da
maioria dos municipios brasileiros, ainda ndo estad no patamar minimo necessario. A
grande diferenciacdo esta no fato do Municipio de Belo Horizonte, por meio da
Superintendéncia de Limpeza Urbana (SLU) manter contratos com seis Organizacfes
de Catadoras(es) para remuneracdo da operacdo da coleta seletiva. Essa condicao,
posiciona o municipio em um patamar diferenciado, figurando entre os 6,5% dos
municipios brasileiros que possuem contrato formalizado com Organizacbes de
Catadores (CICLOSOFT, 2023).

Além da remuneracéo pela coleta, as Organizagfes do municipio também recebem
recursos provenientes do Programa Bolsa Reciclagem, criado em 2012 pelo governo
do estado de Minas Gerais com 0 objetivo de efetivar o pagamento por servi¢co
ambiental urbano aos catadores e organizagdes com base na quantidade de material
recuperado, o que também pode ser considerado um diferencial se comparado com
organizacdes de outros estados.

Outra fonte de receita provém da comercializacdo dos materiais reciclaveis, histérica
e tradicionalmente a principal (e muitas vezes Unica) forma de sustento dessas
entidades. Como € de conhecimento amplo, a precificagdo desses materiais
apresenta alta volatilidade, estando sujeita as oscilagdes do mercado, o que torna as
organizacbes susceptiveis a perdas financeiras e periodos de instabilidade,
evidenciando a necessidade de outras fontes de receita.
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Mais recentemente, como demonstrado no diagnostico, as entidades de Belo
Horizonte também vém sendo remuneradas por meio do crédito de reciclagem, dentro
do sistema de logistica reversa de embalagens. No entanto, observa-se que essa
remuneracao ainda é bastante limitada e nao foi suficiente para mudar o cenario das
organizagles e catadoras(es) do municipio. Os valores praticados sdo baixos e ndo
h& qualquer lastro que os vincule diretamente a prestacdo de um servigo concreto,
como a triagem ou a recuperagdo dos materiais. Na auséncia de um referencial
técnico ou contratual que balize esses repasses, a definicdo dos valores acaba
ficando a critério exclusivo do mercado, 0 que acarreta distorcbes e amplia a
desigualdade na distribuicdo dos recursos da logistica reversa.

Apesar desses avancgos pontuais — como o pagamento pela coleta e os créditos de
reciclagem — o conjunto das fontes de receita hoje disponiveis ainda esta longe de
cobrir, de forma justa, todo o servigo prestado por essas(es) profissionais, ndo sendo
suficiente para garantir condi¢bes dignas de trabalho e renda satisfatéria as(aos)
catadoras(es).

Essa insuficiéncia de remuneracdo se reflete diretamente na sustentabilidade das
Organizacdes de Catadoras(es), agravando desafios historicos. A defasagem na
renda (e condicdo de trabalho), além de impactar diretamente a vida dessas(es)
profissionais, que absorvem a externalidade dos residuos gerados por terceiros,
somado a outros elementos de preconceito em relacéo as atividades de manuseio de
residuos, potencializa a evasdo de mao de obra das Organizacfes, o que dificulta a
ampliacdo dos programas de coleta seletiva e logistica reversa.

Diante desse cenario, propdem-se duas estratégias mobilizadoras para ampliar a
remuneracdo das(os) catadoras(es) e garantir maior estabilidade financeira as
organizagoes:

e Pagamento pelo servico de triagem — Formalizacdo de contrato entre o
Municipio e as Organizacfes de Catadores, assegurando remuneracao direta
pela triagem dos residuos reciclaveis, reconhecendo esse trabalho como parte
essencial do servigo de limpeza urbana.

e Definic&o de critérios para lastrear os valores dos créditos de reciclagem
— Estruturacdo de um modelo que traga transparéncia, coeréncia e

previsibilidade a precificacdo dos créditos, criando vinculacdo para
precificacao, evitando distor¢des nos valores praticados.

A implementacao dessas medidas, detalhadas a seguir, tende nédo apenas a ampliar
a remuneracao das(os) catadoras(es), mas também a fortalecer os programas de
coleta seletiva e logistica reversa de embalagens em Belo Horizonte, promovendo
melhores condi¢des de trabalho e sustentabilidade para as cooperativas.
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6.2.1.1. Pagamento pelo servico de triagem

Qual é a proposicao?

A primeira proposicao vinculada ao aumento da remuneracédo das(os) catadoras(es)
consiste na implementacdo do pagamento pelo servico de triagem dos residuos
reciclaveis, realizado pelas Organizacfes de Catadoras(es), garantindo que essa
atividade seja devidamente remunerada.

Essa acdo esta alinhada a meta prevista no Plano Municipal de Gestao Integrada de
Residuos Sodlidos (PMGIRS) que estabelece a diretriz de formalizacdo contratual
entre Municipio e catadores. Ademais, ja ha um compromisso formal do Municipio de
Belo Horizonte para viabilizar a remuneracdo da triagem, reconhecendo sua
importancia estratégica para a gestdo sustentavel dos residuos urbanos,
demonstrando a viabilidade da proposta e alinhamento com as a¢des do municipio.

Além disso, tal acéo figura-se consoante ao Decreto 11.414, que institui o Programa
Diogo de Sant’Ana Pro-Catadoras e Pro-Catadores, o qual prevé, dentre outros
objetivos, em seu art. 39, inciso Il,

incentivar a contratacdo remunerada de cooperativas,
associacoes e outras formas de organizagéo popular de
catadoras e catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis pelos servicos publicos, municipais, distritais e
consorciados, de limpeza urbana e de manejo de residuos
sélidos; (BRASIL, 2023)

Além de ampliar a sustentabilidade financeira das organizacdes de catadores, tal
remuneracao permitird o aumento da producdo e da eficiéncia da coleta seletiva,
garantindo que um volume maior de materiais seja recuperado e encaminhado para
reciclagem, reduzindo significativamente a destinacao de residuos para os aterros
sanitarios.

Neste sentido, destaca-se que além da valorizagdo dos catadores(as), essa proposta
também é de fundamental importancia para o aumento da cobertura da coleta seletiva
no Municipio (e consequentemente do Sistema de Logistica Reversa de embalagens),
uma vez que, sem a devida remuneracdo pela triagem, ndo ha viabilidade para
expandir o numero de pessoas atendidas.

Dessa forma, ao remunerar a triagem, haverd melhorias nas condi¢des de trabalho e
na remuneragao das(os) catadoras(es) e, com isso, espera-se maior atratividade para
novas(os) cooperadas(os) e retencao de mao de obra nas organizacdes, criando uma
das condi¢cOes necessarias para fortalecer e ampliar a coleta seletiva e a logistica
reversa em Belo Horizonte.

Rua Jandaia, n°® 138, 1° andar,

Padre Eustaquio, Belo Horizonte, MG, CEP 30.720-170.




PROJETO

novoCICLO 86

Como executar, guais instrumentos € o ente responsavel?

A execucdo da proposta devera ocorrer por meio da contratacdo formal das
Organizacdes de Catadoras(es) para a prestacdo do servico de triagem, a
semelhanca do que j& ocorre no caso da coleta seletiva, garantindo que essa
atividade seja reconhecida, regulamentada e devidamente remunerada pelo
Municipio.

Para garantir estabilidade as Organizacdes de Catadoras(es), o contrato deve ser
celebrado diretamente entre 0 Municipio e as organizacfes de catadoras(es), assim
como ocorre com a coleta, assegurando o pagamento pelo servico de triagem de
forma continua e independente da forma como o Municipio ir& repassar ou recuperar
0s custos junto aos fabricantes e importadores, responsaveis pela triagem dos
residuos pela logistica reversa. Essa l6gica contratual contribui para a previsibilidade
de receitas, evitando que as organiza¢des sejam impactadas por eventuais atrasos
ou disputas relacionadas a cobranca da fracdo de responsabilidade do setor
empresarial.

A proposta estd em consonancia com o interesse do municipio, que ja firmou
compromisso em reconhecer formalmente os servicos de triagem prestados pelas
Organizacdes de Catadores, e ja esta estruturando um modelo de remuneracéo direta
para essa atividade.

A partir da estruturacdo desse modelo de remuneracdo, a contratacdo podera ser
realizada por meio de dispensa de licitagdo, com base em edital de chamamento
publico, assegurando que todas as Organizacdes de Catadores elegiveis possam
participar do processo, em respeito ao principio da impessoalidade. Neste sentido,
destaca-se o disposto na Lei federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, sobre o tema:

Art. 75. E dispensavel a licitaco:

[.]

IV -para contratacéo que tenha por objeto:

[.]

j) coleta, processamento e comercializacdo de residuos sélidos
urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema de
coleta seletiva de lixo, realizados por associagbes ou
cooperativas formadas exclusivamente de pessoas fisicas de
baixa renda reconhecidas pelo poder publico como catadores
de materiais reciclaveis, com 0 uso de equipamentos
compativeis com as normas técnicas, ambientais e de saude
publica; (BRASIL, 2021)
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Instrumentos legais e operacionais:

e Modelo deremuneracéo vinculado a produtividade: estabelecimento de um
sistema de pagamento proporcional ao volume de residuos triados e ao
percentual de rejeitos reduzidos, em desenvolvimento pela SLU.

e Contrato regido pela Lei federal n°® 14.133/2021 com as Organizacfes de
Catadores: formalizagdo da prestacdo do servico de triagem, garantindo
seguranca juridica e previsibilidade financeira para as organizacdes
envolvidas.

Orgdos responsaveis:

e Municipio de Belo Horizonte, por meio da Superintendéncia de Limpeza
Urbana (SLU): responsavel pela contratacdo das Organizacdes de Catadores,
gestao e fiscalizacdo dos contratos de triagem;

Resultados esperados

A implementacéo do pagamento pelo servi¢co de triagem dos residuos reciclaveis trara
impactos positivos diretos na renda das(os) catadoras(es), nas condi¢des de trabalho,
na ampliacdo e eficiéncia da coleta seletiva e na reducéo da destinagdo de residuos
aos aterros sanitarios.

A criacdo de um contrato formal com as cooperativas pela triagem, associada a
remuneracao pela coleta, permitira que as(os) catadoras(es) tenham uma renda
estavel e previsivel, reduzindo a vulnerabilidade causada pelas oscilacdes na venda
de reciclaveis. Com maior seguranca financeira, sera possivel diminuir a rotatividade
de trabalhadores, favorecendo a manutencdo de equipes mais experientes e
capacitadas.

Além disso, espera-se que o pagamento pela triagem possibilite a ampliacdo do
numero de trabalhadoras(es) nos galpdes, elevando a capacidade operacional e
permitindo que um maior volume de residuos seja processado de forma eficiente.
Esse fator € essencial para garantir escoamento adequado de todo o material
coletado, o que se apresenta como condi¢do fundamental para viabilizar a expansao
da coleta seletiva no municipio.

Em outras palavras, a ampliagdo do atendimento a populagdo por meio da coleta
seletiva depende diretamente da capacidade das Organiza¢ces de Catadores em triar
0 material recebido. Assim, a formalizacdo do pagamento pela triagem torna-se um
elemento-chave para fortalecer a capacidade produtiva e promover a valorizagédo da
profisséo por meio de uma remuneragao justa.
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Por fim, a integracdo da Logistica Reversa a coleta seletiva, com inclusdo do
financiamento compartilhado, promovera maior equilibrio na divisdo dos custos do
gerenciamento de residuos, garantindo que fabricantes e importadores assumam a
fracdo de responsabilidade financeira que l|hes cabe pela recuperacdo das
embalagens descartadas, possibilitando a ampliacdo da coleta seletiva no municipio
e desonerando o poder publico municipal, e consequentemente, 0s municipes.

Prazo

A implementacédo do pagamento pela triagem pode ser realizada em curto prazo (até
1 ano), visto que ja ha estudos preliminares e compromisso formal do Municipio para
viabilizar a medida. Neste sentido, as fases da implementacéo incluem:

e 1°a 3°meés: Estruturacdo do edital de chamamento publico e regulamentacéo
do pagamento;

e 4°a 6° més: Contratacdo das cooperativas;

e 7°a 12°més: Inicio de vigéncia dos contratos, remuneracao e monitoramento
dos impactos operacionais e financeiros.

A seguir, a matriz SWOT detalha esses aspectos estratégicos, fornecendo uma visédo
clara dos fatores criticos de sucesso e dos desafios a serem enfrentados para a
efetivacdo da remuneracado das cooperativas pelo servi¢o de triagem.
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Tabela 6-25 — Matriz SWOT: Pagamento pelo servi¢co de triagem

Forcas (Strenghts)

Fraguezas (Weaknesses)

Compromisso formal do Municipio de Belo
Horizonte com o reconhecimento pela
remuneragcdo da triagem, garantindo
respaldo institucional & proposta.

Auséncia de um modelo consolidado de
remuneracdo por triagem, exigindo um
processo de modelagem e  ajustes
operacionais para garantir a implementacéo
efetiva.

Reducéo da forte dependéncia da venda de
reciclaveis, criando mais uma fonte de
renda fixa para as cooperativas,
melhorando sua sustentabilidade financeira.

Falta de critérios padronizados para definir
valores de pagamento, o que pode gerar
distorcbes entre as cooperativas ou
dificuldades na negociacdo com entidades
gestoras.

Valorizagao e fortalecimento das
cooperativas de catadores, garantindo
maior estabilidade para as(os)
trabalhadoras(es) e incentivando a

permanéncia na atividade.

Dependéncia de repasses municipais e de
negociacdo com a Logistica Reversa, criando
riscos financeiros caso os fabricantes néo
assumam sua parcela de responsabilidade (o
gue podera sobrecarregar os cofres publicos)

Melhoria da eficiéncia operacional da coleta
seletiva, garantindo que 0s materiais
coletados sejam triados corretamente e ndo
se acumulem nos galpdes.

Reducdo da destinacdo inadequada de
reciclaveis para aterros, alinhando-se aos
principios da economia circular e reduzindo
0s custos publicos com manejo de residuos.

Integracdo da Logistica Reversa a coleta
seletiva, com inclusdo do financiamento
compartilhado, promovendo maior equilibrio
na divisdo dos custos do gerenciamento de
residuos.

Capacidade limitada de algumas cooperativas
para processar grandes volumes de residuos,
exigindo investimentos em infraestrutura € o
para evitar gargalos operacionais.

Oportunidades (Opportunities)

Ameacas (Threats)

Criacdo de meios necessérios para vazao
dos residuos a serem triados, permitindo
gue haja expansédo da coleta seletiva.

Resisténcia das entidades gestoras da
Logistica Reversa em transferir recursos,
alegando j& efetuarem pagamentos por meio
dos créditos de reciclagem

Fortalecimento da economia circular,
promovendo maior valorizagdo dos
materiais reciclaveis e incentivando praticas
sustentaveis na induastria.

Possibilidade de replicacdo do modelo em
outras  cidades, posicionando  Belo
Horizonte como referéncia nacional na
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embalagens em geral em assumir os custos da
triagem, dificultando a negociagdo e a
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compartilhado.

Padre Eustaquio, Belo Horizonte, MG, CEP 30.720-170.




PROJETO

novoCICLO 90

valorizacdo de catadores e na estruturacao
da triagem como servico publico essencial.

6.2.1.2. Definicao de critérios para lastrear os valores dos
créditos de reciclagem

Contextualizacao

O decreto Federal n° 11.413/23 “institui o Certificado de Crédito de Reciclagem de
Logistica Reversa (CCRLR), o Certificado de Estruturacdo e Reciclagem de
Embalagens em Geral (CERE) e o Certificado de Crédito de Massa Futura’, no ambito
dos sistemas de logistica reversa”, e assim os define como sendo:

‘CCRLR - documento emitido pela entidade gestora que comprova a
restituicdo ao ciclo produtivo da massa equivalente dos produtos ou das
embalagens sujeitas a logistica reversa,

CERE - documento emitido por entidade gestora que certifica a empresa como
titular de projeto estruturante de recuperacdo de materiais reciclaveis e
comprova a restituicdo ao ciclo produtivo da massa equivalente dos produtos
ou das embalagens sujeitas a logistica reversa e a reciclagem;

Certificado de Crédito de Massa Futura - documento emitido por entidade
gestora que permite a empresa auferir antecipadamente o cumprimento de sua
meta de logistica reversa, relativa & massa de materiais reciclaveis que sera
reintroduzida na cadeia produtiva em anos subsequentes, fruto de
investimentos  financeiros antecipados para implementar sistemas
estruturantes que permitam que a fracdo seca reciclavel contida nos residuos
sélidos urbanos seja desviada de aterros e lixdes, desde que adotem
premissas de impacto socioambiental, como geracdo de renda, educacéo
ambiental da populacéo e inclusdo socioeconémica de catadores e catadoras
de material reciclavel”.

O decreto em questédo, em seu art. 3°, define ainda quais séo objetivos do CCRLR,
do CERE e do Certificado de Crédito de Massa Futura, a saber:

“aprimorar a implementacao e a operacionalizagao da infraestrutura fisica e
logistica;

proporcionar ganhos de escala na reciclagem de residuos;

possibilitar a colaboracdo entre os sistemas de logistica reversa e de
reciclagem;

’ CCRLR; CERE; Certificado de Crédito de Massa Futura, aqui denominados de forma ampla como
crédito de reciclagem.
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e adotar medidas para a ndo geracéao e para a reducao da geracao de residuos
sélidos e do desperdicio de materiais no ciclo de vida dos produtos;

e promover o aproveitamento de residuos sélidos e o seu direcionamento para a
sua cadeia produtiva ou para outras cadeias produtivas;

e compatibilizar os interesses dos agentes econdmicos e sociais e dos
processos de gestdo empresarial e mercadologica com os de gestdo
ambiental, por meio do desenvolvimento de estratégias sustentaveis;
incentivar a utilizacdo de insumos com menor impacto ambiental,
estimular o desenvolvimento, a produgao e o consumo de produtos derivados
de materiais reciclados e reciclaveis;

e incentivar atividades produtivas, eficientes e sustentaveis, por meio da
utilizacdo de produtos e de embalagens com maior reciclabilidade e
retornabilidade e conteudo reciclado; e

e possibilitar adicional de valor para a cadeia de reciclagem, prioritariamente
para catadores e catadoras individuais ou vinculados a cooperativas ou outras
formas de associacéo e organizacao".

E em seu art. 26 o artigo preconiza também que “os fabricantes, os importadores, os
distribuidores e os comerciantes poderdo comprovar o atendimento as metas de
logistica reversa por meio de: CCRLR; CERE; Certificado de Crédito de Massa
Futura”.

O reconhecimento formal dos créditos como instrumento de comprovacao das metas
de logistica reversa, conforme previsto no art. 26 do Decreto n° 11.413/2023,
consolidou essa pratica como uma das principais estratégias adotadas pelo setor
empresarial para demonstrar o cumprimento de suas obrigacdes legais. Na pratica, a
emissao e comercializacdo de créditos tém se tornado o principal mecanismo de
operacionalizacéo da logistica reversa no Brasil.

Ainda que o Decreto n° 11.413/2023 tenha institucionalizado os créditos como
instrumento de comprovacao das metas de logistica reversa — e estes estejam sendo
amplamente utilizados pelo mercado —, ainda ndo ha embasamento legal nem
clareza sobre o que, de fato, esses créditos devem remunerar. Apesar do citado
decreto associar aos créditos diversos objetivos positivos — como o fortalecimento
da infraestrutura da reciclagem e a geracédo adicional de valor para a cadeia de
reciclagem —, ndo ha definicdo sobre quais etapas da cadeia de logistica reversa
devem ser efetivamente remuneradas por meio dos certificados.

Em nenhum momento o decreto (ou outro instrumento legal) especifica, por exemplo,
se os créditos estdo relacionados a remuneracédo pela coleta, triagem, transporte,
servico ambiental prestado ou se correspondem a um adicional & comercializacao.
Essa auséncia de delimitacdo permite que os valores dos créditos sejam definidos
livremente pelo mercado, desvinculados de um servico mensuravel e concreto, o que
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resulta em distor¢cdes, inseguranca e baixa efetividade no financiamento da logistica
reversa. Tal cenario fragiliza a responsabilizacéo do setor empresarial e compromete
0S avancos esperados na remuneracao justa e na valorizacdo do trabalho das(os)
catadoras(es).

Essa discrepéncia gera um desbalanceamento econdmico dentro do sistema de
logistica reversa. Enquanto os Fabricantes, Importadores, Distribuidores e
Comerciantes (FIDC) conseguem cumprir suas obrigacbes legais com custos
reduzidos, as cooperativas continuam operando com remuneracédo insuficiente para
cobrir suas despesas basicas -0 que impacta diretamente a renda das(os)
catadoras(es), as condicdes de trabalho e a capacidade de expanséao e eficiéncia das
organizacfes. Como consequéncia, 0 sistema de logistica reversa nao avanca na
velocidade necessaria para atender as metas e as demandas ambientais e sociais de
recuperacao de materiais reciclaveis, perpetuando um cenério em que catadoras(es)
continuam arcando com a externalidade da geracao de residuos de embalagens.

Para que se tenha uma melhor compreenséo sobre o patamar atualmente praticado
pelos créditos de reciclagem, pode-se recorrer aos dados levantados na etapa de
diagnostico do Projeto Novo Ciclo. O estudo evidenciou que os valores pagos por
esses créditos sao significativamente inferiores tanto ao valor de mercado dos
reciclaveis no Brasil quanto ao valor recebido pelas Associacdes pelo servico de
coleta.

Na primeira comparacdo — com o0s precos de mercado dos reciclaveis —, destacam-
se os programas Maos Pro Futuro e Reciclar pelo Brasil, cujos valores, em alguns
casos, representam menos de 1% do valor real dos materiais, conforme demonstrado
na tabela a seguir.
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Tabela 6-26 — Comparacdo do preco médio de comercializacdo dos materiais
reciclaveis com o valor do crédito de reciclagem (Programa Maos Pro Futuro e

Programa Reciclar pelo Brasil)

Média Valor do
; . Percentual Valor do Percentual
i nacional dos Crédito - X o X
Tipo de em relacéo a Crédito - em relacéo a
i precos dos Programa o i o
Material o meédia Reciclar pelo média
materiais Mé&os Pro i ) ;
nacional Brasil nacional
(R$/t) Futuro
papeliPapeld | kg 460,00 R$ 90,00 19,57% R$ 105,00 22,83%
Plasticos R$ 1.870,00 R$ 150,00 8,02% R$ 105,00 5,61%
Vidro R$ 230,00 R$ 130,00 56,52% R$ 105,00 45,65%
Aluminio R$ 7.790,00 R$ 90,00 1,15% R$ 105,00 1,35%
Valor médio R$ 2.587,50 R$ 115,00 4,44% R$ 105,00 4,06%

Fonte: Anuario da reciclagem, 2023, Maos Pro Futuro, 2024 e Reciclar pelo Brasil, 2024

Realizando a comparacao entre os valores médios dos créditos praticados e o valor
atualmente recebido pelas AssociacBes pelo servico de coleta seletiva em Belo
Horizonte — que é, em média, de R$ 323,11/t® por tonelada (valor desonerado, com
0s custos de caminhd&o e manutencéo arcados pela prefeitura) —, observa-se uma
disparidade significativa. O valor do crédito representa apenas 35,59% do valor da
coleta quando considerado o Programa M&aos Pro Futuro e 32,50% no caso do
Programa Reciclar pelo Brasil. Ressalta-se que esses percentuais seriam ainda
menores caso fossem considerados todos os custos efetivos da coleta, incluindo os
encargos atualmente suportados pelo poder publico.

Essa diferenca de valores demonstra que os créditos de reciclagem atualmente néo
possuem qualquer lastro em relacdo ao servico prestado pelas Organizacdes de
Catadores e ndo apresentam valor suficiente para mudar o cenario da logistica
reversa (e coleta seletiva) no Brasil. E indiscutivel que essa desconex&o financeira
compromete a capacidade das organizagbes de operar de maneira sustentavel,
impactando diretamente a cadeia da reciclagem.

8 Considerando contratos vigentes em 2023/2024
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Diante desse cenario, esta proposicao busca estabelecer um modelo regulatério que
defina critérios objetivos para a precificacdo dos créditos de reciclagem, garantindo
maior transparéncia, previsibilidade e equidade financeira para as cooperativas de
catadores, como demonstrado a seguir.

Qual a proposicdo?

A proposta consiste na criagdo de critérios técnicos e regulatérios que estabelecam
um referencial claro, transparente e racional para a precificacdo dos Créditos de
Reciclagem (CCRLR, CERE e Certificado de Massa Futura).

A andlise realizada no diagndstico do Projeto Novo Ciclo evidencia a auséncia de
normativas que definam o que, de fato, os créditos devem remunerar. Além disso, foi
demonstrado que os valores atualmente pagos pelos créditos ndo cobrem, mesmo
gue parcialmente os custos operacionais (coleta, triagem e destinacéo final). Esse
cenario evidencia a fragilidade do atual modelo de precificacdo e sua desconexao
com os custos efetivos da logistica reversa.

Diante disso, é razoavel propor que a funcdo dos Créditos de Reciclagem passe a
ser, oficialmente, o reconhecimento e valorizacdo pelo servico ambiental urbano
prestado pelos agentes da cadeia de reciclagem, especialmente pelas(os)
catadoras(es), que historicamente absorvem a externalidade dos residuos
descartados pela sociedade. Com isso, reforca-se também que 0s custos
operacionais devem ser tratados separadamente, e devidamente remunerados, por
outros mecanismos.

Nesse sentido, vale destacar que o trabalho realizado pelas(os) catadoras(es) de
materiais reciclaveis gera beneficios ambientais diretos e mensuraveis a coletividade,
ao evitar que residuos sejam encaminhados para aterros, contribuindo para a
preservacao de recursos naturais, a reducao de emissdes e a promogao da economia
circular. E nitido que tais beneficios se enquadram na légica do Pagamento por
Servicos Ambientais Urbanos (PSAU), assim como demonstrado por estudo
desenvolvido pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA, 2010), que
apresenta uma definicdo que reforga esse entendimento. Segundo o IPEA, servigos
ambientais urbanos séo:

“atividades realizadas no meio urbano que gerem
externalidades ambientais positivas, ou minimizem
externalidades ambientais negativas, sob o ponto de vista
da gestdo dos recursos naturais, da reducao de riscos ou
da potencializagdo de servigos ecossistémicos, e assim
corrijam, mesmo que parcialmente, falhas do mercado
relacionadas ao meio ambiente.”
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Essa definicdo esta totalmente alinhada ao papel desempenhado pelas cooperativas
e organizacdes de catadoras(es) como operadores da logistica reversa, reforcando a
pertinéncia de vincular os créditos de reciclagem ndo a um servico operacional
especifico (a ser financiado por outras vias), mas ao servico ambiental urbano
prestado — reconhecendo e valorizando sua contribuicdo sistémica para 0 meio
ambiente e para a sociedade.

Além disso, essa abordagem esta alinhada aos objetivos estabelecidos pelo préprio
Decreto Federal n° 11.413/2023, que instituiu os certificados e determina, entre suas
finalidades, a de:

“‘possibilitar adicional de valor para a cadeia de
reciclagem, prioritariamente para catadores e catadoras
individuais ou vinculados a cooperativas ou outras formas
de associagao e organizagao”.

Neste contexto, a proposi¢céao de equiparagao conceitual produz um efeito positivo ao
atrelar os Créditos de Reciclagem a duas premissas importantes do PSAU:

a) O pagamento deve ter a contrapartida do servico ambiental prestado;
b) Os mecanismos devem premiar a eficiéncia na prestacéo do servico ambiental.

No primeiro aspecto (a), tem-se os ganhos de adicionalidade ambiental, que
representam os beneficios intrinsecos ao processo de reciclagem. Tais beneficios
também foram calculados pelo estudo do IPEA, como representado na Tabela 6-27
a sequir:

Tabela 6-27 - Estimativa dos beneficios ambientais gerados pela reciclagem

Materiais Gzrr?grz(?ade Emissoes de Consumo Biodiversidade Total
Aco 26 48 <1 <1 74
Aluminio 169 180 <1 - 339
Celulose 10 9 <1 5 24
Plastico 5 51 <1 - 56
Vidro 3 8 <1 - 11
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Fonte: IPEA, 2010, p.20

No segundo aspecto (b), a variabilidade de produtividade entre cooperativas torna o
PSAU uma estratégia eficiente, pois permite diferenciacdo na remuneracédo com base
em desempenho, estimulando a melhoria da eficiéncia, dentro dos limites
operacionais de cada organizacao.

Assim, para garantir a equidade no sistema, sera necessario definir parametros de
remuneracao baseados em:

e Valor médio de comercializacdo dos reciclaveis no mercado, impedindo que os
créditos sejam inferiores ao pre¢co médio do material no Brasil.

e Volume processado pelas Organizagcbes de Catadores, associando o
pagamento a produtividade e a eficiéncia da triagem.

Vale destacar que essa proposi¢ao ndo se confunde com aquela tratada no item 5.1.1,
a qual remete a convergéncia de investimentos com base nos gastos apurados pelos
municipios enquanto operadores da logistica reversa, ou seja, € inerente a utilizacao
do sistema publico de coleta seletiva como mecanismo de entrada inicial das
embalagens no processo de recuperagao das massas.

Neste sentido, a proposta de vincular os Créditos de Reciclagem ao servico ambiental
prestado é distinta da proposta de custeio da operacao de logistica reversa, que
permanece uma responsabilidade direta dos fabricantes, importadores, comerciantes
e distribuidores, e que exige seu préprio modelo de financiamento e repasse aos
operadores.

Como executar, guais instrumentos e o ente responsavel?

A execucao dessa proposta exigira ajustes regulatorios e negociacées entre 6rgaos
publicos, Organizacdes de Catadora(es) e entidades gestoras para a implementacao
de uma base de precificacao justa.

Instrumentos legais e operacionais:

e Criacdo de normativas nacionais, estaduais e/ou municipais para estabelecer
um modelo de precificacdo dos créditos de reciclagem;

e Articulacdo com o0s agentes responsaveis pela regulamentacédo nacional da
logistica reversa, utilizando a minuta de regulamentacdo das embalagens
plasticas como referéncia.

e Formalizacdo de contratos entre Organizacdes de Catadores e Entidades
Gestoras, garantindo que os creditos de reciclagem remunerem
adequadamente o servigo prestado.
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e Definicdo de indicadores de desempenho, vinculando os pagamentos a
eficiéncia operacional das Organizacdes de Catadores.

Levando-se em consideracao que a proposicdo em tela depende de acdes de outros
entes, acredita-se que as tratativas para sua execucao possam ser realizadas por
intermédio do COMPOR, instituido pela Resolu¢cdo PGJ n°® 042/2021, em razdo da
sua finalidade de implementar, adotar e incentivar métodos de autocomposigao, como
a negociacdo, a mediacdo, a conciliacao, as préticas restaurativas e as convengdes
processuais.

Orgdos Responsaveis

e Ministério Publico de Minas Gerais (MPMG): responsavel pelo COMPOR;
e Unido: responséavel pela regulacéo a nivel federal;

e Estado: responsavel pela regulacdo a nivel estadual;

e Municipio de Belo Horizonte: regulagéo a nivel municipal;

e Organizacao de Catadora(es): negociacao de contratos e adaptacéo aos novos
critérios de precificacao;

e Entidades Gestoras da Logistica Reversa: negociacdo de contratos e
adequacao ao modelo proposto.

Destaca-se que, em caso da auséncia regulamentacéo a nivel federal, é essencial
gue a regulamentacdo estadual ou municipal contemple a necessidade de
cumprimento das metas de logistica reversa junto as Organizacdes de Catadores da
circunscricdo, de modo que a regulacdo do modelo de precificacdo dos créditos de
reciclagem nao gere evasao dos FIDC responséaveis pelo SLR de embalagens e geral.

Resultados esperados

A adocao de critérios justos para a precificacdo dos créditos de reciclagem garantira
maior sustentabilidade financeira para as cooperativas, assegurando que 0S
pagamentos sejam proporcionais ao custo real da recuperacédo dos materiais.

Isso permitira que as cooperativas ampliem sua capacidade operacional, aumentem
a produtividade e participem mais ativamente da logistica reversa, contribuindo para
a expansdo da coleta seletiva e a reducdo de residuos enviados para aterros
sanitarios.

Além disso, o0 modelo garantira maior previsibilidade e estabilidade financeira para
as(os) catadora(es), promovendo um ambiente econdmico mais seguro e justo para
os trabalhadores do setor.
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Por fim, ao estabelecer um padréo técnico para precificacdo, também se espera o
fortalecimento da transparéncia e da credibilidade do sistema de créditos de
reciclagem, reduzindo assimetrias de informacédo e ampliando a confianca entre os
agentes envolvidos.

Prazo

A implementacéo da proposta pode ser realizada em longo prazo (4 anos), pois exige
mudancas significativas na regulamentacéao, inclusive federal, e a adaptacédo das
Entidades Gestoras.
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Tabela 6-28 — Matriz SWOT: Definicdo de critérios para lastrear os valores

dos créditos de reciclagem

Forcas (Strenghts)

Fraguezas (Weaknesses)

Criacdo de um modelo justo e transparente
para precificacdo dos créditos de
reciclagem, garantindo transparéncia e da
credibilidade.

Necessidade de ajustes regulatorios.

Fortalecimento das Organizacbes de
Catadoras(es), reduzindo a vulnerabilidade
financeira e assegurando remuneragao
alinhada com o servigo prestado.

Resisténcia inicial das Entidades Gestoras,
FIDC, que podem relutar em adotar uma
estrutura de precificagdo que aumente o0s
custos.

Maior previsibilidade financeira para as
Organizacg6es de Catadora(es), reduzindo a
dependéncia da oscilacdo dos precos de
mercado dos reciclaveis e permitindo um
planejamento operacional mais eficiente.

Falta de padronizacdo nos contratos entre
Organizagbes de Catadora(es) e entidades
gestoras, o que pode gerar discrepancias na
aplicacdo da nova precificagdo em diferentes
localidades.

Aprimoramento da logistica  reversa,
garantindo que os recursos financeiros
pagos pelas empresas sejam efetivamente
utilizados para compensar 0s custos
operacionais efetivos e o0s impactos
ambientais da geracdo de residuos pos-
consumo.

Dificuldade de fiscalizagdo e monitoramento
dos pagamentos, pois sem um sistema
eficiente de auditoria, as cooperativas podem
continuar recebendo valores abaixo do
necessario.

Reducdo da pressdo sobre os cofres
publicos, pois um modelo de precificacéo
justo transfere de forma mais eficiente a
responsabilidade  financeira para as
entidades gestoras e FIDC.

Desafios na implementacdo de um modelo
nacional, considerando que cada municipio
possui uma estrutura diferente para a gestédo
de residuos e logistica reversa.

Estimulo a  profissionalizacéo das
Organizactes de Catadora(es), umavez que
a formalizag&o de contratos e a vinculagéo
da remuneracao a produtividade incentivam
melhorias operacionais.

Possivel necessidade de capacitacdo das
Organizagcbes de Catadores para adaptacao
ao novo modelo, exigindo suporte técnico para
garantir que os requisitos da precificacdo
sejam atendidos.

Oportunidades (Opportunities)

Ameacas (Threats)

Possivel expansdo da coleta seletiva e
aumento da reciclagem, pois uma
remuneracao justa incentiva as cooperativas
a processarem mais materiais reciclaveis,
ampliando a recuperacao de residuos.

Resisténcia das entidades gestoras e FIDC em
assumir custos mais altos (dos que os
atualmente praticados), podendo resultar em
tentativas de minimizar a adocdo do novo
modelo ou buscar alternativas mais baratas
para cumprir suas metas de logistica reversa
(mesmo que néo justas)
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Contribuigéo para redugéo da informalidade
no setor de reciclagem, garantindo que mais
catadora(es) sejam incorporados ao sistema
formal e possam acessar direitos sociais e
trabalhistas.

Possibilidade de judicializacdo por parte das
entidades gestoras e FIDC, caso entendam
gue o0s novos critérios de precificacdo
impactam seus contratos e obrigacdes
financeiras de forma excessiva.

Reconhecimento institucional do servigo
ambiental prestado pelas(os) catadoras(es),
uma vez que a proposta abre caminho para
fortalecer o reconhecimento formal do
trabalho das organizacodes como
prestadoras de um servico ambiental
essencial.

Oscilacao dos precos dos materiais reciclaveis
no mercado, que pode continuar sendo um
fator de instabilidade financeira para as
OrganizagOes de Catadores.

Risco de que as entidades gestoras e FIDC
passem a priorizar outras formas de
compensacdo de embalagens, como
investimentos  diretos em infraestrutura
privada, ao invés de fortalecerem o modelo
baseado na remuneracdo das Organizacdes
de Catadora(es).

Fonte: Os autores (2025)
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6.2.2. Aprimoramento do arcabouco legal municipal

Contextualizacdo

Como pode ser observado no levantamento da legislacao feito no PRODUTO 3
-ARCABOUGO JURIDICO APLICAVEL A LOGISTICA REVERSA NO BRASIL,
a legislacdo do Municipio de Belo Horizonte ainda néo trata de forma detalhada
das responsabilidades, mecanismos de controle e instrumentos de remuneracéo
relacionados a logistica reversa de embalagens em geral.

A Lei municipal n° 10.354, de 10 de setembro de 2012, que “Dispde sobre a
limpeza urbana, seus servicos e 0 manejo de residuos sélidos urbanos no
Municipio, e da outras providéncias”, aborda de forma genérica a logistica
reversa. Em seu texto, estabelece que os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes responsaveis por residuos reversos devem
estruturar e implementar sistemas de logistica reversa de forma independente
do servico publico de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos.

Nos termos da referida lei, cabe ainda ao Municipio articular com os agentes
econdmicos e sociais as medidas necessarias para garantir o fluxo de retorno
dos residuos sélidos passiveis de logistica reversa coletados no ambito dos
servicos publicos. Entretanto, a norma ndo explicita como essas
responsabilidades devem ser operacionalizadas, nem define critérios de
acompanhamento, controle ou cobranca.

Esse vacuo normativo compromete a efetividade da politica publica local,
especialmente considerando a recente publicagcdo da Deliberacdo Normativa
COPAM n° 249/2024, que estabelece metas de logistica reversa por Unidade
Regional de Gestdo de Residuos (URGR), sem desdobramento por municipio.
Isso significa que ndo ha, atualmente, metas estabelecidas com base na
guantidade de embalagens inseridas no mercado especificamente em Belo
Horizonte, o que dificulta 0 monitoramento e a responsabilizacdo efetiva dos
agentes que atuam no territdrio municipal.

Nesse cenario, caso o Municipio venha a instituir a cobranca pelo servico
prestado as empresas responsaveis pela logistica reversa de embalagens —
como permitido pela legislacdo vigente —, existe o risco de que os FIDC optem
por direcionar suas operacdes a outros territorios, deixando de contratar créditos
de reciclagem oriundos das Organizacdes de Catadoras(es) de Belo Horizonte.

Tal evasdo comprometeria o modelo local de coleta seletiva e logistica reversa,
e prejudicaria diretamente as organizacfes cadastradas na Politica Municipal de
Coleta Seletiva (PMCS), que ja enfrentam dificuldades operacionais e
financeiras, como apontado ao longo do diagndstico.
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Nesse contexto, evidencia-se a necessidade de aprimoramento do arcabouco
legal municipal, de modo a conferir maior clareza, seguranca juridica e
efetividade & atuacdo do Municipio frente a logistica reversa de embalagens em
geral.

A auséncia de dispositivos legais que tratem especificamente da
operacionalizacdo, do controle e da responsabilizacdo dos agentes privados
limita a adocdo de instrumentos eficazes de cobranga, fiscalizacdo e
monitoramento das metas locais.

Dessa forma, atualizar a legislacdo municipal torna-se essencial para garantir a
sustentabilidade técnica, institucional e financeira do modelo proposto pelo
Projeto Novo Ciclo, permitindo que o Municipio avance na regulamentacéao local
da logistica reversa e se torne referéncia na implementacdo dessa politica
publica.

Qual é a proposicao?

Diante do exposto e considerando a necessidade de garantir seguranca juridica
e operacional para a implementacdo do modelo proposto pelo Projeto Novo
Ciclo, propde-se o aprimoramento do arcabouco legal municipal, por meio da
alteracdo da Lei Municipal n°® 10.534/2012 — que dispde sobre a limpeza urbana
e 0 manejo de residuos solidos urbanos no Municipio — e do Decreto Municipal
n® 16.217/2016, que trata da Tabela de Precos Publicos da SLU.

Importante destacar que nao se trata de criar novas obrigacfes aos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes (FIDC) no que refere a recuperacao
dos materiais, mas sim de estabelecer, no ambito municipal, os instrumentos
legais e operacionais necessarios para garantir a efetividade das obrigacdes ja
previstas nas legislacdes federal e estadual. A proposta busca estruturar, de
forma clara, os mecanismos que permitam ao Municipio acompanhar, cobrar,
fiscalizar e apoiar o cumprimento das metas e responsabilidades relacionadas a
logistica reversa em seu territorio.

Em relagéo a Lei municipal n® 10.534/2012 sugere-se a sua alteragédo, mediante
a inclusédo de dispositivos que prevejam:

e Cumprimento das metas em ambito municipal: Deve ser incluido
dispositivo que estabeleca a obrigatoriedade de cumprimento, no
territério de Belo Horizonte, das metas do Sistema de Logistica
Reversa de Embalagens em Geral, considerando exclusivamente os
produtos colocados no mercado municipal. O cumprimento dessas
metas deve ocorrer, prioritariamente, por meio das Organizacdes de
Catadoras(es) de materiais reciclaveis cadastradas na Politica
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Municipal de Coleta Seletiva (PMCS), de modo a assegurar o
fortalecimento da inclusdo socioeconémica e a valoriza¢ao do servico
ambiental urbano prestado por essas organizagcbes, assim como
preconizado pela Resolugdo Copam n° 249/24.

e Obrigatoriedade de cadastramento de FIDC: Incluséo de dispositivo
que obrigue os fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes (FIDC) responsaveis pelo sistema de logistica reversa
de embalagens em geral a se cadastrarem, anualmente, em sistema
autodeclaratorio municipal (a exemplo do SISREV), informando a
guantidade e o peso das embalagens colocadas no mercado de Belo
Horizonte. As informacdes declaradas devem seguir os parametros
exigidos para o Plano de Logistica Reversa (PLR) e o Relat6rio Anual
de Resultados previsto na DN COPAM n° 249/2024.

e Prestacdo de servigos pela SLU mediante pagamento de preco
publico: Inclusdo de previséo legal que autorize o Municipio, por meio
da SLU, a prestar servicos relacionados a logistica reversa de
embalagens (como a coleta seletiva e a triagem), mediante
contratacao direta e pagamento de preco publico pelos FIDC, nos
moldes do que ja ocorre com grandes geradores de residuos soélidos.

e Formade cobrancado preco publico: Previsdo de que o pagamento
do preco publico possa ocorrer de forma posterior a execuc¢do do
servico, em parcela anual Gnica, com base na quantidade de
embalagens colocadas no mercado no exercicio anterior.

e Critério de célculo na auséncia de dados: Caso o responsavel ndo
informe, no sistema autodeclaratério, a quantidade de embalagens
colocadas no mercado de Belo Horizonte, devera ser considerado o
volume proporcional a participacdo do contribuinte na arrecadacao
estadual do ICMS, conforme disponivel nos boletins do CONFAZ.

e Regras de fiscalizagdo e penalidades: Inclusdo de mecanismos de
fiscalizacdo municipal sobre o cumprimento da legislacao da logistica
reversa no municipio, prevendo sancbes e multas em caso de
descumprimento.

Apés a aprovacdo da alteracdo na Lei Municipal, sera necessario incluir no
Decreto Municipal n° 16.217/2016 o novo servi¢o vinculado a logistica reversa,
atualizando a Tabela de Precos Publicos da SLU para permitir a efetiva cobranca
pelo servigco prestado.

Rua Jandaia, n® 138, 1° andar,

Padre Eustaquio, Belo Horizonte, MG, CEP 30.720-170.




PROJETO

novoCICLO 104

Como executar, guais instrumentos e o ente responsavel?

A execucao da proposicao deve iniciar-se com a elaboragéo de um projeto de lei
para alteragédo da Lei Municipal n® 10.534/2012, a ser elaborado conjuntamente
pela Superintendéncia de Limpeza Urbana (SLU) e pela Subsecretaria de
Fiscalizacdo (SUFIS), com apoio técnico e juridico das areas competentes da
Prefeitura de Belo Horizonte.

Apos a elaboracdo, o projeto de lei devera ser encaminhado ao Secretaria
Municipal de Governo, que sera responsavel por valida-lo e submeté-lo a
apreciacdo da Céamara Municipal. A articulacdo politica necessaria para
tramitacdo e aprovacdo do projeto poderd contar com o apoio do Ministério
Publico do Estado de Minas Gerais, por meio do Centro de Autocomposicao de
Conflitos e Seguranca Juridica (COMPOR), visando garantir alinhamento
institucional e mobilizac&o dos atores envolvidos.

Uma vez aprovada a alteracdo legislativa, cabera ao Poder Executivo
regulamentar a nova lei por meio da atualizagdo do Decreto Municipal n°
16.217/2016, incluindo os novos servi¢os relacionados a logistica reversa na
Tabela de Pregos Publicos da SLU, possibilitando sua efetiva aplicagéo.

Orgdos responsaveis:

e Municipio de Belo Horizonte, por meio do Poder Executivo,
representado por:
o SLU (Superintendéncia de Limpeza Urbana) — responsavel
pela elaboracéo do projeto de lei e do decreto, bem como pela
cobranca do preco publico;

o Subsecretaria de Fiscalizagdo (SUFIS) — responsavel pelas
acOes de fiscalizacdo do Municipio e pela elaboracéo do projeto
legal em conjunto com a SLU;

o Secretaria Municipal de Governo — responsavel por validar o
projeto de lei e apresenta-lo a Camara Municipal.

e Municipio de Belo Horizonte, por meio do Poder Legislativo,
representado pela Camara Municipal de Vereadores — responsavel
pela tramitacdo, discussao e aprovacao do projeto de lei.

e Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, por meio do COMPOR
(Centro de Autocomposicao de Conflitos e Seguranca Juridica) —
responsavel por promover o didlogo entre as partes envolvidas e
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viabilizar a construcdo de solugbes consensuais para a
regulamentacao e operacionalizacdo da proposta.

Resultados esperados

Com a instituicdo da proposicdo acima, espera-se que o Municipio de Belo
Horizonte consolide uma base legal clara e robusta para a operacionalizacao da
logistica reversa de embalagens em geral. Esse aprimoramento trara maior
seguranca juridica para os 6rgaos municipais, facilitara a cobranca do preco
publico e tornara o processo de responsabilizacdo dos FIDC mais eficaz e
transparente.

A existéncia de normas claras e instrumentos regulatérios especificos tende a
aumentar o cumprimento das obrigacfes legais relacionadas a logistica reversa
no ambito do Municipio, garantindo que os FIDC contribuam efetivamente com
os custos que lhes cabem, conforme determinado pela legislacéo vigente.

Com isso, o Municipio tera melhores condi¢des de ser devidamente remunerado
pelos servigos que presta relacionados a logistica reversa, reduzindo os gastos
publicos com atividades que sado, por lei, de responsabilidade do setor
empresarial. Isso também assegura que as Organizacbes de Catadores
cadastradas na PMCS nédo sejam prejudicadas por repasses insuficientes ou
pela auséncia de contrapartidas dos agentes privados.

A melhoria na arrecadacdo e a diminuicdo dos custos operacionais oriundos do
reequilibrio financeiro entre entes publicos e privados podem permitir a
ampliacdo da cobertura da coleta seletiva, alcangcando mais regiées do municipio
e fortalecendo os sistemas publicos de reciclagem.

Eventual aumento da coleta seletiva no municipio poderd, por sua vez, viabilizar
a ampliacdo da contratacdo das OrganizacGes de Catadores para a prestacéo
dos servigos, com consequente aumento no volume de materiais reciclaveis
triados, gerando impactos positivos na renda, nas condi¢cdes de trabalho e na
valorizacéo social das(os) catadoras(es).

Prazo

Embora envolva articulagcdes institucionais e alteracbes legislativas, esta
proposicado € considerada prioritaria e recomendada para implementacdo no
curto prazo (até 1 ano). Sua efetivacéo proporcionara maior seguranca juridica
e operacional a estruturagdo do modelo proposto, favorecendo a implementagéo
das demais agdes previstas no Projeto Novo Ciclo
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Tabela 6-29 — Matriz SWOT: Aprimoramento do arcaboucgo legal municipal

Forcas (Strenghts)

Fragquezas (Weaknesses)

Formalizacdo da cobranca pelos
servicos prestados pelo Municipio,
garantindo seguranca juridica,
previsibilidade e estabilidade.

Necessidade de alteragéo legislativa e
criacao de instrumentos juridicos.

Criacéo de arcabouco capaz de reduzir
a sobrecarga financeira sobre o setor
publico ao garantir que os Fabricantes
e Distribuidores arguem com 0s custos
do servigo prestado.

Atendimento as disposi¢cdes da PNRS,
evitando que o setor publico assuma
custos indevidos.

Possibilidade de maior controle sobre o
cumprimento das metas de logistica
reversa dentro do Municipio.

Necessidade de reforco nos
mecanismos de fiscalizacéo e
cobranga.

Oportunidades (Opportunities)

Ameacas (Weaknesses)

Possibilidade de reinvestir os valores
arrecadados em melhorias na gestéo
de residuos.

Empresas podem questionar a
obrigacao de pagamento na Justica.

Estimulo ao reaproveitamento de
materiais e reducédo da destinacéo de
residuos a aterros.

Empresas podem buscar formas de
evitar o pagamento, afetando a coleta
seletiva.

Potencial para estabelecer
acordos com o setor empresarial.

novos

Presséo de setores empresariais pode
dificultar a aprovacgao da legislacéao.

Reducdo de impactos ambientais com
a melhoria do sistema de coleta e
reciclagem.

O sucesso da implementacao depende
da coordenacédo entre varios 6rgaos e
atores, aumentando a chance de
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entraves.

Modelo que pode ser replicado em
outras cidades.

Fonte: Os autores (2025)
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6.2.3. Fortalecimento da cooperacao institucional e fiscalizacao

Contextualizacdo

Conforme levantado realizado no PRODUTO 3 -ARCABOUCO JURIDICO
APLICAVEL A LOGISTICA REVERSA NO BRASIL, no dmbito do Estado de
Minas Gerais, a regulamentacdo da logistica reversa se deu por meio da DN
COPAM n° 249/2024.

A referida deliberagcdo normativa estabeleceu o prazo de 28/02/2025 para
entrega dos Planos de Logistica Reversa (PLR) de Embalagens em Geral e
31/07/2026 para entrega do primeiro Relatério Anual de Resultados da LR.
Esses documentos contém informacdes essenciais para a implantacao da LR de
embalagens em geral, tais como a descri¢cao das acdes a serem realizadas, 0s
resultados obtidos e as declaracfes do verificador de resultados e da auditoria
independente.

O cumprimento da obrigacdo de apresentacdo do PLR e do Relatério Anual de
Resultados pelos FIDC responsaveis pela LR de embalagens em geral é
essencial para a consecucao de resultados e efetiva implantacéo do SLR. Nesse
sentido, a efetiva fiscalizagdo do cumprimento das obrigagdes da DN e, mais
especificamente neste primeiro momento, do cumprimento da obrigacdo de
apresentacao do PLR, é medida essencial para a evolucdo da LR no Estado, e
conseqguentemente no ambito municipal em Belo Horizonte, foco do Projeto Novo
Ciclo.

Nesse sentido, importa destacar o procedimento estabelecido na DN COPAM n°
249/2024:

Art. 65 — O descumprimento das obrigacdes estabelecidas nesta
deliberacao constitui infragdo ambiental cuja fiscalizagéo se dara
nos termos do Decreto Estadual que tipifica e classifica infracbes
as normas de protecdo ao meio ambiente e aos recursos
hidricos e estabelece procedimentos administrativos de
fiscalizacdo e aplicacdo das penalidades.

Art. 66 — A responsabilidade das empresas e das entidades
gestoras seré aferida de forma individualizada, com a avaliagédo
do cumprimento das respectivas obrigacbes, nos termos do
disposto nesta deliberagdo, observadas as competéncias
fiscalizatorias do 6rgdo ou entidade competente do Sistema
Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos — Sisema.

(COPAM, 2024)
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Atualmente, o decreto que trata sobre as penalidades relacionadas as infracdes
ambientais Minas Gerais é o Decreto estadual n° 47.383, de 02 de marco de
2018°, que “Estabelece normas para licenciamento ambiental, tipifica e classifica
infracdes as normas de protecdo ao meio ambiente e aos recursos hidricos e
estabelece procedimentos administrativos de fiscalizacdo e aplicacdo das
penalidades.”

Como exemplificagéo, cita-se nas Figura 8 parte do Anexo | do decreto, que trata
da logistica reversa.

Figura 6-9 — Trecho anexo | do Decreto estadual n°® 47.383/2018%°
ANEXO|
(a que se refere o art. 112 do Decreto n° 47.383, de 2 de margo de 2018)

Vdlores em Ufemg
Classificagéio | Porte Infarior Classal Classe 2 Closse 3 Classa 4 Classe & Clossa &

Minime | Mdxime | Minimo Mixima Minime | Mdxime Minime | Mdxime | Minimo Maximo Minime | Mdxime | Minimo Miximo

Leva 50 100 150 300 300 600 450 900 900 1800 1350 2700 2700 5.400
Grava 250 500 750 1500 1500 3000 2250 4500 4500 5.000 6.750 13500 13500 27.000
Gravissima 1250 2500 3780 7.500 7.500 15.000 1250 22500 22500 45.000 33750 67500 67.500 135.000

Fonte: MINAS GERAIS, 2018

9 Disponivel em 18/12/2024 no endereco eletronico:

https://www.almg.gov.br/legislacao-mineira/texto/DEC/47383/2018/?cons=1

10 De acordo com informagéo disponibilizada no site da Secretaria de Estado da Fazenda
(Disponivel em 18/12/2024 no endereco eletrdnico citado acima) o valor da UFEMG em 2025 é
de R$ 5,5310 (cinco reais e cinco mil trezentos e dez décimos de milésimos).
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Figura 6-10 — Trecho anexo | do Decreto estadual n°® 47.383/2018

Cédigo

Descricdo do
infragdo

Classificagto

Incidéncia da
pana

131

Dascumprir tarmo de compromisso, acordo setorial ou regulamento especifico para implementacto e operacdo de sistama
da logistica reversa de residuos sdlidos implantado nos termos da Lei Federal n® 12305, de 02 de agosto de 2010, & demais
lagislagoes aplicdveis, consoants as responsabilidodes especificos estabelecidas para o referido sisterna.

Leva

For ato

Fonte: MINAS GERAIS, 2018.

Figura 6-11 — Trecho anexo | do Decreto estadual n° 47.383/2018

Codigo

Descrigto da

infragao

Classificagto

Incidéncia da
penda

132

Dascumprir obrigogto prevista no sistema de logistica reversa implantado via terme de compromisso ou acordo setorial nos
tarmaos da Lei Federal n® 12.305, de 02 de agosto de 2010, por parte de fabricantes, importadares, distribuideres e consumidores
nao signatérios & ndo aderentes desses instrumentos, consoante as responsabiidades especificas estabelecidos para o
referido sistama.

Grave

Par ato.

Fonte: MINAS GERAIS, 2018.

No @mbito municipal, a Lei 10.534/12 em seu art. 71 trata da obrigatoriedade relacionada
a LR, e o Anexo Il detalha a acéo fiscal em razdo do descumprimento, conforme
destacado na Tabela 28.
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Tabela 6-30 - Acao Fiscal em Razdo do Descumprimento

Prazo Multas
Maximo
Dispositivo Descrigdo Da Infrago Notif. De

Infringido Prévia | Atend.

Da DETAL.
Notif.

Secado
VALOR | PERIOD. DE
(R$) |APLICACAO

Deixar o fabricante, o
importador, o distribuidor e o
comerciante geradores de
residuos sélidos reversos de
estruturar e implementar

- Art. 71 sistema de logistica reversa, Sim 30 dias - 3.843,47 7 dias
mediante retorno dos produtos,
apos o uso pelo consumidor, de
forma independente do servico
publico de limpeza urbana e de
manejo dos residuos solidos.

Fonte: Belo Horizonte, 2012

Qual é a proposicao?

Considerando a existéncia de um arcabougo normativo sobre logistica reversa no
Estado de Minas Gerais e, inclusdo do tema na lei de ambito municipal, para que o
Sistema de Logistica Reversa (SLR) de embalagens em geral seja efetivamente
implantado no Municipio de Belo Horizonte, é fundamental que as instituicdes publicas
atuem de forma coordenada, otimizando recursos, compartiihando informacdes,
otimizando recursos e promovendo a fiscalizacdo e responsabilizacdo dos FIDC
(fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes).

Dessa forma, propde-se o fortalecimento da cooperacdo entre o Municipio de Belo
Horizonte, o Estado de Minas Gerais e o Ministério PUblico do Estado, com foco na
integracdo das agbes de fiscalizagdo e no acompanhamento do cumprimento da
Deliberacdo Normativa COPAM n° 249/2024.

Propde-se ainda a ampliacdo do acesso do Municipio aos sistemas e bases de
dados estaduais e do sistema do Verificador Independe, possibilitando a analise
do fluxo de materiais no territdrio municipal. A integracado dessas informacdes
permitira a formulacdo de estratégias mais eficientes de fiscalizagdo e controle,
bem como o desenvolvimento de novas proposicoes e politicas publicas.

Em suma, a proposta visa estabelecer um modelo de articulagédo institucional e
realizacdo de acdes conjuntas que favorecam a efetivacdo da politica publica
relacionada a logistica reversa de embalagens, e com isso, posicione Belo
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Horizonte como referéncia nacional no cumprimento das exigéncias
relacionadas ao tema.

Como executar, guais instrumentos e o ente responsavel?

Para viabilizar a execucao desta proposicao, sugere-se a criagdo de um Grupo
de Trabalho Interinstitucional voltado ao fortalecimento da cooperacéo
institucional e a otimizagéo da fiscalizacao da logistica reversa de embalagens
no Municipio de Belo Horizonte. Esse grupo devera contar com o0s seguintes
representantes:

e Estado de Minas Gerais, por meio da Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD) e da Subsecretaria
de Fiscalizagdo Ambiental (SUFIS) e da Secretaria de Estado de Fazenda
de Minas Gerais (SEF/MG);

e Municipio de Belo Horizonte, por meio da Superintendéncia de Limpeza
Urbana (SLU) e Subsecretaria de Fiscalizacdo (SUFIS);

e Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, por meio do Centro de
Apoio Operacional do Meio Ambiente (CAOMA).

Para o bom funcionamento do grupo e execucdo eficaz das acles, sera
necessaria a revisao e atualizacdo dos termos de cooperacéo existentes entre o
Estado e o Municipio, com o objetivo de formalizar os papéis de cada ente na
fiscalizacdo da logistica reversa e garantir o compartiihamento de dados e
sistemas.

Um dos elementos centrais para a efetividade da fiscalizacdo é o acesso do
Municipio aos bancos de dados estaduais -incluindo os Planos de Logistica
Reversa (PLR), os Relatorios Anuais de Resultados, a base de dados de
empresas ativas no cadastro de contribuintes do ICMS -e ainda acesso ao
sistema do Verificador Independente.

O acesso a essas bases permitira que o Municipio realize acdes fiscais com base
em dados concretos, possibilitando o0 mapeamento do fluxo de embalagens no
territorio e a identificacdo de empresas em desacordo com as obrigatoriedades
relacionadas a logistica reversa. Esse acesso podera ser viabilizado por meio de
convénio especifico entre os entes envolvidos.

Aléem disso, € recomendavel que se estabeleca um fluxo de cooperacdo mutua,
em que o Municipio informe ao Estado os empreendimentos fiscalizados e
autuados, viabilizando a articulagcdo com as entidades gestoras e os FIDC
responsaveis, fortalecendo, assim, a responsabilizagcdo compartilhada.
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Outro ponto fundamental ser4 a capacitacdo continuada dos(as) fiscais
municipais, especialmente da Subsecretaria de Fiscalizacdo, para que possam
compreender as especificidades da logistica reversa e aplicar corretamente 0s
dispositivos legais pertinentes.

Em relacéo a segmentacao de responsabilidades, entende-se que:

e O Estado,

o por meio da SEMAD (Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento  Sustentavel), serd responsavel por a
implementacdo dos SLRs em Minas Gerais, conforme a DN
COPAM n° 249/2024, compartilhando os dados relacionados;

o por meio da Subsecretaria de Fiscalizacgdo Ambiental, sera
responsavel pelo planejamento, monitoramento e execugdo da
fiscalizagdo ambiental em consonéncia com o art. 13 do Decreto
Estadual n° 48.706/2023;

o Por meio da Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais
(SEF/MG), que sera responsavel por compartilhar os dados dos
contribuintes ativos de ICMS, possibilitando a identificacdo das
empresas que efetivamente comercializam produtos e embalagens
no territorio de Belo Horizonte.

e O Municipio de Belo Horizonte,

o por meio da Subsecretaria de Fiscalizacdo, podera realizar acdes
fiscais com base na Lei Municipal n° 10.534/2012, especialmente
quanto a obrigatoriedade de implantacdo de sistemas de logistica
reversa de forma independente do servico publico, conforme
expresso no art. 71 da referida norma. Sugere-se, ainda, que o
peso da fiscalizacdo da logistica reversa seja avaliado e
eventualmente incorporado a Matriz de Priorizagédo da Fiscalizacdo
do Municipio, ampliando a efetividade das a¢ées municipais;

o por meio da Superintendéncia de Limpeza Urbana de BH (SLU),
que sera responsavel por compartilhar dados sobre o manejo
publico de embalagens em geral.

e O Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, por meio do CAOMA,
podera atuar como articulador estratégico, promovendo a integracéo entre
0s orgéaos envolvidos e fiscalizando o cumprimento das obrigagdes legais
pelas empresas. Além disso podera ainda incluir a notificacdo de empresas
em descumprimento com as obrigatoriedades relacionadas a LR, com base na
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experiéncia positiva do Ministério Publico do Mato Grosso do Sul, que obteve
significativa adesdo ao sistema estadual (SISREV) apds realizar acbes
semelhantes.

Orgédos responsaveis:

e Estado de Minas Gerais, por meio das:
o Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (SEMAD);
o Subsecretaria de Fiscalizagcdo Ambiental (SUFIS);
o Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais (SEF/MG).

e Municipio de Belo Horizonte, por meio da:
o Superintendéncia de Limpeza Urbana (SLU);

o Subsecretaria de Fiscalizagéo (SUFIS).

e Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, por meio do:
o Centro de Apoio Operacional do Meio Ambiente (CAOMA).

Resultados esperados

A partir da atuacéo coordenada entre o Municipio de Belo Horizonte, o Estado
de Minas Gerais e 0 Ministério Publico, espera-se que a acéo de fiscalizacéo
relacionada a logistica reversa de embalagens em geral se torne mais eficaz,
promovendo o0 cumprimento das obrigacbes por parte dos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes (FIDC). Com o0 aumento da
responsabilizacdo desses agentes, sera possivel reduzir progressivamente os
custos publicos com o manejo de embalagens, que hoje ainda sdo absorvidas,
em grande parte, pelo servico publico de limpeza urbana.

Além disso, o fortalecimento da fiscalizacdo e a integracdo dos sistemas de
informacédo tendem a impulsionar a procura por certificados de reciclagem
emitidos pelas Organizacdes de Catadoras(es), gerando novas oportunidades
de receita para essas entidades. Esse movimento tende a contribuir diretamente
para a valorizacdo do trabalho das(os) catadoras(es), com reflexos positivos na
renda, na formalizag&o e nas condic¢des de trabalho, assim com as demais a¢des
propostas pelo Projeto Novo Ciclo.

Por fim, & medida que os custos com a destinacao final de embalagens forem
reduzidos, cria-se a oportunidade para que o Municipio realoque recursos e
amplie a cobertura da coleta seletiva, promovendo ganhos estruturais tanto para
a gestao de residuos quanto para o fortalecimento da economia circular local.
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Prazo

Considerando que a presente proposi¢ao nédo depende de alteracdes legislativas
e é fundamental para o sucesso da logistica reversa de embalagens no municipio
de Belo Horizonte, acredita-se que a sua efetivacdo possa ocorrer a curto prazo

(até 1 ano).
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Tabela 6-31 — Matriz SWOT: Fortalecimento da cooperacgéao institucional e

fiscalizacao.

Forcas (Strenghts)

Fraquezas (Weaknesses)

Regulamentacdo especifica por meio da
DN COPAM n° 249/2024, estabelecendo
prazos e requisitos.

Possivel resisténcia de empresas em
cumprir a obrigatoriedade, dificultando
a efetivacao do sistema.

Existéncia de convénio firmado entre a
SEMAD e o Municipio de Belo Horizonte
para cooperacdo de acdes fiscais
relacionados ao Meio Ambiente.

Necessidade de integracdo entre 0s
sistemas de informacdo do Estado e
dos Municipios, o que pode demandar
tempo e recursos.

Participacdo ativa do Ministério Publico de

Minas Gerais (MPMG), garantindo
ferramentas para a efetivacdo da
fiscalizacao.

Falta de conhecimento ou capacitacao
por parte de algumas empresas sobre
a obrigacéo de apresentar o PLR e o
Relatério Anual.

Possibilidade de cooperacao entre Estado
e Municipio para ampliacao do controle.

Possiveis dificuldades na execucgéo
das penalidades, devido a entraves
burocréticos.

Presenca de iniciativas de logistica reversa
em Minas Gerais, incluindo Organizacoes
de Catadores e sistemas de coleta seletiva
em VAarios municipios.

Oportunidades (Opportunities)

Ameacas (Threats)

Reducdo dos gastos publicos com manejo
de residuos solidos ao, de fato,
compartilhar a responsabilidade para as
empresas.

Possivel falta de engajamento das
empresas na adocédo do sistema de
logistica reversa.

Maior valorizacdo e fortalecimento das
OrganizacgOes de Catadores, com impacto

Dificuldade na rastreabilidade das
informagbes e no monitoramento

seletiva no Municipio de Belo Horizonte,
realocando recursos economizados.

positivo na renda e condi¢des de trabalho|efetivo do cumprimento das
dos catadores. obrigacodes.
Possibilidade de ampliacdo da coleta|Possiveis contestacbes legais por

parte de empresas que se sintam
prejudicadas pela fiscalizac&o.

Modelo para outros estados e municipios
brasileiros na implantacado de fiscalizag&o
da logistica reversa.

Falta de recursos financeiros ou
humanos suficientes para execucgao
plena da fiscalizacéo.

Uso de convénios e parcerias para
fortalecer a fiscalizagdo e garantir
compartilhamento de dados entre os entes
envolvidos.

Dependéncia da colaboragdo entre
diferentes oOrgaos, podendo haver
atrasos ou dificuldades operacionais.
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6.2.4. Monitoramento das acoes e resultados da logistica reversa

Qual é a proposicao?

Um dos fatores fundamentais para garantir o sucesso da implementacao das
proposicdes aqui apresentadas e a efetividade da logistica reversa no municipio
esta na gestdo eficaz das acbes e projetos, na articulagdo coordenada entre as
diversas instituicbes publicas e privadas envolvidas e acompanhamento dos
resultados.

Nesse sentido, serd necessdario estabelecer um conjunto de métricas e
metodologias capazes de avaliar tanto o cumprimento das normativas vigentes,
quanto as ac6es de melhoria da coleta seletiva e logistica reversa no municipio.
Para tal, propde-se que seja implementado um Sistema de monitoramento das
acdes e resultados da logistica reversa no Municipio de Belo Horizonte,
garantindo a execucdo do planejamento, melhoria continua do processo,
engajamento dos envolvidos e devida divulgacéo dos resultados obtidos.

O sistema de monitoramento possibilitara 0 acompanhamento do cumprimento
da Deliberacdo Normativa COPAM n° 249/2024 no ambito municipal, além de
permitir a avaliagdo dos impactos gerados quanto a ampliacéo da coleta seletiva,
a efetividade da logistica reversa e ao aumento da reciclagem dos materiais,

bem como a melhoria da renda e das condicdes de trabalho das(os)
catadoras(es).

Com isso, sera possivel mensurar os resultados das acfes implementadas,
orientar politicas publicas, otimizar recursos disponiveis e aperfeicoar
continuamente as estratégias adotadas pelos entes responsaveis.

Como executar, guais instrumentos e o ente responsavel?

O sistema de monitoramento das acfes e resultados da logistica reversa no
municipio de Belo Horizonte deve ter como principal referéncia o cumprimento
da Deliberagdo Normativa COPAM n° 249/2024 e da legislacdo municipal
aplicavel a temética, no ambito do municipio. Além disso, o0 monitoramento
devera abranger a implementacdo e os desdobramentos das proposicoes
apresentadas pelo Projeto Novo Ciclo — como, por exemplo, a integracao dos
sistemas de coleta seletiva e logistica reversa por meio do financiamento
compartilhado.

Para isso, prop0e-se que a Comissao Municipal de Acompanhamento dos
Sistemas de Logistica Reversa, instituida pelo Decreto n® 18.758/2024, atue
como instancia coordenadora do sistema de monitoramento, centralizando
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dados, articulando os diversos 6rgdos envolvidos e promovendo a governanga
integrada do processo.

Assim, sera de competéncia da Comissao:

e Acompanhar as negociacbes e a implementacéo das acbes propostas
pelo Projeto Novo Ciclo, com foco na ampliagdo da coleta seletiva e na
efetividade da logistica reversa no municipio;

e Ter acesso aos dados disponiveis nos sistemas estaduais de
monitoramento, especialmente os gerenciados pela Secretaria de Estado
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD);

e Realizar avaliacbes periddicas da participacdo de fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes nos programas de logistica
reversa, conforme as obrigacdes legais vigentes;

e Consolidar dados e realizar relatérios periddicos com o0s principais
indicadores do Sistema de Logistica Reversa de Embalagens no
municipio, incluindo percentuais de compensacdo e destinacéo
adequada,;

e Divulgar amplamente os resultados alcangcados, como forma de engajar a
populacao e promover a transparéncia das acgoes.

Essas informacdes serdo fundamentais para subsidiar politicas publicas, ajustar
estratégias e garantir o avanco continuo do sistema de logistica reversa no
municipio.

Como instrumento técnico de apoio ao monitoramento, destaca-se a importancia
da realizagdo peridédica de estudos gravimétricos dos residuos sélidos
domiciliares, com foco na logistica reversa e na reciclabilidade dos materiais,
assim como realizado na primeira etapa do Projeto Novo Ciclo. Com a realizac&o
periddica da acéo sera possivel:

e Avaliar a presenca de embalagens no total de residuos coletados (tanto
na coleta seletiva quanto na convencional);

e Monitorar a composic¢ao dos residuos destinados a Central de Tratamento
de Residuos (CTR) Macaubas;
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e Verificar a reciclabilidade dos materiais presentes nos fluxos secos
(embalagens e ndo embalagens), inclusive identificando as empresas que
inserem embalagens nao reciclaveis no mercado;

e Identificar a quantidade de rejeitos na coleta seletiva e propor melhorias.

Orgdos responsaveis:

e Comissédo Municipal de Acompanhamento dos Sistemas de
Logistica Reversa: Orgdo a ser responsavel pelo Sistema de
monitoramento das acdes e resultados da logistica reversa no Municipio
de Belo Horizonte;

Resultados esperados

A implementacdo do Sistema de monitoramento das acfes e resultados da
logistica reversa no Municipio de Belo Horizonte permitira a avaliacao
permanente do cumprimento das metas legais estabelecidas, especialmente no
que diz respeito as obrigacBes de fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes previstas na Deliberacdo Normativa COPAM n° 249/2024 e na
legislagcdo municipal. Essa verificagdo continua é fundamental para promover a
responsabilizacdo efetiva dos entes privados e assegurar que as metas de
logistica reversa deixem de ser apenas formais e passem a gerar resultados
concretos no municipio.

Além disso, o monitoramento sistematico das acfes viabilizara a identificacédo de
gargalos operacionais e oportunidades de melhoria, possibilitando ajustes
estratégicos que aumentem a eficiéncia das iniciativas e permitam que a logistica
reversa avance de forma estruturada. Ao reunir e consolidar dados relevantes, o
sistema oferecerd subsidios técnicos importantes para a formulacdo e
aprimoramento de politicas publicas, favorecendo a tomada de decisdo com
base em evidéncias e a construcéo de solu¢cées mais integradas e alinhadas aos
principios da economia circular.

A divulgacdo periodica dos resultados gerados pelo monitoramento também
contribuird  significativamente para a promocado da transparéncia e o0
engajamento social, fortalecendo o controle social e mobilizando diferentes
setores da sociedade em torno da causa da gestdo de residuos. Dessa forma,
aumenta-se a confianca da populagéo e cria-se um ambiente mais favoravel a
participagéo coletiva.

Por fim, o sistema sera essencial para o fortalecimento da governanca e da
integracdo entre os diversos atores envolvidos, promovendo maior articulacao
entre o poder publico, entidades gestoras, organizacdes de catadoras(es) e setor
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empresarial. A atuacdo coordenada entre esses agentes contribuirqd para a
consolidagédo de um modelo de gestao compartilhada, eficiente e socialmente
justo.

Em sintese, o constante monitoramento das acfes permitira respostas mais
rapidas e decisfes mais acertadas, assegurando a efetividade das proposicoes
e a capacidade de adaptacao do sistema frente aos desafios e transformacdes
do cenério local.

Prazo

Sugere-se que a implementacdo do Sistema de monitoramento das acdes e
resultados da logistica reversa no Municipio de Belo Horizonte seja iniciada no
curto prazo (até 1 ano).
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Tabela 6-32 — Matriz SWOT: Monitoramento das acdes e resultados da

logistica reversa

Forcas (Strenghts)

Fraquezas (Weaknesses)

Estrutura normativa estabelecida pela
DN COPAM n° 249/24, garantindo
respaldo legal.

Dependéncia de mdltiplos orgaos e
setores para a execucdo, o que pode
gerar dificuldades na coordenacéo.

Participacdo de O&rgdos estratégicos
como SEMAD, SLU, SUFIS e MPMG,
promovendo governanca.

Necessidade de investimentos continuos
para manter sistemas de monitoramento e
realizar estudos gravimétricos.

Possibilidade de otimizacdo dos
recursos municipais com a reducéo de
rejeitos.

Tempo necessario para obtencdo de
dados confiaveis e analise da efetividade
das acoes.

Melhoria da eficiéncia operacional das
cooperativas de catadores.

Estimulo a economia circular e ao

design sustentavel das embalagens.

Possivel resisténcia de empresas ao
cumprimento das obrigacdes de logistica
reversa.

Oportunidades (Opportunities)

Ameacas (Threats)

Uso de tecnologia e inteligéncia de
dados para aprimorar 0 monitoramento
e a transparéncia dos resultados.

Falta de adesédo ou baixa fiscalizacao de
fabricantes, importadores e distribuidores.

Captacéo de recursos e parcerias com
0 setor privado para apoiar acdes de
reciclagem e inovacao.

Mudancas politicas e institucionais que
possam impactar a continuidade do
monitoramento.

Maior engajamento da populacao e dos
catadores na coleta seletiva.

Possiveis dificuldades na obtencdo de
dados confiaveis devido a falhas na
integracao dos sistemas de
monitoramento.

Reducao dos custos com destinacao de
rejeitos e possibilidade de
reinvestimento na gestéo de residuos.

Criacdo de incentivos para que
empresas adotem praticas sustentaveis
e inovem em suas embalagens.

Falta de sensibilizacdo da sociedade
sobre a importancia da logistica reversa e
da destinacao correta dos residuos.

Fonte: Os autores (2025)
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7.CONSIDERAGOES FINAIS

O Projeto Novo Ciclo propde uma transformacdo concreta e juridicamente
fundamentada na forma como o municipio de Belo Horizonte estrutura seus
sistemas de coleta seletiva e logistica reversa de embalagens. As proposicoes
apresentadas ao longo deste documento respeitam o planejamento vigente,
definido no Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Solidos
(PMGIRS), e estéo alinhadas a legislacéo federal e estadual, com destaque para
a Deliberacdo Normativa Copam n° 249/2024 e a Politica Nacional de Residuos
Solidos (Lei n® 12.305/2010).

A solucao técnica proposta parte da realidade atual do municipio, reconhecendo
e valorizando o papel essencial das(os) catadoras(es) de materiais reciclaveis
como base operacional do sistema. Nesse contexto, a implementacdo das
medidas sugeridas tem potencial para gerar melhorias significativas, com
destaque para a elevagao da renda, a valorizacdo do trabalho realizado e o
fortalecimento da seguranca juridica para essas(es) profissionais.

Além disso, as proposi¢cdes também trazem consigo o principio de justica
tributaria e institucional: ao invés de repassar custos de forma generalizada a
populacdo (como ocorre atualmente), estabelecem a responsabilizacéo direta
dos agentes econdmicos legalmente obrigados a operar a logistica reversa,
promovendo um reequilibrio financeiro entre setor publico, privado e sociedade.

Mais do que um plano técnico, o Projeto Novo Ciclo € um convite a construcao
de um novo pacto institucional, econémico e social para a gestdo de residuos
municipais. Ele propde caminhos viaveis e sustentaveis para 0s prOXimos anos,
mas a sua efetivacdo dependera do compromisso continuo entre os diversos
atores envolvidos.

Entdo, a pergunta que se impde, entdo, é: que cidade queremos construir
nos proximos 20 anos?
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9. ANEXOS

Anexo | — Brainstorming

Anexo Il — Proposic¢des potenciais
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22

24

25

27

28

29

30

31

32

33

34

Tr Contetdo

Requerimento do MP ao Estado para comprovar a ag&o fiscal
em relagao aos maiores geradores responsavéis pela
logistica reversa em BH

Acionamento de todas as empresas responsaveis pelas
embalagens que viram rejeito apés triagem pelas
cooperativas

Acéo judicial pelo MP em face das maiores responséaveis
pelos Sistemas de Logistica Reversa em BH

Estruturar, através da LR, as cooperativas com objetivo de
aumento da produtividade, dando margem para ampliagdo da
coleta seletiva

Criagao de um HUB de PEV, financiados pela FIDC nas
regionais URPU para receber todos os residuos de LR

Assegurar que o dinheiro arrecadado pelo municipio pela LR
seja investido em tecnologia com mais e melhores centros
de triagem mecanizada e outras estruturas essenciais para o

@ Tipo secundario

Fiscalizagao Processos judiciais

Fiscalizagao Processos judiciais

Processos judiciais

Fiscalizacao

servigo (central de transbordo, central de comercializagao,
central de tratamento)

Sistema para identificar as empresas passiveis de LR
integrado com MTR, ALMARA, ICMS, PLANO LR, RELATORIO
LR

Incentivos fiscais para empresas que colocam no mercado
apenas embalagens reciclaveis, atrelando, também, ao
atendimento das metas de LR

Selo BH/LR para incentivo (adequagao no decreto ja
existente de BH)

Desonerar o estabelecimento que disponibilizar espago para
instalaga@o de PEVs ou que bancar um PEV em outro lugar

Incentivos fiscais para novos produtos no mercado que

tenham embalagens recicladas. Assim nao pagam impostos

duplicado e passa a ser mais interessante para a empresa

produtora

Com o pagamento pela triagem, negociar com as

cooperativas que os certificados serdo agora do municipio

(para que o municipio consiga negociar melhor)

Criagao/fortalecimento de um setor de fiscalizagdo estadual

especifico para LR

Atrelar a emissdo de Alvara a comprovagéo de cumprimento

da Logistica Reversa

Desenvolvimento de metodologia de fiscalizagao das

industrias que geram embalagens n&o reciclaveis

Realizar um estudo de todas as rendas que um catador de
ial reciclavel pode ter. Asseg sua dignidad

balho, tera menos i

i¢do da renda

o

finaneira. Ao valorizar seu
e mais inuidade no servigo. D
inclui PSA, Bolsa, LR, etc

Criar método/instrumento para cobrar 100% do custo do
manejo das embalagens

Infi utura fisica/ 16

Infi utura fisica/! I

Infi utura fisica/1 logica Instrumentos Legais
Infi utura fisica/ logica

Incentivos fiscais

Instrumentos Legais Incentivos fiscais

Incentivos fiscais

Incentivos fiscais

Incentivos fiscais

Fiscalizacao Instrumentos Legais
Fiscalizagao Instrumentos Legais
Fiscalizagao

Instrumentos de cobranga

Tr Detalhes

Detalhes

Necessidade de se criar
regulag@o que preveja uma
temporalidade de analise do
rejeito

Detalhes

Considerando somente os
recursos financeiros captados
na transacao das embalagens

Detalhes

Partindo do principio que o
municipio passara a centralizar
os recursos do crédito de
reciclagem / Fundo de
aplicacéo direta (Quem?).
Relaciona 29 e 52.

Site ou portal. Relaciona 35 e
49.

Relaciona com 25 e 28

Estimulo a populagao, relaciona
2428

Dar motivag&o para o que ja é
obrigatério e nao tem
fiscalizagao

Relaciona 24 e 25

Relaciona com a criagdo do
Fundo-15

Fiscalizar PEV, CNPJ, etc
Detalhes

Detalhes

Relaciona com 45

Entender melhor se relaciona
com o que ja estavamos
desenvolvendo ou se esta mais
relaciona com a obrigacao da
lei da politica nacional do
gerador ser responsavel por
100% da destinacao

Amplia a coleta

seletiva e atende
LR

Indiretamente

Indiretamente

Indiretamente

Aderente

Aderente

Indiretamente

Indiretamente

Indiretamente

Indiretamente

Aderente

Indiretamente

Indiretamente

Aderente

Indiretamente

Indiretamente

Indiretamente

Indiferente

Reduz o custo
municipal do
manejo e atende
LR

Aderente

Aderente

Aderente

N&o aderente

Aderente

Aderente

Aderente

Nao aderente

Aderente

Aderente

Indiferente

Indiferente

Aderente

Indiferente

Aderente

Melhora a
condigdo do
catador e atende

Indiretamente

Aderente

Indiretamente

Aderente

Indiretamente

Aderente

Indiretamente

Indiretamente

Indiretamente

Aderente

) aderente

Indiferente

Indiretamente

Indiretamente

Indiretamente

© Status

Em andlise

Em andlise

Em andlise

Em andlise

Em andlise

Em analise

Em andlise

Em analise

Em analise

Em andlise

Em analise

Em andlise

Em anélise

Em andlise

Em analise

Em analise

Em andlise
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35

37

38

40

45

46

47

49

50

51

52

53

55

59

60

61

62

63

64

Tr Contetido

Estimulo as cooperativas para separar os residuos por
embalagens para geracao de dados secundarios a fim de
embasar os proximos estudos

Padronizar os conceitos de RSU e RDO junto ao planares e
abrema a fim de evitar erros conceituais em estudos futuros

Abrir chamamento para name rights de PEVs

Garantir prego competitivo de todos os materiais PPMV ao
longo do tempo todo

Definir e garantir piso salarial para o catador, com o objetivo
de manutengao do cooperado nas cooperativas (solucéo a
curto prazo)

Contrato de triagem de BH/Cooperativas com alguma
previsao de “minimo" aos cooperados

Calculo do custo real da coleta de embalagens para
cobranga e criagdo do prego piblico de coleta da LR

Criar um portal (site) de tabulagao dos dados

Comunicagao a populagdo sobre o que a populagdo gasta
(por meio de TCR) para tratar embalagens passiveis de LR

Publicidade no jornal e TV local/regional explicando como
cuidar do residuo em casa para que haja real aproveitamento

Criar estratificagdo da obrigatoriedade de apresentagdo dos
Planos de Logistica Reversa de acordo com o porte e
geragao do estabelecimento, de forma que MEls e

Mi p sejam di: las ou cobradas via
autodeclag@o e taxa tnica

Pagamento diferencial de crédito de reciclagem em relagao
ao rejeito

Regulamentar as transacoes do mercado de compra e venda
de material reciclado no municipio, principalmente em
relagdo a exigéncia de emissao de nota fiscal de entrada na
compra de catador autbnomo

Propor regulamentac@o da ANA definindo melhor a
participag@o dos municipios nos Sistemas de Logistica
Reversa

Regulamentar a criagdo de um portal da transparéncia para
dados gerais da reciclagem, incluindo dados do mercado
privado, logistica reversa, cooperativas e PEVs; com intuito
de aumentar a rastreabilidade da geragao de residuos na
cidade

Criar I géo que beleg de
reciclabilidade nos rétulos das embalagens

Atualizagdo do Decreto de prego pliblico para incluséo do
servigo de coleta de embalag jeitas a logistica reversa
Criar regulamentagao que estimule o desenvolvimento de
embalagens com tecnologia de rastreabilidade, peso da
embalagem, etc.

J

Inclusao dos catadores na educagdo ambiental da populagdo

Qutros

Instrumentos Legais

Desenvolvimento Econémico

Desenvolvimento Economico

Instrumentos de cobranga

Infr

@ Tipo secundario

Infraestrutura fisica/...

Infraestrutura fisica/...

Divulgag@o e marketi...

Incentivos fiscais

Instrumentos Legais

Instrumentos Legais

Instrumentos Legais

utura fisica/t

Divulgagao e marketing

Divulgag&o e marketing

Instrumentos Legais

Instrumentos Legais

Instrumentos Legais

Instrumentos Legais

infr

utura fisica/

Instrumentos Legais

Instrumentos de cobranga

Instrumentos Legais

Educacao ambiental

Di

Educagao ambiental

Educag&o ambiental

Incentivos fiscais

Instrumentos de cob...

olvimento

Divulgag@o e marketi...

Educag&o ambiental

Instrumentos Legais

Divulgagao e marketi...

lgagao e marketi...

Tr Detalhes

Manter atualizado

constantemente. Relaciona

com o sistema de dados
proposto 22 e 49.

Assim como conceito de
logistica reversa e embalagens

Usar estrutura do atual
programa Adoro BH

Audio especialista Pimenta.
Dificil execugao. O segredo
pode estar em outra proposta,

28.

Relaciona com 33 e 46

Similar 45, pode mudar a forma

Temos simulagoes

Relacionado a 35 e a 22

Reinvidicagao social e

consumo consciente. Relagdo

5%

Relaciona 50.

calculo com base na massa

residual dos grandes ja

contabilizados via metodologia

filtro + icms + lista

Sobretaxar o empreendimento
que coloca embalagens nao

reciclaveis no mercado.
Relag&o 32.

Detalhes

Detalhes

Temos varios assim, redigir

tudo em um sé.

Como se fosse valor nutricional,
infos completas. Bela Gil.

Relacionada a 15 e 47

exemplo Chile

Remuneragao por este servigo.

Ja estd nos contratos.

Amplia a coleta

seletiva e atende

LR

Indiferente

Indiferente

Aderente

Aderente

Indiretamente

Indiretamente

Indiretamente

Indiretamente

Indiretamente

Indiretamente

Indiretamente

Aderente

Indiretamente

Indiretamente

Indiretamente

Indiretamente

Indiretamente

Aderente

Indiretamente

Reduz o custo
municipal do
manejo e atende
LR

Indiferente

Indiferente

Aderente

Aderente

h.au aderente

Aderente

Indiretamente

Indiretamente

Aderente

Aderente

Indiretamente

Indiretamente

Indiretamente

Aderente

Indiretamente

Indiretamente

Melhora a

condigdo do
catador e atende

Aderente

Indiferente

Aderente

Aderente

Aderente

Aderente

Indiretamente

Nao aderente

Indiretamente

Indiretamente

Indiretamente

Aderente

Aderente

Indiretamente

Indiretamente

Indiretamente

Indiretamente

Aderente

© Status

Em analise

Em andlise

Em analise

Em anélise

Em andlise

Em anélise

Em analise

Em andlise

Em anélise

Em analise

Em analise

Em anélise

Em analise

Em analise

Em analise

Em analise

Em analise

Em analise

Em andlise
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o ANEXO Il - PROPOSICOES POTENCIAIS
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1. Proposicao

Comprovagcéo de fiscalizacdo estadual sobre o cumprimento dos Planos de Logistica Reversa.

2. Areatematica

FiscalizacaoProcessos Judiciais

3. Responsavel

4, Descricao

Requerer, por meio do Ministério Publico, que o Estado comprove a realizagéo de acdes fiscais voltadas aos maiores geradores sujeitos
a logistica reversa em Belo Horizonte. A fiscalizagdo deve abranger todos os elos da cadeia, incluindo sistemas individuais e coletivos,
garantindo o cumprimento dos Planos de Logistica Reversa (PLR) conforme previsto na legislagdo ambiental e na Politica Nacional de
Residuos Sdlidos.

5. Aderéncia ao Projeto (Responde a qual das 3 perguntas)

e Amplia acoleta seletiva e atende a LR? Indiretamente
e Reduz o custo municipal do manejo e atende LR? Aderente
e Melhoraa condicdo do catador e atende LR? Indiretamente

6. Matriz SWOT

Strengths (forgas)
e Instrumento legal sélido para exigir cumprimento da legislacéo (Lei 12.305/10 -PNRS).
e A proximidade do Ministério PUblico no acompanhamento impulsiona a atuagdo do Estado.
e  Uso de bases de dados (CNPJ, PEVs) facilita o rastreamento de responsaveis.

Weaknesses (fraquezas)

e  Falta de estrutura e pessoal suficiente nos 6rgaos fiscalizadores.
e Necessidade de maior capacitagdo dos agentes de fiscalizagao.
e Dificuldade operacional para fiscalizar todos os grandes geradores de residuos.

Opportunities (oportunidades)

e  Possibilidade de aprimorar o sistema de fiscalizacdo ambiental na cidade.

° Incentivo ao cumprimento das obrigacGes por parte das empresas, reduzindo impactos ambientais.

e  Fortalecimento de parcerias entre érgdos ambientais de diferentes entes e instituicées fiscalizadoras.
Threats (ameagas)

e Resisténcia de empresas que ndo cumprem a logistica reversa, podendo recorrer judicialmente.
e  Possiveis conflitos entre interesses econdmicos e exigéncias ambientais.
e Dificuldade na coleta de informacgtes e comprovacdo do real cumprimento das obrigacdes pelas empresas.

7. Prazo

Curto prazo (até 1 ano)

Rua Jandaia, n°® 138, 1° andar,
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1. Proposicao 2

Aplicacéo a responsabilizacdo por embalagens néo reciclaveis

2. Areatematica

Processos JudiciaisFiscalizacéo

3. Responsavel

4, Descricao

Aplicar as disposi¢Ges do art. 32 da PNRS, que exige que embalagens sejam fabricadas com materiais reutilizaveis ou reciclaveis,
responsabilizando empresas que inserem no mercado embalagens que, apos triagem pelas Organizag6es de Catadores, se configuram
como rejeito. A proposigao prevé o acionamento dessas empresas, reforcando o cumprimento da legislagéo e promovendo a substituicao
por embalagens com maior reciclabilidade.

5. Aderéncia ao Projeto (Responde a qual das 3 perguntas)

e Amplia acoleta seletiva e atende a LR? Aderente
e Reduz o custo municipal do manejo e atende LR? Aderente
e Melhoraa condicdo do catador e atende LR? Aderente

6. Matriz SWOT

Strengths (forgas)

e  Amparo legal na Politica Nacional de Residuos Soélidos (PNRS) para responsabilizar os fabricantes.
e  Possibilidade de reducgéo dos custos de destinacao final do rejeito para Organizacdes de Catadores e municipios.
e  Estimulo ao uso de materiais mais sustentaveis por parte das indistrias.

Weaknesses (fraquezas)

e  Falta de regulamentacéo especifica que defina prazos e critérios para anélise dos rejeitos.

Baixa rastreabilidade das embalagens descartadas, dificultando a responsabilizacédo direta das empresas.
Dificuldade de fiscalizagdo e monitoramento continuo do cumprimento das obrigagées.

Necessidade de constante processo de afericdo por gravimetria.

Opportunities (oportunidades)

e  Possibilidade de melhoria na eficiéncia da triagem e no reaproveitamento de materiais.
e Incentivo a economia circular, promovendo inovagcdo em embalagens reciclaveis.
e  Reforco das parcerias entre Organizacdes de Catadores, setor privado e 6rgédos publicos para solugées compartilhadas.

Threats (ameagas)

e  Possiveis agGes judiciais contra a imposi¢éo de novas regulamentagoes.
e  Falta de incentivos financeiros para empresas investirem na melhoria das embalagens e nos processos de logistica reversa.
e  Possibilidade de lobby do setor industrial para flexibilizar regras ambientais.

7. Prazo

Médio prazo (de 1 a 3 anos)
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1. Proposicao 3
Acéo judicial contra responséaveis pela logistica reversa em caso de ineficacia das medidas voluntarias.

2. Areatematica

Processos JudiciaisFiscalizacéo

3. Responsavel

4, Descricao

Caso as proposi¢des principais do projeto, especialmente via COMPOR, ndo garantam a efetivacao da logistica reversa, propde-se a¢éo
judicial, por parte do Ministério Publico, contra fabricantes, distribuidores e comerciantes responsaveis pelos sistemas de LR em Belo
Horizonte. A identificagdo dos responséaveis sera baseada na metodologia desenvolvida pelo projeto, considerando o impacto proporcional
na inser¢do de embalagens no mercado.

5. Aderéncia ao Projeto (Responde a qual das 3 perguntas)

e Amplia acoleta seletiva e atende a LR? Indiretamente
e Reduz o custo municipal do manejo e atende LR? Aderente
e Melhoraa condicdo do catador e atende LR? Indiretamente

6. Matriz SWOT

Strengths (forgas)

e  Amparo legal na Politica Nacional de Residuos Soélidos (PNRS -Lei 12.305/2010).

e A atuacdo do MP fortalece a fiscalizacdo ambiental e a aplicacdo da legislacao.

e  Estimulo a transparéncia e responsabilizacdo das empresas pelo ciclo de vida dos produtos.
Weaknesses (fraquezas)

e Dificuldade em mensurar a real efetividade dos sistemas de logistica reversa operantes.

e  Falta de estrutura nos érgdos publicos para monitorar e garantir o cumprimento das decisdes judiciais.
Opportunities (oportunidades)

e  Maior pressao para cumprimento efetivo da logistica reversa por parte das empresas.

e  Possibilidade de criacdo de novos mecanismos regulatérios mais rigorosos e claros.

e Incentivo ao desenvolvimento de infraestrutura e investimentos em reciclagem.
Threats (ameagas)

e  Processos judiciais podem ser longos e burocraticos, retardando solugdes praticas.

e  Resisténcia e recursos judiciais por parte das empresas envolvidas.

e  Possiveis pressdes politicas e econdmicas contra a intensificacdo da fiscalizacéo.

7. Prazo

Médio prazo (de 1 a 3 anos)
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1. Proposicao 12

Criagéo de um HUB de PEVs

2. Areatematica

3. Responsavel

4, Descricao

A criacéo de HUBs de PEVs visa aumentar a eficiéncia da logistica reversa de embalagens e otimizar a coleta e a destinagao dos residuos
reciclaveis. A medida propde descentralizar os pontos de entrega, proporcionando ao cidaddo mais opgdes para a devolucdo das
embalagens, incentivando a participagéo ativa no processo de reciclagem. Ao serem financiados pelo FIDC , a proposta busca garantir
gue as empresas responsaveis pela geracédo de residuos contribuam diretamente para a solucdo do problema, sem onerar os cofres
publicos.

5. Aderéncia ao Projeto (Responde a qual das 3 perguntas)

e Amplia acoleta seletiva e atende a LR? Aderente
e Reduz o custo municipal do manejo e atende LR? N&o aderente
e Melhora a condicdo do catador e atende LR? Indiretamente

6. Matriz SWOT

Strengths (forgas)

e  Financiamento estruturado via FIDC, garantindo recursos iniciais para implementacao.
e Centralizacdo e padronizagdo da coleta, facilitando o rastreamento dos residuos.
e  Reducdo de custos logisticos com a concentracdo de residuos em pontos estratégicos.

Weaknesses (fraquezas)

e Necessidade de gestéo eficiente para evitar desperdicios de recursos e falhas operacionais.
e  Dependéncia do engajamento da populacédo para garantir volume suficiente de residuos nos PEVs.
e  Custos continuos de manutencédo e operagdo, exigindo planejamento financeiro de longo prazo.

Opportunities (oportunidades)

e  Ampliacéo do acesso da populacédo a pontos de descarte adequado.
e  Estimulo a economia circular, fortalecendo cadeias de reciclagem e reutilizagao.
e Possibilidade de parcerias publico-privadas, garantindo maior sustentabilidade financeira ao projeto.

Threats (ameagas)

e  Oscilagbes no mercado de reciclaveis, afetando a viabilidade econémica do modelo.
e  Mudancas regulatérias nos fundos de investimento podem comprometer o financiamento a longo prazo.

e  Resisténcia de alguns setores empresariais, que podem alegar aumento de custos para a logistica reversa.

7. Prazo

Longo prazo (de 3 a 5 anos)

Rua Jandaia, n°® 138, 1° andar,

Padre Eustdquio, Belo Horizonte, MG, CEP 30.720-170.




PROJETO

novoCICLO

1. Proposicao 17
Ampliagao da coleta seletiva porta a porta com financiamento via logistica reversa

2. Areatematica

3. Responsavel

4, Descricao

Financiar a expansao da coleta seletiva porta a porta em Belo Horizonte utilizando os recursos da responsabilidade dos FIDCs pela
logistica reversa das embalagens. A medida visa ampliar o alcance e a eficiéncia da coleta seletiva, reduzir o descarte inadequado e
fortalecer a inclusdo dos catadores.

5. Aderéncia ao Projeto (Responde a qual das 3 perguntas)

e Amplia acoleta seletiva e atende a LR? Aderente
e Reduz o custo municipal do manejo e atende LR? Aderente
e Melhoraacondicdo do catador e atende LR? Indiretamente

6. Matriz SWOT

Strengths (forgas)

e  Maior acessibilidade a populagdo, aumentando a adeséo e a separagéo correta dos residuos.
e Reducdo do descarte inadequado, pois elimina a dependéncia exclusiva dos PEVs.
e  Uso estratégico da futura receita da LR, garantindo sustentabilidade financeira para o servico.
Weaknesses (fraquezas)
e  Alto custo operacional para expansédo da coleta porta a porta em todo o municipio.
e Necessidade de ampla campanha educativa para garantir que a populagdo adote o novo sistema.
e  Desafios na gestdo eficiente dos recursos da LR, exigindo fiscalizacdo rigorosa.
Opportunities (oportunidades)
e  Aprimoramento da gestéo de residuos com atualizacdo do PMGIRS para refletir novas diretrizes.
e  Possibilidade de ampliar parcerias com cooperativas e fortalecer a inclusao dos catadores.
e  Maior eficiéncia logistica e ambiental, reduzindo impactos negativos de residuos néo coletados
corretamente.
Threats (ameagas)
e  Resisténcia politica ou institucional a alocagéo de recursos da LR exclusivamente para a coleta seletiva.

e  Possiveis entraves regulatérios, caso a legislagéo federal ou estadual ndo contemple o modelo de
financiamento desejado.

7. Prazo
Médio prazo (de 1 a 3 anos)

Rua Jandaia, n°® 138, 1° andar,

Padre Eustdquio, Belo Horizonte, MG, CEP 30.720-170.




PROJETO

novoCICLO

1. Proposicao 22

Sistema para identificacdo de empresas sujeitas a logistica reversa de embalagens

2. Areatematica

3. Responsavel

4, Descricao

Desenvolver e implementar um sistema integrado para identificar empresas obrigadas a cumprir a logistica reversa de embalagens,
cruzando dados de documentos como MTR, Alvara de Funcionamento, ICMS, Plano de Gestao de Residuos Solidos e Plano de Logistica
Reversa. A proposta se articula com as proposi¢des 35 e 49, que preveem plataformas correlatas, e visa fortalecer a fiscalizagao, ampliar
a rastreabilidade e garantir maior efetividade no cumprimento da legislagéo.

5. Aderéncia ao Projeto (Responde a qual das 3 perguntas)

e Amplia acoleta seletiva e atende a LR? Indiretamente
e Reduz o custo municipal do manejo e atende LR? Aderente
e Melhoraa condicéo do catador e atende LR? Indiretamente

6. Matriz SWOT

Strengths (forgas)
e Centralizacdo e automagao das informagdes, facilitando fiscalizacdo e compliance.
e Integracdo com bases de dados oficiais (MTR, Alvara, ICMS, Plano LR, Relatério LR), garantindo maior
precisao.
e Facilidade de acesso via portal, permitindo consultas rapidas e geracao de relatérios.

Weaknesses (fraquezas)

e Necessidade de integracao entre diferentes 6rgaos e sistemas, podendo gerar desafios técnicos e
operacionais.
e  Capacitacdo dos agentes publicos e privados para uso adequado do sistema.

Opportunities (oportunidades)

e  Melhoria na transparéncia e rastreabilidade, fortalecendo a governanca ambiental.

e  Maior adesao das empresas a Logistica Reversa, evitando san¢des e promovendo responsabilidade
ambiental.

e Possibilidade de cruzamento de dados para politicas publicas mais eficazes na gestéo de residuos.

Threats (ameagas)

e  Risco de resisténcia por parte das empresas, que podem alegar complexidade ou custos adicionais.
e  Possiveis brechas ou inconsisténcias nos dados coletados, afetando a efetividade do controle.

e  Burocracia e entraves regulatérios, gue podem dificultar a implementacéo e atualizacéo continua do sistema.

7. Prazo

Curto prazo (até 1 ano)

Rua Jandaia, n°® 138, 1° andar,

Padre Eustdquio, Belo Horizonte, MG, CEP 30.720-170.




PROJETO

novoCICLO

1. Proposicao
Incentivo fiscal para empresas que utilizam apenas embalagens reciclaveis.

2. Areatematica

Incentivos Fiscais

3. Responsavel

4, Descricao

Desenvolver politica de incentivos fiscais voltada a empresas que colocam no mercado exclusivamente embalagens reciclaveis,
condicionando o beneficio ao cumprimento das metas de logistica reversa. A medida busca estimular a substituicdo de embalagens néo
reciclaveis, ampliar a reciclabilidade dos materiais em circulacdo e aumentar as taxas de reaproveitamento, promovendo inovacéo e
sustentabilidade nas cadeias produtivas.

5. Aderéncia ao Projeto (Responde a qual das 3 perguntas)

e Amplia acoleta seletiva e atende a LR? Indiretamente
e Reduz o custo municipal do manejo e atende LR? Aderente
e Melhoraa condicdo do catador e atende LR? Indiretamente

6. Matriz SWOT

Strengths (forgas)

e  Estimulo a sustentabilidade ao vincular beneficios fiscais ao uso de embalagens reciclaveis e ao
cumprimento de metas de logistica reversa.

e Redugdo da geragao de residuos solidos a partir da mudanga nos padrées de producédo e consumo pelas
empresas.

e  Fortalecimento da Politica Nacional de Residuos Sélidos ao reforcar os principios de responsabilidade
compartilhada e economia circular.

Weaknesses (fraquezas)

e Dificuldade na comprovacao do atendimento das metas de logistica reversa, exigindo estrutura de
monitoramento e auditoria.

e Barreiras para pequenos fabricantes que podem nao ter capacidade técnica e financeira para se adequar as
exigéncias.

e  Possibilidade de ocorréncia de greenwashing, com empresas tentando obter beneficios fiscais sem préaticas
sustentaveis efetivas.

Opportunities (oportunidades)

e Crescimento do mercado de embalagens reciclaveis e incentivo a inovagdo em materiais sustentaveis.

e  Valorizagdo das cadeias de reciclagem com aumento na demanda por coleta seletiva, triagem e servigos
associados.

e  Geragdo de vantagem competitiva para empresas sustentaveis, que passam a acessar mercados mais
exigentes e conscientes.

Threats (ameagas)

7. Prazo

Médio prazo (de 1 a 3 anos)

Rua Jandaia, n°® 138, 1° andar,

Padre Eustdquio, Belo Horizonte, MG, CEP 30.720-170.




PROJETO

novoCICLO

1. Proposicao

25

Exploracéo de publicidade (Name rights) em Pontos de Entrega Voluntaria (PEVs)

2. Areatematica

Instrumentos Legais Incentivos Fiscais

3. Responsavel

4, Descricao

A partir de mecanismos de chamamento publico, 0 municipio pode permitir a exploragéo de publicidade nos equipamentos utilizados nos
PEVs tendo como contrapartida a assungéo dos custos de operagao e manutencgao por parte de particulares. A proposta é similar ao que
ocorre em programas ja existentes no municipio, como Adoro BH; ou a semelhanga do que ocorre em estadios e arenas, em que grandes
grupos assumem o0s custos em troca da divulgagdo de sua marca, como, por exemplo, Allianz Parque, Chevrolet hall, etc. A proposta
pode, ainda, incorporar catadores para atuar como agente de monitoramento e educacao ambiental em cada PEV.

5. Aderéncia ao Projeto (Responde a qual das 3 perguntas)

e Amplia acoleta seletiva e atende a LR? Indiretamente
e Reduz o custo municipal do manejo e atende LR? Aderente
e Melhoraa condicdo do catador e atende LR? N&o aderente

6. Matriz SWOT

Strengths (forgas)

Reducéo de custos por meio de parcerias com a iniciativa privada.

Maior visibilidade e valorizagédo dos PEVs, com possibilidade de melhoria na estrutura e manutencao.
Estimulo a responsabilidade socioambiental corporativa, aproximando empresas de causas ambientais.
e  Possibilidade de incorporacdo de catadores no processo, principalmente os individuais.

Weaknesses (fraquezas)

e  Processo de chamamento publico pode ser burocratico e demandar tempo até sua efetivacao.
Risco de desinteresse do setor privado, especialmente em areas com pouca visibilidade comercial.
Necessidade de regulamentacéo clara para evitar conflitos entre interesses publicos e privados.
Riscos inerentes a regulacdo urbana e implementacdo de mobiliario urbano.

Opportunities (oportunidades)

e  [Fortalecimento da imagem institucional dos parceiros privados por meio da associagdo a causa ambiental.

e Expansédo da rede de PEVs com apoio financeiro de empresas, viabilizando mais pontos na cidade.

e Integracdo com ag¢les de educacao ambiental e marketing verde, ampliando o alcance da politica de
residuos.

Threats (ameagas)

e Reacdes negativas da populagdo caso a publicidade no espago publico seja excessiva ou mal posicionada.
e  Vinculagdo da imagem publica a marcas que possam nao ter conduta ambiental coerente.
e Dificuldade de garantir parcerias duradouras e comprometidas com a manutengéo e uso adequado dos

PEVs.
e  Descarte incorreto de residuos, mal uso e depredagdo dos equipamentos, acarretando descredibilidade ao
projeto.
7. Prazo

Médio prazo (de 1 a 3 anos)

Rua Jandaia, n°® 138, 1° andar,

Padre Eustdquio, Belo Horizonte, MG, CEP 30.720-170.




PROJETO

novoCICLO

1. Proposicao

30

Criacéo de setor estadual para fiscalizagdo e controle da logistica reversa

2. Areatematica

Fiscalizacao Instrumentos Legais

3. Responsavel

4, Descricao

Propor a criagcdo de um setor especifico, em nivel estadual, voltado ao monitoramento, controle e fiscalizagdo da logistica reversa,
considerando o elevado nimero de empresas obrigadas e a necessidade de andlise anual dos relatorios. A estrutura visa garantir maior
efetividade na verificagdo do cumprimento das metas, fortalecer a atuagéo institucional e assegurar a rastreabilidade e a integridade dos
dados declarados pelos responsaveis legais.

5. Aderéncia ao Projeto (Responde a qual das 3 perguntas)

e Amplia acoleta seletiva e atende a LR? Aderente
e Reduz o custo municipal do manejo e atende LR? Nao aderente
e Melhoraa condicdo do catador e atende LR? N&o aderente

6. Matriz SWOT

Strengths (forgas)

e  Melhora o controle e a rastreabilidade dos créditos de reciclagem, aumentando a confiabilidade do sistema.

e Reduz fraudes e duplicidades na emissdo de CCLR, garantindo que apenas resultados reais sejam
certificados.

e  Fortalece a autoridade do Estado como ator central na regulamentacéo e validacéo dos certificados.

Weaknesses (fraquezas)

e  Exige investimento em capacitagcdo, pessoal técnico e tecnologia, o que pode enfrentar resisténcia
orcamentaria.

e Risco de sobreposigdo com outras esferas de fiscalizagdo (municipal ou federal) se ndo houver articulagao
clara.

e  Pode gerar inseguranca no mercado de créditos se houver excesso de burocracia ou demora na
homologacéo.

Opportunities (oportunidades)

e  Potencial para criagdo de um sistema estadual de verificacdo de créditos com transparéncia e acesso

publico.

e O aumento da confiabilidade atrai mais compradores de créditos e valoriza os certificados emitidos no
Estado.

e  Permite ao Estado gerar dados sélidos para politicas publicas e atragdo de investimentos em economia
circular.

Threats (ameagas)

e Resisténcia de entidades privadas ou cooperativas que temem interferéncia ou controle excessivo na
emisséo de CCLR.

e  [alta de coordenacao entre entes federativos pode prejudicar a padronizagéo e a interoperabilidade dos
sistemas.

e A fiscalizacdo mal estruturada pode gerar inseguranca juridica e desorganizar o mercado de créditos.

7. Prazo

Médio prazo (de 1 a 3 anos)

Rua Jandaia, n°® 138, 1° andar,

Padre Eustdquio, Belo Horizonte, MG, CEP 30.720-170.




PROJETO

novoCICLO

1. Proposicao 31

Incluséo da comprovacéo de logistica reversa no Plano de Gestao de Residuos Sélidos (PGRS).

2. Areatematica

Fiscalizacao Instrumentos Legais

3. Responsavel

4, Descricao

Incorporar aos critérios de elaboragéo do Plano de Gestao de Residuos Sdlidos (PGRS) a exigéncia de comprovagéo do cumprimento da
logistica reversa. O empreendimento devera informar se adota sistema individual ou coletivo, identificando, neste ultimo caso, a entidade
gestora contratada. A medida fortalece o controle sobre as obrigagdes legais e contribui para a rastreabilidade e fiscalizagao da logistica
reversa nos processos de licenciamento ambiental.

5. Aderéncia ao Projeto (Responde a qual das 3 perguntas)

e Amplia acoleta seletiva e atende a LR? Indiretamente
e Reduz o custo municipal do manejo e atende LR? Indiferente
e Melhora a condicdo do catador e atende LR? Indiferente

6. Matriz SWOT

Strengths (forgas)

e Melhora o controle e a rastreabilidade dos créditos de reciclagem, aumentando a confiabilidade do sistema.

e Reduz fraudes e duplicidades na emissdo de CCLR, garantindo que apenas resultados reais sejam
certificados.

e  Fortalece a autoridade do Estado como ator central na regulamentacao e validacdo dos certificados.

Weaknesses (fraquezas)

e  Exige investimento em capacitacéo, pessoal técnico e tecnologia, o que pode enfrentar resisténcia
orgcamentaria.

e Risco de sobreposi¢do com outras esferas de fiscalizagdo (municipal ou federal) se ndo houver articulagdo
clara.

e Pode gerar inseguranca no mercado de créditos se houver excesso de burocracia ou demora na
homologacéo.

Opportunities (oportunidades)
e  Potencial para criagdo de um sistema estadual de verificagdo de créditos com transparéncia e acesso

publico.

e O aumento da confiabilidade atrai mais compradores de créditos e valoriza os certificados emitidos no
Estado.

e Permite ao Estado gerar dados solidos para politicas publicas e atragéo de investimentos em economia
circular.

Threats (ameagcas)

e Resisténcia de entidades privadas ou cooperativas que temem interferéncia ou controle excessivo na
emisséo de CCLR.

e Falta de coordenagao entre entes federativos pode prejudicar a padronizagdo e a interoperabilidade dos
sistemas.

e A fiscalizacdo mal estruturada pode gerar inseguranca juridica e desorganizar o mercado de créditos.

7. Prazo

Curto prazo (até 1 ano)

Rua Jandaia, n°® 138, 1° andar,

Padre Eustdquio, Belo Horizonte, MG, CEP 30.720-170.




PROJETO

novoCICLO

1. Proposicao
Metodologia para fiscalizagdo de embalagens néo reciclaveis com base em gravimetria.

2. Areatematica

Fiscalizacéo

3. Responsavel

4, Descricao

Desenvolver uma metodologia de fiscalizacdo voltada as industrias que colocam no mercado embalagens néo reciclaveis, com base em
caracterizagdes gravimétricas periddicas realizadas nas Organizacdes de Catadores. A proposta busca subsidiar a responsabilizagéo dos
geradores conforme o principio do poluidor-pagador, promover maior justica ambiental e apoiar a definicdo de metas compensatorias e
politicas publicas baseadas em evidéncias.

5. Aderéncia ao Projeto (Responde a qual das 3 perguntas)

e Amplia acoleta seletiva e atende a LR? Indiretamente
e Reduz o custo municipal do manejo e atende LR? Aderente
e Melhoraa condicdo do catador e atende LR? Indiretamente

6. Matriz SWOT

Strengths (forgas)

e  Permite responsabilizar mais precisamente os geradores de embalagens néo reciclaveis, fortalecendo a
légica do "poluidor-pagador".
e  Gera dados sdlidos e técnicos para definicdo de metas compensatérias e emissdo de CCLR com base
realista.
e Incentiva a indUstria a repensar suas embalagens e investir em alternativas reciclaveis para evitar
penalizages.
Weaknesses (fraquezas)

e  Exige estrutura técnica especializada e recursos para realizar amostragens periédicas com rigor estatistico.
e A metodologia pode ser contestada por setores industriais, exigindo validagao cientifica e juridica.
e  Complexidade na integracdo dos dados da gravimetria com os sistemas de controle de CCLR ja existentes.

Opportunities (oportunidades)
e Inovacdo metodoldgica que pode ser referéncia nacional e aumentar a credibilidade do Estado no setor.
e  Melhoria da equidade na compensagédo: quem gera mais residuos dificeis de reciclar paga mais CCLR.
e  Estimulo a transparéncia na cadeia de embalagens e ao fortalecimento de politicas publicas baseadas em
evidéncia.
Threats (ameagas)
e  Pressao de grandes setores industriais contra a adogédo da metodologia e possivel judicializacéo.

e  Falta de padronizagdo nacional pode dificultar o reconhecimento dos créditos baseados nessa abordagem.
e Interrupcéo ou inconsisténcia na aplicacdo da metodologia compromete a confianca no sistema de CCLR.

7. Prazo

Curto prazo (até 1 ano)

Rua Jandaia, n°® 138, 1° andar,

Padre Eustdquio, Belo Horizonte, MG, CEP 30.720-170.




PROJETO

novoCICLO

1. Proposicao
Decomposicao da receita das Organizacdes de Catadores

2. Areatematica

3. Responsavel

4, Descricao

Consiste em realizar estudos de diagnostico de todas as fontes de receita das Organizagdes de Catadores para avaliar a capacidade de
remuneragao digna dos catadores. Esse diagndstico € de fundamental importancia para entendimento do fluxo de caixa das organizagoes,
0 gque permite tracar estratégias que visem garantir remuneragao justa aos catadores. Com isso, pretende-se avaliar o impacto de diversas
fontes de receita em cada realidade das organizag6es, como a formalizag&o de contratos para prestacéo de servicos, o pagamento por
servigcos ambientais urbanos (PSAU), Bolsa Reciclagem, Certificados de Logistica Reversa, Créditos de Carbono, dentre outras fontes.
A proposta possui sinergia com a proposigao n° 45, que visa garantir, no minimo, a remuneragao de um salario minimo aos catadores.

5. Aderéncia ao Projeto (Responde a qual das 3 perguntas)

e Amplia acoleta seletiva e atende a LR? Indiretamente
e Reduz o custo municipal do manejo e atende LR? Indiferente
e Melhoraa condicdo do catador e atende LR? Indiretamente

6. Matriz SWOT

Strengths (forgas)

e Cria base técnica e concreta para politicas publicas de apoio financeiro e reconhecimento do trabalho dos
catadores.

e  Contribui para dar transparéncia a composigdo da receita e para identificar gargalos e oportunidades de
melhoria.

Weaknesses (fraquezas)
e Necessidade de coleta de dados sensiveis e acesso direto as cooperativas, o que pode gerar resisténcia.

e Alta variabilidade de rendas entre regides e cooperativas pode dificultar padronizacdes ou comparagées.
e  Estudo pode demandar tempo e equipe técnica qualificada para gerar resultados confidveis e aplicaveis.
Opportunities (oportunidades)

e  Possibilidade de propor mecanismos de complementagéo de renda mais justos e estaveis para os catadores.

e  [Fortalecimento das cooperativas e sua sustentabilidade financeira, favorecendo maior emissdo de CCLR
legitimos.

e  Alinhamento com politicas de justica social e de economia circular, podendo atrair novos financiamentos
publicos ou privados.

Threats (ameagas)

e  [Falta de continuidade ou apoio politico/institucional pode fazer com que o estudo néo se transforme em
acdo.

e  Risco de invisibilizar fontes de renda informais ou complementares que os catadores podem nao declarar por
receio.

e Caso o estudo aponte baixas rendas, pode gerar presséo social sem garantia de resposta orcamentaria do
poder publico.

7. Prazo

Curto prazo (até 1 ano)

Rua Jandaia, n°® 138, 1° andar,

Padre Eustdquio, Belo Horizonte, MG, CEP 30.720-170.




PROJETO

novoCICLO

1. Proposicao 35
Gravimetria continua de embalagens e ndo embalagens nas Organizacdes de Catadores

2. Areatematica

3. Responsavel

4, Descricao

O diagnéstico mostrou que ha grandes deficiéncias nos dados de geracdo de residuos, sobretudo no que se refere & quantidade de
embalagens. Dessa forma, é de fundamental importancia que a andlise gravimétrica dos residuos no municipio seja incorporada como
atividade/servigo de rotina, com objetivo de promover um constante monitoramento dos resultados da logistica reversa, da reciclabilidade
e dos indices de aproveitamento dos residuos, além de subsidiar outras importantes estratégia para a gestdo municipal.

A proposta se articula com as proposicdes n° 22 e 49, que tratam de sistemas integrados de fiscalizacdo e rastreabilidade.

5. Aderéncia ao Projeto (Responde a qual das 3 perguntas)

e Amplia acoleta seletiva e atende a LR? Indiretamente.
e Reduz o custo municipal do manejo e atende LR? Indiretamente.
e Melhoraa condicdo do catador e atende LR? Aderente.

6. Matriz SWOT

Strengths (forgas)
e  Geracao de dados confiaveis e atualizados diretamente da base operacional da cadeia de reciclagem.
e  Fortalece o papel das cooperativas como agentes estratégicos na logistica reversa e na politica publica de
residuos.
e  Permite mensurar com mais precisdo a proporcao de embalagens, embasando politicas de cobranca,
compensacao e incentivos.

Weaknesses (fraquezas)

e  EXige capacitacdo técnica e dedicacdo de tempo dos catadores, o que pode impactar na produtividade.

e  Necessidade de infraestrutura minima (balangas, registros padronizados, superviséo) nem sempre
disponivel.

e  Pode afetar a produtividade nos galpdes gerando acimulo de materiais.

e  Necessidade de pagamento pelo servico realizado.

Opportunities (oportunidades)

e Dados podem subsidiar a construgdo de metodologias para precificagdo de créditos de reciclagem e
obrigag6es de logistica reversa.

e  Pode justificar mais investimentos e reconhecimento institucional das cooperativas por sua contribuicao
técnica.

e  Estimula a profissionalizagdo da triagem e organizacao interna das cooperativas, melhorando sua
performance geral.

Threats (ameagas)

e  Falta de padronizagéo ou diretrizes técnicas claras pode comprometer a validade dos dados gerados.
e Dependéncia de adeséao voluntaria pode limitar a abrangéncia e representatividade da amostra.
e  Risco de sobrecarga nas cooperativas sem apoio técnico ou financeiro suficiente.

7. Prazo

Curto prazo (até 1 ano)

Rua Jandaia, n°® 138, 1° andar,

Padre Eustdquio, Belo Horizonte, MG, CEP 30.720-170.




PROJETO

novoCICLO

1. Proposicao

Padronizagdo dos conceitos de Residuos Solidos Urbanos (RSU) e Residuos Sélidos Domiciliares (RDO) e dos
procedimentos de gravimetria.

2. Areatematica

3. Responsavel

4, Descricao

O diagndstico mostrou que ha uma falta de clareza na utilizagéo dos conceitos de RSU e RDO nos estudos que embasaram a definicédo
das metas de reciclagem e logistica reversa, principalmente no que se refere aos dados de gravimetria. A medida busca o desenvolvimento
de uma nota técnica, respaldada pelos 6rgédos, conselhos e associa¢des de referéncia do saneamento, para consolidar uma padronizacéo
dos procedimentos de gravimetria e diretrizes nacionais.

5. Aderéncia ao Projeto (Responde a qual das 3 perguntas)

Amplia a coleta seletiva e atende a LR? Indiferente
Reduz o custo municipal do manejo e atende LR? Indiferente
Melhora a condicdo do catador e atende LR? Indiferente

6. Matriz SWOT

Strengths (forgas)

Garante consisténcia técnica nos estudos e documentos oficiais, fortalecendo a credibilidade das analises.
Facilita a comparacéo de dados entre municipios, estados e entidades do setor.

Melhora a comunicagéao entre os diferentes atores envolvidos na gestéo de residuos.

e  Padroniza as publicacfes de artigos, diagnésticos e demais estudos.

Weaknesses (fraquezas)

e  Pode haver divergéncia entre definicGes atualmente adotadas por diferentes instituicoes.
e O processo de alinhamento pode ser lento e burocréatico, especialmente se depender de consensos federais.
e Demanda articulacéo institucional continua com érgéos externos (como Abrema, ABES, MMA, etc).

Opportunities (oportunidades)

e  Estabelece base sélida para construgéo de politicas publicas, precificagdo de créditos de reciclagem e
indicadores de desempenho.

e  Permite maior alinhamento com marcos legais nacionais e internacionais.

e Pode ser catalisador para criagdo de glossarios técnicos e guias normativos para uso publico.

Threats (ameagas)

e  Risco de baixa adesdo de entidades que ja adotam outras definicdes ou resistem a mudanga.

e  Possibilidade de conflito com interesses comerciais ou politicos ao definir certos conceitos.

e  Falta de atualizagédo futura pode tornar a padronizacéo obsoleta se ndo houver mecanismos de revisdo
periddica.

7. Prazo

Curto prazo (até 1 ano)

Rua Jandaia, n°® 138, 1° andar,

Padre Eustdquio, Belo Horizonte, MG, CEP 30.720-170.




PROJETO

novoCICLO

1. Proposicao 40
Estabelecer mecanismos econémicos para valorizagdo de papel, metal, plastico e vidro reciclaveis.

2. Areatematica
Incentivos Fiscais

3. Responsavel

4, Descricao

Desenvolver estudos para criagdo de mecanismos econdmicos e incentivos fiscais que valorizem a comercializagdo de materiais
reciclaveis — como papel, metal, plastico e vidro — frente a matéria-prima virgem. A proposta busca reduzir a instabilidade dos pregos
pagos as Organizacdes de Catadores, fortalecer a sustentabilidade financeira da reciclagem e estimular a indistria a incorporar materiais
reciclados em seus processos produtivos.

5. Aderéncia ao Projeto (Responde a qual das 3 perguntas)
Amplia a coleta seletiva e atende a LR? Aderente

Reduz o custo municipal do manejo e atende LR? Aderente
Melhora a condicado do catador e atende LR? Aderente

6. Matriz SWOT

Strengths (forgas)

e Estabilidade de renda para catadores e cooperativas, fortalecendo a cadeia da reciclagem.
e  Aumento da atratividade econémica da logistica reversa para todos os envolvidos.
e Incentiva maior adesdo de empresas a compra de créditos de reciclagem

Weaknesses (fraquezas)

e  Alta complexidade para regulacdo e manutengdo de precos minimos de mercado.
e  Pode exigir subsidios ou mecanismos financeiros continuos para equilibrio.
e  Dificuldade em garantir competitividade para materiais de baixo valor agregado, como vidro e celulose.

Opportunities (oportunidades)

e  Estimulo a inovacdo em mercados secundarios e cadeias produtivas circulares.
e  Possibilidade de criagao de fundo garantidor ou politica publica para equalizagao de precos.
e Atracdo de novos atores para o setor de reciclagem com garantias minimas de retorno financeiro.

Threats (ameagas)

e  Variagdes do mercado internacional de commodities podem desestabilizar os pregos.

e  Risco de desinteresse de compradores se os valores forem artificialmente altos.

e Dificuldade de fiscalizagao e controle dos precos praticados fora dos mecanismos oficiais.

e RestricBes de aplicagdo de material reciclado, como na cadeia da industria alimenticia, reduzindo o potencial
de absorcédo da medida.

7. Prazo
Longo prazo (de 3 a 5 anos)

Rua Jandaia, n°® 138, 1° andar,

Padre Eustdquio, Belo Horizonte, MG, CEP 30.720-170.




PROJETO

novoCICLO

1. Proposicao 45
Definicéo de piso salarial para catadores.

2. Areatematica

Instrumentos Legais

3. Responsavel

4, Descricao

Desenvolver estratégias e instrumentos legais que permitam instituir um piso salarial para os catadores vinculados a cooperativas,
garantindo uma remuneracéo justa e digna. A medida busca promover a permanéncia dos cooperados, valorizar o trabalho na cadeia da
reciclagem e reduzir a vulnerabilidade social desses profissionais. A proposta tem sinergia com a proposi¢do n° 33, que trata da
composicao da receita das Organizacdes de Catadores.

5. Aderéncia ao Projeto (Responde a qual das 3 perguntas)

e Amplia acoleta seletiva e atende a LR? Indiretamente
e Reduz o custo municipal do manejo e atende LR? Nao aderente
e Melhoraa condicdo do catador e atende LR? Aderente

6. Matriz SWOT

Strengths (forgas)

e  Garante dignidade financeira minima ao catador, reduzindo evasdo das cooperativas
e Valoriza a profissao e fortalece a imagem social da reciclagem
e  Estabiliza a forca de trabalho, favorecendo a continuidade e o planejamento das operacdes

Weaknesses (fraquezas)

e  Pode gerar pressédo financeira sobre cooperativas com baixa produtividade ou apoio institucional
e  Exige fonte de recursos estavel para garantir o pagamento minimo
e Risco de burocratizacdo excessiva na definicdo e gestédo do piso

Opportunities (oportunidades)

e  Possibilidade de captar apoio publico ou privado via politicas de incluséo social ou fundos verdes
e Integracdo com instrumentos como PSA, créditos de reciclagem ou editais de fomento
e  Estabelecimento de modelo replicavel em outros municipios ou estados

Threats (ameagas)

e  [alta de regulamentacéo ou respaldo legal especifico para sustentar o piso a longo prazo
e Resisténcia de atores do mercado que possam interpretar como obrigagdo indireta
e  Descontinuidade politica e alternancia de governo pode comprometer a implementagdo ou manutengdo do

modelo

7. Prazo

Longo prazo (de 3 a 5 anos)

Rua Jandaia, n°® 138, 1° andar,

Padre Eustdquio, Belo Horizonte, MG, CEP 30.720-170.




PROJETO

novoCICLO

1. Proposicao

Transparéncia sobre aplicacdo da Taxa de Coleta de Residuos (TCR) e recursos da logistica reversa no portal da 50
transparéncia

2. Areatematica

Divulgacéo e Marketing Educagéo Ambiental

3. Responsavel

4, Descricao

Disponibilizar no portal da transparéncia relatérios que detalham a aplicacéo da Taxa de Coleta de Residuos (TCR), incluindo percentuais
e finalidades dos gastos. Incluir também informag&es sobre a utilizagéo de recursos recebidos via logistica reversa, especialmente quando
oriundos da remuneracgéo pela prestagao de servicos. A acéo visa ampliar o controle social e pode ser integrada a campanhas educativas
previstas na proposi¢éo n° 51.

5. Aderéncia ao Projeto (Responde a qual das 3 perguntas)

e Amplia acoleta seletiva e atende a LR? Indiretamente
e Reduz o custo municipal do manejo e atende LR? Indiretamente
e Melhoraa condicdo do catador e atende LR? Indiretamente

6. Matriz SWOT

Strengths (forgas)

e Aumenta a consciéncia da populacdo sobre os custos e responsabilidades da destinacédo de residuos
e  Pressiona produtores e distribuidores a assumirem seu papel na logistica reversa
e  Estimula a cobranca por politicas mais eficazes e justas de gerenciamento de residuos

Weaknesses (fraquezas)

e Dificuldade técnica de separar exatamente o quanto da TCR esta relacionado as embalagens de LR
e Risco de ma interpretagdo pela populagdo, caso ndo haja comunicacgao clara e acessivel
e Necessidade de estrutura interna para levantar e atualizar constantemente esses dados

Opportunities (oportunidades)

e Ferramenta para pleitear repasses mais justos aos municipios com base em evidéncias
e Incentivo a criacdo de instrumentos de compensacao por parte de setores produtivos
e  Fortalecimento da governanca e da gestdo participativa na politica de residuos

Threats (ameagas)

e  Resisténcia politica em divulgar custos reais por receio de desgaste com a opinido publica
e  Aumento da cobranca por parte dos cidadaos por melhorias imediatas no servigco

e  Possivel confronto com setores empresariais que ndo assumem o custeio da LR

7. Prazo

Médio prazo (de 1 a 3 anos)

Rua Jandaia, n°® 138, 1° andar,

Padre Eustdquio, Belo Horizonte, MG, CEP 30.720-170.




PROJETO

novoCICLO

1. Proposicao 51

Campanha publica sobre o retorno de embalagens a logistica reversa

2. Areatematica

Educagdo Ambiental Divulgacéo e Marketing

3. Responsavel

4, Descricao

Promover campanhas educativas em midias locais — como jornais, redes sociais e TV — para orientar a populagdo sobre os
procedimentos corretos de devolucdo das embalagens pos-consumo aos sistemas de logistica reversa. As agGes também deverdo
esclarecer o principio da responsabilidade compartilhada entre consumidores, empresas e poder publico. A proposta busca ampliar a
conscientizacéo, estimular a participagéo social e fortalecer a eficiéncia do retorno de residuos, contribuindo para o aumento das taxas de
reciclagem.

5. Aderéncia ao Projeto (Responde a qual das 3 perguntas)

e Amplia acoleta seletiva e atende a LR? Indiretamente
e Reduz o custo municipal do manejo e atende LR? Indiretamente
e Melhora a condicdo do catador e atende LR? Indiretamente

6. Matriz SWOT

Strengths (forgas)

e Aumenta o engajamento da populacdo com a separacdo e destinacdo correta das embalagens
e  Contribui para o cumprimento das metas de logistica reversa ao estimular o fluxo de retorno
e  Reforca aimagem institucional positiva dos municipios e cooperativas envolvidas

Weaknesses (fraquezas)

e  Alto custo de campanhas publicitarias em midia tradicional como TV e jornal
e Impacto limitado se ndo houver estrutura de coleta e retorno bem definida
e  Comunicacdo precisa ser continua e adaptada, sendo o efeito se perde rapidamente

Opportunities (oportunidades)

e  Parcerias com meios de comunicacdo e empresas para cofinanciar a divulgacao
e Insercdo da pauta ambiental no cotidiano das pessoas, aumentando o valor da causa
e Potencial para integrar aces educativas em escolas e comunidades

Threats (ameagas)

e  Risco de desinformagdo ou mensagens genéricas que ndo gerem mudanga de comportamento
e Resisténcia de parte da populagdo que nédo vé retorno direto da sua agao individual
e Possivel banalizacdo da mensagem se ndo houver inovagdo nos formatos e linguagens

7. Prazo

Médio prazo (de 1 a 3 anos)

Rua Jandaia, n°® 138, 1° andar,

Padre Eustdquio, Belo Horizonte, MG, CEP 30.720-170.




PROJETO

novoCICLO

1. Proposicao 52
Adequacao da exigéncia dos Planos de Logistica Reversa conforme porte e geragdo de residuos das empresas

2. Areatematica

Instrumentos Legais Incentivos Fiscais

3. Responsavel

4, Descricao

Estabelecer critérios diferenciados para a obrigatoriedade de apresentagéo dos Planos de Logistica Reversa (PLR), com base no porte e
na quantidade de residuos gerados pelas empresas. A medida propde dispensar MEIs e microempresas do envio formal do plano,
permitindo autodeclaracdo simplificada e eventual pagamento de taxa Unica. A estratificac@o visa desburocratizar o processo, mantendo
a efetividade da politica de logistica reversa e a justiga regulatéria proporcionais a responsabilidade pela inser¢éo de embalagens de cada
empresa.

5. Aderéncia ao Projeto (Responde a qual das 3 perguntas)

e Amplia acoleta seletiva e atende a LR? Indiretamente
e Reduz o custo municipal do manejo e atende LR? Aderente
e Melhora a condicdo do catador e atende LR? Indiretamente

6. Matriz SWOT

Strengths (forgas)

e Reducdo da burocracia para pequenos empreendedores, estimulando a formalizacao
e  Ajuste proporcional das obrigacdes conforme o impacto ambiental real de cada empresa
e Facilita o monitoramento e o foco da fiscalizacdo em empresas de maior porte

Weaknesses (fraquezas)

e  Risco de subnotificacdo de dados se o processo de autodeclaracéo ndo for bem estruturado
e Pode gerar sensacao de desigualdade regulatéria entre empresas do mesmo setor
e Necessidade de criar sistemas eficientes para gestdo e validacdo das autodeclaracfes

Opportunities (oportunidades)

e Criacao de plataforma digital para simplificacéo do envio e controle de dados
e  Alinhamento com principios de justica fiscal e regulatéria previstos em legislagdes modernas
e Incentivo a adesdo voluntéria de boas praticas ambientais por pequenos negdcios

Threats (ameagas)

e  Possibilidade de uso indevido do critério simplificado por empresas que omitem dados
e Resisténcia de entidades que defendem a obrigatoriedade universal como forma de controle
e  Descompasso ha implementacdo se ndo houver clara definicdo dos critérios por porte e volume

7. Prazo

Médio prazo (de 1 a 3 anos)

Rua Jandaia, n°® 138, 1° andar,

Padre Eustdquio, Belo Horizonte, MG, CEP 30.720-170.




PROJETO

novoCICLO

1. Proposicao 53
Sobretaxa para fabricantes que colocam embalagens néo reciclaveis no mercado

2. Areatematica

Instrumentos Legais Instrumentos de Cobranca

3. Responsavel

’ )

4, Descricao

Implementar uma sobretaxa para fabricantes e empreendimentos que comercializam embalagens néo reciclaveis, desestimulando a
colocagéo de rejeitos no mercado. A proposta inclui a aplicagdo de pagamento diferenciado de créditos de reciclagem, considerando a
reciclabilidade do material. A medida visa incentivar a adogéo de embalagens ambientalmente adequadas e promover o ecodesign, em
consonancia com o principio do poluidor-pagador e a responsabilidade ampliada do produtor.

5. Aderéncia ao Projeto (Responde a qual das 3 perguntas)

e Amplia acoleta seletiva e atende a LR? Aderente
e Reduz o custo municipal do manejo e atende LR? Aderente
e Melhoraa condicdo do catador e atende LR? Aderente

6. Matriz SWOT

Strengths (forgas)
e  Estimula a substituicdo por embalagens reciclaveis e praticas de ecodesign
e Alinha-se ao principio do poluidor-pagador e a responsabilidade ampliada do produtor
e  Gera recursos adicionais que podem ser direcionados a gestdo de residuos e reciclagem
Weaknesses (fraquezas)
e  Pode aumentar os custos de producéo e repasse ao consumidor final
e  EXige critérios técnicos claros para definir o que é "néo reciclavel" em diferentes contextos
e  Necessita de estrutura eficiente para fiscalizacdo e aplicacdo da sobretaxa
Opportunities (oportunidades)

e Incentivo a inovacdo em embalagens sustentaveis e a economia circular
e  Possibilidade de fortalecimento dos créditos de reciclagem como instrumento econdmico regulador
e  Estimulo a criacdo de mercados para materiais reciclaveis menos valorizados

Threats (ameagas)

e  Risco de judicializagdo por parte de setores industriais afetados
e  Reacdo contraria de empresas que ainda nao tém viabilidade técnica para substituir materiais
e Dificuldade de harmonizar a medida com legislacées federais e estaduais ja existentes

7. Prazo

Longo prazo (de 3 a 5 anos)

Rua Jandaia, n°® 138, 1° andar,

Padre Eustdquio, Belo Horizonte, MG, CEP 30.720-170.




PROJETO

novoCICLO

1. Proposicao
Regulamentacéo das transacdes do mercado de compra e venda de material reciclado no municipio

55

2. Areatematica
Instrumentos Legais

3. Responsavel

4, Descricao

Criar uma sobretaxa para fabricantes que inserem no mercado embalagens néo reciclaveis, com base em metodologia de fiscalizagéo
prevista na proposigao n° 32. A cobranga considerara a reciclabilidade dos materiais, diferenciando os valores dos créditos de reciclagem
em relacéo aos rejeitos. A medida busca desestimular o uso de embalagens inadequadas, promover o ecodesign e aplicar o principio do
poluidor-pagador, fortalecendo a responsabilidade ampliada do produtor.

5. Aderéncia ao Projeto (Responde a qual das 3 perguntas)

e Amplia acoleta seletiva e atende a LR? Indiretamente
e Reduz o custo municipal do manejo e atende LR? Indiretamente
e Melhoraa condicdo do catador e atende LR? Aderente

6. Matriz SWOT

Strengths (forgas)
e  Fortalece a aplicagdo do principio do poluidor-pagador e a responsabilidade ampliada do produtor
e  Estimula a substituicdo de embalagens nao reciclaveis por opcdes mais sustentaveis (ecodesign)
e Cria base técnica sélida ao vincular-se a metodologia de fiscaliza¢&o (proposigdo n° 32)
Weaknesses (fraquezas)
e  Pode gerar resisténcias da industria, especialmente em setores com baixa viabilidade de substituigdo de
materiais
e Depende da implementacao prévia e continua da metodologia de fiscalizagdo para ser justa e eficiente
e  Exige capacitacdo técnica e estrutura de monitoramento para aplicar diferenciagéo dos créditos
corretamente
Opportunities (oportunidades)
e Incentiva a inovacado e pesquisa em embalagens reciclaveis e biodegradaveis
e  Pode abrir espago para mercado regulado de créditos de reciclagem com valoragdo mais justa
e  Gera fonte de recurso para politicas publicas ambientais ou para fundos de logistica reversa

Threats (ameagas)
e  Risco de judicializagdo ou lobby contrario por setores impactados

e  Possibilidade de aumento de precos para o consumidor se os custos forem repassados
e Dificuldade de padronizar critérios de reciclabilidade em nivel nacional sem conflito federativo
e  Desestimulo a instalacdo de novos empreendimentos no municipio

7. Prazo

Médio prazo (de 1 a 3 anos)

Rua Jandaia, n°® 138, 1° andar,

Padre Eustdquio, Belo Horizonte, MG, CEP 30.720-170.




PROJETO

novoCICLO

1. Proposicao

Regulamentagéo da atuagéo dos municipios nos Sistemas de Logistica Reversa 59

2. Areatematica

Instrumentos Legais

3. Responsavel

’ 1

4, Descricao

Propor regulamentacéo, por parte da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA), que defina de forma clara e normativa as
competéncias e responsabilidades dos municipios nos Sistemas de Logistica Reversa. A medida busca garantir seguranca juridica,
harmonizar as normativas entre os entes federativos, ampliar a efetividade da atuacao local e permitir a adequada integracéo dos entes
municipais nas estratégias de planejamento, fiscalizagéo e destinagcao dos residuos pés-consumo.

5. Aderéncia ao Projeto (Responde a qual das 3 perguntas)

e Amplia acoleta seletiva e atende a LR? Indiretamente
e Reduz o custo municipal do manejo e atende LR? Indiretamente
e Melhoraa condicdo do catador e atende LR? Indiretamente

6. Matriz SWOT

Strengths (forgas)

e  Garante seguranga juridica para atuacdo dos municipios na logistica reversa
e  Favorece a harmonizacédo das normas entre Unido, estados e municipios
e  Estimula a integracdo dos municipios no planejamento e fiscalizacdo de residuos pés-consumo

Weaknesses (fraquezas)

e  Possivel sobreposicdo de competéncias com outras normativas existentes
e  Exige alinhamento com legislaces estaduais e planos diretores municipais
e Pode demandar estrutura administrativa que muitos municipios ainda ndo possuem

Opportunities (oportunidades)

e  Permite maior protagonismo dos municipios em politicas de residuos e crédito de reciclagem
e Facilita 0 acesso a recursos e financiamento com base em atribuices normativas claras
e  Potencializa articulacdo regional para solucées consorciadas e mais eficazes

Threats (ameagas)

e  Resisténcia de entes federativos a centralizagdo normativa pela ANA
e  Risco de burocratizagéo excessiva ou regulamentacfes genéricas que ndo considerem realidades locais

e Inseguranca inicial até que as novas diretrizes sejam completamente implementadas

7. Prazo

Médio prazo (de 1 a 3 anos)

Rua Jandaia, n°® 138, 1° andar,

Padre Eustdquio, Belo Horizonte, MG, CEP 30.720-170.




PROJETO

novoCICLO

1. Proposicao 60
Portal da transparéncia com dados da reciclagem e logistica reversa no municipio

2. Areatematica

Divulgagéo e Marketing

3. Responsavel

4, Descricao

Regulamentar a criacdo de um portal da transparéncia com dados gerais sobre a reciclagem no municipio, incluindo informacdes das
Organizacdes de Catadores, dos catadores individuais em seus diversos moldes e perfis de operagdo, do comércio atacadista de
reciclagem, dos sistemas de logistica reversa e dos Pontos de Entrega Voluntéaria (PEVs) publicos e privados. A medida visa ampliar a
rastreabilidade da geragdo e destinacdo dos residuos, garantir visibilidade aos diferentes atores da cadeia e fortalecer a formulagéo de
politicas publicas baseadas em evidéncias.

5. Aderéncia ao Projeto (Responde a qual das 3 perguntas)

e Amplia acoleta seletiva e atende a LR? Indiretamente
e Reduz o custo municipal do manejo e atende LR? N&o aderente
e Melhoraa condicdo do catador e atende LR? N&o aderente

6. Matriz SWOT

Strengths (forgas)

Garante visibilidade e reconhecimento aos diversos atores da cadeia da reciclagem
Fortalece o controle social e a formulacdo de politicas publicas baseadas em dados reais
Amplia a rastreabilidade da geracéo e destinagdo dos residuos no territério municipal

e  Promove amplo conhecimento e divulgacdo de dados

Weaknesses (fraquezas)

e Necessidade de estrutura técnica e de pessoal para alimentar e manter o sistema atualizado
e Dificuldade inicial de integracédo dos dados de diferentes fontes e perfis de operagao
e  Possivel resisténcia de alguns setores em compartilhar dados sensiveis ou estratégicos

Opportunities (oportunidades)

e  Estimula maior engajamento da populacado e dos catadores por meio da transparéncia e visibilidade

e  Atrai investidores e parceiros com base em dados concretos sobre desempenho ambiental e social

e  Serve como modelo replicavel para outros municipios e reforca o protagonismo local na gestéo de residuos
Threats (ameagas)

e  Risco de exposicao de informagdes sem tratamento adequado de privacidade e seguranca
e  Baixa adesdo de atores informais ou avessos ao monitoramento institucional

e Inviabilidade de manutencéo continua sem apoio institucional e recursos orcamentarios

7. Prazo

Curto prazo (até 1 ano)

Rua Jandaia, n°® 138, 1° andar,

Padre Eustdquio, Belo Horizonte, MG, CEP 30.720-170.




PROJETO

novoCICLO

1. Proposicao 61
Regulamentacéo de rétulo com informacao real sobre reciclabilidade das embalagens.

2. Areatematica
Instrumentos Legais Educacao Ambiental

3. Responsavel

4, Descricao

Criar regulamentagéo que exija a inclusdo, nos rétulos das embalagens, de informagdes claras e baseadas em evidéncias sobre sua
reciclabilidade, com base nos resultados efetivos da logistica reversa. Embora algumas embalagens ja tragam esse tipo de mensagem,
estudos tém demonstrado que muitas ndo séo reciclaveis na pratica. A proposta visa informar corretamente o consumidor, combater o
greenwashing e estimular o uso de materiais realmente reciclaveis.

5. Aderéncia ao Projeto (Responde a qual das 3 perguntas)

e Amplia acoleta seletiva e atende a LR? Indiretamente
e Reduz o custo municipal do manejo e atende LR? Indiretamente
e Melhoraa condicdo do catador e atende LR? Indiretamente

6. Matriz SWOT

Strengths (forgas)

e Combate o greenwashing e promove informag&o transparente ao consumidor
e  Estimula o uso de materiais efetivamente reciclaveis pelas empresas
e  Contribui para a educacdo ambiental e o consumo consciente

Weaknesses (fraquezas)

e  Custo e complexidade para atualizagdo constante dos rétulos conforme a realidade da reciclagem
e  Desafios técnicos e metodoldgicos para definicdo padronizada da reciclabilidade por regido
e  Pode gerar inseguranca juridica se a regulamentacéo for vaga ou conflitante com normas anteriores

Opportunities (oportunidades)

e Incentiva inovagdo em ecodesign e o uso de materiais com maior valor reciclavel

e  Melhora a credibilidade das marcas comprometidas com a sustentabilidade real

e  Pode ser incorporado em campanhas educativas e programas de certificacdo ambiental
Threats (ameagas)

e  Resisténcia da indUstria em adotar rétulos mais restritivos ou menos atrativos comercialmente

e  Fiscalizagéo insuficiente pode tornar a medida inécua ou simboélica

e  Possivel judicializagao por divergéncia de interpretagdes sobre o que € “reciclavel na pratica”

e  Conflito com normas outras normas de regulamentacdo de rétulos.

7. Prazo
Médio prazo (de 1 a 3 anos)

Rua Jandaia, n°® 138, 1° andar,

Padre Eustdquio, Belo Horizonte, MG, CEP 30.720-170.




PROJETO

novoCICLO

1. Proposicao 62

Atualizagdo do Decreto Municipal para incluir coleta de embalagens na estrutura de prego publico

2. Areatematica

Instrumentos de Cobranca Instrumentos Legais

3. Responsavel

4, Descricao

Atualizar o Decreto de preco publico vigente para incluir expressamente o servico de coleta de embalagens sujeitas a logistica reversa. A
medida busca garantir respaldo normativo para a cobranga adequada desses custos junto aos responséaveis legais, conforme o principio
da responsabilidade compartilhada, promovendo equilibrio financeiro na gestao de residuos e maior efetividade na compensacéo ao poder
publico.

5. Aderéncia ao Projeto (Responde a qual das 3 perguntas)

e Amplia acoleta seletiva e atende a LR? Indiretamente
e Reduz o custo municipal do manejo e atende LR? Aderente
e Melhoraa condicdo do catador e atende LR? Indiretamente

6. Matriz SWOT

Strengths (forgas)

e  Garante respaldo legal e normativo para cobranca de servigos publicos relacionados a LR
e  Promove justica fiscal, direcionando custos a quem efetivamente gera os residuos
e  Fortalece o principio da responsabilidade compartilhada

Weaknesses (fraquezas)

e Necessidade de articulagéo juridica e politica para atualizar o decreto vigente
Risco de aumento de burocracia para cobranca e gestédo do preco publico
Pode haver resisténcia de empresas que terdo aumento de encargos diretos
Dificuldade de mapeamento e identificacdo das empresas sujeitas a LR
Dificuldade de cobrar das empresas sediadas fora do municipio

Opportunities (oportunidades)

e  Possibilita maior equilibrio financeiro na gestdo municipal de residuos
e  Estimula empresas a investir em ecodesign e sistemas proprios de LR para reduzir custos
e Abre caminho para integracdo mais eficiente entre poder publico e sistemas privados de compensacéo

Threats (ameagas)

e  Judicializagéo por parte de atores que contestem a cobranga ou sua aplicagédo
e Dificuldade de fiscalizagdo e mensuragéo precisa do volume de embalagens por gerador
e  Potencial repasse de custos ao consumidor final sem transparéncia

7. Prazo

Médio prazo (de 1 a 3 anos)

Rua Jandaia, n°® 138, 1° andar,

Padre Eustdquio, Belo Horizonte, MG, CEP 30.720-170.




PROJETO

novoCICLO

1. Proposicao 63

Regulamentacé&o para desenvolvimento de embalagens com tecnologia de rastreabilidade

2. Areatematica

Instrumentos Legais

3. Responsavel

4, Descricao

Elaborar regulamentac@o que incentive a produgdo de embalagens com tecnologias de rastreabilidade, incluindo dados como peso,
composicao e origem. A proposta se inspira em experiéncias internacionais, como as de Chile e Portugal, e visa ampliar o controle sobre
o ciclo de vida das embalagens, facilitar a responsabilizagéo dos agentes e fortalecer a logistica reversa com base em dados verificaveis
e transparéncia.

5. Aderéncia ao Projeto (Responde a qual das 3 perguntas)

Amplia a coleta seletiva e atende a LR? Aderente
Reduz o custo municipal do manejo e atende LR? Indiretamente
Melhora a condicdo do catador e atende LR? Indiretamente

6. Matriz SWOT

Strengths (forgas)

e Aumenta a transparéncia e o controle sobre o ciclo de vida das embalagens
e  Facilita a responsabilizacéo dos agentes envolvidos na cadeia produtiva
e  Fortalece a efetividade da logistica reversa com dados precisos e verificaveis

Weaknesses (fraquezas)

e  Pode gerar custos adicionais de producao, dificultando a adeséo das pequenas empresas
e Necessidade de padronizagdo tecnologica e infraestrutura para leitura e gestao dos dados
e  Curva de adaptacao e capacitacao dos agentes da cadeia para utilizar as tecnologias

Opportunities (oportunidades)

e  Possibilidade de inovagao e competitividade para empresas que lideram a adogéo
e  Base solida para formulagao de politicas publicas mais eficazes e personalizadas
e Inspiracdo em modelos internacionais bem-sucedidos (Chile e Portugal) fortalece a legitimidade

Threats (ameagas)

e Resisténcia do setor empresarial devido a custos e exigéncias regulatorias

e  Risco de exclusdo de micro e pequenas empresas do mercado formal de embalagens

e  [Falta de integracdo entre sistemas tecnolégicos pode comprometer a rastreabilidade real

e  Conflito de informag6es nas embalagens que possuem regulamentagcdes especificas acerca de composigao,
alertas, periculosidade, dentre outras mensagens de importancia para o consumidor

7. Prazo

Longo prazo (de 3 a 5 anos)

Rua Jandaia, n°® 138, 1° andar,

Padre Eustdquio, Belo Horizonte, MG, CEP 30.720-170.




PROJETO

novoCICLO

1. Proposicao 64
Incluséo de catadores em agBes de educacdo ambiental previstas nos Planos de Logistica Reversa.

2. Areatematica

Educagdo Ambiental Divulgacéo e Marketing

3. Responsavel

’ )

4, Descricao

Garantir a participagdo direta dos catadores nas agdes de educagdo ambiental ndo formal previstas nos Planos de Logistica Reversa
(PLR), conforme conteido minimo estabelecido na DN n°® 249. A proposta visa valorizar o conhecimento pratico dos catadores, fortalecer
sua atuagdo como agentes educativos e ampliar o didlogo com a populagéo sobre a correta separacdo e destinagdo dos residuos,
promovendo incluséo social e conscientiza¢éo ambiental.

5. Aderéncia ao Projeto (Responde a qual das 3 perguntas)

e Amplia acoleta seletiva e atende a LR? Indiretamente
e Reduz o custo municipal do manejo e atende LR? Indiretamente
e Melhoraa condicdo do catador e atende LR? Aderente

6. Matriz SWOT

Strengths (forgas)

e  Valoriza o conhecimento pratico dos catadores, reconhecendo seu papel como especialistas da reciclagem
e  Promove inclusdo social e empoderamento dos catadores como agentes ambientais
e  Aumenta a efetividade das campanhas de conscientizacdo com linguagem acessivel e vinculo comunitario

Weaknesses (fraquezas)

e Necessidade de capacitacdo e estrutura de apoio para atuagdo dos catadores nesse novo papel
e Desafio de organizagédo e articulagdo entre cooperativas e entidades gestoras dos PLRs
e  Baixa remuneracdo pode desestimular a participacdo se ndo houver incentivos adequados

Opportunities (oportunidades)

Ampliacdo do didlogo entre catadores e a sociedade, promovendo mudancas comportamentais duradouras
Fortalecimento das cooperativas como polos de educagdo ambiental e mobilizagdo comunitaria
Cumprimento mais efetivo da DN n° 249, com impactos positivos nos indicadores dos PLRs

e  Valorizac8o da profisséo e da figura do catador para a sociedade

Threats (ameagas)

e Resisténcia de empresas em incluir catadores nos processos de comunicagdo e educagao ambiental
e  Risco de uso simbdlico dos catadores sem garantia de participacdo efetiva e estruturada

e Dificuldade em garantir continuidade se ndo houver financiamento ou reconhecimento formal da funcéo

7. Prazo

Curto prazo (até 1 ano)

Rua Jandaia, n°® 138, 1° andar,

Padre Eustdquio, Belo Horizonte, MG, CEP 30.720-170.




PROJETO

novoCICLO

1. Proposicao

Incluséo de taxa de logistica reversa vinculada ao ICMS para redistribui¢do aos municipios

2. Areatematica

Instrumentos de Cobranca

3. Responsavel

4, Descricao

Propor a inclusdo de uma taxa especifica de logistica reversa (LR) vinculada ao ICMS, com o objetivo de facilitar a arrecadagéo e a
redistribuicdo de recursos aos municipios que efetivamente recebem, coletam e destinam embalagens pds-consumo. A medida visa
assegurar compensacéao financeira proporcional ao esforgo local na gestdo dos residuos, promovendo justi¢a fiscal, fortalecimento da

logistica reversa e incentivo a infraestrutura municipal de reciclagem.

5. Aderéncia ao Projeto (Responde a qual das 3 perguntas)

e Amplia acoleta seletiva e atende a LR? Aderente
e Reduz o custo municipal do manejo e atende LR? Aderente
e Melhoraa condicdo do catador e atende LR? Aderente

6. Matriz SWOT

Strengths (forgas)

e  Aproveita estrutura de arrecadacao ja existente, com maior capilaridade e controle
e  Permite redistribuicdo mais justa dos recursos aos municipios mais impactados
e  Estimula o cumprimento da responsabilidade compartilhada de forma mais equitativa

Weaknesses (fraquezas)

e  Complexidade juridica e tributaria para vincular a taxa ao ICMS
e  Pode haver resisténcia de setores empresariais contra aumento da carga tributaria
e  Exige forte articulacdo com a Secretaria da Fazenda e possivel alteracao legislativa

Opportunities (oportunidades)

e  Geracdao de receita estavel e vinculada a compensacao ambiental dos municipios
e Fomento a infraestrutura municipal de triagem, coleta e reciclagem
e  Possibilidade de pactuacdo entre estados e municipios via convénios ou fundos

Threats (ameagas)

e  Judicializag&o por parte de contribuintes contra nova forma de cobranga

e Dificuldade de implementagao imediata sem apoio técnico e politico forte

e  Risco de desvinculagdo dos recursos para fins diversos do previsto

e  Aumento da carga tributaria do pais

e  Processo de reforma tributaria em andamento, dificultando a insercdo de novos parametros
7. Prazo

Longo prazo (de 3 a 5 anos)

Rua Jandaia, n°® 138, 1° andar,

Padre Eustdquio, Belo Horizonte, MG, CEP 30.720-170.




PROJETO

novoCICLO

1. Proposicao 68

Alteracéo da DN n° 249 para estabelecer metas conforme o porte municipal ou consércio regional.

2. Areatematica

Instrumentos Legais

3. Responsavel

4, Descricao

Propor a alteracéo da Deliberagdo Normativa Copam n° 249 para que os relatérios anuais de logistica reversa passem a incluir dados
detalhados sobre as embalagens colocadas no mercado por municipio ou por regides consorciadas. A medida visa possibilitar a definigao
de metas proporcionais ao porte e a capacidade de gestdo de cada ente, promovendo maior equidade, transparéncia e eficacia na
implementagéo da logistica reversa em nivel local.

5. Aderéncia ao Projeto (Responde a qual das 3 perguntas)

e Amplia acoleta seletiva e atende a LR? Indiretamente
e Reduz o custo municipal do manejo e atende LR? Indiretamente
e Melhoraa condicdo do catador e atende LR? Indiretamente

6. Matriz SWOT

Strengths (forgas)

e  Permite definicdo de metas mais justas e proporcionais a realidade de cada municipio ou consércio
e Aumenta a transparéncia e o controle social sobre a atuacéo dos responsaveis pela logistica reversa
e  Gera base de dados mais precisa para o planejamento e a fiscalizacdo das acdes de LR

Weaknesses (fraquezas)

e Pode elevar a complexidade e os custos de elaboracéo dos relatérios pelas empresas responsaveis
Necessita de padronizacdo metodoldgica e sistemas compativeis entre municipios e empresas
Exige capacitacao técnica e estrutura dos érgdos publicos para analise e uso efetivo dos dados
Necessidade de metodologia compativel com a realidade dos municipios

Risco de burocratizacdo devido ao grande nimero de municipio em Minas Gerais

Opportunities (oportunidades)

e  Estimula consorcios intermunicipais e solucdes regionais mais eficazes e cooperativas
e  Favorece a criagdo de politicas publicas baseadas em evidéncias locais concretas
e  Reforca a equidade regulatéria entre grandes e pequenos geradores e comercializadores

Threats (ameagas)

e  Possivel resisténcia de empresas a maior abertura de dados e a obrigagéo de detalhamento local
e  Risco de judicializagdo caso as obrigagdes sejam consideradas excessivas por alguns setores

e Descompasso entre a capacidade técnica dos municipios e a demanda por interpretacéo e uso dos dados

7. Prazo

Médio prazo (de 1 a 3 anos)

Rua Jandaia, n°® 138, 1° andar,

Padre Eustdquio, Belo Horizonte, MG, CEP 30.720-170.




PROJETO

novoCICLO

1. Proposicao 69

Acéo judicial para garantir solugdo compartilhada para reciclagem de vidro.

2. Areatematica

Processos Judiciais

3. Responsavel

4, Descricao

Propor judicializagao para assegurar o cumprimento do art. 15 do Decreto n® 11.300/2022, que determina o desenvolvimento conjunto de
solugdes para a logistica reversa do vidro. A medida visa responsabilizar os setores envolvidos na cadeia produtiva, garantindo a
implantacéo de sistemas adequados de coleta, triagem e destinagdo do material, promovendo sua reinsercao no ciclo produtivo e evitando
o descarte em aterros.

5. Aderéncia ao Projeto (Responde a qual das 3 perguntas)

e Ampliaacoleta seletiva e atende a LR? -
° Reduz o custo municipal do manejo e atende LR? -
e Melhoraa condicdo do catador e atende LR? -

6. Matriz SWOT

Strengths (forgas)

e  Garantia de cumprimento das obrigacdes legais para a logistica reversa do vidro, promovendo maior
responsabilidade ambiental.

e  Acao eficaz para responsabilizar setores envolvidos, assegurando maior conformidade com a politica publica
de residuos.

e  Melhora o ciclo de vida do vidro, promovendo a reintegracéo do material na cadeia produtiva e reduzindo a
disposicdo inadequada em aterros.

e  Cenario favoravel em Belo Horizonte que ja possui indices de reciclagem de vidro maiores que a média
nacional.

Weaknesses (fraquezas)

e Judicializacdo pode gerar entraves e retardar a implementacao efetiva da politica publica.

e  Custo elevado para o setor publico e privado, com a necessidade de mais recursos para monitoramento e
execucao das acgOes judiciais.

e  Potencial sobrecarga do sistema judiciario, com processos que podem ser prolongados e gerar incertezas
para as partes envolvidas.

Opportunities (oportunidades)

e  Ajudicializagdo pode aumentar a pressao para que 0s setores responsaveis se adaptem rapidamente as
exigéncias do Decreto n°® 11.300/2022.

e  Estimula o desenvolvimento de novas solug6es para a logistica reversa do vidro, como sistemas mais
eficientes e sustentaveis.

e  Criacéo de precedentes juridicos que podem acelerar a adogao de melhores praticas em outros setores da
cadeia de residuos.

Threats (ameagas)

e  Risco de resisténcia por parte das empresas, gerando contestacoes legais e atrasos no cumprimento das
exigéncias.

e Judicializag&o pode criar um ambiente de inseguranca juridica, com impactos negativos no planejamento das
empresas e 6rgaos publicos.

e  Aumento de custos operacionais para os setores envolvidos, podendo desestimular o cumprimento
voluntério e a inovacdo no setor.

7. Prazo

Curto prazo (até 1 ano)

Rua Jandaia, n°® 138, 1° andar,

Padre Eustdquio, Belo Horizonte, MG, CEP 30.720-170.




PROJETO

novoCICLO

1. Proposicao 70

Revisao das metas de logistica reversa de embalagens definidas no Planares

2. Areatematica

Instrumentos Legais

3. Responsavel

4, Descricao

Revisar as metas de logistica reversa estabelecidas no Planares, que atualmente limitam a recuperacdo de embalagens a 50%. Esse teto
é considerado insuficiente frente ao volume de embalagens inseridas no mercado e ao fato de que cerca de 70% dos residuos reciclaveis
sdo compostos por embalagens. A proposta visa ampliar a ambicdo das metas, alinhando-as aos principios da responsabilidade
compartilhada e da economia circular.

5. Aderéncia ao Projeto (Responde a qual das 3 perguntas)

e Ampliaacoleta seletiva e atende a LR? -
° Reduz o custo municipal do manejo e atende LR? -
e Melhoraa condicao do catador e atende LR? -

6. Matriz SWOT

Strengths (forgas)

e  Alinhamento com os principios da economia circular e da responsabilidade compartilhada, promovendo uma
gestao mais eficiente dos residuos.

e O aumento das metas pode resultar em maior recuperacéo e reciclagem de embalagens, contribuindo para a
reducéo do impacto ambiental.

e  Fortalece a politica de sustentabilidade, incentivando maior inovacao no design e na producgao de
embalagens reciclaveis.

Weaknesses (fraquezas)

e Revisdo das metas pode gerar resisténcia por parte das empresas, especialmente se ndo houver um plano
de transicao claro.

e O aumento das metas pode sobrecarregar a infraestrutura de reciclagem e logistica reversa existente,
especialmente em locais com infraestrutura inadequada.

e  Desafios no monitoramento e na verificagdo do cumprimento das novas metas, exigindo mais recursos e
capacitacéo dos érgaos de fiscalizagdo.

Opportunities (oportunidades)

e O aumento das metas pode estimular o desenvolvimento de novas tecnologias de reciclagem e melhorias na
eficiéncia dos processos de logistica reversa.

e  Maior colaboragdo entre os setores publico e privado, com foco na inovagao e na adogéo de melhores
préaticas de sustentabilidade.

e  Potencial para reduzir o volume de residuos sélidos nos aterros, gerando beneficios ambientais e sociais a
longo prazo.

Threats (ameagas)

e O aumento das metas pode gerar custos adicionais para as empresas, especialmente aquelas que ainda
néo tém solugbes de reciclagem eficientes, o que pode afetar sua competitividade.

e  Risco de repasse dos custos operacionais da logistica reversa aos consumidores, aumentando o preco dos
produtos.

e O fracasso em atingir as novas metas pode resultar em penalidades e em uma maior pressao sobre os
sistemas de gestéo de residuos.

e  Existe o risco de que metas excessivamente ambiciosas ndo sejam viaveis sem o adequado apoio e

infraestrutura, o que pode comprometer o0 sucesso da proposta.

7. Prazo

Médio prazo (de 1 a 3 anos)

Rua Jandaia, n°® 138, 1° andar,

Padre Eustaquio, Belo Horizonte, MG, CEP 3




PROJETO

NovoCICLO

1. Proposicao 71

Estudo para transicao do modelo de logistica reversa de responsabilidade compartilhada para responsabilidade estendida.

2. Areatematica

; Instrumentos Legais

3. Responsavel

4, Descricao

Elaborar estudos técnicos e juridicos que subsidiem a transicdo do atual modelo de logistica reversa baseado na responsabilidade
compartilhada para o modelo de responsabilidade estendida do produtor. Com base nos diagnésticos e desafios mapeados, identificou-
se, preliminarmente, que sistemas adotados por paises da Europa e América Latina, baseados na responsabilidade estendida, apresentam
maior efetividade, governanga e eficiéncia na gestéo dos residuos pds-consumo.

5. Aderéncia ao Projeto (Responde a qual das 3 perguntas)

e Ampliaacoleta seletiva e atende a LR? -
° Reduz o custo municipal do manejo e atende LR? -
e Melhoraa condicdo do catador e atende LR? -

6. Matriz SWOT

Strengths (forgas)

e  Maior efetividade, governanca e eficiéncia na gestédo dos residuos pés-consumo, conforme evidenciado por
sistemas internacionais bem-sucedidos.

e A responsabilidade estendida pode promover maior comprometimento por parte dos produtores na reducéo
de residuos e no design de produtos mais reciclaveis.

e  Ganho de eficiéncia para fiscalizagdo com a centralizagédo da responsabilidade.

e  Transigdo bem planejada, com base em estudos técnicos e juridicos, pode garantir maior seguranca juridica
para os stakeholders envolvidos.

Weaknesses (fraquezas)

e Desafio de adaptagéo do sistema atual, o que pode gerar resisténcia por parte de produtores e empresas,
que precisam se ajustar a novas obrigacgdes.

e  Falta de familiaridade com o modelo de responsabilidade estendida, exigindo educac¢ao e comunicacédo
intensiva para todas as partes envolvidas.

e Atransicdo pode ser complexa e demandar tempo, podendo resultar em periodos de ineficiéncia ou
confusdo no gerenciamento dos residuos.

Opportunities (oportunidades)

e  Potencial para aumentar a reciclagem e reduzir a quantidade de residuos destinados a aterros sanitarios,
alinhando-se com os principios da economia circular.

e  Atransicdo pode resultar em melhorias significativas na infraestrutura de reciclagem e nos sistemas de
logistica reversa, impulsionando o setor de gestéo de residuos.

e  [Fortalecimento da imagem do Brasil em termos de sustentabilidade, ao adotar um modelo mais eficiente e
alinhado com as melhores préticas globais.

Threats (ameagas)

e  Resisténcia por parte dos produtores e das empresas, que podem ver o novo modelo como um aumento de
custos e uma carga administrativa.

e  Riscos de desigualdade regional na implementagao do modelo, com estados ou municipios que possuam
menos infraestrutura e capacidade para adaptar-se ao novo modelo.

e  Potenciais conflitos juridicos e desafios na transicdo de um modelo para outro, especialmente se os estudos

ndo conseguirem criar um marco legal que seja bem aceito por todos os atores envolvidos.

7. Prazo

Longo prazo (de 3 a 5 anos)

Rua Jandaia, n°® 138, 1° andar,

Padre Eustdquio, Belo Horizonte, MG, CEP 30.720-170.




PROJETO

novoCICLO

1. Proposicao 72

Atualizagdo das metas de logistica reversa do PMGIRS

2. Areatematica

;Instrumentos Legais

3. Responsavel

Municipio

4, Descricao

Atualizar as metas do Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Soélidos (PMGIRS) com base nas diretrizes do Planares e da
Deliberagdo Normativa Copam n° 249. A proposta visa alinhar o planejamento municipal aos marcos regulatérios nacionais e estaduais,
promovendo coeréncia normativa, definicdo de metas realistas e fortalecimento das estratégias locais de logistica reversa e gestéo de
residuos solidos urbanos.

5. Aderéncia ao Projeto (Responde a qual das 3 perguntas)

e Amplia acoleta seletiva e atende a LR? Indiretamente
e Reduz o custo municipal do manejo e atende LR? Indiferente
e Melhoraa condicdo do catador e atende LR? Indiferente

6. Matriz SWOT

Strengths (forgas)

e  Fortalecimento da responsabilidade compartilhada, envolvendo poder publico, empresas e cidadédos na
gestao de residuos.
e Inclusdo social ao integrar as cooperativas de catadores no processo.

Weaknesses (fraquezas)
e Inviabilidade de atualizacdo do PMGIRS somente em relacdo a logistica reversa, demandando revisédo do
plano na integra.
e  Necessidade de abrir processo licitatério para contratagdo de empresa especializada na revisédo do PMGIRS.
e  Prazo exiguo para proceder com a atualizacdo do PMGIRS, com limite para 2026.

Opportunities (oportunidades)

e  Alinhamento com as politicas ambientais nacionais e internacionais, reforgando o compromisso com a
sustentabilidade e a economia circular.

e  Potencial para inovacdo no setor de gestéo de residuos, trazendo novas solucdes tecnoldgicas para a
logistica reversa.

Threats (ameagas)

e Resisténcia de alguns setores, como comerciantes e industrias, em relagdo aos custos e mudancas nas
préticas de gestéo de residuos.
e  Obstaculos legais e regulatérios que podem dificultar a atualizacdo do PMGIRS.

7. Prazo

Curto prazo (até 1 ano)
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