Acto Piblico: 022 IBI-2025 MUNICIPIO DE COLON
Orden de Compra: IBI-012-2025 -VS-

COUNSTRUFIRE GROUP, S.A.
Procedimiento Administrativo.
SE SUSTENTA RECURSO DE APELACION

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS (TACP):

Quien suscribe, Licenciado MIGUEL TUNON MORAN, varén, de nacionalidad
panamefia, mayor de edad, portador de la cédula de identidad personal No. 8-865-1572,
abogado en ejercicio, con idoneidad para ejercer la profesién del Derecho No.19,842, con
domicilio en Sector del Congo, (frente a la antigua Piladora Miguelin), corregimiento de
Coclé, distrito de Penonomé, provincia de Coclé, Repiiblica de Panama4, lugar donde recibo
notificaciones personales y judiciales, localizable en el nimero de telefonia mévil (507)
6606-2312, correo electrénico: spacorreos2020@gmail.com, actuando en nombre y
representacion conforme a derecho y Poder Especial debidamente otorgado por mis
representados COUNSTRUFIRE GROUP, S.A., sociedad an6nima, inscrita en la
Repiiblica de Panama, al Folio 155675074 de la Seccion Mercantil del Registro Publico, cuyo
representante legal es VALERIA AVILA SORIANO, mujer, panamefia, mayor de edad,
portadora de la cédula de identidad personal No. 8-877-404, ambos, Representante Legal y
Sociedad Andnima con domicilio en la Urbanizacion Bella Vista, calle principal, edificio PH
BICSA, oficina 11, ciudad de Panam4, corregimiento de Bella Vista, distrito y provincia de
Panama4, localizable al nimero de teléfono movil (507) 6742-2864 y correo electrénico
tesoreria@counstrufirepa.com, acudo a esta distinguida sala, a efectos de SUSTENTAR
formal RECURSO DE APELACION debidamente anunciado, en contra de la
RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. 004 DEL DIECINUEVE (19) DE MARZO DE
DOS MIL VEINTISEIS (2026), proferida por el MUNICIPIO DE COLON de la
Repiiblica de Panamd, dentro de la Orden de Compra IBI-012-2025, relacionada al Acto
Pablico 022 IBI-2025, asi:

L. PETICION:

1. SE REVOQUE DE MANERA DEFINITIVAY ABSOLUTA EN TODAS SUS
PARTES la RESOLUCION 004 DEL DIECINUEVE (19) DE MARZO DE DOS
MIL VEINTISEIS (2026), incoada por el MUNICIPIO DE COLON de la
REPUBLICA DE PANAMA, de la cual no contamos con certeza de la fecha correcta
de su publicacidn en el portal electronico de “Panamacompra™. Y, que se le permita a
COUNSTRUFIRE GROUP, S.A,, la completa y debida ejecucion de la obra
denominada “CONSTRUCCION DE VEREDAS EN LA COMUNIDAD DE
CATIVA, CORREGIMIENTOQ DE CATIVA, DISTRITO DE COLON”, de
generales previamente descritas.

2. SE SANCIONE como en Derecho corresponda al MUNICIPIO DE COLON y a
los funcionarios que resulten responsables por mala utilizacién de las reglas de
contrataciones piblicas en atencion a dejar indefenso a mi representado por falta de
publicacion de documentos relacionados la Orden de Compra IBI-012-2025,
relacionada al Acto Piblico 022 IBI-2025, en el Portal Electronico de
“Panamacompra”, documentacion medular para la debida defensa de
COUNSTRUFIRE GROUP, S.A.

II. ARGUMENTOS Y HECHOS EN LOS QUE SE FUNDAMENTAN NUESTRO
RECURSO DE APELACION:

PRIMERO: El dia 26 de agosto de 2025, el MUNICIPIO DE COLON, en adelante LA
ENTIDAD CONTRATANTE vy la sociedad anénima COUNSTRUFIRE GROUP, S.A., en
adelante EI. CONTRATISTA, y en ocasién del presente documento, cuando actien en
conjunto se denominarin las partes, celebraron relacidon contractual mediante la Orden de
Compra No. IBI-012-2025, con nimero de Requisicion y Acto Puablico 0022 IBI-2025, con
presupuesto administrado por el Municipio de Colén, Fondo de Descentralizacioén, Fondo de
Inversion (IBI), para la vigencia fiscal 2025, refrendado y perfeccionado por la Contraloria
General de la Republica el dia 7 de octubre de 2025, para ejecutar la obra denominada
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“Construccion de Veredas en la comunidad de Cativé, corregimiento de Cativi, distrito de
Colén™.

SEGUNDO: La norma aplicable que regula o regenta el aspecto administrativo de la
relacion contractual entre las partes es la Ley 349 de 14 de diciembre de 2022, “Que reforma
Ia Ley 106 de 1973, sobre el régimen municipal y dicta otras disposiciones, respecto a las
contrataciones menores en los Municipios, Juntas Comunales y Consejos Provinciales y
Comarcales”, con apego al Texto Unico de la Ley 22 del 27 de junio de 2006, ordenada por
la Ley 153 del 8 de mayo de 2020 y las normas que complementan la materia.

TERCERO: El requerimiento de LA ENTIDAD CONTRATANTE, radica en ejecutar una
obra estatal en beneficio del corregimiento de Cativ4, distrito y provincia de Colén, donde
segin ¢l documento de Contratacion Menor 022-DMC-2025, (Pliego de Cargos), emitido por
el Departamento de Compras del Municipio de Colon, establece el nombre especifico del
proyecto, “CONSTRUCCION DE VEREDAS EN LA COMUNIDAD DE CATIVA,
CORREGIMIENTO DE CATIVA, DISTRITO DE COLON?, contratacién menor de la
cual se desprende en su punto 1 relacionado a: Alcance De Los Trabajos, 1.1. Generalidades,
1.1.1. Alcance General de la Obra, el suministro de todo el material, mano de obra,
herramientas, equipos, transporte, servicios y cualesquiera otros (instrumentos. materiales
¥/0 equipos), necesarios para efectuar la obra, objeto del contrato, tomando en consideracion
lo siguiente: la limpieza, antes, durante y al final del proyecto, suministro e instalacién de
letrero, construccion de 100ml de vereda con un espesor de (.10mts y un ancho de 1.20mts
con concreto de 30001lbrs/plg2 y construccién de 100ml de escalinata con concreto de
30001bs/plg2, sin embargo, en ninguna parte de las especificaciones técnicas, asi como en las
condiciones generales y particulares de la contratacién, se aprecia dentro del alcance y objeto
de la obra, el disefio, recorrido o trazado exacto de la acera y las escalinatas a construir,
mismas a las que debe cefiirse EL CONTRATISTA. (Lo subrayado es nuestro)

CUARTO: Segin el Pliego de Cargos, punto 2, Preliminares, se estable un plazo de entrega
del proyecto de 120 dias calendario, donde EL. CONTRATISTA debe contemplar entre otras
cosas, el suministro de todos los materiales, mientras que LA ENTIDAD CONTRATANTE
recomienda a EL CONTRATISTA solicitar aclaracién de aquellos detalles que considere
pertinente, a nuestro juicio para el buen desarrollo de la obra, no obstante, resaltamos que, se
trata del suministro de aquellos materiales e instrumentos y/o equipos con los cuales EL
CONTRATISTA se apoyara para la debida ejecucion de la obra, y no del disefio de 1a misma,
es decir que, LA ENTIDAD CONTRATANTE, ha debido manifestar y especificar en su
Pliego de Cargos el disefio o recorrido a seguir, pues no le compete a mi representado definir
o decidir sobre dicho aspecto técnico, en virtud que, el duefio de la obra es LA ENTIDAD
CONTRATANTE, en este caso el Municipio de Colon. (Lo subrayado es nuestro).

QUINTO: Del Pliego de Cargos se desprende en el punto 5, Anexos, la actividad de (disefio)
que tinicamente se establece en el plantado fisico del letrero, junto a las demas
especificaciones que acompafian el mismo, sin tomar en cuenta el disefio para el recorrido de
la acera y escalinatas, de acuerdo con planos existentes.

Para los efectos del Anexo 5.3, se visualiza la localizacion del sitio a impactar, segiin mapa
de georeferenciacion y en el Anexo 5.4, se¢ observan los Planos de la acera y las escalinatas
a ejecutar, respectivamente, una vez mas, sin especificar donde debe realizar EL
CONTRATISTA, la obra (iniciar y terminar cada tramo de acera y cscalinata), es decir el
recorrido exacto de estas actividades a concretar.

SEXTO: EL CONTRATISTA, en consecuencia del desconocimiento del recorrido que debe
seguir para la realizacion adecuada de la obra, luego de recibir la Orden de Inicio o de
proceder, 27 de octubre de 2025, solicitd reiterativamente que, en conjunto con el personal
del Departamento de Proyectos de Bien Inmueble del Municipio de Colon y el Representante
del corregimiento, se realizara una inspeccidén en campo para revisar el sitio y definir el
recorrido de las aceras y escalinatas contempladas en la obra, la cual permitiria conocer
detalladamente el trazado y la ubicacién precisa para ejecutar debidamente el proyecto,
entendiendo que la tnica persona que capaz de generar las correcciones, modificaciones,
aclaraciones y/o incorporar nuevos elementos al Pliego de Cargos, es LA ENTIDAD
CONTRATANTE.
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Esta visita en campo, a nuestro criterio, debié ser concedida por LA ENTIDAD
CONTRATANTE con el formalismo correspondiente, es decir nota, y de manera inmediata
y ser notificada mediante publicacién en el portal de Panamacompra, herramienta estatal a
utilizar cuando se invocan las reglas de contrataciones pliblicas, debidamente reguladas por
el Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020, empero, con el
transcurrir de] tiempo, EL CONTRATISTA se ha visto en la necesidad de coordinar la gira
verbalmente, otorgéndole LA ENTIDAD CONTRATANTE, la oportunidad de una tnica
visita in situ, el dia- 19 de enero de 2026. Esta situacién que no consta en expediente digital
nos permite observar el grado de informalidad con la que ha operado LA ENTIDAD
CONTRATANTE, en contra de mi representado.

Luego de realizar la visita en campo, LA ENTIDAD CONTRATANTE, ha rehusado
evidenciar, modificar, aclarar y/o generar un documento técnico formal, que determine el
recorrido de la acera y escalinatas a ejecutar por el CONTRATISTA. Condicién ésta que, no
solo permite vislumbrar la mala fe a la que est4d expuesto mi representado, ademas, deja ver
la mala practica de LAENTIDAD CONTRATANTE, siendo el aspecto técnico, de relevancia
imperante cuando se trata de contratos de obra, financiados y solicitados por EL ESTADO.

Puntualizamos ante este digno Despacho que, hasta el momento EL CONTRATISTA no ha
obtenido con el formalismo necesario y bajo ninguna naturaleza, documento alguno emitido
por LA ENTIDAD CONTRATANTE, que permita visualizar por donde debe ejecutar las
aceras y escalinatas contratadas mediante Orden de Compra previamente detallada.

Ante tal hecho, el Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020, en su
articulo 21, numeral 5, establece que: LA ENTIDAD CONTRATANTE debe adoptar

edida ntener el desarrollo v Ia ejecucién del con ndiciones técnicas
entre otras, prevalecientes al momento de contratar, v de realizar sus modificaciones de
acuerdo con el Pliego de Carpos. (lo resaltado es nuestro).

SEPTIMO: Segfin acto administrativo, Nota D.S. 154 calendada 6 de marzo de 2026, LA
ENTIDAD CONTRATANTE emiti6 el “Aviso de Intencion de Resolver
Administrativamente un Contrato”, donde pone de conocimiento AL CONTRATISTA, lo
siguiente: 1. La intencion de resolver administrativamente la Orden de Compra No.IBI-012-
2025 del 26 de agosto de 2025 y, 2. El argumento de abandono de obra, pues no se evidencia
el inicio de la gjecucion del proyecto; concediéndole 5 dias para presentar sus descargos, con
el fin de hacer su valoracién sobre la base de las respuestas o descargos de mi poderdante, a
fin de adoptar una decision definitiva.

OCTAVO: EL CONTRATISTA, en tiempo oportuno, descarga en su nota respuesta CF-124-
2026, de fecha 12 de marzo de 2026, entre otras cosas que, la falta de inicio de la obra no es
sindbnimo de abandono de esta, mas bien, es el producto de la nula coordinacion y definicion
técnica requeridas oportunamente para la completa y cotrecta ejecucion del proyecto al cual
se ha comprometido. Solicitando asi, la valoracion de su nota de descargo, considerando que
no existe abandono de obra ni incumplimiento voluntario y, peticionando a su vez, una
extension del tiempo de entrega, segiin se constata en la nota calendada 10 de marzo de 2026.
La peticion en comento arguye que no se proceda con la resolucién administrativa de la
contratacion. Es nuestro criterio que, dentro de las reglas de contrataciones piblicas, LA
ENTIDAD CONTRATANTE, ha debido honrar su palabra y responder la nota de EL
CONTRATISTA, tal cual lo manifiesta en su nota de intencién de resolver
administrativamente, luego de tal valoraci6n, tomar una decisién definitiva, este ejercicio
permitiria entablar nuevas oportunidades de trazado real y especifico para: en primer lugar
ejecutar la obra en beneficio de la comunidad de Cativd, provincia de Col6n y en segundo
lugar que LA ENTIDAD CONTRATANTE enmendara y documentara su Pliego de Cargos.

Muy por el contrario, LA ENTIDAD CONTRATANTE, ha procedido de manera inmediata
con la resolucién administrativa de la contratacion, sin tomar en cuenta que la falta de obra
o bien el bajo avance en la misma obedece a causas NO IMPUTABLES a EL
CONTRATISTA. En todo caso, por no contar con las especificaciones técnicas claras en el
pliego de Cargos, no se ha podido desarrollar el proyecto.

NOVENO: La RESOLUCION No. 004 DEL DIECINUEVE (19) DE MARZO DE DOS
MIL VEINTISEIS (2026), aduce que LA ENTIDAD CONTRATANTE, el dia 23 de febrero
de 2026, efectud visita en campo y levantd un Informe Técnico donde plasma y evidencia la
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no ejecucion de la obra en todos sus sentidos, manifestando ademés que, visible a fojas 33-
34 del dossier reposan los planos de construccién de las aceras y escalinatas, asi como la
vista de localizacion o georeferenciacion del proyecto, elementos que en efecto constan en el
Pliego de Cargos pero que carecen del disefio, trazado o recorrido que debe seguir EL
CONTRATISTA, para llevar a cabo la obra, segiin actividades que no deben ser asumidas
por EL CONTRATISTA, tal cual hemos puntualizado en reiteradas oportunidades a través
del presente instrumento legal.

NOVENO: En tal sentido, ¢s meritorio reconocer que, a la hora de solicitar los costos de la
obra sobre la base de la parte técnica que ha quedado inconclusa y llevar este monto a la
fiscalizacion de la Contraloria General de la Republica, estaremos como contratistas
asegurando un trabajo y un precio no aceptado y/o avalado por la duefia de la obra, es decir
LA ENTIDAD CONTRATANTE.

DECIMO: Nos encontramos frente a una consideracién mayor, al verificar el Portal
Electronico ‘“Panamacompra”, y no encontrar publicacién alguna que evidencie lo
argumentado por LA ENTIDAD CONTRATANTE, en cuanto a la confeccién de un Informe
Técnico que deje ver aquellas actuaciones técnicas por parte del Municipio de Colén, dicho
esto traemos a colacion lo que al respecto establece el Texto Unico de la Ley 22 de 2006,
ordenada por la Ley 153 de 2020, articulo 156 de las Notificaciones, en su Giltimo pérrafo nos
explica que en las &reas rurales o en lugares donde no exista la posibilidad de acceder al
Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas, “Panamacompra”, las notificaciones de que
trata este articulo serdn publicadas en el tablero de la entidad por el término de dos dias
habiles, sin embargo, somos del criterio objetivo ¢ impersonal que este nos es el caso, debido
a que LA ENTIDAD CONTRATANTE, ha tenido acceso a publicaciones en la mencionada
plataforma digital, pero ha notificado mediante la publicacién en ella algunos de los
documentos propios de la relacion contractual, cuando en realidad estd llamada quizas
obligada, a de forma transparente y eficaz evidenciar como administra la contratacién piblica
desde su inicio hasta su terminacion contractual, lo cual no ocurrié en este caso
particularmente.

DECIMO PRIMERO: La Resolucién supra citada establece que no consta en expediente
documentos de EL CONTRATISTAS, tendientes a demostrar que se encontraba frente a una
situacién comprometedora y con lo cual no ha podido hacer frente a la obra, y en ese mismo
sentido, contestamos a tal argumento asi: LA ENTIDAD CONTRATANTE, no ha podido
demostrar su compromiso por cuidar los mejores interese del Estado, dando el seguimiento
adecuado, y los levantamicntos de elementos técnicos que dejen ver el disefio o recorrido de
las acercas y escalinatas, y a su vez, poner a disposicién del pablico en general (contratistas
y proveedores del Estado), en el portal de “Panamacompra”, cada una de sus actuaciones, en
el marco del articulo 156 de la ley de Contrataciones Puablicas que trae a colacién la
publicacion y notificacidon de “los demds actos administrativos™, que emitan las entidades
contratantes dentro de la ejecucidn del contrato se publicaran en el mencionado portal
electronico, refiriéndose asi a aquellos documentos se generen dentro del acto administrativo
previamente contratado, como informes, notas de solicitud y de respuestas, aclaraciones y
similares.

A su vez, es imperante resaltar que la Ley ut supra en su articulo 16 determina la
responsabilidad del Departamento o Direcciones de Compras Institucionales, quicnes se
constituyen en un enlace entre la Direccion General de Contrataciones Puablicas y las
entidades piiblicas contratantes y deberin responsabilizarse por el adecuado manejo y
cumplimento de las politicas, lineamientos y directrices que sean establecidos por esta
Direccién y por la ejecucién de todos los procedimiento de contrataciones publicas, objeto
de a Ley.

En ese mismo orden de ideas, el Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenada por la Ley 153
de 2020, especifica en su articulo 21, las obligaciones de las entidades contratantes, de los
cuales nosotros resaltaremos las siguientes:

La entidad no acatd las instrucciones y dictimenes emanados de la Direccién General de
Contrataciones Publicas, al no notificar debidamente todos y cada uno de los documentos
que nacen de la Contratacion Pablica, en el caso que nos ocupa, cada documento
correspondiente a la Orden de Compra IBI-012-2025, relacionada al Acto Piblico 022 IBI-
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2025, dejando en indefension a EL CONTRATISTA, pues este no puede constatar todas las
actuaciones que nacen de su contratacién con la ENTIDAD CONTRATANTE, para la
“CONSTRUCCIGN DE VEREDAS EN LA COMUNIDAD DE CATIVA,
CORREGIMIENTO DE CATIVA, DISTRITO DE COLON>.

DECIMO SEGUNDO: Este hecho lo podemos extraer del contenido de 1a RESOLUCION
No. 004 DEL DIECINUEVE (19) DE MARZO DE DOS MIL VEINTISEIS (2026),
cuando se refiere al Informe Técnico de fecha 23 de marzo de 2026, que EL CONTRATISTA
desconoce y a su vez cuando cita algunas fojas del infolio, que imaginamos que se trata del
expediente fisico, y no del dossier digital, pues este ltimo se encuentra publicado de forma
incompleta.

DECIMO TERCERO: LA ENTIDAD CONTRATANTE debi6 revisar periddicamente la
gjecucion oportuna de 1a obra y no un solo el dia (23 de febrero de 2026), debiendo advertir
AL CONTRATISTA formalmente sobre una posible multa, tal cual lo argumenta el Pliego
de Cargos y la Orden de Compra, elementos indispensables que actilan como parte integra
de la contratacion.

Por el contrario, se procedié de manera concluyente con la resolucién administrativa de la
confratacion menor, objeto de la presente causa administrativa, lo que trae como
consecuencia, ¢l articulo 18 de la Ley de Contrataciones Publicas, en base de las sanciones
de los servidores piblicos, a efectos de acatar y acceder a publicar todas y cada una de las
actuaciones, producto de una Orden de Compra o contrato estatal.

Acertadamente, el Texto de la Ley 22 de Contrataciones Puablicas, que rige en la Repiblica
de Panama, en su articulo 22, numeral 4 determina los derechos del Contratista, y claramente
lo favorece para solicitar prorrogas dentro del plazo del cumplimiento contractual, cnando el
retraso se deba a razones no imputables AL CONTRATISTA, concretamente en los casos en
donde LA ENTIDAD CONTRATANTE cause la imputabilidad y el contratista tendré el
derecho inalienable de obtener la prorroga sin la aplicacion de multa aiguna.

DECIMO CUARTO: Entendamos asi que, quien est4 obligado a cuidar la cosa publica es
el funcionario o servidor piblico, y éste debe velar por la buena y adecuada ejecucion de sus
contratos de obra, revisando, inspeccionando y exigiendo periddicamente y de manera formal
a su contratista que ejecute la obra a la que se ha comprometido, sin embargo, en el caso que
hoy nos ocupa vemos de forma explicita una desidia por parte del Municipio de Coldn, es
decir LA ENTIDAD CONTRATANTE, por no dar los seguimientos oportunos a la ejecucion
de la obra, no generar los documentos que den visibilidad contundente al contratista de como
hacer la obra y notificar mediante el portal electrénico de “Panamacompra”, todas las
actuaciones que se den dentro de la relacion contractual.

El articulo previamente citado, reconoce el derecho del contratista, toda vez que, protege su
facultad de cumplir la relacién contractual en condiciones justas y equitativas, por lo que
aplicar una sancién como inhabilitacién para contratar con el Estado, o la imposicion de una
multa, constituyen una vulnerabilidad directa a la norma aplicables a esta materia y a los
derechos de mi poderdante.

DECIMO QUINTO: Asertivamente, la Ley que regula la contratacién piblica nacional, en
su articulo 23 tipifica las obligaciones y deberes del contratista, nuestra defensa se ampara o
fundamentalmente en el contenido del numeral 2, debido a que LA CONTRATISTA en todo
momento se ha acercado a LA ENTIDAD CONTRATANTE para que ésta dilucide
formalmente aquellos trabajos técnicos a ejecutar (recorrido de acera y escalinatas), que hasta
la fecha no ha podido obtener por parte de los funcionarios del Municipio de Colén.

En ese mismo orden de ideas, contamos con el numeral 3 de la excerta legal supra citada, que
obliga al contratista a acatar las instrucciones que se den durante el desarrollo de la obra por
la entidad contratante y que estén amparadas por la relacion contractual, en el caso que nos
ocupa, observamos que LA ENTIDAD CONTRATANTE obvié informar e indicar a LA
CONTRATISTA el recorrido, objeto de la contratacién menor, por ende, LA CONTRATISTA
no ha podido asumir correctamente las obligaciones de diman de su relacién con el Municipio
de Colon. Estos elementos de fondo permiten apreciar el estado de indefension al que han
sometido a LA CONTRATISTA, COUNSTRUFIRE GROUP, S.A.
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