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Bem-vindo (3) ao Curso
100 Questoes Inéditas Comentadas — Reforma Tributaria

Primeiramente, agradego o interesse e a confianga em adquirir esse curso.
Eu me chamo Addan Gracindo e exergo o cargo de Auditor Fiscal da Receita do
Estado do Rio de Janeiro (Fiscal do ICMS/RJ) desde 2009, sendo também
Especialista em Direito Tributario pela PUC/RJ. Apds quase 15 anos de SEFAZ/RJ,
fui aprovado para o cargo de Fiscal de Rendas do Municipio do Rio de Janeiro
(Fiscal do ISS/RJ), em 2023.

Voltar a estudar para concurso publico apds tantos anos foi incrivel
porque eu pude perceber, na pratica, todas as transformacdes ocorridas no modo
de cobranga das bancas, nas técnicas de preparacdo dos candidatos e nos
materiais disponiveis no mercado. Assim, depois da minha aprovacdo no ISS/RJ,
passei a refletir em como contribuir com algo que realmente fizesse a diferencga
e resolvi elaborar o material que senti falta durante minha preparagao: questdes
inéditas de alto nivel e com comentarios aprofundados.

A Reforma Tributaria, promovida pela Emenda Constitucional 132/23, vai
despencar nas proximas provas de direito tributdrio, principalmente nos
concursos da area Ffiscal, juridica e exames da OAB. Muitos candidatos estdo
inseguros devido a complexidade dessa Reforma, a auséncia de boas questdes e
as incertezas sobre como as bancas irdo cobrar o assunto. Mas esse material que
vocé acaba de adquirir vai te dar tranquilidade e preencher qualquer lacuna que
vocé tenha sobre esse tema. Ele foi especialmente desenvolvido para quem est3
se preparando para concursos publicos, mas também é de grande utilidade para
advogados e contadores ou para qualquer pessoa que queira dominar o assunto
Reforma Tributaria e testar seu conhecimento.

Aqui, meu objetivo é Fazer vocé aprender tudo sobre a Reforma Tributaria
apenas com essas questdes e seus comentarios e te possibilitar gabaritar nesse
tema t3o relevante. Eu te garanto que vocé ndo precisa de nada além dessas
questdes comentadas, que cobrem todo o contetddo de forma detalhada. Tenho
certeza de que, ao final, vocé se sentird realmente preparado e confiante para
encarar uma prova de direito tributario atual.

As questoes estdo divididas em 6 mddulos, sequindo uma ldgica que fard
vocé evoluir no assunto sem muitas ddvidas. Ao final do curso, disponibilizarei
um bénus no mddulo 7, que contera os “BIZUS DO GRACINDO", esquemas
que resumem todo o assunto de maneira cirdrgica, realgando os pontos
mais importantes.

Se ainda assim vocé tiver alguma duvida sobre a Reforma Tributaria,
sugestdes sobre qualquer quest3o elaborada, fique a vontade para me
enviar uma mensagem no Instagram (@addangracindo, que terei o prazer
em responder.

Bons estudos e vamos pra cima!

Grande abraco,

Addan Gracindo.
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MODULO | - ASPECTOS CONCEITUAIS DA
REFORMA TRIBUTARIA E

OS NOVOS PRINCIPIOS TRIBUTARIOS

Antes de realizarmos um estudo detalhado dos dispositivos da EC 132/23, é fundamental
entender os principais motivos que desencadearam a Reforma Tributéria, conhecer as mudangas

promovidas e de que forma elas pretendem solucionar os problemas do Sistema Tributario Nacional.

Neste primeiro médulo, vocé terd um panorama geral da Reforma Tributéria e absorvera o
conhecimento necesséario para uma maior compreensio do sentido e alcance dos dispositivos da EC

132/23 que veremos nos préximos médulos.

Além disso, vocé vai conhecer os “novos” principios do Sistema Tributario Nacional. Nas
palavras de Ismael Noronha de Castro, no livro “O Novo Sistema Tributario Nacional — Modelo
Constitucional de Tributagdo Pds-Reforma Tributéria”, elaborado por Consultores Legislativos do
Senado Federal, “o constituinte intencionou, com a inser¢do expressa dos novos principios, influenciar
toda a interpretacdo do novo Sistema Tributario Nacional, a fim de que ingressem na pratica

Jurisprudencial e produzam efeitos positivos na realidade’.

Alguns desses principios ja estavam implicitos e outros, explicitos no texto constitucional.
Mas agora, por constarem de maneira expressa na Segdo que trata dos principios gerais do Sistema

Tributario Nacional, merecem uma atenc&o especial.



Questio 1

Assinale a alternativa que NAO corresponde a um objetivo ou caracteristicas gerais da

Reforma Tributaria, introduzida pela Emenda Constitucional 132/23.

(A)

(B)

©

(D)

(E)

reforma dos tributos sobre o consumo; para tanto, quatro tributos — ISS, ICMS, Cofins
e a Contribuicdo para o PIS — deverdo ser extintos e é autorizada a institui¢do de dois,
sendo um com receita destinada & Unido (Contribuicdo sobre Bens e Servicos — CBS)
e outro com receita compartilhada entre Estados e Municipios (Imposto sobre Bens e
Servicos — IBS).

autorizacdo a criagdo do Imposto Seletivo (IS), que incidird sobre bens e servicos
nocivos a salide ou ao meio ambiente, de forma a desestimular a produgdo e o consumo
desses itens.

aliquota Unica aplicavel a todos os bens e servigos consumidos no ente de destino da
operacdo. Com isso, espera-se romper com o cenario atual de multiplicidade de
aliquotas e proliferacdo de tratamentos especiais e favorecidos que geram a
complexidade da legislagdo tributaria, distorcem os precos, afetam decisdes de
investimentos e suscitam conflitos administrativos e judiciais que abarrotam as cortes
brasileiras e consomem recursos que poderiam ser melhor empregados em prol do
desenvolvimento econémico.

competéncia legislativa e administrativa compartilhada entre Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios em relagdo ao Imposto sobre Bens e Servicos (IBS).
implementacdo do Imposto sobre Bens e Servigos — IBS com mecanismos de transi¢io
gradual para contribuintes e entes federados, desenhados para manter estavel a carga

tributéria total desse tributo e sua reparticdo entre as esferas da Federacao.



Todas as alternativas referem-se a objetivos ou caracteristicas gerais da Reforma Tributaria.

O anico equivoco encontra-se na alternativa D.

O caput do art. 156-A da Constituicdo Federal estabelece que “Lei complementar instituira
imposto sobre bens e servicos de competéncia compartilhada entre Estados, Distrito Federal e
Municipios”. Surge, a partir desse dispositivo, uma nova espécie de competéncia tributéria, para

figurar ao lado das ja conhecidas privativa, comum, residual e cumulativa.

A Competéncia compartilhada a que se refere esse dispositivo é a administrativa do imposto,
que sera exercida de forma integrada entre os Estados, Distrito Federal e Municipios, exclusivamente
por meio do Comité Gestor, do qual a Unido nio fara parte, conforme depreende-se do caput do art.

156-B da CF/88, abaixo:

“Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerdo de forma integrada,
exclusivamente por meio do Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servigos, nos termos e limites
estabelecidos nesta Constituicdo e em lei complementar, as seguintes competéncias administrativas

relativas ao imposto de que trata o art. 156-A”.

Com relagdo a competéncia legislativa do Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), esta seré
partilhada entre todos os entes, pois a Unido, por meio de lei complementar, instituira o imposto,
com toda a sua estrutura, exceto aliquotas, que serio definidas por leis especificas dos Estados,
Distrito Federal e Municipios (inciso V do art. 156-A da CF/88). Ou seja, o Congresso Nacional
editard a norma estruturante do imposto com a definicdo dos seus critérios material, temporal,
espacial, pessoal e apenas um dos elementos que compdem o critério quantitativo da hipétese de
incidéncia do IBS, a base de calculo, pois o segundo elemento, a aliquota, é de competéncia dos entes

subnacionais.

Portanto, a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios compartilham a competéncia
legislativa do IBS, mas a competéncia administrativa do imposto sera exercida de forma
integrada, através do Comité Gestor, apenas pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, ndo

possuindo a Unido competéncia para administrar esse imposto.
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Gabarito: letra D



Questao 2

Sobre a Emenda Constitucional 132/23, marque a afirmativa INCORRETA.

(A) areforma da tributagdo sobre a renda e da folha de salarios devera ocorrer no plano
infraconstitucional.

(B) ha dispositivos da Emenda Constitucional 132/23 que, apesar de possuirem status
constitucional, ndo foram incorporados ao texto da Constituicdo Federal de 1988.

(C) 0SS e o ICMS serdo substituidos pelo Imposto sobre Bens e Servicos (IBS).

(D) o IPI ndo sera extinto ap6s o periodo de transi¢do da Reforma Tributéria.

(E) a Emenda Constitucional 132/23 tratou apenas da reforma da tributago sobre o

consumo.

Embora a Reforma Tributaria, promovida pela Emenda Constitucional 132/23, tenha como
principal foco a reforma da tributagdo sobre o consumo, tivemos alteragdes em varios outros pontos
do Sistema Tributario Nacional, a exemplo das mudancgas importantes ocorridas nos dois impostos
sobre o patriménio de competéncia estadual (IPVA e ITCMD), o que torna a alternativa E errada

(nosso gabarito). Vejamos as demais assertivas:

(A) conforme os descumpridos incisos | e lll do art. 18 da EC 132/23, em até 90 dias ap6s
de sua promulgacdo, o Poder Executivo deveria encaminhar ao Congresso Nacional projeto de lei que
reforme a tributacdo da renda, acompanhado das correspondentes estimativas e estudos de impactos
orcamentarios e financeiros, e projeto de lei que reforme a tributagido da folha de salarios. Logo,
espera-se uma reforma da tributagio sobre a renda e da folha de salarios mediante lei.

(B) A Emenda Constitucional 132/23 contém dispositivos acrescidos ao texto
constitucional ou que o alteraram, a exemplo do seu art. 1°, que acrescentou o art. 156-A a
Constituicdo Federal, talvez o mais importante de toda a Reforma Tributéria, mas outros apenas
constam da Emenda Constitucional, ndo figurando no texto constitucional, a exemplo do dispositivo
citado na assertiva anterior. E o que a doutrina chama de Emenda Constitucional Avulsa. Assim como
existem dispositivos que produzem efeitos imediatos e outros, pro futuro. O quadra abaixo sintetiza
a estrutura da EC 132/23 e é necessario conhecé-la antes de se aventurar a ler essa extensa e dificil

emenda constitucional.
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(C) De acordo com o art. 129 do ADCT, ficam extintos, a partir de 2033, o ISS e o ICMS,

que dardo lugar ao IBS, criado pelo art. 156-A da Constituicdo Federal.



(D) O IPI, embora drasticamente reduzida a sua cobranga a partir de 2027, pois tera suas
aliquotas reduzidas a zero, exceto em relagdo aos produtos que tenham industrializagdo incentivada
na Zona Franca de Manaus, conforme critérios estabelecidos em lei complementar (art. 126, lll, a, do

ADCT), ndo sera extinto, como se previa inicialmente na PEC 45/2019.

Gabarito: letra E
Questao 3

Todas as alternativas a seguir referem-se a problemas do Sistema Tributéario Nacional que
motivaram a Reforma Tributéaria promovida pela Emenda Constitucional 132/23, a exce¢do de uma.

Assinale-a:

(A) sistema tributério progressivo.

(B) conflitos de competéncia entre os entes federativos.
(C) cumulatividade do sistema tributario nacional.

(D) legislages tributarias extensas e complexas.

(E) falta de transparéncia ao consumidor.

Questio facil, que elenca alguns dos principais defeitos do Sistema Tributario Nacional

apontados, os quais busca-se solucionar com a Reforma Tributéria.

A Unica alternativa que n3o se trata de uma defeito do nosso sistema é a A, posto que a
tributacao no Brasil possui énfase no consumo, que possui caracteristicas regressivas, em que o
pobre paga mais tributo que o rico (proporcionalmente a sua renda) na aquisi¢io de determinado
bem ou servigo. Com o Cashback, objetiva-se atenuar os efeitos da regressividade da tributagéo
sobre o consumo, com a devolugdo de tributos a populagdo de baixa renda. Ja a progressividade esta
presente na tributagido sobre a renda e sobre o patriménio, que possuem menor participacdo na
composi¢cdo do montante arrecadado com os tributos no Brasil quando comparados a arrecadagao

dos tributos sobre o consumo.

Gabarito: letra A



Questao 4

As afirmagdes a seguir referem-se caracteristicas do Sistema Tributdrio Nacional que

justificaram a necessidade de uma Reforma Tributaria no Brasil.

() A base consumo é tributada por cinco tributos diferentes, de competéncia das trés
esferas federativas. A diferenciacéo de tributacdo entre entes federativos, assim como a manutengio

de diversos tributos incidentes sobre o consumo, afasta investimentos estrangeiros no Pais.

() Cada ente subnacional tem sua prépria competéncia para legislar sobre normas
especificas sobre seu imposto (ICMS ou ISS) incidente sobre a base consumo — s3o 26 estados,

Distrito Federal e 5.568 municipios com essa competéncia.

() A multiplicidade de competéncias tributarias permitiu que os entes subnacionais
concedessem beneficios fiscais para atrair investimentos levando a ineficiéncia na alocagcdo de

recursos e ao aumento da complexidade da legislagao.

() A cumulatividade na tributa¢do do consumo nacional, com tributos incidindo em cascata,
uns sobre os outros e sem recuperacgido de créditos, torna impossivel se afirmar o exato montante

tributario embutido no preco cobrado do consumidor ao final da cadeia.

Considerando os problemas identificados no Sistema Tributario Nacional enumerados
abaixo, correlacione-os com as afirmagées acima e, em seguida, marque a alternativa que complete

os parénteses na ordem correta.

1.  Sistema tributério regressivo
2.  Conflitos de competéncia

3. Cumulatividade



4.  Falta de transparéncia
5.  Guerra Fiscal

6. Legislagdes tributarias extensas e complexas

(A) 5-2-6-3
B) 1-6-2-3
(© 2-6-5-4
() 5-2-1-3
(E) 2-6-1-4

Questdo que exige identificar, em cada afirmacdo, qual o defeito do Sistema Tributério

Nacional mais evidenciado.

A primeira afirmacdo trata do conflito de competéncia gerado em virtude da cobranca de

diferentes tributos sobre o consumo por todos os entes da federacgao.

A segunda, refere-se ao emaranhado de legislagdes tributarias dos entes subnacionais,
decorrentes da ampla competéncia legislativa que os estados e municipios possuem para
disciplinar seus impostos, respeitados os ditames constitucionais e as leis de normas gerais de ambos
os impostos, situacdo que promete ser resolvida através de legislagdo tnica e uniforme a ser editada

pelo Congresso Nacional.

A terceira afirmativa revela-se uma critica & concessdo de beneficios fiscais pelos entes,
que se utilizam desse instrumento para atrair empresas para seus territérios, o que gera a chamada

Guerra Fiscal.

E, por dltimo, a quarta afirmativa tem como ideia central a falta de transparéncia ocasionada
pela cumulatividade do sistema, que impede o consumidor de saber efetivamente a carga tributéria

a que esta sendo submetido.

Gabarito: letra C



Questio 5

As afirmacgbes abaixo estdo relacionadas a Reforma Tributaria ocorrida recentemente no

Brasil através da Emenda Constitucional n® 132/23. Assinale a alternativa que contém uma afirmacio

INCORRETA.

(A)

(B)

©

(D)

Um IBS de base ampla significa que o imposto alcancaré toda a base de consumo, nele
incluidos todos os bens e servicos que existem ou que venham a existir,
independentemente se classificados como bens materiais ou imateriais, servigos, ou
direitos sobre eles existentes. Superam-se, assim, os problemas classificatérios que
criaram disputas sobre se determinada atividade econdmica deve se submeter ao ISS
ou ao ICMS, ou ainda se sobre ela ndo incide nenhum dos dois impostos. A base ampla
de tributacdo é especialmente importante diante da realidade da economia digital, em
que novos modelos de negdcios surgem a cada dia e que, por serem inovadores e
disruptivos, muitas vezes desafiam as classificacées existentes.

O imposto pago em todos os gastos que contribuam para atividade econémica do
contribuinte dara direito a crédito desde que ligados a atividade fim da empresa,
garantindo a neutralidade quanto a carga fiscal de todos os contribuintes. Com isso,
créditos de bens destinados ao uso/consumo poderdo ser aproveitados,
diferentemente do que ocorre atualmente em relagéo ao ICMS.

Haverd a manutengdo de dois regimes tributarios favorecidos atualmente
estabelecidos em nossa Constituigdo: o Simples Nacional e a Zona Franca de Manaus.
Em relagdo a este tltimo, a lei instituidora do IBS e da CBS estabelecerd os mecanismos
necessarios, com ou sem contrapartidas, para manter, em carater geral, o diferencial
competitivo assegurado a Zona Franca de Manaus e os produtos que la tenham
industrializagdo nao terdo suas aliquotas de IPI reduzidas a zero.

A cobranga do IBS no destino significa que a tributagdo se dard de acordo com a
aliquota do local em que o bem ou servico for consumido, modelo adotado como padriao
internacional por evitar a guerra fiscal entre paises. Substitui-se, assim, a cobrancga

parcial do ICMS e ISS na origem, que é a causa de inGmeras disputas interfederativas
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decorrentes da concessio de beneficios fiscais como meio para atrair
empreendimentos econémicos para determinadas regiées do Brasil.

(E) A n3o-cumulatividade plena é a garantia de que a tributagio efetiva serd aquela
correspondente a aplicagdo da aliquota sobre o preco do bem ou servigo entregue ao
consumidor final, o que se alcanga com a técnica de permitir que o imposto pago
anteriormente sobre todos os insumos utilizados nas etapas de producido seja
compensado com o imposto a pagar. Atualmente, mesmo os tributos apresentados
como ndo-cumulativos, como o ICMS e o PIS/Cofins, ndo permitem que os tributos
pagos sobre alguns insumos sejam deduzidos como créditos, resultando em residuos

tributarios que oneram nossa economia e diminuem nossa competitividade no mercado

internacional.

As afirmacgbes contidas nesta questdo, retiradas do Relatério do Grupo de Trabalho
destinado a analisar e debater a PEC n° 45/2019, ajudam-nos a compreender alguns problemas do

Sistema Tributario Nacional que precisavam ser solucionados.

Dentre essas afirmacgdes, apenas a contida na primeira parte da alternativa B esta
equivocada. Um dos objetivos da Reforma Tributaria é proporcionar aos contribuintes a nao-
cumulatividade plena, que possui como premissa o direito aos créditos independentemente se ligados
a funcdo administrativa ou a atividade fim da empresa, desde que possuam direta ou indiretamente

relagdo com sua atividade.

Nos termos do art. 156-A, & 19, VIII, da Constituicdo Federal, o IBS “serd ndo cumulativo,
compensando-se o imposto devido pelo contribuinte com o montante cobrado sobre todas as
operagdes nas quais seja adquirente de bem material ou imaterial, inclusive direito, ou de servico,
excetuadas exclusivamente as consideradas de uso ou consumo pessoal especificadas em lei

complementar e as hipéteses previstas nesta Constitui¢do.”

O termo “pessoal” pode se referir a pessoa fisica ou juridica. Embora essa previsdo
constitucional possivelmente objetive afastar a possibilidade de o contribuinte se creditar do imposto
relativo a aquisi¢do de bens ou servigos de uso ou consumo pessoal dos sécios ou administradores da

empresa, considero-a desnecesséria devido a autonomia patrimonial da entidade. Outra intepretagdo

11



possivel (mais coerente) para o dispositivo seria o impedimento de apropriacdo de créditos de
aquisicoes pela empresa de bens ou servicos que ndo possuam qualquer relacdo com a atividade

empresarial, nem mesmo de forma indireta.

Enquanto lei complementar ndo especificar tais operagdes, basta-nos saber que as

consideradas de uso ou consumo pessoal ndo dardo direito a crédito ao contribuinte.

Alternativa interessante e que pode suscitar davidas é a letra C. Conforme art. 92-B do
ADCT, as leis instituidoras do IBS e da CBS (na verdade, ambos os tributos serdo instituidos pela
mesma lei complementar, de acordo com o paragrafo Gnico do art. 124 do ADCT) estabelecerdo os
mecanismos necessarios, com ou sem contrapartidas, para manter, em carater geral, o diferencial
competitivo assegurado a Zona Franca de Manaus e as areas de livre comércio existentes em 31

de maio de 2023.

Além dessa observancia exigida da lei que instituir o IBS e CBS, a prépria Constituicdo,
segundo o art. 126, lll, a, do ADCT, prevé um mecanismo para garantir o diferencial competitivo da
Zona Franca de Manaus: o IPI, a partir de 2027, tera suas aliquotas reduzidas a zero, exceto em relagdo
aos produtos que tenham industrializagdo incentivada na Zona Franca de Manaus, conforme critérios
estabelecidos em lei complementar. Logo, se um contribuinte estabelecido no Rio de Janeiro, por
exemplo, industrializa um produto que é objeto de industrializagdo incentivada na Zona Franca de

Manaus, sobre este havera incidéncia de IPI com aliquota superior a zero.

Gabarito: letra B

12



Questao 6

A EC 132/23 promoveu profundas alteracdes no capitulo “Sistema Tributério Nacional” da
Constituicdo Federal. Entretanto, alguns poucos dispositivos presentes em outros capitulos do texto

permanente constitucional também foram modificados.

A respeito dessas modificagdes, analise os itens a seguir:

l. Compete ao Superior Tribunal de Justica processar e julgar, originariamente, conflitos
entre um Municipio e o Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servicos, relacionado ao Imposto sobre
Bens e Servicos.

Il. A Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas Comissées, poderdo
convocar o Presidente do Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servigos para prestar, pessoalmente,
informagdes sobre assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a sua
auséncia sem justificagcdo adequada.

M. A concessdo de incentivos regionais, na forma de isen¢des, reducées ou diferimento
temporario de tributos federais devidos por pessoas fisicas ou juridicas, visando ao desenvolvimento e
a reducdo das desigualdades regionais, considerara, sempre que possivel, critérios de sustentabilidade
ambiental e reducdo das emissées de carbono.

IV. As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderdo encaminhar pedidos
escritos de informagdes ao Presidente do Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servigos, importando
em crime de responsabilidade a recusa, ou o ndo atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a
prestacdo de informacgdes falsas.

V. O Presidente do Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servigcos poderd comparecer
ao Senado Federal, 8 Camara dos Deputados, ou a qualquer de suas Comissdes, por sua iniciativa e
mediante entendimentos com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia relacionado ao

Imposto sobre Bens e Servigos.
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Estdo corretos os itens:

(A) lell

(B) llleV

© ImIveVv
(D) LI, Nelv

(E) Todos estdo corretos.

Vamos analisar item por item.

l. A EC 132/23 adicionou a alinea j ao inciso | do art. 105 da Constitui¢do Federal, para
a atribuir a competéncia ao STJ para processar e julgar, originariamente, conflitos entre os entes,
relacionados ao IBS e a CBS, ou entre qualquer um desses entes e o Comité Gestor do Imposto sobre
Bens e Servicos. Entdo, qualquer litigio relacionado ao IBS ou CBS envolvendo Unido x Estado, Unido
x Municipio, Estado x Municipio ou Unido/Estado/Municipio x Comité Gestor do IBS serd de
competéncia do STJ. Item correto.

I. O caput do art. 50 foi alterado para incluir o Presidente do Comité Gestor do IBS no
rol das pessoas (ao lado de Ministro de Estado e quaisquer titulares de 6rgdos diretamente
subordinados a Presidéncia da Republica) sujeitas & convocagdo pela Camara dos Deputados, Senado
Federal, ou qualquer de suas Comissdes, para prestarem, pessoalmente, informagdes sobre assunto
previamente determinado, cuja auséncia sem justificacgdo adequada importa crime de
responsabilidade. Item correto.

[l. Trata-se de previsdo contida no & 4° do art. 43, adicionado pela EC 132/23, na esteira
do principio da defesa ao meio ambiente. Sempre que possivel, a Unido, quando conceder incentivo
fiscal com o objetivo de desenvolver determinada regido do pais, considerara aspectos ambientais. A
Unido pode exigir, por exemplo, como condig¢do para fazer jus a uma reducdo de base de calculo de
um tributo, que os contribuintes estabelecidos na regido reduzam a emissdo de carbono até certo
nivel. Item correto.

V. O § 2° do art. 50 prevé que as Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal

poderdo encaminhar pedidos escritos de informagbes a Ministros de Estado ou a qualquer das
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pessoas referidas no caput desse artigo, o qual foi alterado para incluir o Presidente do Comité Gestor
do IBS, conforme vimos no item Il. [tem correto.

V. Nos termos do & 1° do art. 50, “Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado
Federal, 8 Camara dos Deputados, ou a qualquer de suas Comissdes, por sua iniciativa e mediante
entendimentos com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério”. Como se

pode perceber, esse dispositivo se aplica somente aos Ministros de Estado. Item incorreto

Gabarito: letra D

Questao 7
A Reforma Tributaria do Brasil acrescentou principios tributérios ao texto constitucional.

Dentre os principios abaixo, assinale aquele que, embora aplicdvel 2 maioria dos tributos,
deve informar o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), conforme previsdo expressa na Constituicdo

Federal, e guarda estreita relagdo com o principio da ndo cumulatividade.

(A) principio da transparéncia

(B) principio da justica tributaria

(C) principio da neutralidade

(D) principio da cooperacéo

(E) principio da simplicidade

Nos termos do art. 145, § 3°, da Constitui¢do Federal, “o Sistema Tributario Nacional deve
observar os principios da simplicidade, da transparéncia, da justica tributaria, da cooperacao e
da defesa do meio ambiente”. E, conforme disposto no § 1° do art. 156-A, o IBS “sera informado

pelo principio da neutralidade”.

De acordo com esse principio, os tributos ndo podem influenciar de maneira decisiva no

planejamento e na tomada de decis6es dos agentes econdmicos. Obviamente, a tributacdo
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influencia, em certa medida, na economia, logo esse principio é tido como um norte do sistema
tributario na busca de uma interferéncia minima. Em determinadas circunstancia, em especial na
utilizagdo do tributo com finalidades extrafiscais, esse principio é afastado, porque o tributo é usado

justamente para inibir ou estimular determinado comportamento.

Cabe mencionar que o principio da neutralidade tem intima relacdo com o principio da
ndao cumulatividade, pois, se adotados tributos cumulativos, os contribuintes tendem a diminuir as
etapas da cadeia produtiva (verticalizacdo da economia) para evitar maiores cargas tributarias e

precgos, o que gera uma enorme interferéncia do sistema tributario na economia.

Melhor explicando, resumidamente a carga tributaria total num sistema ndo cumulativo é
obtida pela multiplicacdo da aliquota pelo preco de aquisi¢do do consumidor final. Em sistema
cumulativo, a cada etapa da cadeia de producao e distribui¢do é devido o tributo sem, contudo, haver

a compensacao do tributo devido na etapa anterior, ocasionando a tributagdo em cascata.

Portanto, para reduzir o impacto desse fendmeno, os contribuintes tendem encurtar as

etapas da cadeia, o que evidencia a indesejada influéncia da tributagido na economia.

SIMPLICIDADE

TRANSPARENCIA

-
O STN DEVE OBSERVAR OS <
F>< PRINCIPIOS DA JUSTICA TRIBUTARIA

COOPERAGAO

NOVOS PRINCiPIOS DEFESA DO MEIO AMBIENTE
TRIBUTARIOS

O IBS SERA INFORMADO PELO
PRINCIPIO DA

NEUTRALIDADE

@addangracindo

Gabarito: letra C
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Questao 8

Observe os trechos, a seguir, retirados do parecer da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania sobre a Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 45, de 2019, que deu origem a Reforma

Tributaria:

“as aliquotas e a base de calculo relativas a intermediac&o financeira serdo definidas de forma
a ndo elevar o custo do crédito no Pais; e parcela da receita do IBS e da CBS podera ser devolvida, nos

termos de lei complementar, a consumidores de baixa renda (o denominado cashback)”

“Com a unicidade de aliquotas da CBS e do IBS — que como regra n3o poderdo ter
diferenciagdo por produtos especificos —, o Imposto Seletivo tera o importante papel de diferenciar o
consumo de produtos prejudiciais a satde e ao meio ambiente. Acreditamos que sera um instrumento

de grande utilidade para a relevante politica de mitigagdo das mudancas climéaticas”

“para facilitar o calculo do tributo e o cumprimento de obrigacdes acessérias, o tributo deve

ser calculado por fora, de modo que ndo integrara sua prépria base tributavel”

Pode-se afirmar que essas passagens se referem, principalmente, aos seguintes principios

tributarios expressos na Constituicdo Federal:

(A) cooperagdo, simplicidade, transparéncia

(B) justica tributaria, defesa do meio ambiente, transparéncia
(C) cooperagdo, defesa do meio ambiente, simplicidade

(D) justica tributaria, simplicidade, transparéncia

(E) justica tributaria, defesa do meio ambiente, simplicidade
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O primeiro trecho se refere ao principio da justica tributaria. Certamente, a principal
inovacdo da Reforma Tributaria na busca da justica tributaria é o cashback, mecanismo a ser
utilizado para atenuar os efeitos da regressividade, ja que a seletividade, como veremos, ndo soluciona

de maneira satisfatéria esse problema.

A EC 132/23 elencou diversas hipéteses de regimes diferenciados que se utilizam do
mecanismo tributario de reducdo de aliquotas, mas essa politica tributéria pouco atenua os efeitos

da regressividade.

A verdade é que nem aliquotas iguais para todos os produtos nem muitas aliquotas
diferentes sdo adequadas a um sistema tributario. Quando se tem muitas aliquotas diferentes, isso
ocasiona certas distor¢des, como a escolha por nao fabricar determinado produto em decorréncia de
sua alta carga tributdria ou mesmo querer modificar as caracteristicas de seu produto para
possibilitar aliquotas mais reduzidas. Um sistema com aliquotas iguais, por seu turno, beira a utopia

e teria a incoeréncia de mesmas aliquotas para itens como arroz, feijdo, vinho e whisky.

O que se observa na pratica é que as redugbes de aliquotas em itens basicos, como
medicamentos e alimentos, ndo surtem o efeito desejado, que é ter toda desoneragdo convertida em
diminuicdo de preco para o consumidor, pois as empresas se aproveitam da carga reduzida para

aumentar sua margem de lucro.

Unir politica fiscal com a politica financeira de cashback foi a maneira encontrada para
reduzir os efeitos da regressividade no Brasil e se alcan¢ar uma maior justiga tributaria, pois ricos
e pobres vao sofrer a mesma carga tributaria, porém a aliquota efetiva para o pobre sera reduzida,
uma vez que essa camada da populacgéo recebera de volta parte do tributo pago na aquisicdo de bens

ou servicos.

O segundo trecho esta relacionado a defesa do meio ambiente. Esse principio encontra-se
no centro dessa Reforma Tributaria, que muito se preocupou com sustentabilidade e preservagdo
ambiental, inclusive prevendo, no art. 145, § 3°, a defesa do meio ambiente como um principio a ser
observado pelo Sistema Tributario Nacional. S3o inidmeros dispositivos da EC 132/23 que tratam

desse principio. Podemos citar alguns:
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“Sempre que possivel, a concessdo dos incentivos regionais a que se refere o § 29 /Il
considerard critérios de sustentabilidade ambiental e reducio das emissées de carbono” (art.43,
§ 4°)

“O imposto previsto no inciso Il (IPVA):

()

poderd ter aliquotas diferenciadas em fungdo do tipo, do valor, da utilizacdo e do impacto

ambiental” (art. 155, & 69, 11)

“Na aplicacdo dos recursos de que trata o caput, os Estados e o Distrito Federal priorizardo
projetos que prevejam acoes de sustentabilidade ambiental e reducdo das emissées de carbono’

(art. 159-A, § 2°)

Por dltimo, temos o principio da transparéncia. Um dos objetivos do calculo do IBS e da

CBS por fora é dar efetividade a esse principio.

O célculo do tributo por dentro, em que a base de calculo é encontrada através da divisdo do
preco sobre (1 — aliquota) em sua forma decimal, demanda um conhecimento que n3o possui o
cidaddo comum, que esta habituado apenas ao célculo do tributo por fora, em que se encontra o valor
do tributo devido pela multiplicagdo da aliquota pelo preco. Se, por exemplo, o preco do produto é
RS 100,00, as aliquotas de IBS e CBS, 16% e 9%, respectivamente, a maioria das pessoas consegue

verificar se a carga tributaria total de RS 25,00 descrita no documento fiscal esta correta ou nao.

O ICMS, por exemplo, é calculado por dentro, conforme mandamento constitucional que
determina que esse imposto integra a sua prépria base de célculo. O IPI é calculado por fora. O ISS,
por sua vez, embora ndo haja qualquer previsido na Constituicdo ou na lei de normas gerais do imposto
(LC 116/2003), é calculado por dentro pela grande maioria dos municipios. Essa varia¢do na forma
de célculo dos tributos somada aos inimeros beneficios fiscais e a multiplicidade de aliquotas
existentes impossibilitam o cidaddo de saber com exatiddo quanto efetivamente esta pagando de

tributo quando adquire uma mercadoria ou toma um servico.

Uma legislagdo dnica e uniforme de IBS e CBS, além de simplificar o sistema tributario,
sera fundamental para se atingir a verdadeira transparéncia. Ambos os tributos sdo nio

cumulativos, calculados por fora e possuem uma quantidade limitada de regimes especificos,
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diferenciados e favorecidos (somente aqueles previstos no texto constitucional). Com isso, o cidaddo
conseguira muito mais facilmente calcular e verificar quanto de tributo esta pagando em determinada
operacgdo e, assim, podera exercer sua cidadania tributaria, pois, informado do valor exato de cada
tributo incidente, terd melhores condicées de verificar se a carga tributéria é razoavel e podera exigir,

com mais propriedade, o bom uso dos recursos arrecadados.

Gabarito: letra B

Questio 9

Dentre as alternativas abaixo, assinale aquela que NAO corresponde a um principio explicito

na Constituicdo Federal a ser observado pelo Sistema Tributério Nacional:

(A) principio da simplicidade

(B) principio da defesa do meio ambiente
(C) principio da transparéncia

(D) principio do equilibrio

(E) principio da justica tributaria

A EC 132/23 adicionou o § 3° ao art. 145 da Constitui¢do Federal, elencando cinco principios

que devem ser observados pelo Sistema Tributario Nacional.

Dos cinco principios presentes nas alternativas, apenas o do equilibrio ndo esta previsto no
dispositivo. Cabe ressaltar que o texto da PEC 45/2019 aprovado pela Camara dos Deputados
continha o principio do equilibrio, o qual foi substituido pelo principio da cooperagdo pelo Senado
Federal e permaneceu no texto final promulgado pelas Mesas da Camara dos Deputados e do Senado

Federal.

VVamos destrinchar cada um desses principios!
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1. principio da simplicidade (praticidade ou praticabilidade): a simplificacdo do

Sistema Tributario Nacional é a principal bandeira dos defensores da Reforma Tributéaria.

Sabe-se que nosso sistema é extremamente complexo. Sdo 26 Estados e o Distrito Federal
legislando sobre ICMS e mais de 5 mil Municipios legislando sobre ISS. Essas legislacdes sdo, em regra,
de dificil entendimento e exigem o cumprimento de uma excessiva quantidade de obriga¢des

acessoOrias, que, muitas vezes, sdo distintas de um ente para o outro.

Mas o que a Reforma Tributaria propde, com base no principio da simplicidade, ndo é
somente a solugdo desse problema através da unificagdo de tributos sobre o consumo e de uma
legislagdo Unica. Muito mais que isso, almeja-se a simplificacdo do Sistema Tributario Nacional em
todos os aspectos: legislagdo mais acessivel ao cidaddo comum, identidade de base de calculo,
fatos geradores e sujeitos passivos do IBS e da CBS através da instituicdo dos tributos pela
mesma lei complementar, calculo dos tributos por fora, reducdo das obrigacdes acessoérias,
aliquota tnica fixada pelo ente para bens ou servigos diferentes (salvo as exce¢des que veremos)

etc.

A ideia de simplificagdo das obrigagdes tributarias para as microempresas e empresas de
pequeno porte, prevista no art. 179 da Constituicdo Federal, agora sera replicada para todos os

regimes tributarios.

Dois grandes exemplos de materializagdo do principio da simplicidade pela Reforma
Tributaria podem ser extraidos do art. 156-A, § 5°, IX da Constituicdo Federal (lei complementar
dispora sobre os critérios para as obrigacdes tributarias acessérias, visando a sua simplificagio)
e do art. 156-B, | (competéncia atribuida ao Comité Gestor do IBS para editar regulamento tnico e

uniformizar a interpretacdo e a aplicac¢io da legislagdo do imposto).

2. principio da transparéncia: o art. 150, § 5°, da Constituicdo Federal, prevé que que “a
lei determinara medidas para que os consumidores sejam esclarecidos acerca dos impostos que
incidam sobre mercadorias e servigos contribuinte”. Esse dispositivo foi regulamentado pela lei
12.741/12, a qual determina, em seu art. 1°, que, nos documentos fiscais pela de venda ao
consumidor de mercadorias e servicos, devera constar a informacdo do valor aproximado
correspondente a totalidade dos tributos federais, estaduais e municipais, cuja incidéncia influi na

formacéo dos respectivos pregos de venda.
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Observa-se que a lei foi além do dispositivo constitucional: exigiu informagdes ndo sé dos
impostos incidentes, mas de todos os tributos que influenciaram na formacdo do preco final da
mercadoria ou do servico. E que o esclarecimento do consumidor é satisfeito com a informacgao do
valor aproximado da totalidade dos tributos.

Embora, em certa medida, hd transparéncia na emissdo dos documentos fiscais ao
consumidor final, ela ndo é alcancada em sua plenitude, pois o valor dos tributos informado é
aproximado e corresponde a totalidade desses tributos. Ora, além de saber quais os tributos
incidem sobre o bem ou servigo, o consumidor tem o direito de saber qual a exata carga tributaria
a que foi submetido relativamente a cada tributo.

Na busca da verdadeira efetividade a esse principio, previu-se, no art. 156-A, § 1°,da CF/88,
que o IBS, sempre que possivel, tera seu valor informado, de forma especifica, no respectivo
documento fiscal. Embora esse dispositivo se refira somente ao IBS, essa sistematica deve ser
aplicada a todos os tributos que influenciaram na formacgéao do preco final, uma vez que o principio da

transparéncia deve ser observado por todo o Sistema Tributario Nacional.

3.  principio da justica tributaria: intimamente ligado a justica distributiva, aos
principios da capacidade contributiva e da isonomia. Esse principio reconhece a tributagdo como
meio de promogdo de uma sociedade mais justa e igualitaria, eis que a reducéo das desigualdades
sociais depende de um sistema tributario adequado, que tribute mais pesadamente aqueles que sio

desiguais por poderem suportar uma carga tributaria mais elevada.

O Sistema Tributario Nacional, ao privilegiar a tributacdo sobre o consumo, é injusto por si
s6. Os paises mais desenvolvido priorizam a tributagéo sobre patriménio e renda, modelo progressivo

que considera a capacidade contributiva do contribuinte.

Na aquisicdo de uma mercadoria ou um servico pelo consumidor final, a tributagdo nao
guarda relagdo com a capacidade contributiva do adquirente, ndo se leva em consideracgéo a renda de

cada pessoa. Ou seja, temos pessoas em situagdes diferentes submetidas a mesma carga tributaria.

Essa regressividade é intrinseca a tributagdo sobre o consumo e, por esse motivo, nem se
objetiva elimina-la, mas apenas a mitigacdo dos seus efeitos. Tanto é que o § 4° do art. 145 da
Constituicdo Federal, acrescentado pela EC 132/23, prevé que “as alteragdes na legislacdo

tributaria buscarao atenuar efeitos regressivos”.
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O ja conhecido mecanismo de seletividade de aliquotas também foi utilizado pela Reforma
Tributaria, a exemplo da criagdo da Cesta Basica Nacional de Alimentos (art. 8° da EC 132/23). Mas
a reducdo a zero das aliquotas dos produtos que compdem a Cesta Béasica ou qualquer outro regime
diferenciado previsto ndo soluciona o problema da regressividade da tributagido sobre o consumo,
uma vez que essa redugdo da carga tributaria também beneficia o rico, que, inclusive, normalmente
adquire uma quantidade maior desses produtos. Além disso, a diminuicdo da carga tributéria no é

igualmente sentida no preco, pois as empresas a embutem na sua margem de lucro.

Ciente de que a seletividade de aliquotas, de maneira isolada, esta longe de atenuar os efeitos
da regressividade, a Reforma Tributéria trouxe a maior expressao do principio justica tributaria no
inciso VIIl do & 5° do art. 156-A da Constituicdo Federal, ao estabelecer que lei complementar dispora
sobre “as hipoteses de devolucdo do imposto a pessoas fisicas, inclusive os limites e os
beneficiarios, com o objetivo de reduzir as desigualdades de renda”, o famoso “Cashback’,

mecanismo com o qual objetiva-se alcancar uma maior justica social.

4.  principio da cooperacao: fisco e contribuinte devem cooperar um com o outro. A ideia
de sujeito ativo e passivo em posi¢des antagonicas, de um cédigo tributario editado no regime militar,

desse ser abandonada.

O fisco deve entender que o contribuinte é a “mola propulsora” do pais, é quem gera emprego
e renda, quem paga os tributos que serdo destinados a toda a coletividade.

Assim, uma administracdo moderna e eficiente exerce um papel orientador e deve
uniformizar seus procedimentos e normas, a fim de que os contribuintes cumpram corretamente com
suas obrigagdes tributérias.

Da mesma forma que o contribuinte coopera com o fisco fornecendo as informagdes fiscais
e contabeis necessérias, o fisco deve adotar condutas que propiciem um melhor atendimento ao
contribuinte, com mecanismos que visem a uma melhoraria do ambiente de negécio.

O litigio deve ser evitado, pois ndo é bom para nenhuma das partes — o Estado n&o arrecada
devido a suspensio do crédito tributario e as empresas elevam seus custos com o contencioso e veem
o valor devido subir demasiadamente em virtude dos juros e multa de mora e atualizagdo monetéria.

Afinal o objetivo do Estado é arrecadar tributos, ndo multas.
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Por outro lado, o contribuinte deve desconstruir sua visdo de “sanha arrecadatéria” do
Estado e compreender que este necessita arrecadar os tributos para implementar suas politicas
publicas, para investir em satide, educagdo e seguranca.

Enfim, esse sentimento de cooperacio e respeito miituos é que deve permear a relagdo
fisco-contribuinte, pois ambos, cada qual com seu objetivo, devem caminhar lado a lado em prol
do desenvolvimento do pais.

A outra vertente desse principio é a cooperacido que deve existir entre os fiscos, em
todas as esferas.

Essa cooperacdo ja era prevista no texto constitucional antes da reforma, no art. 37, Xll, mas,
com advento principalmente do IBS, deve haver uma maior integragdo entre os entes, um movimento
com vistas a criagdo de mecanismos que facilitem e acelerem o compartilhamento de informacées.

Para se dar concretude ao principio da cooperagdo sob a perspectiva da maior interagdo entre

os fiscos, sdo necessarias alteracgdes legislativas que confiram maior seguranca juridica a essa relagao

e sistemas modernos e integrados devem ser desenvolvidos.

5.  principio da defesa do meio ambiente: Um principio geral da ordem econdmica,
previsto no art. 170, VI, da Constituicdo Federal, transformou-se em principio explicito do Sistema

Tributario Nacional.

Em verdade, a Constituicdo Federal de 1988, desde sua promulgacgio, sempre demonstrou
preocupacgdo com questdo ambiental, possuindo, inclusive, um capitulo que trata somente do meio

ambiente (art. 225).

A Reforma Tributéria demonstrou ainda mais comprometimento do legislador constituinte
com o meio ambiente, s6 que agora sob o enfoque da fungdo da tributacdo na preservacdo ambiental,
com a utilizacdo do Sistema Tributario Nacional para desestimular atividades nocivas ao meio

ambiente.

Muitos dispositivos da EC 132/23 estdo relacionados ao principio da defesa do meio
ambiente, mas a competéncia atribuida a Unido para criar o imposto sobre produgdo, extracio,
comercializagdo ou importacdo de bens e servigos prejudiciais a satide ou ao meio ambiente, conhecido
como Imposto Seletivo (IS), que devera ser utilizado também como instrumento de defesa

ambiental - com o estabelecimento de aliquotas maiores para aqueles itens que prejudiquem de
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alguma forma o meio ambiente -, certamente é o maior exemplo da adocado desse principio pelo

Sistema Tributario Nacional.

Gabarito: Letra D
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