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Ameérica Latina y El incremento de poder econdémico,
China: z,cooperacién financiero y militar de China,
junto con su capacidad para ejercer
Sur-Sur o «Consenso influencia politica global, resulta
de Beijing»? uno de los fendmenos mas notables
en un sistema de produccién
y acumulacion en transformacion.
Un analisis de los vinculos de
América Latina con la nacién asiatica
resulta imprescindible para
la discusidn sobre el modelo de
desarrollo en la region. De alli la
importancia de revisar criticamente
las retoricas del gigante oriental
sobre la equidad en las relaciones y
unos vinculos sino-latinoamericanos
ARIEL M. SvLipak fundados sobre principios de simetria.

Introduccion

La creciente relevancia global de la Republica Popular China en los planos
econémico, financiero y militar y su influencia politica en diferentes regiones
del planeta constituyen, sin dudas, uno de los acontecimientos mds relevan-
tes de finales del siglo xx e inicios del xx1. En simultaneo a los cambios en las
formas de produccién y acumulacién global —las cadenas globales de valor se
reorganizan desplazando gran parte de las actividades manufactureras hacia
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la region de Asia-Pacifico—, se produjeron en China reformas econémicas y
politicas que permitieron la consolidacién de este pais, hacia inicios de la
segunda década del siglo xx1, como la segunda economia del planeta detrds
de Estados Unidos, el primer prestamista de la Reserva Federal estadouni-
dense, el principal productor mundial de manufacturas y el quinto emisor
global de inversién extranjera directa (IED). No es menos importante agregar
que las altas tasas de crecimiento econémico han ubicado también al pais
asidtico como el primer consumidor global de energia eléctrica y el segundo
de petrdleo’.

La creciente necesidad de China de productos bdsicos provenientes de ac-
tividades primario-extractivas ha derivado en notables incrementos de sus
vinculos comerciales con América Latina desde la década de 1990, asi como
también en un importante desembolso de IED en la regién a partir de 2009-
2010 y en crecientes vinculos diplomadticos. Esto tltimo es analizado por la
mayor parte de la bibliografia en términos de «oportunidades y amenazas»
u «oportunidades y desafios» para América Latina. Otro enfoque usual es
presentar a China como un nuevo posible hegemén con intenciones de desa-
rrollar vinculos simétricos y cooperativos con nuestra region. Esta situacion
resultaria, asi, en una superacién de las tradicionales relaciones asimétricas
que se han mantenido con otras potencias hegemonicas. En este articulo inten-
tamos caracterizar cudl es la estrategia de vinculacién de China con la region,
discutiendo tanto con el enfoque de las «oportunidades y desafios» como con
el que presenta los vinculos sino-latinoamericanos como «simétricos».

La reemergencia de China y su rol global?

Hacia mediados de la década de 1980, la produccién y acumulacién a esca-
la global se reorganizan. Las grandes empresas transnacionales aceleran la
migracién de la produccién industrial a la regién de Asia-Pacifico. Algunas
de estas economias se convierten en centros manufactureros para las etapas
con reducido contenido de valor agregado, pero en otros casos sobresale la
localizacién de actividades intensivas en conocimiento.

1. A. Slipak: «Un analisis de la relaciéon sino-argentina desde la éptica de la Teorfa de la Depen-
dencia», trabajo presentado en las 11 Jornadas de Pensamiento Critico Latinoamericano, Univer-
sidad Nacional de Rio Cuarto (UNRc), Rio Cuarto, octubre de 2013.

2. Empleamos el término «reemergencia» diferencidndonos de los enfoques que se refieren al
«ascenso reciente» o «emergencia de China» como un fenémeno de estos tultimos afios. Esta
discusién excede los propdsitos de este articulo.
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El caso de China es particular. En 1978, Deng

En 1978, Deng Xiaoping —nuevo lider del Partido Comunis-
Xiaoping —nuevo lider  ta Chino (pcch)- inicia una serie de profun-
das reformas econdmicas, sociales y politicas.
Marta Bekerman, Federico Dulcich y Nicolds
Moncaut afirman que el otorgamiento de ma-
reformas econdmicas, yor autonomia a las unidades productivas y la
flexibilizacién del sistema de determinacién
de precios han resultado claves para el incre-

del pcch- inicia una
serie de profundas

sociales y politicas

mento de los niveles de productividad de la
industria en China®. Estos ultimos fueron acompafiados por una creciente
apertura comercial y la creacién en 1980 de zonas econémicas exclusivas en
el este del pafs*. Las grandes transnacionales globales emitieron importantes
flujos de 1ED hacia estas zonas econdmicas exclusivas, ya que encontraban
conveniente su radicacién alli por los bajos costos laborales. El gobierno chino
establecié como condicionamiento a las firmas transnacionales que arribaron
al pafs la conformacién de joint-ventures con empresas estatales y una gradual
transferencia de tecnologia hacia grandes empresas de capital local. Estas re-
formas se vieron igualmente acompafiadas por una politica de mantenimien-
to del rol del Estado como un activo planificador de la actividad econémica y
como orientador del crédito hacia actividades consideradas estratégicas.

Los incrementos de productividad laboral por encima de los salarios duran-
te mds de 30 afios, en conjuncién con abultados superdvits comerciales, le
han permitido a China mantener elevadas tasas de acumulacién. Esto ulti-
mo implicé que el poderio de la Reptblica Popular también se extendiera al
plano financiero, de manera tal que ademds de consolidarse como principal
acreedor de la Reserva Federal de EEUU, pudo gracias a sus altas tasas de aho-
rro interno llevar adelante una agresiva politica de inversién en diferentes
regiones del planeta e incluso ser prestamista de muchos paises de Africa y
América Latina.

La creciente relevancia de China en la economia global no solo se tradujo en
que el r1B del pais sea el segundo del mundo desde 2011 —detrds del de EEUU-,
tanto en términos corrientes como en paridad de poder adquisitivo, o en la
transformacion del pais asidtico en primer exportador y segundo importador

3. M. Bekerman, F. Dulcich y N. Moncaut: «La emergencia de China y su impacto en las relaciones
comerciales entre Argentina y Brasil» en Problemas del Desarrollo vol. 45 N° 176, 1-3/2014.
4. Ese mismo afio, China también reingresé en el Fondo Monetario Internacional (Fmr).
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mundial de manufacturas, sino también en el creciente poderio de sus gran-
des empresas transnacionales, mayoritariamente de propiedad estatal®.

En el plano geopolitico se observa una importante expansion de la actividad
diplomaética de China, que ha incrementado su presencia en foros y organis-
mos internacionales de diferente indole e impulsado instancias bilaterales
de cooperacién con una cantidad creciente de paises y regiones. Segtn la
retérica del propio pafs oriental, se sigue una estrategia de «ascenso pacifi-
co» en la jerarquia global, que también se ha dado a conocer como de «poder
blando»®. Simultdneamente, China ha pasado a convertirse hacia finales del
segundo lustro del siglo xx1I en el segundo pafs con mayores erogaciones
militares y ocupa un asiento permanente en el Consejo de Seguridad de la
Organizacién de las Naciones Unidas (oNU)'.

En este contexto, numerosa bibliografia deja de otorgarle a China su trata-
miento tradicional de pafs «emergente» o «en vias de desarrollo» desde di-
ferentes marcos tedricos. Segin autores como Luciano Bolinaga, el Estado
oriental habria ingresado en un conjunto de paises que detentan en el globo
una posicién de poder oligopdlica®. De acuerdo con Rubén Laufer, debemos
otorgar a China el estatus de gran potencia’; por su parte, Pablo Rossell sos-
tiene, desde las concepciones del sistema-mundo de Immanuel Wallerstein,
que al encontrarse EEUU en declive como hegemon, crece la incidencia glo-
bal de China®.

5. Un ejemplo nitido de la influencia creciente de las transnacionales chinas se cristaliza en que,
hacia 2013, 89 firmas de las 500 de mayor facturacién global son de capitales de ese origen. De
ellas, tres se sittian entre los diez primeros lugares (Sinopec y China National Petroleum, del
rubro hidrocarburifero, y State Grid, abocada a la construccién); también se destaca el Industrial
and Comercial Bank of China (1csc) en el puesto 29. «Fortune Global 500: The 500 Largest Corpo-
rations in the World», 2013.

6. R. Laufer: «China: ;«Pafs emergente» o gran potencia del siglo xx1? Dos décadas de expan-
sién econémica y de influencia politica en el mundo», trabajo presentado en las v1 Jornadas de
Economia Critica, Facultad de Ciencias Econémicas de la Universidad Nacional de Cuyo (unc),
agosto de 2013.

7. Luciano Bolinaga: «Aspectos econémicos, militares y politicos del ascenso internacional de
China a principios del siglo xx1», trabajo presentado en las jornadas “La importancia de China
en el orden internacional del siglo xx1: Su impacto en América Latina”, Escuela de Relaciones
Internacionales de la Universidad Nacional de Rosario (UNR) y Consejo Federal para Estudios
Internacionales, Rosario (Argentina), 9 de junio de 2011.

8. L. Bolinaga: «;Cooperacion Sur-Sur o reprimarizacién productiva? Andlisis del comercio entre
China y América Latina a principios del siglo xx1», trabajo presentado en el x1v Congreso Inter-
nacional de la Asociacién Latinoamericana de Estudios de Asia y Africa (aALADAA), Universidad
Nacional de La Plata, La Plata, agosto de 2013.

9. R. Laufer: ob. cit.

10. P. Rossell: «China y América Latina: Perspectivas globales en el uso de recursos geoestratégi-
cos» en Consuelo Silva Flores y Carlos Eduardo Martins (coords.): Nuevos escenarios para la integra-
cién en América Latina, ARCIS-CLACSO, Buenos Aires, 2013.
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A partir de estas consideraciones tedricas, estamos en condiciones de afirmar
que China no constituye el nuevo hegemén que desplazé o puede desplazar
a EEUU como potencia rectora del planeta. Sin embargo, verificamos una cre-
ciente relacién competitiva por la influencia politica y econémica en diferen-
tes regiones del globo que nos permite hablar de un nuevo orden global en el
que China tiene un rol destacado®. En este nuevo orden, resulta crucial para
los pafses de América Latina comprender las caracteristicas de sus vinculos
con el pais oriental a la hora de definir su insercién global y los diferentes
proyectos societales en juego en la region.

Con el fin de discutir con mayor profundidad cudl es la estrategia de vincu-
lacién de la Republica Popular China con América Latina, debemos tener en
cuenta un elemento importante. Tras el significativo crecimiento industrial
entre las dltimas dos décadas del siglo xx e inicios del siglo xx1, la nacién
asidtica abandona su posicién de productor de manufacturas con contenidos
tecnolégicos reducidos o medios, para pasar a ser uno de los mas importantes
proveedores globales de productos industriales con alto contenido de valor
agregado e intensivos en conocimiento. Dadas las altas tasas de crecimiento
econémico —con un promedio de 10% anual entre 1978 y 2011-, en China se
incrementa la necesidad de varios productos bdsicos, tanto minerales e hidro-
carburos como alimentos. Asimismo, se verifica una importante expansién
de la urbanizacién y el crecimiento del ingreso per capita'.

En este marco, el adecuado abastecimiento de energfa y de productos bésicos
que provienen de actividades primario-extractivas resulta una condicién ne-
cesaria para sostener el vertiginoso ritmo de crecimiento industrial e incluso
para permitir gradualmente mayores niveles de consumo a la poblacién asa-
lariada urbana®. Por lo tanto, el gobierno chino pasé a considerar este tépico
como un asunto de Estado, y ello influy6 en su estrategia a la hora de entablar

11. No obviamos que los vinculos entre EEUU y China resultan sumamente complejos, ya que esta
competencia internacional por el ejercicio de influencia en diferentes planos coexiste con vincu-
los econémicos con dimensiones simbiéticas: mientras EEUU encuentra en China a su principal
prestamista, esta tiene en EEUU su principal destino de exportaciones.

12. Hacia 1978, la poblacién urbana en China representaba tan solo 18,57% del total. Hacia 2011,
esa proporcion alcanza a 50% de los mds de 1.300 millones de habitantes. El ingreso per cdpita
medido en términos reales se ha multiplicado 17 veces. A. Slipak: ob. cit.

13. El gobierno de China procura que la creciente liberalizacién econémica se vea acompafiada
por posteriores mejoras en la calidad de vida promedio de la poblacién, para evitar protestas so-
ciales e incidentes como los de la Plaza de Tiananmen de 1989. Por este motivo, el pafs, ademads de
abastecer a la industria, incrementa el consumo promedio de varios productos basicos. Eugenio
Bregolat: La segunda revolucion china. Claves para entender al pais mds importante de siglo xxi1, Capital
Intelectual, Buenos Aires, 2011.
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vinculos con los paises de Africa y América Latina, lo que a su vez impacté en
la forma de insercién de estas regiones en el nuevo esquema de produccién y
acumulacién global.

China-América Latina y la «cooperacién Sur-Sur»

Las relaciones diplomaticas y el intercambio comercial entre América Latina
y China no son un fenémeno reciente. Desde la década de 1950 —poco después
de la proclamacién de la Republica Popular—, China desplegd una retdrica
diplomadtica basada en los denominados «cinco principios de la coexistencia
pacifica». Estos incluyen el respeto mutuo por la integridad territorial, la no in-
terferencia en asuntos internos de otras naciones y el trato igualitario entre los
paises cuyas relaciones deben ser de beneficio mutuo. Durante las décadas de
1960 y 1970, China mantuvo fluidos contactos diplomadticos con Estados de la
regién que fueron otorgando gradualmente su reconocimiento a la Reptiblica

Cuadro

Posicion que ocupa China como socio comercial de paises
seleccionados de América Latina, 2000-2012

Pais Posicién de China como Posicién de China como
destino de exportaciones origen de importaciones
2000 2012 2000 2012
Argentina 6 3 4 2
Bolivia 18 9 7 2
Brasil 12 1 11 1
Chile 5 1 4 2
Colombia 36 2 9 2
Costa Rica 30 8 15 2
Ecuador 18 11 10 2
El Salvador 49 32 18 4
Guatemala 43 29 15 3
Honduras 54 8 18 2
México 19 4 7 2
Nicaragua 35 25 20 3
Panama 22 33 17 2
Paraguay 15 25 3 1
Peru 4 1 9 2
Uruguay 4 2 7 3
Venezuela 35 2 18 2

Fuente: elaboracién del autor a partir de datos de la Comisién Econémica para América Latina
y el Caribe (Cepal) y Base de datos estadisticos sobre el comercio de de mercaderias de la onu
(un Comtrade).

Nota: los datos de Panama y Venezuela son de 2011.
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Popular en detrimento de Taiwdn. Este proceso se intensificé a partir de 1971
con el reconocimiento del escafio en la oNU a la China Popular, que desplazé
asf a la isla disidente. Sin embargo, el ritmo de incremento del comercio exte-
rior se hace mucho méds importante con el inicio del siglo xxI.

El cuadro de la pagina anterior refleja la intensificaciéon de los vinculos comer-
ciales entre China y América Latina. Hacia el afio 2000, China no ocupaba un
lugar privilegiado como destino de exportaciones u origen de importaciones de
los paises de la regién. Para 2012, China representa, en casi la totalidad de los
casos —con excepcién de El Salvador—, uno de los tres principales proveedores
de los paises en cuestién. En cuanto a la creciente relevancia de China como des-
tino de exportaciones, se verifica que la intensificacién de los flujos comerciales
se experimenta mayoritariamente para los paises del Cono Sur, entre los que se
destacan Brasil, Chile, Perti, Uruguay, Venezuela, Colombia y Argentina®.

En la mayoria de los casos, las exportaciones de la region al pais oriental se
encuentran concentradas en unos pocos rubros: se trata casi exclusivamente
de productos provenientes de actividades primario-extractivas o de produc-
tos industriales basados en recursos naturales®. En tanto, las importaciones
de los paises de América Latina desde China se encuentran sumamente di-
versificadas y constan de productos con alto contenido de valor agregado®.

En el caso de Paraguay, es importante remarcar que sus exportaciones a Chi-
na son practicamente inexistentes ya que este pafs atin reconoce al gobierno
instalado en Taiwdn como la legitima «Republica de China». A pesar de que
las exportaciones globales de Paraguay se componen de productos altamente
demandados por China (porotos y aceite de soja, carne bovina y algunos ti-
pos de maiz), el pafs sudamericano estd vetado como proveedor como repre-
salia por su politica exterior. Este caso resulta sumamente ilustrativo sobre el
proceder de la Reptiblica Popular China hacia los paises de la region.

14. Si bien para 2012 China resulté el tercer destino de las exportaciones argentinas, en 2010 y
2011 habia sido el segundo destino de los productos exportados por este pais sudamericano.

15. Hacia 2012, del total de exportaciones de América Latina y el Caribe a China, 69% se concen-
tra en bienes primarios y 24% en manufacturas basadas en recursos naturales. Las manufacturas
con bajo, medio y alto contenido tecnoldgico representan tan solo 2%, 3% y 2% respectivamente.
A excepcién de Costa Rica (cuyas principales exportaciones a China son circuitos electrénicos),
para Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador, Perti y Uruguay, las exportaciones estdn
concentradas en porotos de soja, minerales o petrdleo crudo, segtin el producto bésico disponible
en cada pais. Cepal: Promocién del comercio y la inversion con China, Santiago de Chile, noviembre
de 2013.

16. Las importaciones de América Latina y el Caribe provenientes de China en 2012 se concen-
tran en manufacturas con alto contenido tecnolégico (41%); las de contenido tecnolégico medio
representan el 27%. Cepal: ob. cit.
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Un importante hito que aceler6 el incremento de los vinculos comerciales
entre China y varios paises de la region fue la gira del entonces presidente
Hu Jintao por Brasil, Argentina y Chile hacia fines de 2004. Como resultado
de estas visitas, China firmé un memo-
randum de entendimiento con cada uno
de estos paises, en el cual las naciones  acelera el incremento

sudamericanas le reconocen el estatusde  4a |0s vinculos comerciales

Un importante hito que

economia de mercado. Eduardo Daniel
Oviedo"” destaca que el reconocimiento
de ese estatus (superior al reconocimien-  paises de la region fue la

to de China porla Organizacién Mundial gira del entonces presidente
del Comercio [omc] como «economia en
transicién» registrado en 2001) implica
para los tres paises sudamericanos limi- ~ Argentina y Chile hacia

tar la aplicaciéon de medidas anti-dumping  fines de 2004

hacia productos originarios de China®.

Oviedo explica que, ante la imposibilidad del Mercado Comtin del Sur (Merco-
sur) de tratar este asunto a nivel regional®, China ha desplegado una estrategia
de negociacion bilateral con cada pafs que acentia el cardcter asimétrico de

entre China y varios

Hu Jintao por Brasil,

las relaciones. Indudablemente, el volumen de divisas que representan para
estos paises sus colocaciones de productos primario-extractivos en China ac-
tu6 como una importante herramienta de coercién para el reconocimiento del
estatus mencionado.

En materia comercial, también es relevante agregar que China tiene firmados
tres tratados de libre comercio (TLC) con paises de la regién. Se trata de Chi-
le (en 2005), Perti (en 2008) y Costa Rica (en 2011), y se encontraria préximo
a la firma un acuerdo con Colombia. Transcurridos ocho afios de firma del
TLC entre Chile y China, se observa que las exportaciones del primer pais
hacia el segundo practicamente se cuadriplicaron®. Sin embargo, en cuanto
a la composicién, se profundiza la tendencia a la concentracién en productos
primarios (cobre y sus derivados, mineral de hierro, madera, frutas y otros

17. E.D. Oviedo: «Economia de mercado y relacién estratégica con China. Andlisis preliminar
tras la visita de Hu Jintao a la Argentina» en Studia Politicae N* 9, invierno de 2006.

18. Chile le reconoci6 a China «estatus pleno de economia de mercado», lo cual implica una res-
triccién atin mayor a la posibilidad de aplicar medidas anti-dumping que en los casos de Brasil y
Argentina (que la reconocieron como «economia de mercado»).

19. Esto se debe a la inexistencia de relaciones diplomaticas entre Paraguay y la Reptblica Popu-
lar China, por los motivos explicados con anterioridad.

20. Hacia 2005, cuando se firmé el TLC, las exportaciones chilenas a China totalizaban 4.895 mi-
llones de délares y treparon a los 19.219 millones de ddlares en 2013. Fuente: base de datos de
comercio de Trade Map.
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minerales). En el caso de Perti, desde la firma del TLc en 2008 el incremento de
exportaciones también ha sido notable?. De manera andloga a lo sucedido con
Chile, se mantiene la preponderancia de los productos primarios (diferentes
minerales y pescado). Es de destacar que China establecié como precondicion
para entablar las conversaciones con Perti sobre un TLC el reconocimiento del
estatus de economia de mercado, y lo mismo requirié de Colombia al inicio
de las conversaciones para el estudio de la firma de un TLC en 2012. Solo
Costa Rica escapa a estos patrones comerciales, ya que logré establecer cldu-
sulas de proteccion a sus industrias nacientes y potenciar sus exportaciones
de servicios con alto contenido de valor agregado a China.

Ante este notable crecimiento de la relacién comercial, hacia 2008 el gobier-
no de China publicé un documento conocido como el Libro Blanco de las Politicas
de China hacia América Latina. Alli, las autoridades de la Reptiblica Popular
enuncian que sus vinculos con la regién deben basarse en relaciones de
equidad y cooperacién mutuamente beneficiosas. Desde entonces contintian
intensificindose las giras de altos dirigentes de China a la region, y crecié
la cantidad de memordndums de entendimiento y acuerdos de cooperacién
en materia cientifica, intercambios culturales y otras dreas firmados entre
Beijing y paises latinoamericanos. En estas instancias, China no deja de
asumir su nuevo rol global, pero se presenta como un pafs que, al igual que
otros del denominado «Sur» o «Tercer Mun-
El principal rubro do», procura diferenciarse de los hegemones
. tradicionales enfatizando la reciprocidad, el
al cual se orienta la mutuo beneficio y la «cooperacién Sur-Sur».
IED china es el
hidrocarburifero, =~ Con posterioridad a este documento, se inicié
. L un importante aluvién de inversiones chinas
seguido por la mineria . .
en varios paises del Cono Sur, entre los que
y otras actividades e destacan Brasil y Argentina, seguidos por
primarias Perti, Venezuela y Ecuador. El principal rubro
al cual se orienta la 1ED china es el hidrocar-
burifero, seguido por la mineria y otras actividades primarias. En un orden
menor, pero de gran relevancia, también se observan inversiones en activi-
dades terciarias que sirven de apoyo a las extractivas. Entre ellas, sobresalen
las obras de infraestructura y los servicios financieros.

21. Las exportaciones peruanas hacia China representaban en 2008 3.735 millones de délares y
la cifra creci6 a 7.849 millones de délares en 2012. Fuente: base de datos de comercio de Trade
Map.
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Por razones de extension, no caracterizaremos exhaustivamente los flujos de
las inversiones chinas a la region, pero si resulta importante resaltar algunas
caracteristicas:

- los proyectos de inversién no parecen buscar ganancias rapidas, sino sim-
plemente el reaseguro del abastecimiento de los recursos naturales;

- prevalecen la adquisicién de firmas ya existentes o los pagos para acceder
a licencias para llevar adelante una explotacién, por sobre el desembarco de
firmas nuevas;

- en los reducidos casos en los que se establece una nueva empresa, no se
observan transferencias tecnoldgicas a los paises de destino de esas inver-
siones;

- las firmas chinas (estatales) no establecen condicionamientos en materia
juridica o de politica econémica al pais de destino, aunque suelen sugerirse
politicas de posicionamiento internacional (por ejemplo, el reconocimiento
de la existencia de «una sola China», lo cual implica desconocer el reclamo de
Taiwén sobre China continental);

- en los casos en que deban realizarse obras de infraestructura, se suele esta-
blecer la obligatoriedad de contratar firmas de origen chino para la provisién
de insumos y la realizacién de etapas que implican mayor agregado de valor,
como asf también la concesién del uso de infraestructura local con exclusivi-
dad para sus empresas.

Otro fenémeno de gran relevancia es el otorgamiento de préstamos a paises
de la regién a cambio de commodities como garantia, o de que estos puedan
ser comprados a precios por debajo de los del mercado®. En lineas gene-
rales, mientras que China se presenta como un pais con pretensiones de
desplegar relaciones basadas en el mutuo beneficio, los vinculos resultan
en verdad sumamente asimétricos. Esto se verifica tanto en el plano comer-
cial, mediante una integracién creciente basada en ventajas comparativas
estdticas tradicionales, como en el desembarco de inversiones directas y en
el desembolso de préstamos: aunque no se imponen los tradicionales condi-
cionamientos que establecian EEUU, Europa o los organismos multilaterales,
de una manera novedosa se alientan practicas igualmente coactivas y coer-
citivas, propias de una relacién entre un pafs periférico y uno central®.

22. Kevin Gallagher, Amos Irwin y Katherine Koleski: «The New Banks in Town: Chinese Fi-
nance in Latin America: China and Latin America», Inter-American Dialogue, Washington, bc,
2012.

23. Pablo Natch: «El dragén en América Latina: las relaciones econémico-comerciales y los ries-
gos para la regién» en Iconos N° 45, 9/2013; v. tb A. Slipak: ob. cit.
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¢Del Consenso de Washington al «<Consenso de Beijing» ?

Si bien no es nuestro objetivo caracterizar exhaustivamente los modelos de
desarrollo de cada pais de América Latina, seguimos a Maristella Svampa
cuando afirma que en la regién una importante cantidad de gobiernos cons-
truyen sus discursos a partir de una légica contraria a la del denominado
«Consenso de Washington». Las politicas ligadas al Consenso de Washington
colocaban en el centro de la agenda la valorizacién financiera, al tiempo que
conllevaban una politica de ajustes y privatizaciones que se aplicé de manera
homogénea en la regién y en la que el Estado actuaba como un agente meta-
rregulador®.

Svampa sostiene que en los tiltimos afios la regién habria entrado en una nue-
va etapa: la del «Consenso de los Commodities». En ella, tanto los gobiernos que
muestran continuidades con el Consenso de Washington como aquellos que des-
de lo discursivo, lo politico y lo productivo rompen con él, aceptan por igual una
insercién en el sistema de produccién y acumulacién global como proveedores
de productos bdsicos con bajo contenido de valor agregado, aprovechando
sus elevados precios internacionales. De esta forma, priorizan el desarrollo
y la expansién de megaproyectos extractivos y se constituyen en enclaves de
exportacion con destino a los centros manufactureros del planeta. En algunos
casos, la renta de estas actividades es apropiada por el Estado para el desplie-
gue de politicas progresistas. Sin embargo, todos estos gobiernos —a pesar de
sus diferencias— asumen la necesidad de potenciar lo que Svampa denomina
un «modelo de desarrollo neoextractivista» como destino inevitable, una ver-
dad irrevocable, el sendero necesario hacia el desarrollo.

De manera andloga, sin importar cudles sean las diferencias politicas entre
sus gobiernos, ya sea que estos empoderen o no a los sectores subalternos,
tengan o no una retérica de rechazo a las potencias tradicionales y al Consen-
so de Washington, todos los paises de la regién han colocado en el centro de
su agenda la ampliacién de los vinculos comerciales con China y la apertura
a sus inversiones como una importante fuente de divisas. En un contexto in-
ternacional en el que EEUU, Europa y Japén estdn en crisis, la profundizacién
de las relaciones con China se presenta como un destino irrevocable. Ante la
nueva configuracién global, los paises latinoamericanos asumen una actitud
adaptativa hacia el pais que se presenta como una nueva gran potencia.

24. M. Svampa: «'Consenso de los Commodities’ y lenguajes de valoracién en América Latina» en Nue-
va Sociedad N° 244, 3-4/2013, disponible en <www.nuso.org/upload/articulos/3926_1.pdf>.
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Asi como el «Consenso de los Commodities» retine a gobiernos que adhieren
a una matriz de pensamiento neoliberal ortodoxa junto a otros que la recha-
zan enfdticamente, lo mismo sucede con los vinculos sino-latinoamericanos.
Los gobiernos que auin reivindican recetas neoliberales pueden celebrar TLC
y practicar abiertamente una relacién comercial basada en ventajas compara-
tivas, mientras que los gobiernos progresistas presentan esta relaciéon como
una ruptura con los hegemones tradicionales?.

En un mundo cambiante en cuanto a las formas de produccién y acumula-
cién, la Reptblica Popular China cumple el rol de «gran potencia». Pero como
sostiene Oviedo, al presentarse ante América Latina como un pafs en vias de
desarrollo con el cual se establecerdn relaciones mutuamente beneficiosas,
el pais oriental incurre en una «hipocresia internacional», que se verifica en
los muiltiples aspectos mencionados: en las negociaciones para entablar TLC,
en los condicionamientos para las relaciones comerciales y para el arribo de
inversiones y en los mecanismos coactivos y coercitivos para influir en los
lineamientos de politica internacional, entre otros®.

Por «Consenso de Beijing en América Latina» nos referimos, entonces, a la
adhesién a la idea de que el sendero inevitable para el desarrollo de la regién
es la profundizacién de estos vinculos con la Reptiblica Popular China. Vincu-
los que se presentan como de cooperacién entre «paises en vias de desarrollo»
pero que, detrds de esa retdrica, reproducen patrones de subordinacién y
dependencia caracteristicos de relaciones entre centro y periferia.

25. Sergio Cesarin: «China: restauracién y capitalismo. Impactos en América del Sur» en José
Ignacio Martinez Cortés (coord.): América Latina y el Caribe-China. Relaciones politicas e internacio-
nales, Red Académica de América Latina y el Caribe sobre China, México, DF, 2013, pp. 27-46.

26. E.D. Oviedo: ob. cit.



