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24 Acumulacion y lucha de clases

dencia tecnologica, se traducird en una tepdcncia a la
desaparicion de la burguesia industrial nacional, por su
asociacion creciente con el capital extranjero. La inver-
sion “de dicho capital en los sectores mas dinémlcos.fie
la industria y el correlativo incremento de importaC{on
de tecnologia avanzada, tiene como l8gica contrapartida
la absorcidn creciente del capital industrial nacional por
" el capital extranjero. : . .

Dado que nuestra preocupacion central, reside en el
estudio de la evolucidon de la acumulacion de cap:t’al_ y
de los infereses de clase en la Argentina, nuestro an’ah.sw
enfocard el fendbmeno de la dependencia tecnologica
desde el angulo de las relaciones de produccion. Por ello-
en lo que sigue de este capitulo, tratarem.o's de detectar
la forma en que la logica de la acumulacion interna de
capital se inserta en el nuevo- tipo de expansion impetia-
lista, y en los capitulos siguientes, veremos como. estos
dos procesos inciden sobre la configuracpn de los inte-
reses de clase. y su modo de -enfrentamiento, en cada
etapa de la acumulacidn. :

. Acumulacion de capital y desarrollo de las fuerzas
productivas

En este acapite nos centraremos en el andlisis del caso
argentino, y en particular en el desarrollo de 'la acumula-
cion de capital en la industria durante el periodo que va
de 1930 a 1966. :

- En general puede decirse que hasta 1930, el desa{ro-
llo de la industria argentina acompafié y hasta ztpoyo.l‘a
expansién general de la economia, pero no llegd a dn‘%-
girla, es decir no logrd jugar un rol dinamico. Este creci-
miento industrial se baso principaimente en la expansion
de las exportaciones y de la demand:a interna. Durante
todo este periodo entonces, el crecirmen't? de las expor-
taciones agricolo-ganaderas y la irmigracion de capital y

trabajo éxtranjero, son los factores que se encuentran en-
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la base de la expansion argentina. La sencilla estructura
del sector manufacturero se evidencia por el hecho de
que las ramas alimenticia, vestido, madera y curtiembre
representaban el 66% de todo el valor agregado en la
industria en el periodo 1900-1904, y el 51% entre

- 1925-29. Por otra parte, entre 1900-1904 las importaciones

de bienes de consumo representaban el 13% del consumo
total y las importaciones de méquinas y equipos llega-
ban al 46% de la inversién total en este rubro, mientras
que entre 1925-29 las cifras eran respectivamente del 13
y del 35% respectivamente. Por dltimo, del conjunto de
las importaciones totales en ambos periodos, la mayor

- proporcion  corresponde a las inversiones en bienes de

consumo no durabies. )

La crisis del 30 representa para nuestro pais el
comienzo de un nuevo periodo donde la industria sera
el elemento dindmico de [a expansion econémica. La
caida brusca de los - precios agricolas, producto del dete-
rioro de los términos del intercambio, afecté negativa-
mente al sector agropecuario. La implantacién del con-
trol de cambios y la depreciacion de la moneda, prote-
gieron a la industria local causando un traslado de in-
gresos del sector agricola al industrial, que sumado a
una serie de factores de tipo politico que trataremos en
otros capitulos, marc6 el comienzo de una nueva actitud
hacia la industrializacién. Uno de los rasgos distintivos
de esta industrializacién es que descamsa esencialmente
en la sustitucién de importaciones. Se estima que ¢l
90% del crecimiento de la manufactura en ese periodo,
se explica por la reduccién del coeficiente de importa-
cion - en la oferta total de productos manufactureros

' argentinos. Por otra parte, la importacién de mercade-

rias, que en 1925.29 tepresentaban cerca del 25% del
producto bruto interno, llegan en 1957-1961 a represen-

~ tar escasamente el 8% del mismo 12,

Ahora bien, si se quiere tener una idea méis acabada
del tipo de industrializacion que se realiza en nuestro
pais a partir de la década del 30, serd necesario tener
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en cuenta la evolucion de la estructura interna de la
industria y su relacidon con la expansion de la acumula-
cion de capital.

En efecto, durante el periodo comprendido entre
1925-1929 y 1948-1950 dos ramas industriales: ali-
mentos y bebidas y textiles, representaron el 45% de Ia
expansion de la produccidon industrial neta, mientras que
todo el sector metalirgico (es decir la suma de las
ramas: metales, vehiculos y maquinarias, y artefactos
eléctricos) proporciond solamente el 22% de dicha
expansion. Ademés, en ¢l periodo 1948-50/1959-61, el
sector metalirgico constituye el 57% de la expansién del
sector industrial, mientras que el alimenticio y el textil
da lugar solamente al 9% de dicha expansion13.

Por otra parte, tomando en consideracién el esfuerzo
de sustitucion de importaciones realizado por la indus-
tria durante todo el periodo, se advierte que durante la
etapa anierior a 1948-1950, la parte mis importante de
dicha sustitucién es realizada por la industria textil y
otras industrias livianas, mientras que después de
1948-1950, mis de las dos terceras partes de esta susti-
tucidn provendra del sector metalirgico 4.

Entonces, del anélisis de la evolucion de la estructura
interna de la industria, se deduce que la industrializacién
iniciada en la década del 30, pasa por dos grandes eta-
pas. En la primera, las ramas que lideran la expansion
industrial y realizan el mayor -esfuerzo sustitutivo de
importaciones son la textil y la alimenticia. En la se-
gunda etapa, que aparentemente se inicia en la década
del 50, es el sec.or metalirgico el que pasard a liderar

. el desarrollo industrial y la sustitucién de importaciones.

Cabe entonces preguntarse qué significan estas dife-
rentes etapas de industrializacion en términos de acumu-
lacion de capital y de desarrollo de las fuerzas produc-
tivas 15, ﬂ :
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Cuadro |

TASAS DE INCREMENTO ANUAL ACUMULATIVO DEL
STOCK DE CAPITAL Y DE LA MANO DE OBRA OCUPADA
EN LA INDUSTRIA 1935-1961.

193545 1946-55 1956-61
Incremento .
stock de capital- 3.7% 1,8% 9,8%
imcremento
mano de obra
ocupada 3,4% 2,.9% 04%

Fuente: hemos calculado las tasas de incremento anual
del stock de capital, a partir de los indices de stock de
capital (base 1960 = 100) de Victor Eljas, Estimates of
value added, capital and labor in Argentine Manufacture
1935-63, Chicago, Illinois, junio de 1969. Hemos calcu-
-lado las tasas de incremento de poblacién ocupada en la
industria: a) en el periodo 1935-45 a partir de los indi-
ces (base 1929 = 100) de ocupacién industrial que se
encuentran en Murmis y Portantiero: “El movimiento
obrero en los origenes del peronismo”, incluido en Estu-
d}'ﬂ.f sobre los origenes del peronismo, Siglo XXI Argen-
tina, Buenos Aires, 1972; b) 1946-61 a partir de las esti-
maciones de poblacion obrera ocupada en la industria,.

_de CONADE, inéditas y provistas gentilmente por esta
institucion.

S.i s¢ consideran los incrementos en el stock de
capital como un indicador (parcial, pues solamente tiene
en cuenta la porcién del capital fijo) de Ios incrementos
del capital constante, y si se consideran los aumentos en
!a Ocupacién obrera .industrial como un indicador del
Incremento del capital variable, se.advierte qQue seglin el
Cuadro L, los dos primeros subperiodos analizados se
caracterizan por una composicibn orginica ' del capital
r.elat!vamente estable. En otros términos: la industria-
lizacién se hace en base a incrementos proporcionales de
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capital constante, y de capital variable. De lo cual se
deduce que es una industrializacion basada en la incor-
poracién creciente de mano de obra al proceso produc-

tivo. En cambio en el subperiodo comprendido entre 1956 '

y 1965 sucede lo contrario: la industrializacion se basa en
una elevacion de la composicion orgdnica del capital,
es decir, en un aumento de la productividad del trabajo.
Los aumentos del capital constante superan ampliamente
a los aumentos de capital variable. Se puede decir que
es una industrializacion basada en el reemplazo de mano
de obra por capital.

Estamos entonces en condiciones de sostener no sola-
mente que hay dos etapas de industrializacion distintas,
caracterizadas por el liderazgo de diferentes ramas indus-
triales, sino ademds, que estas dos etapas suponen un
cambio en el tipo de industrializacion que se realiza.
Este cambio residird en el pasaje de una industrializacion
basada en una composicidon orgdnica del capital relativa-
mente estable y por ende en una incorporacion creciente
de mano de obra a la industria, a otro tipo de industria-

lizacién caracterizado por una elevada composicion orga-
nica del capital y donde lo central serd el reemplazo de

mano de obra por capital.

Ahora bien, este cambio cualitativo en la composicion
orgénica del capital en cada periodo del desarrollo
industrial, explicaria el hecho de que sean diferentes
ramas industriales las que lideran cada una de las dos
etapas de industrializacion analizadas. Asi, si se consi-
dera el proceso productivo propio a las ramas textil y
alimenticia y se lo compara con el del sector metalir-
gico, se advierte que en términos generales el primero se
caracteriza por una composicion orgdnica del capital
menor que la del segundo. Por ello puede pensarse que
el liderazgo de las ramas textil-alimenticia durante la

-primera etapa de industrializaci6n es coherente con una

acumulacién basada en una composicion orgénica del
capital relativamente estable. Mientras que el liderazgo
por parte del sector metalirgico en la etapa de indus-
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trializacion iniciada en la década del 50, seria coherente
con una acumulacién basada en un incremento
creciente de la composicién orginica del capital. En este
sentido, es interesante tener en cuenta la evolucién de

los incrementos en el stock de capital en las diferentes
ramas industriales.

Cuadro 11

. TASAS DE INCREMENTO ANUAL ACUMULATIVO DEL

STOCK DE CAPITAL POR TIPO DE INDUSTRIA: 193565

193545 1946-55 195665

Alimentos y bebidas

2,1 -1,2 9,1
Tabaco ) 2,8 HA | 4,3
Textil 12 1,8 6,9
Madera 6,2 6,1 5,7
Papel 5a 6,1 11,7
Imprenta y publicaciones -1,64 -1,2 7.9
Productos quimicos 9 52 7,1
Petroleo y derivados -3,9 4,7 17:3
Caucho 9.9 8,8 10,3
Cuero 4.5 -1,8 7,1
Piedra, vidrio, cemento 6,5 1,2 3,1
Metales 7T 9 10,9
Vehiculos y maquinaria -0,3 23 1215
Maguinaria eléctrica y 12,8 8,5 16
aparatos
Varios 1,5 - 4,1 4.8
Total industrias
manufactureras - 37 1.8 28

Fuente: Hemos calculado las tasas a partir de los indices
de stock de capital (base 1960) de Victor Elias: Estimates
of Value Added, capital and labor in Argentine Marnu-
facture 193563, Chicago, Hlinois, junio de 1969
Pp. 76-79, .

a }’or los datos disponibles para estas dos ramas el periodo
considerado es 1935-44.
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Sc advierte entonces ue:

4. Si se considera la evolucion de la tasa de incre-
mento anual de capital para toda la industria se llega a
la conclusion de que hay una neta diferencia entre los
tres periodos analizados. Entre 1935-1945 y 1946-1955,
hay una disminuciébn en la tasa de incremento anual,
mientras que entre 1946-1955 y_ 1956-1965, hay un
aumento muy grande de éste. Es evidente entonces que
es a partir de 1956 que s¢ produce un gran aumento de
la capitalizacion en la industria. |

b. Si en cambio consideramos las diferentes ramas
industriales en los dos ditimos subperiodos analizados, se
advierte que para todas las ramas industriales se produce
un aumento considerable de la tasa de incremento anual
de stock de capital, a partir de 1956. Pero si analizamos
la relacion existente entre los dos primeros subperiodos
(o sea entre 1935-1945 v 1946-1955): verificamos que
tanto en el caso de la industria textit como en el de la
industria de alimentos y bebidas se produce una neta
_disminucion de la tasa de incremento anual del stock de
capital. En cambio en el sector metaliirgico {a excepcion
de la rama maquinaria eléctrica) se verifica la tendencia
contraria. ' -

Ahora bien, ;como se explica esta mayor inversion
en stock de capital en el sector metalargico y la corres-
pondiente menor inversion de capital en el sector textil-
alimenticio, en los periodos en que estas dos ultimas
ramas lideran el desarrollo industrial? En la medida en
que el sector metalirgico es un sector industrial relativa-
mente nuevo, puede pensarse que requiere inversiones de
capital fijo proporcionalmente mayores a las que re-
quiere el sector textil-alimenticio constituido por indus-
trias de antigua data en el pais. Por ello la disminucién
de la tasa de incremento anual del stock de capital en

este Gltimo sector, y su aumento en el sector metaldr- -

gico podrian explicarse en términos de la “edad diferen-
cial” que caracteriza a cada rama industrial. Sin embargo
nos parece que este hecho apunta también a un feno-
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meno mds significativo: la diferente composicién orga-
nica del capital de cada uno de los sectores de la indus-
tria analizados. Esta interpretacion estaria avalada por el
hechg de que (segin el cuadro II), el sector metalirgico
requiere siempre, independientemente del subperiodo
que se considere, una mayor proporcidn de inversiones
en stock de capital que el del sector textil-alimenticio. En
sintesis: debido a que la tasa de incremento anual de
stock de capital en el sector textil alimenticio, dismi-
nuye en los dos primeros subperiodos y debidc; a que
esto ocurre conjuntamente con un liderazgo de la pro-
duc?zon industrial y una realizacién del mayor esfuerzo-
sustitutivo de importaciones por parte de este sector, se
puede deducir que su desarrollo es la consecuencia, de
una acumulacidén basada en el empleo extensivo de la
mano de obra, es decir, de una acumulaciébn basada en
una composicion organica del capital relativamente esta-
ple. Y como contrapartida, la acumulacién altamente
intensiva en capital que se realiza a partir de mediados
de la década del 50 traerd aparejado el liderazgo del
sector metaliirgico.

Pero hay .?lgo mas. Como se sabe, diferentes niveles
de composicion orginica .del capital entre distintos sec-
thes de la industria, tienden a indicar la existencia de
situaciones de trabajo distintas, es decir, de mayor o
menor complejidad en la forma en que se organiza el
trabajo en las empresas de cada sector industrial. Por
ello'es _l()gico suponer que el periodo en que el sector
textil-alimenticio lidera la produccion industrial, ser ca-
racterizado por una organizacion social del tral;ajo dife-
rente —y sobre todo menos compleja— a aquella propia
de aqu‘e'l en que es el sector metaldrgico el que lidera la
expansion industrial. En otros términos: el cambio en la
composicién organica del capital en la industria en los dos
penodqs analizados, y que supone el liderazgo de distintas
ramas industriales, pondria de manifiesto una alteracion

del sistema de organizacién social del : X
trabajo: el
la manufactura a la gran industria. L pasaje de
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Se puede decir entonces, que las dos _etapasl.(tiet_lr;dlgsr-l
‘trializacion analizadas suponen un -'camblo cualitativ
el desarrollo de las fuerzas productivas del pais. tol _
Por tiltimo, veamos qué sucede con la evolumpn e e‘nlna.
no de obra ocupada“en las distintas ramas mdustna_e:s.
Si bien no disponemos de d_atos_ sqbre la (;)clupacg;r;
obrera por rama industrial anteriores a 1946, del cua

siguiente se puede deducir:

vn b | ULATIVO DE LA
L ) ' CUM
ASA DE INCREMENTO ANUAL A y
%BLACION OBRERA EN LA INDUSTRIA MANUFACTU
RERA: 1946-1961.

1950
1946 1950 (1946 1956
1950 1955 1955) 1961 1961

Total industria s
manufacturera 48 15 29 04 1,

ﬁiﬁtﬂas e 88 45 6,1 28 45

aliirgi 8 6,1
Sector metalurgico 1Q,9 58 82 3

8 -1,5
Industrias vegetativas 2,1 _-0:7 0.7 A2,2

Alimentos y bebidas 44 09 1,5 -1.2 -1

Fuente: Hemos calculado las tasas a partir de la§ t:.lstirt:;z;;
ciones de poblacion obrera gcppada en 1a in usntil—
(1946-1961) del CONADE, inéditas, ¥ prowstias gent
mente por esta institucién: Hemos lamado md;stnasn
dinimicas a aquellas que CONADE-C];lPﬁL, thfnt;: ;t;zﬁos
i X jonales en la Argen . .
. del ingreso y cuentas Naciona _ o
llama giTndustrias en desartollo, ¥ hemo:) ;%Ig;’d:ﬁdgaxl:a
i ' ' CONADE-
ustrias vegetativas, a las que INA A :
Flmdustrias desarrolladas. En otros términos, las mdu.;tr_;zz
que hoy son vegetativas (estancadas) son las que ¢
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dos primeros subperiodos de industrializacion lideraban
el desarrollo industrial, por eso hemos destacado dentro
de este grupo, al sector textil-alimenticio. Por otra parte,
también entre las industrias que hoy lideran el desarrollo
industrial (y que por eso llamamos también dinimicas),
hemos destacado al sector metaliirgico por ser el mas
representativo dentro de estas industrias.

a) En términos generales e independientemente del
tipo de industria, se verifica que hasta principios de Ia
década de! 50 los aumentos de la ocupacion industrial
son proporcionales a los incrementos del stock de capi-
tal (analizados en el cuadro II). Por ello si se compara
el sector metalirgico con el sector textil-alimenticio- se
advierte que en el primero la ocupaciébn crece mucho
mds que en el segundo. Esto es coherente con uga in-
dustrializacion basada en una composicidon orginica del
capital relativamente estable. Es decir, con una industria-
lizacion centrada en la incorporacién de mano de obra.

b) El pasaje. a una industrializacién basada .en el
empleo intensivo de capital, se ubica en los alrededores
de la década del 50, en la medida en que se pasa de
una tasa de incremento anual de la mano de obra indus-
trial del 4%, entre 1946-50 a otra del 1,5% entre
1950-55. Este cambio concierne a todas las industrias,
ya sean industrias con un crecimiento dinimico o vege-
tativo. Pero si en el primer caso, este cambio se traduce
en una disminucién neta de la capacidad de absorcibn
de mano de obra, en el segundo caso, o sea en las
industrias que tienen un crecimiento vegetativo, se tradu-
¢ird en la expulsion de mano de obra.

Por otra parte, si analizamos las tasas de incremento
anual del producto bruto por tipo de industria a partir
de la década del SO se advierte que las industrias vegeta-

‘tivas (y en las subramas principales dentro de este sec-
~tor: la textil y de alimentos) disminuye el producto bru-

to producido por afio, mientras que en el sector dina-
mico (y dentro de éste, el metaliirgico) se produce un
ligero aumento. Ademds en este Gltimo caso, la tasa de
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incremento anual del producto bruto es muy superior a
la tasa de las industrias vegetativas.

Cuadro IV:

TASAS DE INCREMENTO ANUAL ACUMULATIVO DEL PRO-
DUCTO BRUTO INDUSTRIAL, POR TIPO DE INDUSTRIA.

1950-55 1956-61 1950-61
Producto Bruto Total

industrias manufactureras 4 4,2 4.1
Industrias vegetativas 09 0,2 0,8
Textil, alimentos

y bebidas 1,2 -1,2 ‘ 0,8
Industrias dindmicas 8.4 9,7 89
Metalurgia 11,9 12,1 11,8

Fuente: Hemos calculado las tasas a partir de los datos
sobre el producto bruto interno real de las industrias
manufactureras' (en $ 1960) del tomo 3, pp. 104 y 105,
de la Distribucion del Ingreso y Cuentas Nacionales en
la Argentina, CONADE CEPAL, Bs. As., 1965.

En sintesis, la década del SO marca el pasaje de una
industrializacion centrada en el liderazgo de las indus-
trias productoras de bienes de consumo, basadas en una
utilizacién extensiva de la mano de obra y probable-
mente en una organizacién social del trabajo relativa-
mente poco compleja, a otra industrializacion en la que
el liderazgo provendri de las industrias productoras de
-bienes intermedios y de capital, basadas en una utiliza-
cidbn intensiva del capital y en una organizacién social
del trabajo relativamente mds compleja. |

Cabe pues, preguntarse acerca de las causas que expli-
carian este cambio en el desarrollo de las fuerzas pro-
ductivas en nuestro pafs. Para ello trataremos de enfocar
el problema desde dos puntos de vista distintos, pero
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complementarios. Por un lado buscaremos los condicio-
nantes internos del cambio, es decir las causas que se
derivan del propio desarrollo de la acumulacion interna
de capital. Por el otro lado, intentaremos detectar !os
condicionantes externos de ese cambio, a partir de la
consolidacion del fen6meno mas general de la depen-
dencia tecnologica. |

IIl. Acumulacion de capital y evolucion de la tasa de
ganancia

En lo que sigue, trataremos de analizar la evolucion de
la acumulacidon de capital en términos de la relacion
existente entre la tasa de plusvalia, el capital variable
{cv) y el capital constante {cc), o sea en términos de la
evolucion de la tasa de ganancia en el perfodo de indus-
trializacion que se inicia con la década del 30. En el
proximo capitule abordaremos el mismo problema, pero
enfocdndolo desde otra perspectiva: la de la evolucion
de la contradiccidn entre el capital y el trabajo, es decir
de la lucha de clases.

De acuerdo con el cuadro siguiente podemos deducir
que: a) si se considera la evolucion de la masa de
ganancia (o sea de la suma de utilidades, interés, alquiler
y renta) ésta aumenta levemente hasta 1944, a partir de
entonces disminuye bruscamente hasta 1954, pasando
del 55.2% del Ingreso neto en 1944, al 42.3% del mis-
mo en 1954, Desde ese afio, se recupera y llega en
1962 a representar casi el mismo porcentaje del ingreso
neto, que representaba en 1944. Como contrapartida, la
remuneracion del trabajo aumenta en forma creciente su
participacion en el ingreso neto durante el periodo pe-
ronista (1946-55), para disminuir progresivamente esa
participaciébn a partir de la caida de dicho gobierno. b)
Si se considera la evolucién de la tasa de la plusvalia

P = (masa de ganancia o masa de plusvalia)
: capital variable (cv)
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es decir la evoluciébn de la tasa de explotacion, se
advierte que ésta sigue un desarrolio semejante. Aumenta
progresivamente hasta 1944; a partir de 1947 disminuye

mucho, y a pesar de una serie de fluctuaciones, se pue- .

de decir que permanece mis o menos constante a un
nivel bajo hasta 1954, con respecto al alcanzado antes
del 44, Pero a partir de entonces, aumenta progresiva-
mente, recuperando Jos niveles. de explotacién de Ia
década del 40, en la década del sesenta.

Cuadro V

EVOLUCION DE LA PARTICIPACION EN LA REMUNE-
RACION DEL TRABAJO Y DEL CAPITAL (EN % EN EL
TOTAL DEL INGRESO NETO (A COSTO DE FACTORES), Y
DE LA TASA DE PLUSVALIA ENTRE 1935-1963, EN EL
SECTOR DE LAS INDUSTRJAS MANUFACTURERAS

remuneracion  remuneracion  tasa de
del trabajo?  del capitalh plusvaliaC
en %

1935 46,8 53,2 113,5
1938 46,6 534 114,5
194] 453 54,7 121
1944 448 - 55,2 123,5
1947 46,6 53,4 114,5
1950 56,7 433 76,5
1951 54,5 45,5 83,5
1652 57,5 42,5 74
1953 56,4 43,6 77,5
1954 577 423 73,5
1955 52 . 48 ' 92,5
1956 52,5 47,5 90
1957 53,5 46,5 87 R
1958 ‘ 49,8 . 50,2 101
1959 45,5 54,4 119,5
1960 47,5 52,5 111
1961 45,1 54,9 122
1962 44,5 55,59 124,5
1963 45,1 54,94 122

Gl
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Fuente: En e| periodo que vade 1935 a 1947, nos basamos
en los datos de Guido Di Tella ¥ Manuel Zymelman,
Las etapas del desarrollo econdémico argentino,
EUDEBA, 1967, pp.119. En el periodo posterior a
1950 tomamos los datos de CONADE-CEPAL, Distri-
bucion del Ingreso Y Cuentas Nacionales en Ia Argenti-
na, volumen 2, p. 48: “Produccidn ¢ ingresos originados
en el sector industrias manufactureras”,

4 Comprende la suma de los sueldos y salarios y aportes
jubilatorios.- # comprende 1a remuneracidén a la propiedad de la
empresa y del capital, es decir Ia suma de las utilidades, el
interés alquiler v renta. No comprende evidentemente la depre-
ciacion del capital- € es el cociente entre: la remuneracién del
capital y la remuneracién del trabajo.

Es decir % - do calculamos a partir de la estimacion de I3

depreciacion, pues este dato faltaba para esos dos afios.

Veamos entonces un Poco mds de cerca qué signifi-
can estos datos, en términos de Ia evolucion de la tasa
de ganancia del capital industrial:

Cuadro VI

- TASAS DE INCREMENTO ANUAL ACUMULATIVO DEL

CAPITAL VARIABLE (CV), DEL CAPITAL CONSTANTE (68}
Y DE LA TASA DE PLUSVALIA (7): 1935-1963 -

1935-1944 1946-1954a 1955-1963
en % en % en %
ccy b - 3,2 1,9 10,6
. CC_Z c, - - 238
cv d 34 4,1 - -04
P 0,9 -5.9 3,5

‘Fuente: A excepcién de los items que detallamos ensegui-

da, hemos utilizado las mismas fuentes que en ¢! cuadro
anterior.

@ Para calcular p* en el afio 1946 (date que no hemos
podido encontrar), hemos utilizado: I) 12 evolucién de Ia par-
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ticipacion del trabajo en el ingreso sectorial a costo de fac-
tores que s¢ encuentra en El desarrollo econdmico y la distri-
buciébn del ingreso en la Argentina, CEPAL, 1968, p. 116. Es-
tos datos excluyen la participacion de los aportes jubilatorios,
pero los hemos utilizado dado que en nuestros datos no tenia-
mos la participacién del trabajo en el afio 46. II) a partir
de la variacion entre la participacion del trabajo y de la tasa de
p’, en todo el periodo 193563, hemo$ estimado la tasa de
plusvalia en 1946.- b cc,: es la porcidn de capital fijo dentro
del capital constante. Para calcular las tasas em cada periodo
hemos utilizado los indices de stock de capital (base
1960 = 100) de Victor Elias, Estimates of Value Added, capital
and lobor in Argentine Manufacture 1935-63, Chicago, Illinois,
junio 1969, pp. 76-79.- € cc,: es la porcion de materias primas
o capital cizculante, en el total del capital constante. Este dato
sélo lo hemos conseguido para el periodo posterior a 1950, en
CONADE-CEPAL: op. cit., vol. 2, p. 48. Por lo tanto en todo el
periodo antetior a esta fecha, analizaremos la evolucidn de la
tasa de ganancia sin considerar a este factor. Evidentemente ésta
es una limitacidn seria, pero creemos que sin embargo no impide
detectar la evolucion de esta tasa de ganancia como tendencia 16.-
d cy es el capital variable, ahora bien: I) en todo el periodo
1935-1944, dado que careciamos del total de dinero efectiva-
mente gastado en este rubro, hemos calculado el cv a partir de
un indicador del mismo: la evolucion de la ocupacion. Para ello
hemos utilizado los indices de ocupacidn industrial (1929-1945)
(base 1929 = 100) que se encuentran en M. Murmis y J. C.
Portantiero, “El movimiento obrero en los origenes del peronis-
mo”, en ed. cit. §i bien estos indices se refieren a la ocupacién
industrial en Bs. As., creemos que no invalidan la comparacién,
en la medida en que en esa época, como veremos mas adelante,
la gran mayoria de las industrias se encuentran concentradas en
Buenos Aires. Por otra parte, tampoco creemos que se invalide
la comparacibn porque en este periodo utilizamos este indicador
de cv, y en los otros utilizamos el dinero gastado, pues como se
puede ver en la nota 17, hemos calculado también para los
otros periodos, la tasa de ganancia a partir de la utilizacién del
cv como tasa de incremento del nivel ocupacional, y el resultado
‘es el mismo. Evidentemente esto se debe, a que como vya diji-
mos antes, la industrializacibn es capital extensiva o intensiva
(segin de qué periodo se trate) y que por lo tanto se puede
suponer gue cuanto mayor es ¢! empleo de manco de obra, ma-
yor es el dinero que circula como cv y viceversa, I} En el
periodo 1946-1954: hemos estimado el cv gastado (precios
1960) a partir del porcentaje en que participa en cada afio en el
total del Producto Bruto. Este Gltimo dato lo hemos tomado dc
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Diaz Alejandro, Etapas de la industriglizacion argenting, ed. cit.,
p-77. 1) En el periodo 1955-1963, hemos utilizado los datos
de CONADE-CEPAL, op. cit., pero lo hemos deflacionado por el
aumento del costo de la vida. Para ello hemos utilizado los
indices “de costo’ de la vida que se encuentran en: Eshag y
‘Thorp, “Las politicas econémicas ortodoxas de Peron a Guido”
t;r;;éos Planes de estabilizacién en lg Argentina, Paidds, Bs, As.:

De acuerdo con este cuadro, y recordando las conclusiones a

que llega Marx18 después de analizar la relacién entre estas va-
tiables tenemos que:

a) En el periodo 1935-1944: el capital constante aumenta en
un 35%,0 sea a una tasa de incremento anual acumulativa del
3,2%5 e} Cv, aumenta un 37% es decir a una tasa del 3,4%: ¥
por altimo p’ aumenta en un §,8% o sea a una tasa del 0:)%
anual. De to cual se deduce que la tasa de ganancia aumenta’ en
todo este periodo en mayor proporcion que la tasa de plusvalia
porque ia p.roporcion del cv sobre ef capital total, varfa en ei
mismo  sentido que la tasa de plusvalial®. Por otra parte, es-

to se da juntamente con un j
¢ h incremento de la m -
nancia. e de &

b) En el periodo 1946-1954: tenemos que cc aumenta en un
_16%, 0 Sea a una tasa anual acumulativa del 1.9%; el cv se
mcrementa también en un 39%, 0 sea a una tasa anual del
4,1%. En cambio p’ disminuye en un 59%, 0 sea a una tasa
.anua! del -5,9%, De o cual se deduce que lz tasa de ganancia
disminuye aunque en menoz proporcion que la tasa de plusvalia
pv:;gue ia lpropof:ion del capital variable sobre el capital totai

en el senti i;
menor'proporciénzg. opuesto a la tasa de plusvalia, aungue en
_©) Por dltimo, en el periodo 1955-1963: tene -
pital fijo dentro del capital constante (o sea ccy) :::::1816?11:: :rlx ::::1
124% o _Sea 4 una tasa de incremento anual acumulativo del
10,6 % mientras que la porcién de capital circulante dentro del
€ aumenta en un 25,5% en todo el perfodo o sea a una tasa
de incremento anual del 2,8%. Por otra parte, el cv disminuye
un 4,2% en el periodo, o sea a una tasa anuai del 0,4% y Ia
tasa de plusvalia aumeénta en un 32% siendo su tasa ,de incre-

-mento anual acumulativo, dei 3,5% De lo cual se deduce que la

tasa de ganancia di‘sminuye aunque la tasa de plusvalia aumenta
porque la proporcién del cv dentro del capital total varia en ei
sentido opuesto a la tasa de plusvalia y en mayor proporcidn2l
Por otra parte, esta disminucién de la tasa de ganancia del capi:

tal industrial coincj .
dol mis ceincide con un aumento de I masa de ganancia

s i




capital, Por {lltimo, Y- antes de extraer conclusiones, veamos
UN poco méds de cerca lo que ocurre durante el periodo pero-
nista:

Cuadro V]I

1946-1950 1950-1954
en % en %
cc 4.8 -0,9
cv 7,9 0,4
P -10,2 - 09

Fuente: ver cuadro VI

Nota: E} capital constante en ambos casos, representa solamen-
te al capital fijo. )

Se advierte entonces que: a) entre 1946-1950, el
capital constante crece una tasa del 4,89 anual, o
€2 que se incrementa ep un 20,8%. Por otra parte el
capital ‘variable crece durante todo e] periodo en un
35%, es decir a una tasa de incremento anuaj acumu-
lativo del 7,94, Mientras que |g tasa de plusvalia

I

m» s

anual acumulativg de] -0,9%, F| capital variable tambijén
disminuye ep todo el periodo, en up 1,7% y su tasa
anual es de] -0,4%. Por Ultimo, 1a tagq de plusvalia djs.
minuye en todo ¢ periodo en up 4%, es decir a uny
tasa anual de} -0,9. De ello se deduce la mismga conclu-

En sintesis: Creemos que los datog presentados permi.
ten sustentar Ia hipdtesis de que el cambio cualitativo
en la evolucién de] desarrolio de Jas fuerzas productivas,
0 sea el pasaje de up tipo de mndustrializacién basado en
el uso extensivo de la mano de obry Y caracterizado por

el liderazgo de las industrias productoras de bienes de
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capital industrial para restituirla a un nivel adecuado a
las exigencias de la acumulacidn de capital.

La politica de redistribucion de ingresos de! gobier-
no peronista, trajo aparejada una importante dismi-
nucion de la tasa de plusvalia, de la masa de ganancia
y de la tasa de panancia. Para elevar esta Ultima e
incrementar la tasa de plusvalia fue necesario remplazar

~mano de obra por capital, o sea aumentar la com-

posicion orginica del capital. Esta contradiccion entre la
‘politica distributiva y sus consecuencias negativas sobre
la tasa de ganancia, marcan el limite de una determi-
nada alianza de clases en el poder (como veremos en el
capitulo siguiente) y el pasaje a una nueva fase en la
acumulacidon de capital. El objetivo de esta nueva fase
serd la modernizacién de la produccidon mediante la in-
troduccion de tecnologia, es decir elevar la composicion
orginica del capital. Esto traeri aparejado un incremento
de la masa de ganancia y de la tasa de plusvalia que
volvera a alcanzar los niveles de la década del 40. Pero
en virtud de las -contradicciones derivadas de la ley de
‘acumulacién no se lograra impedir (por lo menos en el
periodo concreto que hemos analizado) que la tasa de
ganancia siga disminuyendo. Por ultimo, esta politica
supondrd a nivel del desarrollo de las fuerzas productivas
un cambio cualitativo: las industrias que por el tipo de
bienes que producen, requieran una composicion orgi-
nica del capital mis elevada y una organizacion del tra-
bajo mds compleja, serdn las que mds se beneficiardn
con este proceso. Mientras que las industrias que se ba-
san en el uso extensivo de la mano de obra y en una
organizacion del trabajo relativamente simple entrarin en
un proceso de estancamiento progresivo, del cual, hasta
el dia de hoy no se han recuperado.
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IV. Acumulacion interna de capital e inversiones extran-
jeras

Pero existe ademis otro tipo de condicionante estruc-
tural del cambio cualitativo en el desarrollo de las fuer-
zas productivas en la década del 50: la consolidacién de
una nueva fase de expansion imperialista. Ya hemos vis-
to un poco mds arriba que a cada fase de acumulacion
d? E:apital en los paises mds desarrollados, corresponde
histéricamente una forma diferente de “resolver” exter-
namente sus contradicciones. Asi en la época colonial la
forma principal en que se resuelven dichas contradic-
ciones, es a través de la exportacién de mercaderias; en
la época de los monopolios financieros es la exportacion
d.e capital dinero orientada hacia ia explotacion de mate-
ras primas; y por Gltimo en la época de los conglome-
rados y de las empresas multinacionales, es la exporta-
cidbn de tecnologia orientada hacia la explotacién del
sector manufacturero. También habiamos dicho que a
medida en que se desarrolla la acumulacién en los paises
desarrollados, cada una de estas fases pasa a tener prio-
ridad pero no excluye a las anteriores. Veamos entonces
ahora, como se da este cambio de estrategia imperialista
en nuestro pais. Es decir, cuindo se origina y se conso-
lida el fen6meno més general de la dependencia tecno-
légica. Para ello, trataremos de analizar la evolucién en
el origen, orientacién y volumen de las inversiones ex- -
tranjeras.

En el periodo comprendido entre principios de siglo
y comienzos de la década del 30 se pueden detectar dos
subperiodos, a partir de la influencia negativa que ejerce
la primera guerra mundial sobre el volumen de inversio-
nes extranjeras y a partir de un apreciable cambio en la
orif:ntacién del capital extranjero que se invierte en el
pais. -
~ Hasta 1914 el monto de inversiones extranjeras inver-
tido en la Argentina crece pronunciadamente, llegando a
representar el 25% del Producto Bruto Nacional hacia

i~ i e bl
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1910. Ademss, el grueso de dichas inversiones provenia
de Inglaterra quien también hacia 1910 poseia el 65.4%
del total de inversiones extranjeras a largo plazo. Estas
se orientaban badsicamente hacia la construccion de ferro-
carriles y hacia la compra de valores piblicos. A partir
de la guerra, se produce una disminucion dristica de
dichas inversiones, de tal modo que si bien en 1913
representaban el 22% del Producto Bruto Nacional, al
afio siguiente sélo llegan a representar el 10% del mis-
mo. Desde entonces, no cesan de disminuir. como bien
puede apreciarse en el cuadro VIII. Por otra parte, esta
drastica disminucion del monto de inversiones extranje-
ras, se da conjuntamente con un cambio en el origen
del capital y en la orientacion del mismo. Asi, si bien
las inversiones de capital inglés representaban el 59.3%
del total de inversiones extranjeras en 1913, hacia 1927
solo llegan a representar el 24% de dicho total. Parale-
lamente aumentan las inversiones de “otros paises” y
particularmente las de los EE.UU., que ya en 1931 re-
presentan el 20% del total de las inversiones. También
se da un cambio en la orientacién de dichas inversiones:
éstas tienden a diversificarse, disminuyendo las inversio-
nes en valores piblicos y ferrocarriles y aumentando las
orientadas al comercio de exportacibn e importacion, a
los bancos y a la industria, expecialmente frigorificos e
industria alimenticia en general?2.

La crisis de 1929 no hace otra cosa que reforzar este
fendmeno que aparece en forma incipiente después de la
primera guerra mundial. Esta pone de manifiesto una
alteracion en la relacion de fuerzas dentro del mundo
capitalista. Frente al imperialismo inglés que va perdien-
do cada vez mds su fuerza hegemoénica aparecen la ex-
pansidbn capitalista en Alemania, Japon y los EE UU
intensificandose las luchas interimperialistas que tienen
por objeto la redistribucion de las 4dreas de influencia.
La decadencia de la hegemonia inglesa va acompafiada
por una seric de factores coyunturales, principalmente el
deterioro -de' los términos del intercambio y un conse-
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cuente desplazamiento del comercio internacional, de los
productos alimenticios a los productos manufactureros.
Sintetizando entonces tenemos: 1) cambios en el vo-
lumen de las inversiones, ello se traduce en una disminu-
cion de las mismas; ) cambios en la orientacion, éstos
presuponen una tendencia cada vez mayor hacia el sec-
tor industrial; HI) cambios en el pais de origen de la
inversion, o sea la disminucidn relativa de la inversién
inglesa y el consiguiente aumento de las inversiones de .
otros paises, especialmente norteamericanas. Estas alte-
raciones podrian explicarse por dos tipos de factores:

a. Factores coyunturales derivados de una crisis del
comercio intemacional: el deterioro de los términos de
mtercambio de los productos primarios, las restricciones
a la exportacion de los mismos y la consiguiente adop-
cmn en nuestro pais, de una politica de disminucion de

importaciones para equilibrar la balanza comercial (sobre
todo a partir de la crisis del 29), habrfan provocado una
disminucion del volumen de las inversiones extranjeras y
una bisqueda, por parte de las compamas extranjeras,
de oportunidades de inversibn mdis lucrativas. La crisis
del comercio mundial tiende a ubicar a las inversiones
en la industria, y mdis precisamente, en las industrias
sustitutivas de importaciones. A esto se suma el agota-
miento de las posibilidades de expansion horizontal de
la inversibn intema, es decir de la expansién de la inver-
sibn a través de la incorporacién de nuevas tierras culti-
vables?3, agotarhiento que se produce cuando todas las
tierras cultlvables han sido ya incorporadas a la produc-

‘cion. La industria se¢ transforma entonces, en el sector -

que permitirii un mayor incremento de la ganancia.

b. Cambios en la tasa de acumulacién de capltal de
los paises mds desarrollados, que sefialan los origenes de
gestacibn de una nueva forma de expansmn imperialista.

De acuerdo con lo dicho un poco mds arriba a partir
de la primera guerra mundial, pero sobre fodo en la
década del 20, el mundo capitalista asiste a un cambio
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cualitativo en la forma de expansién imperialista origi-
nado en los distintos niveles a que se llega en cad’a
etapa de la acumulacion de capital en los paises mds
desarrollados. Durante la época en que Inglaterra tiene
la hegemonia dentro del bloque capitalista, su forma de
expandirse y dominar a los pafses s'ubdesam_)llad0§, con-
siste en la inversién en los sectores de materias primas y
en la infraestructura, que permitird la comercializaciqn
de dichos productos. La exportacién de capital hgc:na
estos sectores obedece a las necesidades de acumulacnc?n
en la metrépoli, sea para el desarrollo de. su inc!ustrla,
sea para abastecer a su mercado interno dejando libres a
los recursos ingleses para que se inviertan en la prodl_lc_-
cidn industrial local. A medida que comienza a de'bll]-
tarse su hegemonia en ¢l sistema econdémico capitalista,
por la competencia con paises que tienen un fuertg de-
sarrollo capitalista —competencia que se torna dpmgual
por la incapacidad estructural inglesa de modgm:z_ar su
industria— se verifica la imposibilidad del capital inglés
de adecuarse a la nueva situacién mundial. Es decir, la
imposibilidad de adaptarse a las nuevas oportu-n.idades de
inversibn que se presentan a partir de la crisis del co-
mercio mundial. Paralelamente, el fuerte proceso de acu-
mulacién de capital en los EE.UU. da lugar a un nivel
de acumulaciébn con una alta composicidn orginica del

capital. En la década del 20, Inglaterra y los EE.UU, ya’

tienen un nivel de acumulacién diferente, siendo proba-
blemente la del segundo mds alta y teniendo por lo tanto
una industria méis dinidmica y moderna. Bsto hace.que
sus capitales puedan adecuarse mejor a la nueva 31t’ua-
c¢iébn mundial, y a las repercusiones de ésta en los paises
més dependientes. Es decir, sus capitales pueden orien-
tarse desde el principio a la inversion en el sector md.us-
trial. También, el hecho de que este pafs haya salido

indemne de la primera guerra mundial, seria otro factor -

que contribuiria a explicar su posicion privilegiada. .
Con esto no se quiere decir que se ponga fin defini-
tivamente a las inversiones extranjeras en las fuentes de

i}
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materias primas necesarias para la acumulacidon en el
pais central, ni- que la nueva fase de expansion imperia-
lista se comsolide definitivamente en esta época, sino,
que esta etapa de expansion contiene y refuerza a la
primera, porque: a) El imperialismo no puede (por razo-
nes estructurales) renunciar a Ia obtencién de bienes in-
dispensables a Ia produccién en condiciones de ganancia
optima. Por lo tanto, se invertira en las fuentes de ma-
terias primas de los paises subdesarrollados, cuando en
ellos se obtengan bienes que no se consiguen en la me-
tropoli, cuando en ellos se Jos consiga con mayores mar-
genes de ganancia o cuando sy almacenamiento o acu-
mulacién se haga necesaria por razones de tipo estruté-
gico; b) Se refuerza Ia dependencia, pues se inaugura una
de nuevo tipo, mds de acuerdo con las necesidades es-
tructurales de los pafses desarrollados: |a dependencia
tecnologica.

Estas tendencias que empiezan a aparecer incipiente-
mente en la Argentina, en esta época, sdlo se consolidan
a nivel mundial a partir de la década del 50 y concre-
tamente en nuestro pais a partir de la caida del gobier-
RO peronista. Aunque cuantitativamente las inversiones
que provienen del exterior sean de poca importancia du-
rante todo el periodo que se inicia con la primera gue-
fra mundial y que termina en. el 55, su importancia
cualitativa es muy grande porque, por un lado, sefialan
un cambio en la tendencia de ]a inversién extranjera y
Por otro, este cambio coincide con la iniciacién del pro-
ceso de industrializacién en nuestro pais. En el préximo
capitulo veremos coémo afecta todo este proceso a la
burguesia industrial. '

En los cuadros que siguen, se pueden analizar los
cambios en la orientacién, volumen Y origen de las in-

. versiones extranjeras en ese periodo:

e e A T TeET. Ml o a
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Cuadro Vil

LA INVERSION COMO % DEL PRODUCTO BRUTO NACIONAL

(PROMEDIOS QUINQUENALES)

TOTALES NACIONAL EXTRANJERA

1910 -14 422 214

1915- 20 13.0 96
1920-25 26.4 2238
1925 - 30 333 28.5
1930 35 222 19.0
1935 -39 23.7 21.2
1940 -44 182 16.7
1945- 49 24.4 243

Fuente: G. Di Tella y M. Zymelman, op. cit.

Cuadro IX

CAPITALES EXTRANJEROS PRIVADOS SEGUN
: ORIGEN (EN %)

20.8
3.4
3.6
4.8
3.2
2.5
1.5
0.1

PAIS DE

al 31/12/49 al 26/8/53  al 31/12/55

EE.UU. 26.1 269
Inglaterra 18.3 189
Bélgica-Luxemburgo 15.0 240
Suiza 11.1 5.5
Francia 10.7 1.2
Italia 2.1 - 1.9
Paises Bajos 24 3.0
Alemania 0.2 1.4
Panama 1.0 1.3
Espafia - 43 1.6
Suecia 0.7- 0.7
Canadia : 0.9 0.8
Paises limitrofes 6.2 5.5
Otros 1.0 14

31.2

21.8

12.7
9.1
7.1
2.9
1.8
1.8
1.2
14
0.8
0.7 .
4.5
1.2

Fuente: Altimir, Santamaria y Sourrouille, “Los instru-

mentos. . .” en loc, cit. p. 369.

A ———
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Cuadro X
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CAPITAL EXTRANJERO POR SECTORES DE ACTIVIDAD

Titulos del
gobierno
Ferrocarriles
Servicios
Piablicos

- Activ. agropec.

forestales e

~ hipotecas

Petrbleo
Industrias de
transformacion
Comercio
Bancos
Sociedades
Financieras
Compafiias
Inmobiliarias
Varios

Total

1909
Millones
délares

667
776

166

146

28
193
36

145
20

2.176

%
30.7
356

7.6

6.6
09

100.0

1953
Millones
dolares

391

47
40

470
217
95

128

27
64

e
1.487

%

3.2
2.7
31.7

14.6
6.4

8.8

1.8
4.3

100.0

Fuente: Altimir, Santamaria y Sourrouille, “Los instru-
mentos de promocién industrial en la posguerra”. Desa-
rrollo economico, volumen 27, 1967, p. 368.

Dusante el gobierno peronista el monto de la inver-
sibn extranjera que llega al pais es minimo. Esto se

~debib, no s6lo a la escasez de capitales disponibles luego

de la segunda guerra mundial, sino también a la politica
nacionalista de dicho gobierno, que impone toda una

i
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serie de restricciones a la. inversidn extranjera, entre
ellas, la prohibicién para repatriar utilidades, y las nacio-
nalizaciones de empresas extranjeras (ferrocarriles ingleses

y franceses, International Telegraph and Telephone nor-

teamericana, efc.) que generaron un clima no propicio a
nuevas inversiones.

Sin embargo en la década del 50 la situacion empieza
a cambiar. Por un lado, 1a presién del capital extranjero
para aumentar sus inversiones en el pais, se acrecienta
sobre todo a partir del fin de la guerra de Corea. Por
otro lado, esa presidn se ejerce en un momento en que
se agudizan los conflictos internos entre la politica dis-
tributiva y la disminucidn de la tasa de ganancia. Este
cambio de actitud hacia el capital extranjero cristaliza
en la ley 14.222 de 1953 donde se establece por pri-
mera vez un status legal definido para las inversiones
extranjeras. El régimen establecido por la ley permitia,
entre otras cosas, transferir las utilidades liquidas obteni-
das por la inversion hasta un 8% anual sobre el capital
registrado. Sin embargo, continuaban existiendo contro-
les por parte del estado en la seleccion de las inversio-
nes, y otra seric de trabas que hicieron que, sblo a
partir de la caida del gobiemo peronista, comenzase a
fluir la inversidbn extranjera hacia nuestro pafs en canti-
dades importantes. '

~ Para analizar la evolucién de las inversiones a partir
de 1955 tendremos que basarnos en el estudio de las
autorizaciones de inversiones extranjeras pues, desgracia-
damente, no hemos tenido acceso a los datos sobre in-
versiones directas efectivamente realizadas en el pais.

En los dos cuadros siguientes se puede apreciar que,
aproximadamente ¢l 90% de las autorizaciones sobre¢ in-
versiones extranjeras, se destind a las industrias dindmi-
cas, y el 10% restante se distribuyé entre la agricultura,
‘la infraestructura y las industrias vegetativas. Por otra
parte segiin David Félix “una estimacién aproximada nos
dice que quizis el 50 6 55% de las inversiones se reali-
zaron sobre industrias de bienes de capital. Evidente-
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mente la actuacion de la inversién privada externa fue la de
mayor relevancia para expandir la capacidad interna de bie-
nes de capital a un nivel en que la economia argentina se
encuentra imposibilitada de utilizarlos completamente 24

Pero, ;que pasa con ei ongen de ios capitales inver-
tidos? Habfamos visto que ya en 1949, la composicin
por origen del capital invertido era ampliamente favora-
ble a los EE.UU. y que Inglaterra habia pasado a un
segundo plano. Esta evolucibn se acentGa ain mis a
partit de 1955. Segin Altimir, Santamarfa y Sourrouille
“entre 1954 y 1963 los capitales estadounidenses repre-
sentan el 56% del total invertido en todo el periodo. De
los capitales europeos, los principales son Inglaterra y
Suiza con un 8% del total respectivamente, y Alemania,
Italia y Holanda con cerca del 6% cada uno”25.

Cuadro XI

AUTORIZACIONES ANUALES DE RADICACION DE INVER-
SIONES EXTRANJERAS, CLASIFICADAS POR ORIGEN DE
LOS CAPITALES (EN %) 1954-63

1954 1955 1956 1957 1958

EE.UU. 9.1 89 65 43 49.3
‘Europa 79 11.1 ¥ 346 40 48
América 1atina 10 — - 8.4 1.7
Otras ireas —_ —_— — 6.9 —
Fondos argentinos
en el exterior 1.8 S — e 1.3 09
1959 1960 1961 1962/3
EE.UU. ' 64 26 47.9 595 37.8
Europa 34.7 324 50.3 36.6 52.3
América Latina 1.1 5.2 2.1 3 10
Otras dreas 0.1 36.2 0.2 04 —
Fondos argentinos
en el exterior 0.05 0.5 _ _ —
Fuente: Altimir, Santamaria y Sourrouille, op. cit,

pp. 372-73.
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Con respecto al rol de las inversiones norteameri-
canas, segin el Business International, *‘las inversiones
norteamericanas directas en la Argentina, se incrementa-
ron de 350 millones de délares en 1950 a 472 millones
de dolares en 1960. Desde entonces han aumentado

grandemente llegando a 992 millones de délares en -

1965.

Ademds las inversiones directas en manufacturas se
duplicaron y ain mis en los ﬁltimos. 5 a_ﬁos”zﬁ. La
importancia de la manufactura para las mversiones norte-
americanas, se puede apreciar en el cuadro sngulen_te,
donde advertimos que entre 1961 y 1965, las inve_r:_uo-
nes estadounidenses en el sector manufacturero argentino
pasaron del 43 al 61% del total de las inversiones
en el pafs, es decir, se incrementaron en un 18%,

Cuadro XIV

INVERSIONES DIRECTAS NORTEAMERICANAS EN LA
ARGENTINA (MILLONES DE DOLARES)

Total Manufactura
1961 656 283
1962 797 404
1963 829 454
1964 883 497 .
1965 992 617 -

Fuente: Argentina today: Conditions and prospects for
profits, editado por Business International, p. 10. .

Sintetizando, podemos decir que el periodo que se
abre con la caida del gobierno peronista, se caracteriza
por una politica de incentivacion de las inversior_les ex-
tranjeras. En la prictica, esto significara ta consolidacion
del rol hegeménico del capital norteamericano en nues-
tro pais; su orientacién decisiva hacia el sector indus-

-
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- trial, y dentro de éste, hacia las industrias con mayor

composicién orginica del capital.

Vemos entonces, de acuerdo con lo que hemos dicho
un poco mas arriba, que hay una coincidencia de dos
clases de intereses en el nuevo tipo de industrializacion.
Por un lado tenemos el interés de la burguesia industrial
nacional en reemplazar mano de obra por capital, para
restituir la ganancia a un nive] adecuado con las nece-
sidades de la acumulacién interna de capital. Por e].
otro estin los intereses del capital extranjero y m4s
especificamente estadounidense, de concentrarse en las
industrias con alta composicién orginica del capital, para
poder asi realizar su plusvalia. Esta coincidencia se tra-
duce en una importacién y empleo creciente de tecnio-
logia modema, en 13 produccibn industrial. Las necesi-
dades intemnas de la acumulacién de capital en una co-
yuntura internacional en que se consolida la nueva estra-
tegia imperialista, explicarian entonces el cambio cualita-
tivo en el desarrollo de las fuerzas productivas. '

V. Conclusiones

Veamos a grandes Tasgos cuiles son las consecuencias de
este proceso. Por un lado, tenemos que esta necesidad
de introducir tecnelogia (que en el caso de la burguesia
industrial nacional, podria pensarse que es coyuntural y
que se corresponde a los ciclos de expansion sefialados
por Marx y al papel que en ellos juega el ejército indus.
trial de reserva), se transforma en el caso de una for-
macién social capitalista dependiente, en una tendencia a
la desaparicién -de la burguesia industrial nacional como
tal. En efecto, para sustituir trabajo por capital se nece-
sita invertir en tecnologia. Para ello, dada la situacion
actual del capitalismo en que existe un claro monopolio
de la tecnologia por parte de los paises méas desarrolla-
dos, y entre éstos especialmente por parte de los-

.EEUU,, esto supone necesariamente la apertura de la -
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economia nacional (y de su sector mads dinamico), es
decir de la industria, al capital extranjero. Como conse-
cuencia, asistimos a la compra creciente de empresas
nacionales por empresas extranjeras, filiales de las gran-
des corporaciones, y paralelamente, a una creciente con-
centracion de la propiedad, o sea a una progresiva mono-
polizacién de la industria. En esta situacién, la unica
alternativa que le queda a la burguesia industrial nacional,
€5 su asociacion con el capital extranjero.

Pero, ;cuiles son las consecuencias de este cambio
cualitativo en el desarrollo de las fuerzas productivas
sobre la situacién objetiva de la clase obrera?

Habiamos visto que los dos primeros perfodos de la
industrializacion argentina’ se caracterizaban por una
composicién organica del capital relativamente constante.

Es decir, que los incrementos de capital constante se -

acompafiaban por incrementos proporcionales del capital
variable; lo cual a nivel de! mercado de trabajo daba
como resultado una creciente accesibilidad del mismo, o
en otros términos, una tendenciza a la disminucién del
ejército industrial de reserva.

Esto significa que la masa de plusvalia, se incrementa
a partit del aumento de la jornada social del trabajo
dedicada a producir trabajo excedente, es decir que la
forma principal que adopta la extraccion de ‘plusvalia a
nivel social, es la forma de la plusvalia absoluta. Los

, obreros podran recuperar el trabajo apropiado por los

capitalistas, a partir de una disminucién de la parte de
la jornada colectiva de trabajo dedicada a producir tra-
bajo excedente. A nivel social esto se traduciri en el

hecho' de que las fluctuaciones salariales, dependeran de

las fluctuaciones de la oferta y la demanda de fuerza d
trabajo. - _ ‘
En cambio, cuando la industrializacién se basa en la
elevacion de la composicion orginica del capital, el in-
cremento del capital constante es mayor que el aumento
respectivo del capital variable, de lo que resulta una cre-
ciente restriccibn en la accesibilidad del mercado de tra-
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bajo y por lo tanto un aumento del ejército industrial
de reserva. En este caso, la forma que adopta a nivel
social la extraccién de ia plusvalia, es la extraccion de
plusvalia relativa. En otros términos, los incrementos de
la masa de plusvalia se harin en base a la disminucién
de la parte de la jornada de trabajo dedicada a repro-
ducir a la fuerza de trabajo, es decir, de la parte de la
jornada colectiva de trabajo dedicada a producir trabajo
necesario. Por ello las fluctuaciones salariales tenderin a
regirse por las fluctuaciones de Ia productividad, mas
que por las fluctuaciones en la oferta y la demanda de
fuerza de trabajo.

Estos cambios en la forma de extraccion de la plus-
valia a nivel social y en la forma en que fluctiian los
salarios, tienen dos tipos de consecuencias. En el primer
caso, o sea cuando la plusvalia es absoluta, en la medida
en que las fluctuaciones de los salarios tienden a depen-
der de las fluctuaciones en Ia oferta y la demanda de
trabajo, se produce una creciente homogeneidad en la
situacion objetiva de la clase obrera Y un creciente con-
trol del mercado de trabajo, por parte de los gremios,
E.n el segundo caso, o sea cuando la plusvalia es rela-
tiva, en la medida en que las fluctuaciones salariales
tienden a depender de las fluctuaciones en la producti-
vidad del trabajo, se produce una creciente heterogenei-
dad de la situacién objetiva de la clase obrera Yy una
pérdida creciente del control del mercado de trabajo,

. por parte de los gremios.
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Cuadro XV

TASAS DE INCREMENTO ANUAL ACUMULATIVO DE LAS

REMUNERACIONES MEDIAS DE LOS ASALARIADOS EN LA
INDUSTRIA 1950-1966

1950-55 1956-61 1961-66 1956-66

Alimentos y bebidas 044 -140 -1.20 -1.30

Tabaco -7.93 0.84 1.59 1.25
Textil 0 -5.55 227  -145
Confecciébn y calzado 247 420 220 -3.20
Madera y corcho 0.15 -1.20 0.1 0.70
Muebles y accesorios 0.04 -2.10 -130 -1.75
Papel y carton -160 229 340 276
Imprenta y editorial -3.95 0.79 1.95 1.42
Cuero y piel -2l 059 060 -0.60
Caucho 0.59 1.92 5.95 391

Productos quimicos  2.01 0.59 467 261
Derivados de petroleo -0.34 2.69 897 5.79
Minerales no metilicos-2.86  0.98 069 086
Metales 041 2.50 0. 1.25
Magquinaria y vehiculos 0.22 1.36 3.75 2.54
Maquinaria y aparatos 098 082 234 218
eléctricos

Diversos -1.05 175 1.32  -0.23

Total 032 083 22t 097

Fuente: Hemos calculado las tasas de incremento anual
de los salarios a partir de las Remuneraciones Medias
Anuales de los asalariados de la industria que se encuen-
tran en Origen del Producto y Distribucion del Ingreso
1950-1969, Boletin Estadistico numero 1, enero 1971,
Banco Central de la Replblica Argentina, Gerencia de
Investigaciones econémicas, p. 18; fueron deflacionados a
precios .1950 con los indices de Salario Real que. se
encuentran en Plan Nacional de Desarrollo 1970-1974,
CONADE, vol. 1, Analisis Global.
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Veamos esto un poco mis de cerca. En lo que se
refiere a la heterogeneidad creciente de la situacion obje-
tiva de la clase obrera, si se considera la tasa de incre-
ménto anual acumulativo de los salarios reales de los
asalariados de la industria, como un indicador de la evo-
lucién de los salarios del personal obrero industrial, y si
se analiza su evolucion por rama, tenemos que: a) Si

‘bien carecemos de datos sobre el conjunto del periodo

peronista, del andlisis de los Gltimos afios de dicho go-
bierno (es decir del subperiodo 1950-55) surge un hecho
significativo: es el fnico subperiodo en el que subramas
pertenecientes a lo que hemos llamado sector vegetativo
de la industria, tienen incrementos anuales de salarios
que superan a los incrementos medios para toda la in-
dustria. Si bien durante todo este periodo, ya se advierte
la tendencia a la diferenciacién entre los salarios pagados
por el sector dinamico y el vegetativo (diferencia que se
concreta a favor del primer sector), el hecho de que
subramas vegetativas y especificamente las mis importan-
tes entre ellas aumenten sus salarios por encima de los
incrementos medios de la industria, indicaria que en ese
subperiodo hay una mayor homogeneidad de la situa-
cion objetiva de la clase obrera. Esto se confirma en el
hecho de que las desviaciones, por encima o por debajo
de los incrementos medios salariales, no son tan grandes

como en los demdis subperiodos; b) En los otros dos-

periodos, se advierte claramente la tendencia creciente a
la diferenciaci6n entre ramas industriales, en lo que se
refiere a los aumentos salariales. Es evidente que son los
sectores de punta dentro de la categoria de industrias
dindmicas, los que méis aumentan anualmente los sala-
rios. Como contrapartida en el sector vegetativo, se veri-
fica la tendencia contraria, es decir disminuyen los sala-
rios en todos los casos, atin en las ramas mis importantes

-dentro de este sector, como ser la alimenticia y la textil.

Esto queda alin mis claro si se analiza el conjunto
del periodo posperonista. Se advierte entonces que a ex-
cepciébn de la rama tabaco, todas las ramas del sector

e i A s bR
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vegetativo estin por debajo del incremento medio de
salarios industriales y, ademds, en aquellas ramas los sala-
rios disminuyen. .-En cambio en el sector dinimico se
verifica la tendencia contraria.

Por ultimo, las diferencias de incrementos con res-

pecto al incremento medio salarial en la industria son

mucho mayores que en el primer periodo analizado.
Vemos entonces que se da una creciente heterogeneidad
de la situacion de la clase obrera. Los obreros que se
encuentran trabajando en el sector dinimico, tienden a
beneficiarse con mayores incrementos anuales de salarios,
que los que se encuentran en las ramas vegetativas. La
heterogeneidad se verifica en términos del sector de la
produccidn en el cual los obreros se encuentren trabajando.

Por otra parte, si se consideran los salarios bisicos de
convenio en algunas de las ramas mas significativas de
cada sector de la industria, se advierte que:

Cuadro XVI

SALARIOS BASICOS DE CONVENIO, POR HORA, A PRE-
CIOS CORRIENTES Y PARA ALGUNAS
RAMAS INDUSTRIALES

a

1948 1955 1966
Alimentacion .
oficial 1.88 4.38 92.40
pedn . 1.65 4.65 87.49
textil
oficial 2.37 5.58 100.23
pedn 2.08 5.30 96.87
caucho
oficial 1.90 547 100.78
peén 1.55. 4.89 90.73
metalurgia
oficial 2.29 6.15 12442

peon 1.42 4.79 101.72

Fuentes: Salarios bisicos de convenio, afios 1948 vy
1955, Distribucién del ingreso y cuentas nacionales en la
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Argentina, CONADE-CEPAL, Bs. As,, 1965, tomo 5; afio
1966, Origen del Producto y Distribucién del Ingreso
1950-1969, ed. cit.

En el afio 1948 los peones de las industrias vegetati-
vas ganaban mis que los de las dindmicas, mientras que
entre los oficiales las diferencias no son nitidas. En cam-
bio en el afio 1955, los salarios percibidos por convenio
por los peones de las ‘industrias vegetativas, tienden a
igualarse con los de las dindmicas, mientras que los ofi-
ciales del sector metallirgico tienden a percibir ingresos
mis altos que sus pares de las otras ramas. Por altimo,

en 1966 ya se ve claramente la diferencia salarial entre

los obreros del sector metaliirgico y el resto: los peones
metalirgicos ganan mds que los oficiales de las industrias
vegetativas e incluso que los del caucho, rama pertene-
ciente al sector dinimico de la industria. Por Gltimo sj
bien las diferencias salariales entre oficiales Yy peones en
todas las ramas industriales consideradas disminuyen a
medida que pasa el tiempo, lo cierto es que de lo que
demostramos se desprende que la heterogeneidad dentro
de la clase obrera, se establece no tanto por el nivel de
calificacion alcanzado, sino més bien por el sector de la
produccién en que se encuentra trabajando. :

Pero ademis los aumentos anuales de salarios estin
indicando otra cosa: el poder diferencial de negociacion
de los gremios. Los gremios correspondientes a las indus-
tfias dinimicas, tienen mayor poder de negociacién que
los gremios de las industrias vegetativas. Sin embargo, y

‘como veremos en el Gltimo capitulo, lo caracteristico

del nuevo periodo de acumulacién es la disminucién del
poder de negociacién para el conjunto de los sindicatos,
Es decir que, independientemente del hecho de que ha-
ya gremios que por su ubicacién en la produccién ten-
gan un mayor poder de negociacion que otros, lo cierto
es que lo caracteristico del periodo es una disminucién
de- dicho poder, en relacién al que posefa el conjunto
de los gremios en la etapa de acumulacién precedente.
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Si bien esto serd desarrollado mas adelante, cuando se
analice la orientacién de las acciones sindicales del pe-
riodo, la crudeza de las cifras matematicas demuestra
como, entre 1966 y 1968, la ofensiva de la burguesia
quebranta a los gremios, e impone al conjunto de la
clase obrera un bloqueo salarial qQue perjudica tanto a
los obreros de fas ramas vegetativas como a aquellos
sectores de punta de las ramas dinimicas y que habian
logrado en todo el periodo anterior (1956-66), los ma-
yores incrementos salariales por afio.

Cuadro XVII

TASAS DE INCREMENTO ANUAL ACUMULATIVO DE
LAS REMUNERACIONES MEDIAS DE LA INDUSTRIA

1966-1968
1966-1968
Alimentos y bebidas -0.70
Tabaco 0.17
Textil -5.95
Confeccién y calzado -8.72
Madera y corcho -5.80
Muebles y accesorios -5.35
Papel y cartén 4.78
Imprenta y editoriat 0.17
Cuero y piel -2.90
Caucho -2.86
Productos quimicos -7.85
Derivados de petroleo -5.20
Minerales no metilicos 4.10
Metales 3.15
Maquinaria y vehiculos 4.60
‘Maquinaria y aparatos eléctricos 2.81.
Diversos 4.60
Total -4.40

Fuente: idem que el cuadro anterior.

T
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En los capitulos siguientes veremos cémo todos estos

procesos gravitan sobre la lucha de clases en nuestro
pars,

NOTAS

1 Etienne Balibar, “Acerca de los conceptos fundamentales

del materialismo histérico™, en Para leer El capital S
Buenos' Aires, 1970, capital, Siglo XXI

2 Una formulacién explicita de este ti
po de enfoque puede
encontrarse en 'P. Baran y p. Sweezy, El capital monopolista,
Sigla XXI,”Mexmo, 19§9. El objetivo del libro es el estudio de

*

la interpretacién de Rosa Luxembur ac i -
pital, Grijalbo, México, 1970). & La umulacion de ca

_Otro intent9 de explicacién dei imperialismo dentro de 1a
misma perspectiva de analisis puede encontrarse en Hamza Alavi
_Vlejo Y nuevo imperialismo”, en Teoriy marxista del imperia.
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Por iitimo y en lo que se refiere a la literatura mas reciente
sobre el tema, ver Arghieri Emmanuel, El intercambio desigual,
Siglo XXI Argentina, Buenos Aires, 1972, Sobre el tema pueden
consultarse los trabajos incluidos en el volumen Imperialismo y
comercio internacional, Cuadernos de Pasado y Presentp, n®24,
Cérdoba, 1971; [N. del E.] :

3 Ver V. Lenin E! imperiglismo, etapa superior del capirtalis-
mo, varias ediciones; también R. Hilferding, EI capital financiero,
Tecnos, Madrid, 1963.

4 T. dos Santos, “The changing structure. of foreign invest-
ment in Latin America”, en Latin America Reform or Revo-
lution, editado por J. Petras y M. Zeitlin, Fawcett Publications,
New York, 1968. [Hay edicién en castellano América Latina,
ireforma o revolucion? »_Editorial Tiempo Contemporineo. Bue-
nos Aires, 1970, N. del E]

5 Afo 1929, T. Dos Santos, op. cit.; afios 1960 y 1967,
Brasil 1970; nem sub nem super, Departamento de Comercio de
EE.UU, 1970.

& Ibidem, p: 128.

7 Fernando H. Cardoso, Cuestiones de Sociologia del desa-
rrollo de América Lating, Editorial Universitaria, Santiago de
Chile, 1968.

8 En este sentido ver Harry Magdoff, “‘La era del imperialis-
mo”, en Monthly Review en espaiiol, vol. 58-59, febr_erp de
1969 [Hay edicién completa en espafiol La era del imperizlismo,

Editorial Nuestro Tiempo, México, 1970, N. del E.] Allf se pre-

senta el siguiente cuadro:

Cuadro XVIII;

INVERSIONES AMERICANAS Y BENEFICIOS REPATRIADOS
A LOS EE.UU (BILLONES DE DOLARES) 1950-1961

América

Europa Canadi Latina. Otros

Flujo de inversiones ‘
directas de los EE.UU. 8.1 6.8 38 5.2
Ingreso proveniente de esas

inversiones repatriadas

a los EE.UU 5.5 59 11.3 14.3
Neto - 26 0.9 -1.5 9.1

Se advierte entonces claramente el sentido de los flujos de ca-

pital,
9 En el libro citado, P. Baran y P. Sweezy, parten del su-

La dependencia tecnolégica ‘ : -

puesto de que la mayoria de los analisis marxistas contempora-
neos son andlisis de una cconomia Supuestamente competitiva, e
intentan demostrar que la competencia como forma predomi-

terra, ha cesado de Ocupar esa preeminencia no sélo en Ingla-
terra sino también en el resto del mundo capitalista. Sin embar
go de su libro se extrae la conclusion de que no sélo Ia compe-
tencia no desaparece, sino que se incentiva al cambiar de forma,
es decir al pasar de una competencia de precios a otra donde la
reduccién de los costos y el incremento de las ventas aparece
siendo lo central. .

La evolucién de I acumulacion de capital ¥ SU consecuencia:
el pasaje de un capitalismo de competencia libre a otrd de tipo
monopdlico suponen una complejidad y una fetichizacién cre-
ciente de la estructura de Ia produccidn. Asi, si bien el capitalis-
mo monopolista aparentemente tiende a suprimir la competencia,
un andlisis un poco mds profundo demuestra que esto no es asi,
sino que sélo cambia la forma €0 que se expresa la ley que rige
las relaciones de intercambio en el modo de produccidn capita-
lista.

10 Ver Jean Pierre Vigier y Georges Waysand: “Revolution
scientifique et imperialisme™ en /es Temps Modernes, agosto—-
setiembre de 1960, -

11 Carlos Dfaz Alejandro, Etapas de Ia industriglizacion ar-
genting, Instituto Torcuato di Tella, Centro de Investigaciones
Econdmicas, setiembre 1965, Buenos Aires.

12 pbidem,

13 Ibidem.

14 Se advierte que en lo Sucesivo nuestro analisis parte de
1935 (v no 1930) pues solamente a partir de esa fecha tenemos -
datos sobre el capital constante. :

15 Asi, si eliminamos |a parte del capital circulante en el
ultimo periodo, a los efectos de homogeneizar ia comparacion,
. . . -

advertimos que los resultados permanecen inalterables.

16 Para el perodo 1947-54 (no hemos podido obtener los.

porque la parte del capital variable dentro del capital total varia
en sentido opuesto a la tasa de plusvalia aunque en menor
proporcion. Pero si consideramos el periodo 1955-1963: vemos
que el capital variable crece a una tasa de incremento anual del
2,3% siendo 1z composicion del mismo igual a ia del perfodo
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anterior, es decif en el caso en que tomaros como indicador
del capital variable a los salarios efectivamente pagados, en lugai

de tomar los incrementos del empleo industrial. ‘

17 Karl Marx: El capital, tomo 111, capitulo 3, “Relaciones
entre la” cuota de ganiancia v la cuota de plusvalia™; ed. Cartago,
Bs. As. 1956. :

18 Ibident, p. 80. “...g’ (o sea la tasa de ganancia) aumenta
o disminuye en mayor proporcion que p’ si % se desplaza en el
mismo sentido que p’, es decir aumenta o disminuye si p’ au-
menta o disminuye, . .”

19 ibidem p. 80, *...g° 2umenta o disminuye en menor pro:
porcién que p’ si % se desplaza en sentido optiesto al dé p* pero
en menor proporcion. ..” '

20 Ibidern p. 80: “g’ aumenta aunqué p’ disminuya o dismi-
nuye aunqueé ésta aumente si %se desplaza eii sentido opuesto al
de p’ ¥y en mayor proporcién que ésta”.

21 G. Di Tella y M. Zymelman: Las etapas de! desarrollo
econtmico argehtino, Fudeba, Bs. As., 1967.

22 Ibidem -

23 David Félix, Midustrializacion sustitutiva de importaciones
¥ exportacion industricl en l4 Argenting, Instituto Torcuato di
Tella, Centro de Investigaciones econdmiicas, Bs. As. 19568.

24 Altimir, Santamaria y Sourrouille. “Los instrumentos de
promocion industrial en la posguerra™, Desafrolle econédmico, .
volumen 27, 1967.

25 Busintess International, ‘Argenting today’, conditions and
prospects for profit, editado por Business Internatibnal,

26 Ihidern '
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La relacion social bésica del sistema capitalista, es la
relacion entre el capital y trabajo.. Evidentemente esta
formulacién se sitda, al nivel mds alto de abstraccion
posible, es decir al nivel de analisis del modo de pro-
duccion capitalista en cuanto tal, y no en su concrecion
en una formacién social determinada. Como nuestro
interés principal es centrarnos en la relacion especifica-
mente capitalista, nuestro andlisis se centrard en las dos
clases bésicas del sistema capitalista: la burguesia indus-
trial y el proletariado. Esto no implica que desconozca-
mos la existencia de otras clases y fracciones de clases,
y que privilegiar su anilisis sca tal vez tan importante
como adoptar el punto de vista de este trabajo. Sin
embargo la tarea, tal como pretendemos encararla, nos
parece de por si enorme, por lo. que hemos intentado
facilitarla reduciendo el 4mbito de nuestro enfoque y
centrindonos en la relacién entre las clases que se deri-
van de la relacion entre el capital y el trabajo.

Dentro de la teoria marxista, las clases sociales son
definidas como grupos sociales antagénicos, de los cuales
uno se apropia del trabajo del otro, apropiacion posible
gracias a la posicion que ocupan en la estructura econo6-
mica de un modo de produccion determinado. Esta posi-

ciébn es determinada fundamentalmente- por la forma

especifica en que se relacionan con los medios de pro-
duccién. Pero el aporte del marxismo no fue ni descu-
brir la existencia de clases, ni la existencia de la lucha
de clases. Como muy bien lo delimita Marx en su carta
a J. Weydemeyer, del 5 de marzo de 1852:

“« Y ahora, en lo que a mi respecta, no ostento el
titulo de descubridor de la existencia de las clases en la
sociedad moderna, y tampoco siquiera de la lucha entre
ellas. Mucho antes que yo, los historiadores burgueses
habfan descrito el desarrollo historico de esta lucha de
clases y los economistas burgueses la anatomia econo-
mica de las clases. Lo que yo hice fue demostrar:
1) que la existencia de las clases estd vinculada t{nica-

Etapas de acumulacién y elianzas de clases 69

mente a fases particulares, historicas del desarrollo de la
producci'on; 2) que la lucha de clases conduce necesaria-
mente a la dictadura del proletariado; 3) que esta misma
dictadura sélo constituye la transicion a la abolicion de
todas las clases v a una sociedad sin clases. . i

Es decir que uno de los aportes principales del
marxismo, €s la puesta en relacion del concepto de clase
con el concepto de modo de produccion, por lo tanto,
analizar la relacion de propiedad en términos de clase,
supone anal'izar el antagonismo entre burguesia y prole-
tariado. En la medida en que la acumulacion de capital
manifiesta o expresa la dindmica del sistema capitalista,
analizarla en términos de la relacion de propiedad, signi-
fica analizarla en términos de clase, O mas concretamen-
te en el de Iz evolucion de la lucha de clases. En este
sentido, serd mecesario tratar de detectar para cada fase
de 1a acumulacion de capital, el tipo de intereses corxes-
pondiente a las dos clases centrales al sistema y su
grado de antagenismo. Pero ;qué es el interés de clase?

Creemos que> debe distinguirse entre, aspiraciones
espontdneas propias a Jos grupos o clases sociales, que se
derivan de los problemas que plantea su existencia in-
mediata (por ej. n mayor bienestar 0 una mayor parti-
cipacién en la ricjueza producida, es decir la busqueda
de solucién para un problema inmediato, sin buscar su
causa. profunda) y’ lo que podriamos llamar intereses
estratégicos, mediatos o de clase que surgen de la ubi-
cacién de cada clase: en la esfera de la produccion y que
apuntan a la causa de aquellos problemas inmediatos. En
este Gltimo sentido, el interés de la clase dominante es
de perpetuar su dominacion, es decir de incrementar el
proceso de acumulacidn capitalista, y el interés del pro-
letariado e:s la destruccion del sistema capitalista, origen
de su condicién de explotado. Estos dos tipos de inte-
reses, definidos al nivel de abstraccion derivado del ani-
lisis del sistema de relaciones de produccion, pueden
adoptar diferentes formas de expresion historica.




70. Acumulacién y lucha de clases

En el caso de la burguesia, su interés de clase” se
manifiesta (entre otras maneras) en los modelos de des-
arrollo que propugna, es decir en las formas y ritmos

que pretende imponer a la acumulacién de capital, para

acrecentar su ganancia en términos econdmicos y su
poder en términos politicos. En el caso del proletariado,
podemos descubrir una manifestacion de su interés de
clase, en la respuesta que opone al tipo de acumulacién
que se desarrolla. La expresion abstracta de esta res-
puesta, reside en la capacidad de formular una forma de
organizacién social de la produccién distinta, en donde

el trabajador pueda apropiarse y controlar el producto

del trabajo colectivo. Pero puede suceder que ia expre-
sién concreta de este interés de clase sea otro, y que la
voluntad de supresibn del sistema de explotaciébn se

manifieste histéricamente, en la. voluntad de alterar la

relacion de dominacién, sin plantearse la destruccién de
la misma. Nuestra hipétesis es que la forma en que se
expresen los diferentes tipos de interés de clase (burgue-
sia y proletariado) dependeri del nivel alcanzado en la
acumulacién de capital. '

Es decir, la acumulacién de capital pasa por distintas

fases que expresan los. niveles a que se ha Hegado en la

composicién orgdnica del capital, o sea en la contradic-
cibn entre capital y trabajo, nivel de la contradiccién
‘que actia como condicionante estructural del tipo de
dominacién de clase. O sea que a cada fase de la acu-
mulacién de capital, corresponde una determinada
alianza de clases dominantes, alianza realizada en base a
un interés comlin y que s¢ expresa ideologicamente en
un modelo de desarrollo, que sintetiza el modelq de
acumulacién que se quiere imponer a la sociedad.
Tenemos entonces que, cada fase de acumulacion de
capital, o en otras palabras, cada nivel de la contra
diccién  entre capital 'y trabajo, condicionari también
determinadas formas de expresién del interés de clase
del proletariado. En sintesis: el nivel alcanzado ¢n la
contradiccién entre capital y trabajo, o entre burguesia

Ty
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y proletariado, condiciona el comportamiento politico
(en la esfera de las relaciones del poder politico) de
dichas clases, condiciona entonces la evolucién de la
lucha de clases. '

Analizar la acumulacion de capital desde el punto de
vista de la lucha de clases y tratar de buscar los condi-
cionantes estructurales de esta Gltima, no significa caer
en un mecanicismo evolucionista de tipo economicista.
Este tipo de enfoque estaria representado por la teoria
que afirma que la evolucién de la lucha de clases y por
lo tanto, de los cambios en los sistemas de dominacion,
depende de la evolucidn de las fuerzas productivas, iden-
tificindose a estas dltimas generalmente con la tecnologia,
la division del trabajo, etcétera.

Creemos que este enfoque desconoce lo esencial de la
obra de Marx, su concepcibn de la sociedad como un
sistema de relaciones sociales (“La sociedad no consiste
en individuos, sino que expresa la suma de las relaciones
y condiciones en las que esos individuos se encuentran
reciprocamente situados.”)2, donde la economia no es la
relacibn entre las cosas ni entre los hombres y las cosas,
sino que es un particular sistema de relaciones sociales.
Hemos visto ya que este Gitimo estd constituido por la
combinacién de los elementos del proceso de trabajo, en
dos tipos de relaciones (de propiedad y de- apropiacién
de la naturaleza) que se articulan a través de la ley de
la acumulacion de capital. Ambas relaciones, son rela.

ciones sociales; en un caso la relacién se expresa en la

férmula capital—trabajo asalariado; en el otro la relacién
social se expresa en la férmula, produccién social.

Ambas relaciones sociales definen conjuntamente el rol

del capitalista y el del trabajador. Aquél aparece como
explotador de la fuerza de trabajo y organizador de la
produccién, y éste resulta separado de los medios de
produccién y de la capacidad de ponerlos en movi-
miento, es decir separado de las condiciones de trabajo
en su conjunto, que estin unificadas en el rol del capi
talista. Cuando decimos que cada fase de la acumula
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cion, condiciona un determinado tipo de alianza de cla-
ses, estamos haciendo una lectura diferente del mismo
fen6meno. Este fen6meno, o sea la contradiccion entre
capital y trabajo, seri analizada por nosotros en dos
esferas distintas.

A nivel econémico, intentamos analizar dicha rela-
¢ién en términos de la forma en que el capital ha some-
tido al trabajo, ésta se relaciona con un determinado
tipo de desarrollo de las fuerzas productivas o de la
apropiacion de la naturaleza, y se pone de manifiesto a
través de los cambios en la organizacion social del fra-
bajo, es decir en el pasaje de un sistema de trabajo
(manufactura) a otro (gran industria).

En nuestro caso, no hemos estudiado este Gltimo
aspecto (por una limitacion de nuestros datos) a partir
de un anilisis de los sistemas de trabajo, sino a partir
del rol que juega la industria en el proceso de produc-
cion. Nuestro supuesto ha sido que los distintos tipos de
industrializacion (o sea las diferentes etapas de la susti-
tucién de importaciones: bienes de consumo no dura-
bles, durables, bienes de capital), estarian indicando el
pasaje entre distintos sistemas de organizacién social del
trabajo. Por otra parte, hemos intentado detectar los
cambios en la forma en que el capital somete al trabajo,
a partir del elemento central para la acumulacion, o
mejor dicho a partir del elemento en que se basa la
acumulacién en un momento determinado, para ampliar
su ritmo. De este modo, la extraccion de plusvalia abso-
luta, la ampliacion del mercado interno, y la extraccidn
de plusvalia relativa, serdn, respectivamente, elementos
centrales para la ampliacion de la acumulacion en cada
fase de la industrializacion argentina desde la década del
30.

Esto, evidentemente, no significa que en la etapa, en
que la extraccion de plusvalia absoluta es el elemento
central, no exista plusvatia relativa a la necesidad de
ampliar el mercado; o gue en la etapa en que el mer-
cado es el elemento central, no exista plusvalia relativa
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y plusvalia absoluta; como tampoco significa por ultimo,
que en la etapa en que la extraccion de plusvalia rela-
tiva es el elemento central no existe extraccién de plus-
valia absoluta y necesidad de ampliar el mercado.
Simplemente hemos querido aislar el elemento que en
un momento determinado, y gracias al nivel alcanzado
en la composiciébn orginica del capital, aparece jugando
un rol central para ampliar la acumulacién. Como ‘bien
lo indica Marx: “Desde cierto punto de vista, la distin-

* ¢ci6bn entre plusvalia absoluta y relativa puede parecer

puramente ilusoria. La plusvalia relativa es absoluta en
cuanto condiciona la prolongacion absoluta de la jornada
de trabajo, después de cubrir el tiempo de trabajo nece-
sario para la existencia del obrero. Y la plusvalia abso-
futa es relativa, en cuanto se traduce en un desarrollo
de la productividad del trabajo que permite limitar el -
tiempo de trabajo necesario a una parte de la jornada.
Pero si nos fijamos en la dindmica de la plusvalia, esta
apariencia de identidad se esfuma™®. Lo que intentamos
detectar, es justamente esa dindmica de la plusvalia de
que habla Marx, o en otros términos, el pasaje de una
supeditacion formal del trabajo a una supeditacién real
del mismo. “La producciéon de plusvalia relativa supone,
pues, un régimen de produccion especificamente capila-
lista,” que solo puede nacer y desarrollarse con sus méto-
dos, sus medios y sus condiciones, por un proceso natu-
ral y espontineo, a base de la supeditacion formal det
trabajo al capital. Esta supeditacion formal es sustituida
por la supeditacion real del obrero al capitalista™.

Nuestra hipdtesis es que: estos cambios en la forma de
supeditacién del trabajo, relacionados con cambios en la
forma de organizacion social del trabajo, o sea con los
tipos de industrializacion que hemos analizado en el
capitulo primero, implican distintos niveles en el anta-
gonismo de la contradiccion entre capital y trabajo, y
diferentes formas de manifestacién de la misma. Sélo
cuando la extracciéon de plusvalia relativa pasa a ser el
elemento central de la acumulacidn, nos encontramos
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con la generalizacién social del régimen especificamente
capitalista y por lo tanto con una extension de la con-
tradiccion entre capital y trabajo (extension que es
tanto cuantitativa como cualitativa) y nos encontramos
por ello por primera vez, con el enfrentamiento antago-
nico entre las dos clases especificamente capitalistas. En
este dltimo sentido, intentamos hacer una lectura poli-
tica del fenbmeno del antagonismo entre capital y tra-
bajo, es decir hacer un andlisis del grado de antagonismo
con que se expresan los intereses de cada clase en la
esfera del poder politico.

Entonces, cuando decimos que cada etapa de acumu-
lacion condiciona una determinada expresion de la lucha
de clases, analizamos una misma relacién social (la rela-
cion entre capital y trabajo), en dos esferas diferentes,
subordinando, eso si, una esfera a la otra.

Tenemos entonces que ¢l grado de antagonismo enfre
capital y trabajo, que supone una determinada forma de
apropiacion del trabajo se expresa politicamente, en un
determinado nivel de la lucha de clases, y en una: deter-
minada forma de expresar politicamente los intereses de
cada clase. Es una misma relacién social que se expresa
de dos maneras diferentes, pero la expresién en un
nivel, el politico, dependeri de la expresién en otro
nivel, el econémico.

Pero hemos visto ya que la acumulacién de capital,
no soélo expresa la relacion entre capital y trabajo, sino
que también expresa la otra relacion, la de apropiacion
de la natuzaleza, incluida en la estructura de relaciones
sociales que conforma un modo de produccién. Sin
entrar a discutir aqui el tipo de décalage tedrico que
pueda o no existir entre ambas relaciones®, querriamos
dejar en claro, que en nuestro caso particular, nos seria
imposible entender el comportamiento politico de Ias
dos clases, burguesia y proletariado, haciendo abstrac-
cién de esta segunda relacion.

Sintetizando: creemos que la lucha de clases es la
manifestacion a nivel politico del tipo de articulacitn
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existente entre estas dos relaciones sociales. Es decir que
el nivel alcanzado en la acumulacién de capital, condi-
ciona el nivel a que se ha llegado en la lucha de clases.
Por lo tanto, intentaremos en lo que sigue, detectar la
relacion existente entre las fases de la acumulacién de
capital, las alianzas de clases dominantes condicionadas
por esas fases, y la expresién ideologica de sus intereses
de clase a través de la formulacién de modelos de desa-
rrollo, que propugnan las formas y ritmos de la acumu-
lacion necesarios para el mantenimiento de su domina-
cién. Ademds, en la medida en que también interesa
analizar la evolucién de los intereses de clase del prole-
tariado, y que al igual que en el caso de la burguesia
industrial, dichos intereses evolucionan en estrecha rela-
ciobn con las alternativas de la acumulacién, intentaremos

- enfocar a estas tltimas desde la 6ptica del proletariado.

Esto supone entonces, analizar el proceso de acumu-
lacién a partir de las alternativas que impone al mercado
de trabajo industrial. .

A. ETAPA DE ACUMULACION BASADA EN LA EXTRAC-
CION DE PLUSVALIA ABSOLUTA :

L. Acumulacion y alianza de clases dominantes

Habiamos visto en otra parte de este trabajo, que la

crisis del 30 sefiala para nuestro pais la iniciaci6n de un
nuevo periodo, donde la industria pasa a ser el elemento
dinimico de la expansi6bn econdémica y donde se gesta
un proceso de traslacién de ingresos del sector agricola
al sector industrial, proceso que adguiere una impor-
tancia adn mayor en la década siguiente.

Como muy bien lo indican Murmis y Portantiero®,
las condiciones estructurales para la formacién de una
alianza de clases favorable a la industrializacion, estin
dadas por la crisis del comercio internacional. Siguiendo
a2 estos autores, en los pafses exportadores de materias
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primas como la Argentina “el crecimiento industrial limi-
tado no perjudica necesariamente a los grupos agrope-
cuarios en su totalidad, en especial cuando el esquema
clisico de la division del trabajo deja de funcionar ajus-
tadamente”?. En la medida en que las posibilidades de
expansi6bn econémica concentradas en la participacién
del mercado exterior, se cierran (ante las medidas pro-
teccionistas que adoptan los pafses centrales para dismi-
nuir los efectos de la crisis), el mercado interno pasa a
tener una importancia cada vez mayor. En estas condi-
ciones la politica mas racional que se le presenta a la
oligarquia terrateniente en el poder, es limitar las impor-
. taciones -0 hacerlas descender al nivel a que han llegado
las exportaciones. En este contexto, una industrializacibn
limitada, 0 sea suficiente para sustituir las importaciones
de productos manufactureros extranjeros, 'y que por lo
tanto, llene el vacio del mercado interno sin llegar a
alterar fundamentalmente la estructura econdmica, se
vuelve en la alternativa mis coherente para las clases
dominantes.

Giberti® distingue, dentro de la oligarqufa terratenien-
te, dos grupos o fracciones; el mds poderoso, ligado al
comercio externo y al capital extranjero, es el grupo de
los invernadores. El otro, menos favorecido, es el grupo
de los productores, es decir de los criadores de hacien-
da, y se encuentra en relacibn de dependencia con res-
pecto al primero. La posicion privilegiada de los inverna-
“dores se deriva de su posesion de buenos pastos tanto
en invierno como en verano, lo cual les permite asegurar
‘a los frigorificos una oferta constante de came 2 lo
largo del afio.

Para los criadores, los invemadores constituyen la
mediacién inevitable para liegar al frigorifico; a ellos
venden sus animales que luego de ser engordados son
revendidos a los frigorificos. Una de las razones de la
aparicion de esta divisidn dentro de la oligarquia terrate-
niente, es la evoluciébn tecnologica en el procesamiento
de la carng. La aparicién de la carne enfriada, superior

1
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respecto a la congelada, data de fines de la primera
década del siglo, su gran expansién se produce en la
década del 20, en que la exportacidon de camme enfriada
pasa a ocupar los primeros puestos en la exportacion de
camnes. Este tipo de carne debe ser consumida entre los
40 y 45 dias posteriores al facnamiento del animal, de
ahi que necesite una oferia constante y no estacional,
como en el caso "de la carne congelada. La diferente
participacion de ambos sectores de la oligarquia en la
apropiacién de la renta diferencial, explicarfa en Gltima
instancia la capacidad de uno de los sectores para apro-
vechar los cambios habidos en el procesamiento de la
came y en la demanda exterior, y asegurarse de este

‘modo el monopolio del comercio con Inglaterra.
La hegemonia que tiene esta fraccion de la oligarquia -

terrateniente sobre la otra fraccion, y sob.. la burguesia
industrial, queda claramente evidenciada con la firma del
tratado Roca-Runciman en 1933 y con su rosterior revi-
sion en 1936. Este tratado fue precedido por la Confe-

“rencia Imperial de Ottawa, donde se estipularon una

serie de restricciones en las cuotas de importacién de
Inglaterra sobre productos cuyo origen no fuese el
Common-wealth; eso atentaba seriamente contra los inte-
reses de Jos estancieros ligados al comercio con Inglate-

rra O Sea, fundamentalmente, los invernacores. Ante el

temor de perder su principal mercado éstos se apresu-.

raron a firmar un tratado (conocido como Roca-
Runciman) por el cual se aseguraban una cuota mas
baja, pero estable de exportacién de carne enfriada. En
‘e] precio de la transaccion entraron concesiones inmen-
sas a Inglaterra, entre otras, compromiso de la Argentina
a tratar con benevolencia las inversiones inglesas, a no
gravar con impuestos el carbén y otras importaciones
inglesas, asi como a no incrementar los impuest s adua-
neros existentes. El 85% de las importaciones de carnes
argentinas a Inglaterra, quedaban en manos de frigori-
ficos ingleses, y solo el 15% podia ser comercializado
por frigorificos argentinos siempré y cuando éstos no
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fuesen privados. Inglaterra se aseguraba ademis el total
monopolio del transporte de la carne, que debfa efec-
tuarse por barcos ingleses. Este convenio fue revisado en
1936, pero ello no impidi6 la desaparicion de las conce-
siones argentinas sino mds bien todo lo contrario. Los
términos del convenio eran sorprendentes, sobre todo por-
que en 1936, gracias a la expansi6n de las exportaciones y
a la prosperidad mundial, la Argentina estaba en una posi-
cibn mis favorable a la negociacién. En este sentido es
interesante el comentario de The Economist®: “La Argen-
tina ha efectuado nuevas concesiones al expandir el
mercado argentino para mercancias britinicas y al
acceder a una reduccibn del mercado britinico para
productos argentinos, a cambio de otros tres afios de
seguridad para el resto de su mercado. Segiin rios hemos
- aventurado a predecir la semana pasada, el Sr. Runciman
ha regateado todavia mucho mis en 1936 qQue en

1933. .. Estamos inclinados a inquirir si cada tres afios '

otra onza de camne ha de ser exigida en la Argentina . ..
ies realmente prudente regatear tanto con un pafis

cuando no tenemos mejor cliente en todo el mundo?”

¥ Es, pues, este sector de la oligarquia terrateniente
(cuya expresién politica es el partido conservador), el
que tiene suficiente control del poder como para asegu-
rarse, a través de una politica de concesiones, una posi-
cién de -privilegio econdmico. Sin embargo, y siguiendo
la tesis de Murmis y Portantiero, una vez asegurada su
cuota en el comercio de exportacidn, este sector apo-
yara un plan econdmico destinado a desarrollar ciertas
manufacturas en el pais. La Unién Industrial Argentina,
que en un momento inicial se habfa opuesto abierta-
mente a la firma del tratado Roca-Runciman, pasa a
adherir al plan de desarrollo econémico del gobierno.
Sin. embargo, su oposicidbn a la firma de dicho tratado
no habia sido hecha en defensa de la expansion de la
industria, sino para asegurar su sobrevivencia, seriamente
amenazada por las concesiones hechas a los productos
ingleses. Dentio de este enfoque, entonces, el modelo de

e
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industrializacion es propuesto por la élite politica con-
servadora ligada al sector mis poderoso de los terrate-
nientes. Ni las organizaciones empresarias industriales ni
ningin partido politico dentro de las clases propietarias
asumird otro proyecto de industrializacién, en tanto que
la oposicibn mds violenta a todo tipo de industrializa-

cion provendri del grupo subordinado dentro de la oli- |

garquia terrateniente: los criadores. Por otra parte, la
hipotesis de los autores concerniente a la burguesia
industrial es que, por lo menos hasta la segunda guerra
mundial, no se produce una diferenciacién interna entre
grandes y pequefios empresarios, y que en caso de que
ésta haya existido, los pequefios y medianos empresarios
industriales, concentraban poco poder y no podian dis-
cutir la hegemonia de los grandes industriales vinculados
al capital financiero nacional e internacional, representa-

© dos corporativamente en la Unién Industrial Argentina

(UIA). -
Creemos que la principal limitacién de la tesis de este
trabajo, reside en la falta de anilisis del papel que juega
el capital extranjero en la época, es decir, de la estra-
tegia imperialista en esos momentos. Esta limitacién
adquiere toda su importancia si se considera que:
a) Desde el principio los autores marginan voluntaria-
mente del anilisis a esta variable1©, sin embargo termi-
nan explicando la formacién del nuevo “bloque de
poder”, a partir del papel “aglutinante” que juega el
capital financiero nacional ¢ internacional. O sea que
habiéndola dejado de lado al principio reaparece siibita-
mente al final, para explicar en Gltima instancia, el fené-
meno que se ha venido analizando a partir de otras
vatiables. Por ello, por qué y como juega el capital
extranjero (en su aspecto financiero o no): el rol de
aglutinante del nuevo bloque de poder, son interrogantes
que quedan sin respuesta. b) Tampoco se sabe qué rela-
cidn existe entre el modelo de industrializacién pro-
puesto por la élite dominante, y los intereses de la bur-
guesia industrial y del capital extranjero. So6lo se ana-

R
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liza el interés que tiene una fraccion de la oligarquia
terrateniente, pero se desconoce la razon que pueda
tener la burguesia industrial en querer una industrializa-
cion tan limitada, y el interés del capital extranjero liga-
do a ese sector en este tipo de industrializacion (hecho
reconocido por los autores citados). c) De lo dicho
resulta dificil, a partir de ese anélisis, entender por qué
© en la década del 40 se produce una redefinicion del rol
de la burguesia industrial en la alianza de clases domi-
nantes. Redefinicion que pasa por la consolidacion de
otro tipo de alianza de clases, que supone un cambio en
las orientaciones de la burguesia industrial. En otros
términos, no se entiende el porqué del surgimiento del
peronismo. d) Y por dltimo y en relacion con todos los
{tems anteriormente mencionados, pueden sostener por
ello 1a hipdtesis de la homogeneidad de la burguesia
industrial hasta la segunda’ guerra mundial, hipotesis bas-
tante insostenible si se analiza el trabajo de Dorfman!!
sobre los censos industriales de 1935-37.

En sintesis: estamos de acuerdo con el analisis que
los autores hacen de la vinculacién existente entre la
crisis del comercio intemacional, la formacion de una
nueva alianza de clases, y el papel hegemonico que en
ella juega el sector mis poderoso de la oligarquia terra-
teniente. Pero creemos que las limitaciones que acaba-
mos de mencionar, impiden explicarse en su conjunto el
fenomeno de la formacion de esa nueva alianza de
clases. Intentaremos en lo que sigue dar respuesta, en la
medida de lo posible, a los interrogantes que acabamos
de plantear. Habiamos dicho ya, que el proceso de
expansion imperialista sufre un cambio cuantitativo y
cualitativo, cambio cuyos origenes se remontan hacia
fines de la primera guerra mundial, pero cuya consolida-
cion se ubica en la década del 50 (mds precisamente, al

finalizar }a guerra de Corea), consolidaciéon que en nues- '

tro pais coincide con la caida del peronismo. Esto, que
consiste en un cambio en la orientacién y origen de las
inversiones extranjeras, se traduce en nuestro pais en la
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década del 30, en una orientacién de las inversiones
extranjeras hacia la industria y en una importancia cada
vez mayor de las inversiones norteamericanas. Sin embar-
go, esto coincide con una disminucién muy grande del
volumen de las inversiones extranjeras, que en esa
década llegan a representar como méaximo un 3.2% del
producto bruto nacional, contra un 19% representado
por la inversion nacional. Entonces, ;como sc- concilia
este bajo volumen de la inversion extranjera directa, con
la importancia atribuida por nosotros al cambio en las
orientaciones de la inversién, y con el papel que este
capital juega en la nueva alianza de clases?

Creemos que es fundamental no confundir la cantidad
de inversiones extranjeras que anualmente se vuelcan en
la economia, con su capacidad de control de las activi-
dades econdmicas, a partir de la reinversion de ganancias
obtenidas localmente. Es decir que si bien el flujo del
capital que viene del extranjero a invertirse en el pais,

. puede disminuir, esto no quiere decir que disminuyan
las inversiones de empresas extranjeras ya establecidas en

el pais, ni que no pueda naber desplazamientos de ese
capital extranjero establecido de un sector a otro de la

~economia.

Si bien no existen datos que permitan comprobar
estos flujos de capital extranjero internos, esta distincidn
que postulamos seria coherente con las medidas que
incentivaron el establecimiento de empresas extranjeras
durante esa época, tales como el bloqueo a la salida de
capital extranjero y la desvalorizacion de la moneda
corriente sin olvidar la incertidumbre sobre la situacidbn
politica europea, que caracteriza a este periodo. Y lo
que es mis importante, explicaria el hecho de que de
acuerdo con el censo de 1935, mis del 50% dei total de
la industria era propiedad de extranjeros!Z. Intentaremos
entonces mostrar, a partir de datos de la época, como la
importancia del grado de concentracion industrial, y de
la penetracién de capital extranjero en la industria, per-
miten sostener la hipotesis, de la creciente diferenciacion
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interna “de la burguesia industrial (siguiendo un proceso
cuyos origenes se remontan bien antes de la década del
30) y de la vinculacién entre este proceso de diferen-
ciacion y la penetracion del capital extranjero en la
industria. :

Cuadro 1

CONCENTRACION EN FABRICAS, ANO 1937, EN PESCS
MONEDA NAC., ANO 1937

Valor de 1a produccién Valor de la produccion
de 10 a 25 mil anual mas de 500 mil anual

11.300 40% 1.320 4,5%

Establecimientos
42,670 8% 272340 51 %

obreros
valor produccion
obreros por

establecimiento 3,8 206
valor produccién

por establec. - 16.408 2.390.000
valor produccidn ,

pot obrero 4,300 11.600

Fuente: A. Dorfman, Evolucion Industrial Avgentina,
Losada, Buenos Aires, 1942.

De este cuadro se puede inferir que, en ese afio, cada
fibrica grande ocupa tantos obreros como 55 de las
chicas y produce por 145 de ellas. Ademds cada obrero
de una fibrica grande, produce casi tres veces mds que
uno de una fabrica chica.

184.200.000 4% 3.162.600.000 68 %

.S
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Cuadro 1

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE EMPRESAS .SEGUN LA
CANTIDAD DE OBREROS QUE EMPLEA CADA UNA DE

ELLAS. 1937
Establecimientos Obreros
Sin personal obrero 23 ——
hasta 10 obreros 61,7 17,6
de 11 a 50 obreros 11,6 214
de 50 a 200 obreros 2,9 23,5
de 200 a 250 obreros 0,9 5
250 y mis obreros 0,6 32,5

Total 100 100
Fuente: A. Dorfman, op. cir., p. 263.

Advertimos, ademis, la cantidad de empresas artesanales
y semifabriles existentes en esa época. Sumando los esta-
blecimientos que tienen hasta 10 obreros y los que no
ocupan personal asalariado, vemos que constituyen casi
el 85% de los establecimientos. Ademds, lo que podria
considerarse como empresas pequefias constituyen el
11,6% del total de los establecimientos. Podria decirse”
entonces, que el 96% de los establecimientos de la
época, estd distribuido entre artesanales, semifabriles y
fabriles pequefios abarcando en conjunto el 39% de los
obreros ocupados. Mientras que el 4,4% de los estable-
cimientos abarca el 61% de la mano de obra ocupada,
de la cual el 37,5% corresponde al 1,5% de los estableci-
mientos que pueden’ considerarse como empresas gran-
des, en la medida en que ocupan arriba de 200 obreros.
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Cuadro 1}

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE EMPRESAS VINDUSTRIA-
LES SEGUN EL VALOR DE
PRODUCCION ANUAL EN 1937

Establecimientos Obreros Valor produccion

menos de 25 mil § 69,8% 14,8 % 6 %
de25a100mil § - 20,2% 16,4 % 10,4%
de 100 a 500 mil § 7,3% 21,8% 16,4 %
de 500 a 1 milldn § 1,3% 9,8 % 9.6%
mas de 1 millon § 1,4 % 37,2% 57,6%

Fuente: Dorfman, op. cit., p. 263.

Ademds el 57,6% del total de la produccion industrial
corresponde al 1,4% del total de las empresas y él
98 6% de éstas producen el 424% de! producio bruto
industrial. Pero dentro de este 98,6% el 90% correspon-
de a los establecimientos que son semifabriles o peque-
fios y que solo producen el 16,4% de la produccidn
‘industrial. . :

Vemos, entonces, que existe, ya antes de la segunda
guerra mundial, una diferenciacion interna dentro de la
industria muy grande; un reducido nfimero de estableci-
mientos produce mis de la mitad de la produccion
industrial y emplea a mds de la mitad de la mano de
obra ocupada. Como contrapartida tenemos que mas del
90% de los establecimientos produce el 42,4% del pro-
ducto bruto industrial y emplea casi el 40% de la mano
de obra fabril. Estas cifras indican no sdlo que existe un
sector reducido de la burguesia industrial con un fuerte
control sobre el proceso productivo, sino también la
existencia de una amplia capa de esta misma burguesia
que tiene un débil control sobre el mismo. Es decir que
la mayor parte de la burguesia industrial estd constituida
por empresarios con una pequefia 0 mediana propiedad,
que controlan una parte no despreciable del producto
bruto industrial. Y paralelamente, existe una concentra-
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cién industrial que permite que un nidmero bien redu-
cido de empresarios produzcan la mayor proporcién del
producto bruto industrial.

Pero ;qué podemos decir respecto al origen de! capi-
tal en ambos sectores de la burguesia industrial?

Dorfman, basindose en los datos del censo industrial
de 1935 (donde encontrd un detalle completo de los
capitales de las principales industrias) y tomando sdlo
las empresas notoriamente mds respaldadas por capitales
extranjeros, ya sea directa o indirectamente, liega a la
siguiente conclusion: “Las usinas de electricidad ocupan
¢l primer puesto en cuanto a su importancia sumando
unos 1.200 millones de m$n. Les siguen los frigorificos
con unos 150 millones, compaifiias petroleras con 110,
talleres de ferrocarriles con 100, compafifas de gas con
mas de 90, fibricas de cubiertas para automotores y
articulos de caucho en general con unos 20 millones
Los talleres que arman en el pais automéviles y camio-
nes procedentes de sus casas matrices ubicadas de! otro
lado de las fronteras argentinas concurrén con un capital
aproximado de 10 millones, talleres de tranvias: 4 mi-
liones, compafifas mineras de plomo y estafio: arriba del
millén, cemento: 2 millones, tabaco: unos 30 millones,
etcétera. En conjunto suman arriba de 2.000 millones, o
sea la mitad del capital total de la industria argentina, a
pesar de que la informacidn suministrada es evidente-
mente trunca”13,

También sefiala Dorfman en el mismo trabajo, el
cambio en la orientacidén de la inversion extranjera, la

importancia creciente de las inversiones en la industria y .

el rol también cada vez mds importante de las inversio-
nes norteamericanas. '

Pareceria entonces, que podriamos suponer que la
concentracién econdmica, coincide con el origen del
capital invertido. Es decir, son las empresas extranjeras,
o vinculadas al capital extranjero, las que estin mds alta-
mente concentradas y que por lo tanto controlan fa
mayor parte de la produccion industrial.

b ey b e
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Esto explicaria el porqué de la limitacion de las
orientaciones industrializantes de la UlA. Es un lugar
comin, en la historia de nuestro pais, el hecho de que
esta corporacion agrupa y agrupd a los industriales mas
poderosos (asi como la Sociedad Rural Argentina agrupa
y agrupd a la fraccibn mas poderosa de la oligarquia

terrateniente). En la medida en que, basados en los

datos de que disponemos, podemos deducir que la con-
centracion industrial coincide con el origen extranjero
del capital, de ello se derivaria que la fraccion mas po-

derosa de la burguesia indusirial estd de algin modo,

ligada al capital extranjero. De alli, que su interés en la
.industrializacién no vaya mis alli del modelo de indus-
trializacién que es el del capital extranjero en esa época.
Por ello es incapaz de sostener un proyecto industrial
que entre en contradiccion con la estrategia imperialista.

Como habiamos visto ya, dos tipos de factores expli-
carian que esa estrategia pase, en ese momento, por la
inversion industrial; por un lado la crisis- del comercio
internacional hace que el mercado interno, y mas especi-
ficamente la sustitucién de la importacion de bienes de
consumo no durables, se transforme en la actividad mis
lucrativa para los capitales extranjeros en el pais. Por
otra parte, esto coincidira con las nuevas necesidades
que surgén de la acumulacién de capital- en los paises
mas desarroliados. Vimos que el proceso de acumulacioén
Hleva a la creacion de un excedente de bienes de capital
y a la necesidad de ampliar constantemente las dreas de
inversion. Esto permite suponer que ya en esa é€poca,
una de las alternativas que se presentan para resolver
estos dos problemas, sea la creacion local (en los paises
“periféricos” que han alcanzado un cierto nivel de in-
dustrializacion) de industrias destinadas - a producir los
bienes de consumo, que antes eran importados. Esto
permitiria colocar en forma rentable el excedente de
capital formado en los paises mas desarrollados.

Esta primera ctapa de industrializacidn sustitutiva de
importaciones de bienes de consumo no durables en la

<‘1
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Argentina, coincidiria entonces con el logro de un cierto
nivel de acumulacién de capital en los paises mas desa-
rrollados, que haria mds lucrativo exportar, en lugar del
bien de consumo no durable, los equipos y herramientas
necesarios para producirlos, equipos y herramientas que
no tienen porqué tener un mnivel tecnologico excesiva-

mente refinado. En la sustitucidbn de importaciones de

bienes de consumo no durables coinciden los intereses
de la fraccién mds poderosa de la oligarquia terratenien-
te, de los industriales vinculados a la UIA y ligados al
capital extranjero, y del capital extranjero en general y
americano en particular. Esta coincidencia de intereses se

“expresa en un modelo de industrializacion que pone el

énfasis en la creacion de industrias livianas, que no signi-
fiquen una transformacion radical del proceso productivo
y que a la vez aseguren una inversion lucrativa (en la
nueva coyuntura internacional) al capital extranjero radi-
cado en el pafs, permitiendo una salida a los excedentes

de capital formados en los paises mis desarrollados.

Es decir que la penetracion de capital extranjero en
la industria, permitiria explicar porqué la fraccibn mds
poderosa de la burguesia industrial, es incapaz de propo-
ner un modelo de industrializacidn que entre en contra-
diccidon con los intereses de la oligarquia terrateniente.
Pero, ;qué pasa con el otro sector de la burguesia in-
dustrial, sector constituido por la pequefia y mediana
empresa’?

Este es evidentemente, uno de los resultados del tipo ~

de acumulacién que ha ido realizindose en el pais. La
crisis del comercio intemacional y la nueva estrategia
imperialista, no sdlo son condiciones estructurales del
tipo de acumulacién que se realiza en la Argentina,
sino que, ademas de generar una burguesia industrial li-
gada al capital extranjero que participa en la nueva
alianza de clases, generan un nuevo actor social: la
pequefia y mediana industria nacional. Las cifras del
censo de 1935 indican que este sector de Ja barguesia si
bien no es- poderoso, era de un potencial economico y
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olitico importante. Es dable suponer que su importan-
ia se incrementara ain mas, con la diversificaciébn in-
ustrial que trae aparejada la guerra. Asi, segin Di Tella

Zymelman: “aun cuando la tasa total de crecimiento
1dustrial fue adversamente afectada por la situacién de
uerra, ésta estimuld cualitativamente la iniciacién de
nportantes industrias nuevas. Muchas industrias peque-
as —principalmente aquellas conectadas con la produc-
ion de equipos industriales—, las que fabricaban repues-
os y muchos talleres de maquinarias especializadas, se
xpandieron, lo que sirvid de base para el proceso de
ndustrializacién de posguerra”!4. Sin embargo, y a
esar de su importancia como potencial, su debilidad
structural en comparacién con la otra fraccion de la
yjurguesia industrial es indiscutible. Esta debilidad es-
ructural explicaria el hecho de que este sector carezca
le canales institucionales de participaciéon en las deci-
jones econdmicas y politicas, y el hecho de que sea
ncapaz de expresar coherentemente y por si mismo, un
nodelo de desarrollo industrial diferente al propuesto
yr la élite dominante. Pero esto no quiere decir que
:omo fraccién de clase no tenga un interés propio. Este
suede ser definido, desde el punto de vista del observa-
lor, como un interés antagonico al del bloque dominan-
€.

Habiamos visto un poco mas arriba, que (a partir de
os datos presentados) podia deducirse que ya a mediados
fe la década del 30 existia una fuerte diferencia-
;ién interna dentro de la burguesia industrial, diferencia-
;ibn que implicaba la existencia de un importante pro-
seso de concentracion de la industria. Una pregunta que
surge - de  inmediato es, jqué significa exactamente la
soncentracion industrial? El proceso de acumulacion
:apitalista tiene dos corolarios: la concentracion y la
centralizacién de capitales. La primera supone el fraccio-
namiento del capital social en multitud de capitales indi-
viduales, independientes los unos de los otros. Es decir,

ipunta al tamafo de los capitales individuales, a la capa-.
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cidad que tienen de controlar lo que se produce, tama-
fio que depende basicamente del incremento de ia ri-
queza social existente. A su vez la centralizacion de
capitales, se refiere al cambio en la distribucidn de los
capitales existentes, es decir a la apropiacion de unos
capitales por otros. La primera variable mide entonces el
movimiento de dispersidon del capital social, mientras que
la segunda apunta al movimiento de atraccién mutua.
Ambos fenémenos se presentan estrechamente interrela-
cionados, interrelacion que se deriva del hecho de que
es la competencia la ley que rige el intercambio capita-
lista: Esta es una lucha que se libra a fuerza de abara-
tar las mercancias. Pero la baratura de éstas dependera

basicamente de la productividad del trabajo, y ésta a su

vez depende de la escala de produccién, de ahi que
pueda formularse la siguiente proposicidn: cuanto mayor
es el tamafio del capital poseido, mayor es la probabili-
dad de absorber otros capitales de menor tamafio. Al
desarrollarse la produccidn capitalista, se incrementan los
gastos minimos, necesarios para explotar normalmente
una industria. Por otra parte, hay una tendencia a que
los pequefios capitales afluyan hacia las esferas de la
produccién que no han sido apropiadas por los grandes
capitales, 0 que sélo lo han sido imperfectamente. En la
medida en que la ley que rige el intercambio es la com-
petencia, y como ésta se da en razén directa al nimero
de capitales, y en razon inversa a su tamafio, sobreviene
la ruina de los pequefios capitales, ya sea por su desapa-
ricion fisica o por su absorciéon por los grandes capita-

les. Por ello, dado que la supervivencia misma del pe-

quefio capital se encuentra amenazada por la existencia
del grande, se puede decir que su interés se enfrenta
antagénicamente con el del segundo.

De la misma manera, en la medida en que se puede
pensar que la concentracion industrial coincide con el
origen extranjero del capital, y como la concentracién
supone necesariamente la centralizacién creciente del
capital, se puede pensar que el interés de la pequefia y
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mediana industria nacional se enfrenta antagOnicamente
con los intereses del bloque dominante. Su interés no
puede residir en una acumulacion basada en el capital
extranjero, que supone una concentracion y centraliza-
cidn creciente del capital, y que la amenaza en su super-
vivencia misma, sino que residird en un tipo de acumula-
¢ion que desarrolle al capital nacional, es decir, que fa-
vorezca a los pequefios y medianos capitales de origen
argentino. En otros términos, su interés residird en Ia
abolicién de la dominacidon del capital extranjero y en
su reemplazo por el capital nacional. O sea, en la am-
pliacion del ambito de su propia dominacion.

Sin embargo su propia debilidad estructural hace que
s6lo le sea posible expresar dicho interés de clase alian-
dose con otra clase en una coyuntura internacional muy
particular, y hace que esa expresion sea hecha por un
sector de la sociedad no directamente ligado a la pro-
duccién, pero ampliamente reclutado dentro .de esta cla-
se social. Como veremos mis adclante, es un sector del
ejército el que, por su extraccién de clase y también
por cierto tipo de intereses profesionales, se constituira
en el portavoz del modelo de desarrollo industrial aut6-
nomo, propio a esta pequefia y mediana industria nacio-
nal.

De este modo, vemos que el tipo de acurrrulacion que
se realiza en el pais y que da lugar a una industrializa-
cién sustitutiva de importaciones, o “industriaiizacion sin
revolucion industrial”5 , supone la aparicién de actores
sociales nuevos. En la Argentina de la década del 30,
hay un actor completamente diferente de los que inter-
vienen en el modelo clisico de desarrollo capitalista: el
‘capital extranjero en general, y en pariicular el capital
extranjero en su aspecto industrial. Esto supone un frac-
cionamiento dentro de la burguesia industrial. que per-
mite sostener .la hipOtesis de que la industrializacidn con
dependencia, no hace desaparecer el antagonismo de in-
tereses de clase entre la burguesia industrial y la oligar-
quia terrateniente propio al modelo clésico, sno que
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mas bien produce un desplazamicnto del mismo. Y co-
mo hemos visto un poco mas arriba, el tipo de acumula-
cion de capital que entra en contradiecion con los inte-
reses de la alianza de clases dominante, es el tipo de
acumulacidon que beneficia directamente a la fraccion
menos poderosa de la burguesia industrial, es decit a la
burguesia industrial nacional.

H. Acumulacion y mercado de trabajo industrial

Habiamos visto, en el capitulo anterior, que ia pri-
mera etapa de industrializacion argentina, se caracteri-
zaba por una composicion orginica del capital relativa-
mente estable. Es decir que los incrementos de capital
constante se acompafaban por incrementos proporciona
les del capital variable, lo cual se traducia a nivel del
mercado de trabajo en una creciente accesibilidad del
mismo. También habiamos visto que de ello se inferia
que la masa de plusvalia se incrementaba a partir del
aumento de la porcion de la jornada colectiva de trabajo
dedicada a producir trabajo excedente. Y que por lo
tanto, la forma principal que adoptaba en esta época la
extraccion de plusvalia a nivel social, era Ia de la plusva-
lfa absoluta. Ahora podemos especificar un poco mds
esta proposicidon, a partir de otras caracteristicas de la
época. En el cuadro siguiente vemos como, coherente-
mente con la expansion industrial. se incrementa a lo
largo de toda la década la ocupacion industrial, mientras
que los salarios permanecen estancados a un nivel bajo.

Pasemos ahora a analizar qué pasa con la clase obrera
durante ese periodo. Para e¢llo intentaremos ver como
repercute el proceso de acumulacion de capital sobre el
mercado de trabajo y por ende sobre la situacion obje-
tiva de la clase obrera.
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Cuadro IV

NIVEL DE OCUPACION Y SALARIO REAL EN BUENOS
AIRES (1929 =100)

Ocupacioén Salario real
1929 100 100
1930 100.92 91
1931 97.83 98
1932 94.18 104
1933 98.22 96
1934 10440 99
1935 113.21 101
1936 119.51 _ 95
1937 126.11 9%
1938 , 129.51 96
1939 132.10 97

Fuente: M. Murmis y J. C. Portantiero, “El movimiento
- obrero en los origenes del peronismo”, en ed. cit., p. 85.

Otra caracteristica de la década es el crecimiento progre-
sivo a partir de 1936 de la afiliacién sindical. Sin em-
bargo este crecimiento se hard mucho mis imporiante
en la décads del 40 y sobre todo a partir de la institu-
cionalizacion del peronismo. Paralelamente a este pro-
ceso, se verifica un incremento de la movilizacion obrera
por reivindicaciones que en su mayor parte no son
satistechas16.
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Cuadio V

RESULTADOS OBTENIDOS POR LOS HUELGUISTAS, SOBRE
El. TOTAL DE OBREROS EN HUELGA. EN PORCENTAJES

OBREROS EN HUELGAS-

Ganancias Pérdidas Transigidas
1934 241 55.93 41.66
1935 55.81 7.76 36.18
1936 14.72 11.15 74.C7
1937 8.23 3.57 88.20
1938 11.33 J3.81 74.68
75.31

1939 18.39 6.30

Fuente: Murmis y Portantiero, op. cit., en ed. cit.., p. 89.

Es decir, que salvo en el afio 1935, la mayor proporcion
de las huelgas de la década son perdidas o transigidas.

Por Gltimo, y como lo sefialan Murmis y Portantiero
en trabajo citado, el tipo de acumulacidn que se realiza
supone un aumento de la capacidad de negociacion del
sindicalismo, y un aumento de la movilizacion obrera
por reivindicaciones no satisfechas.

De acuerdo con lo visto en el capitulo anterior, esto
se explicaria por el hecho de que la acumulacion se
basa en la extraccién, a nivel social, de la plusvalia
absoluta. Esto significa que hay una mayor accesibilidad
del mercado de trabajo con una consiguicnte disminucion
del ejército industrial de reserva, lo cual junto al hecho de
que los salarios tienden a regirse por las fluctuaciones de
la oferta y la demanda de fuerza de trabajo, explicaria

- el incremento en el poder de negociacion de los gremios.

Por otra parte, desde el punto de vista de las orien-
taciones obreras del periodo, los autores anteriormente
mencionados sostienen ia hipOtesis de que la participa-
cién obrera en el proceso de constitucion del peronismo
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“implicaba un proyecto social de cierta envergadura y
tenia como componente importante la continuidad pro-
gramatica con reclamos previos de las organizaciones
obreras, del mismo modo que la posibilidad de partici-
pacion obrera en una alianza policlasista era ya una ten-
dencia con importantes antecedentes en el sindicalismo
anterior al peronismo”!7. Pero, ;cuil era esa tendencia
dentro del movimiento obrero sindicalizado?

La década del 30 se caracteriza por una crisis de la
conduccién sindical, que pasa por el enfrentamiento de
dos orientaciones diferentes. Por un lado, una tendencia
que pretendia mantenerse al margen de la influencia de
los partidos politicos, y que querfa transformar al movi-
miento sindical en un grupo de presion capaz de actuar
no soOlo en las dreas especificamente sindicales, sino tam-
bién que actuase como eje politico del movimiento
obrero sindicalizado. Por el otro lado, una tendencia que
pretendia instrumentalizar el sindicalismo a favor de los
objetivos de lucha politico—parlamentaria de los partidos
de izquierddi. Es mas o menos a partir de] momento en
que- esta ultima tendencia lanza la consigna de ‘“‘demo-
cracia o fascismo” (consigna de la Tercera Internaciomal)
y que se cae en una progresiva subordinacion de las
reivindicaciones categoriales a la lucha antifascista, que
se crean las condiciones para que la otra tendencia ad-
quiera la hegemonia politica e ideologica dentro del
movimiento obrero sindicalizado. En efecto, en la medi-
da en que se produce un desfasaje entre las consignas
antifascistas vy las reivindicaciones que se derivan de la
acumulacion basada en la explotacién extensiva de la
fuerza de trabajo, se legitimiza a nivel ideolégico la lu-
cha categorial.

Para la clase obrera de la decada del 40 €sta serd una
alternativa mds valida, mds coherente con las necesidades
que se derivan de su situacion inmediata, que la otra.

Pero la legitimidad no surge solamente a nivel ideold-
gico, sino que ademds surge a nivel politico en la me-
dida en que lo que se reivindica es una mayor partici-
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pacion econdmica (aunque ésta sblo sea una simple par-
ticipacion en el consumo) y eso entra en contradiccion
con el modelo de acumulacion defendido por la alianza
de clases en el poder. Esta reivindicacion tendrd por lo
tanto un contenido politico ya que su satisfaccion impli-
card un cambio en el sistema de dominacién en vigor.
Veremos mais adelante cudles son las consecuencias de
este hecho-sobre las orientaciones obreras.

B. ETAPA DE ACUMULACION BASADA EN LA AMPLIACION

+ DEL MERCADO INTERNG

El afic 1943 marca un cambio en la situaciéon de la
clase obrera, cambio que se consolidarid en los primeros
afios del gobierno peronista. Este cambio se traduce en
un incremento constante del nivel ocupacional y salarial,
una tendencia a la homogeneizacién de los salarios entre
los distintos sectores de la clase obrera, y un incremento
constante de la sindicalizacion.

Asi por ejemplo, en el cuadro siguiente se advierte la
modificacion, que se produce entre 1942 y 1945, en la
relacion entre el nivel ocupacional y los salarios reales.
El incremento de la ocupacidn pasa a ser acompaiiado

. por el incremento de los salarios pagados.

Cuadro VI
NIVEL OCUPACIONAL Y SALARIO REAL EN BUENOS
AIRES (1929 =100}
_ Ocupacion Salario real
1940 129.18 98
1941 135.01 08
1942 140.63 101
1943 147.02 107
1944 155.24 118
1945 155.08 118

Fuente: Murmis v Portantiero, op. cit., ed. cit., p. 105
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Nuestra hipdtesis es que, ya a principios de la décgda
del 40, la acumulacion de capital ha alcanzado un nivel
cualitativamente distinto al de la década del 303 ni_\iel
que supone otro tipo de necesidades para la realizacion
del capital. Méds concretamente, en un primer momento
la acumulacion se basa, en la extraccion de plusvalia
absoluta. La extraccion de plusvalia, aumentando la jornada
colectiva de trabajo es el elemento central para ampliar
el ritmo de la acumulacion. Pero en un segundo momen-
to, en el cual comienzan a disminuir las posibilidades de
sustituir importaciones, y empieza a evic.ienciarse el Peli-
gro que implica para la industria nacional la pO_S{ble
competencia de la industria extramera, hecho prev151b.le
‘a medida que se aproxima el fin de la guerra, la amplia-
cion del mercado interno, pasa a ser el problema central
para impedir la recesidn y para asegurar un ritmo cre-
ciente de produccion industrial. Es en este r_noment.o,
que se hace necesaria una politica redis'tnbutwa de in-
gresos destihada a aumentar la demanda interna. En este
sentido son sumamente significativas las palabras d’e
Perén pronunciadas en un discurso de 1944: “La Repu-
blica Argentina produce en estos momentos el doble de
lo que comsume, es decir, la mitad de lo que prpduce
sale al exterior. Yo me pregunto si cuando termine la
guerra serd posible seguir colocando nuestros productos
en Sudafrica, Canadi, Centro o Sudamérica, en compe-
ticion con los EE.UU., Inglaterra, Francia, R_usia, e’tc.
Cuando ya no sea posible exportar, siconsumimos solo
el 50%, ;cudl serd la situacion de nuestra industria, ‘de
nuestra produccion? Habrd una paralizacion del 50% y
veremos a un millon de argentinos desocupados que no
tendran en qué trabajar ni con qué vivir. No habra otro
remedio que aumentar el consumo. Y el consumo, en
una circunstancia tan extraordinaria como la que se nos
va a presentar, solamente podra aumentarse elevando lo_s
sueldos y salarios para que cada uno pueda consumif
mucho mis de lo que consume actualmente y permi
tiendo que cada industrial, cada fabricante, cada comer-
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ciante, pueda a su vez producir lo mismo que hoy sin
verse obligado a parar las maquinas y despedir a los
obreros. Los organismos del estado se hallan abocados al
estudio de estas posibilidades”18 -

Este momento de acumulacién de capital, centrada en
la necesidad de ampliar el mercado interno para evitar
una recesién (o crisis de sobreproduccién), constituye la
condicidon estructural fundamental, para la constitucion
de una nueva alianza de clases. Habiamos visto que en
el primer momento, en que la acumulacién requiere una
explotacion extensiva de la jornada colectiva de trabajo,
la constitucion de una alianza de clases favorable a la
industrializacion - surge de la restriccion: de la accesibili-
dad del mercado internacional para la absorcién de los
bienes tradicionalmente producidos en la Argentina, en
el marco de un cambio cualitativo de la estrategia impe-
rialista. En el segundo momento, la condicién estructural
para la formacion de un nuevo tipo de alianza de clases
en el poder, surge de la restriccidon en la accesibilidad
del mercado interno para absorber los bienes producidos
por la industria en el pafs. Hay un desplazamiento de la
coyuntura determinante de afuera hacia adentro. Sin em-
bargo no debemos negar ni minimizar el rol jugado por
los factores externos en este proceso. '

Recordemos entre éstos, el contexto de dependencia
en que ha ido realizindose la acumulacién en la década
anterior, basada en la fuerte penetraciéon de capital ex-
tranjero en la industria, que explicarfa la aparicion de
un fraccionamiento dentro de la burguesia industrial, y
por lo tanto la existencia de un sector de la misma,
interesado en participar, junto con otros grupos, en una
dominacién de distinto tipo. Pero por otro lado es nece-
sarioc recuperar el rol de los factores externos en la
constitucién de la nueva alianza de clases, remitiéndonos
a la particular coyuntura internacional. Esta, signada por-
una guerra interimperialista, cuyo objetivo era la redis-
tribucion de las dreas de influencia (una de cuyas causas
determinantes seria la tasa diferencial de acumulacion
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lograda en los paises mis desarrollados), habria permi-
tido minimizar bastante la prevision de las potencias ex-
tranjeras en los acontecimientos politicos vividos por el

pais en esa década.

Sintetizando entonces, nuestra hipébtesis es que la

{ condicion estructural para la aparicién de una alianza de
. clases que se designard en nuestro pais como “peronis-

mo”, es el nivel alcanzado en la acumulacién interna de
capital en un contexto dependiente. El término “nivel
de acumulacién” apunta a la transicién entre una etapa
donde el elemento principal para aumentar la tasa de

ganancia, serd la prolongacion de la jornada colectiva de
_ trabajo, y otra, donde lo esencial para ello, serd evitar

una crisis de sobreproduccién ampliando el mercado in-
terno y por lo tanto adoptando una politica redistribu-
tiva de ingresos. El segundo término de la hipbtesis,
apunta a ese cambio cualifativo en la dependencia eco-
n6émica, que ya hemos analizado antes, y que se gesta
tan temprano en la Argentina. Pero también apunta a la
vulnerabilidad ‘de nuestro pais ante la coyuntura politica
internacional.

Vemos entonces que el proceso de acumulacién, que

ha ido desarrollindose en la década anterior, ha dado a

tuz a las dos clases que tendrdn un interés (definido a

partir del punto de vista del observador), en la altera-
ci6n del sistema de dominacién existente. ‘

El interés de ambas se opone antagbnicamente al tipo
de acumulacion que interesa al bloque de las clases
dominantes. En el caso de la pequefia y mediana indus-
tria nacional, porque su supervivencia misma depende de
la neutralizacién o eliminacion de la incidencia del capi-
tal extranjero en la industria. En el caso del proletariado
industrial cuyo crecimiento es paralelo al crecimiento del
nivel ocupacional, porque su interés en lograr una mayor
participacién econbmica es contradictorio con una acu-
mulacion basada en el aumento de la tasa de plusvalia.

Pero la década del 30, no se caracteriza solamente
por un cierto tipo de acumulacion, sino porque ademds
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en ella se verifica el deterioro total de las instituciones
politicas. Este llega a un punto tal, que este periodo de
nuestra historia serd designado con un nombre muy sig-
mﬁcat‘ivo: “década infame”. Todos los paftidos politi-
cos, sin excepcion, entran en el juego del fraude electo-
ral y los grandes “negociados™ con el imperialismo. Has-
ta }a Unién Civica Radical, Gnico partido que en el
periodo antertor al perorismo encarna valores de tipo
popular y nacionalista, -entra en descomposici()h, se divi-
de, y a través del ala “alvearista” que logra predominar
dentro de la organizacién, participa en el fraude y los
qegoci’édos economicos. Esta crisis de los partidos poli-
ticos, pone en evidencia la crisis de las instituciones
“democriticas” para ejercer la dominacion de clase en
nombre de un interés general. En la medida en'que con
el proceso de acumulacidén, se desarrollan las dos clases
que objetivamente tienen intereses antagdnicos & los de
las clases dominantes, y puesto que estas dos clases no
tienen posibilidad de expresar sus intereses a través de

las instituciones politicas del sistema, se .revela la inca-

pacidad de estas GUltimas para mantener ese sistema de
dominacién. En otros términos, se produce un desfasaje
entre el sistema de dominacion politica y la nueva reali-
dad que trae aparejado el proceso de acumulacién de
capital.

Al coexistir diferentes intereses de clase en pugna, y
por lo tanto al producirse una situacion de equilibrio
inestable entre clases y fracciones de clase, se crean las
condiciones para la aparicion del fendmeno que Gramsci
designara con el nombre de ‘“‘cesarismo”!®. Es decir
para que el estado, y mds especificamente un sector del
mmmo,’ se erija en salvaguardia del interés general por
encima de los particulares intercses de clase en pugna.
Estz} funcién de *arbitraje” serd ejercida por el general
Peron, quien apoyindose en diferentes sectores del esta-
do, segiin cual sea la etapa de consolidacion de la nueva
alianza de clases (en el periodo-de “acceso” al poder,
en el ejército; en el periodo de consolidacion del mis-
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mo, en la burocracia administrativa) propugnard una po-
litica que, como veremos mas adelante, fue eminen-
temente una politica de conciliacién entre intereses con-
trapuestos. '

» Intentaremos entonces, en lo que sigue, definir al
_peronismo como un cierto tipo de alianza de clases. Pa-
1a ello, trataremos de analizar, a través de la politica
'econ6mica que lleva a cabo, cudles son los aliados en la
" nueva coalicion de fuerzas sociales, cuiles son sus ene-
migos y sus objetivos y cudles los medios que se im-
plementan para su logro. Ademds, en la medida en
que nos sea posible, intentaremos ver cuil es el conte-
-nido que atribuye a la nueva coalicion de clases el ele-
mento aglutinante de la misma, es decir el general Pe-
rén. Sin embargo, y antes de entrar en el tema, querria-
mos dejar en claro, que por el caricter limitado de los
datos -de que disponemos, nos ha sido imposible perio-
dizar la época peronista, es decir, analizar los distintos
momentos en la consolidaci6n de la nueva alianza de
clases (acceso al poder, institucionalizacién, y pérdida
del control del poder). Por ello nos vemos obligados a
hacer un analisis general del fendmeno, tratando de de-
tectar sus caracteristicas mis especificas, pero sin entrar
‘a analizar como éstas varian a lo largo del tiempo.

I Papel del ejército en .la consolidacion de la nueva
alianza de clases

Hasta aqui hemos venido hablando de los procesos
que condicionan la aparicion de una nueva alianza de
clases, y de los intereses que pueden tener dos determi-
nadas clases en participar de la misma. Antes de entrar
‘a analizar la polftica que caracterizo a esta nueva coali-
cibn, seria necesario preguntarse por qué un sector del
estado, el ejército, actua como aglutinante de la misma,
en la etapa de su formacion.

Hemos visto un poco mds arriba que uno de los fac-

Etapas de acumulacion y alianzas de clases 101

tores que condicionan la irrupcion del ejército en la vida
politica del pais, es la desintegracion de sus instituciones
politicas. Cuando quedan pocas dudas de que los parti-
dos politicos no sirven para encauzar la lucha de clases
dentro de los canales legitimados por el sistema, aparece -
el ejército (o sea el -sector del estado encargado de pre-
servar la. “integridad” del mismo), como la institucion
capaz de “poner orden”, de “salvar al pais de la desin-
tegracion de sus instituciones democraticas”. Sin embar-
go, el rol del ejército estard o no teflido de matices
progresistas de acuerdo con el tipo de intereses de clase
que éste represente?0.

Esto Gltimo podria especificarse a través de dos indi--
cadores: a) del momento de la lucha de clases, o de la

‘etapa de acumulacién de capital, en que se da dicha

intervencion. El golpe de junio del 43, no es la primera
intervencion del ejército en la vida politica del pais, ni
serd la dltima, pero la diferencia entre el rol de los
militares en aquel momento por comparaciébn a otras
intervenciones (y mds especificamente a la de junio del
66), estd dada por la etapa econbmico-social en que se
da esa intervencion. Hemos visto que la situacion plan-
teaba como UOnica alternativa vilida para evitar la crisis
de superproduccién y asegurar el desarrollo del pais,
la realizacion de una politica redistributiva destinada a
ampliar el mercado interno.

Es evidente que esta politica representaba, en relacion
a la politica anterior de extensién de la jornada de tra-
bajo, un cambio positivo en la situacion de la clase
obrera. '

Es en este sentido que se habla del rol progresista del
ejército. Por otra parte, ld amenaza de una crisis de
superproduccion con todas sus secuelas, planteaba la ne-
cesidad de la intervenci6n estatal para regular la activi-
dad econémica. O sea que la participacion del ejército
dentro de la nueva alianza de clases no sblo estaba legi-
timada dentro del sistema por la necesidad de sanear las
instituciones politicas, sino también por la necesidad de
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sanear la economia, evitando asi el caos econdmico.
‘b) Pero por otra parte no se puede dejar de lado la
importancia que tiene la extraccion .de clase del ejército
para comprender cudles son los intereses de clase que
representa. Como lo especifica en una carta el embaja-
dor britinico de la época: “En la Argentina los oficiales
del ejército no tenian lugar en la sociedad y no prove-

nian de la clase gobernante de los estancieros, los pro-.

fesionales prosperos y los grandes comerciantes. Llevaban
una vida aparte y en realidad no tenian contacto social
con los grupos que habian administrado a todos los go-
biemnos del pasado”2!. Es un lugar comiin, que toda la
{ oficialidad joven que planea el golpe militar y que luego
- rodeard a Perén en el gobiemno, es una oficialidad de ape-
llidos desconocidos para la oligarquia terrateniente y
para la gran burguesia de la época.

Es decir, una oficialidad que proviene en su mayor
parte de sectores sociales que no participan en el siste-
ma de dominacion y que por ello es probable que adop-
ten un modelo de acumulacion, que pueda alterar las
bases de dicho sistema de dominacion. De hecho desde
el comienzo, los actos del gobierno que surge con el
golpe militar del 43, tienen como principales destinata-
rios a la burguesia industrial y a la clase obrera. c) Pero
hay algo mads, este interés en un desarrollo basicamente
nacional, coincide con otro tipo de interés que podria-
mos llamar “profesional”. En una coyuntura internacio-
nal signada por guerras entre potencias capitalistas, el
problema de la defensa y de la seguridad nacional se
asocia estrechamente con la capacidad de cada nacion de
autoabastecerse logisticamente. Esto es inconcebible sin
la existencia de una industria nacional capaz de fabricar
armamentos y municiones?2, Por ello, una politica de
protecciéon y de desarrollo de la industria nacional, no
s6lo iba 'a.satisfacer las necesidades inmediatas surgidas
de la acumulacidn de capital y a las necesidades media-
tas vinculadas a una determinada extraccién de clase,

sino que satisfacia también las necesidades de la defensa

B
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nacional, en una coyuntura internacional en la que el
ataque y la ocupacién de territorios, dentro del bloque
capitalista y- por miembros de ese bloque, no era para
nada improbable. El tipo de intereses profesionales cam-
bia cuando cambia la coyuntura internacional y el peli-
gro de guerra se desplaza del campo capitalista al en-
frentamiento ideoldgico entre capitalismo y socialismo.
En este nuevo contexto, el problema de la defensa y de
la seguridad nacional ya no pasa por la defensa de las
fronteras sino por la accién policial interna, y surge el
concepto de fronteras ideologicas.

Sintetizando entonces: en la medida en que en la
década del 30 se inicia un proceso de industrializacion,
que altera la antigua estructura de poder basada princi-
palmente en la produccion agropecuaria, es dable pensar

:‘; que el rol del estado se complejiza?3 ya que no es una

sola clase, o una fracciébn de clase, la que preiende ex-
presar sus intereses en términos de decisiones politicas,
sino que es una coalicion, de clases o de fracciones de
clases, 1a que asi actia. Pero siempre que esta alianza de
intereses, hasta cierto punto contradictorios pero coin-
cidentes en un determinado modelo. de acumulacién, se
enfrente con la existencia objetiva de intereses antago-
nicos expresados en la posibilidad de un proyecto de
acumulacién que beneficie a otras clases, se producira
un deterioro de las instituciones politicas destinadas a
encauzar la lucha de clases dentro de los limites de la
legalidad del sistema. Es entonces cuando se crean las
condiciones para que se produzca una autonomizacién
del rol del estado, y para que un sector de éste (aquel
directamente. implicado en las actividades de manteni-
miento del orden), adopte el rol de aglutinante dentro
de una nueva alianza de clases. El cardcter progresista de
este rol que asumiri el ejército, estard dado por las fuer-
zas sociales que pretenderd aglutinar, y por el modelo
de acumulacién que propugnaré.
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0. Definicion de aliados y de enemigos

En general puede decirse que el objetivo prioritario del
gobiemo peronista, fue la industrializacién acelerada del
pais. Para ello s¢ implements una politica econdmica
destinada a superar las restricciones del mercado interno,
restricciones que, como hemos visto un poco més arriba,
amenazaban con una seria crisis de recesi6n a la indus-
tria nacional. Esta politica econémica se centrd alrede-
dor de dos medidas que son claves para comprender la
nueva reestructuracién de la alianza de clases en el po-
der:

a) La traslacién de ingresos del sector agricola al sec-
tor industrial. Se pretendié financiar el desarrollo indus-
trial a través de una transferencia de los términos de
intercambio interno a favor de la industria. Para ello se
cred un instrumento oficial: el IAPI (Instituto Argentino
para la Promocion del Intercambio) destinado a monopo-
lizar las exportaciones y a ser el instrumento principal
de esta politica de traslaci6n de ingresos. Por medio del
estricto control de cambios y de la fijacion de los pre-
cios internos de los productos primarios, el IAPI obtuvo
ingentes beneficios, que fueron destinados a financiar el
plan de industrializacién. El sistema de este organismo
estatal, consistia en comprar a los productores a precios
fijos y revender posteriormente a precios internacionales.
Los primeros eran tan rigidos que los productores agro-
pecuarios no pudieron beneficiarse del aumento de los
términos del intercambio, producto del incremento de la
demanda mundial de materias primas una vez finalizada
la segunda guerra mundial. Asi por ejemplo, en 1948 sc
vendieron 200.000 toneladas de girasol a los EE.UU. a
$ 101,25 1a tonelada, y el precio fijado por el gobierno
fue de $ 14 la tonelada?4.

~
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Cuadro VII

PORCENTAJE DE LA INVERSION BRUTA INTERNA FUJA
(PROMEDIOS DE 5 ANOS)

Total Agricul- Indust. Trans- Vivien- Go-

tura Mineria porte da bier-
Construc- Comu-  Comercio no
ciones nicac. Finanzas
Electri- y Serv.
cidad Personal

192529 100 16,3 16,0 21,5 35,1 11,1
1930-34 100 13,2 154 20 36,3 15,1
193539 100 14,1 16,9 348 243 9.9
194044 100 9,6 154 247 35,7 14,6
194549 100 95 21,9 21,8 31,2 15,6

Fuente: Di Tella y Zymelman, op. cit., p. 117.

En este cuadro puede advertirse la traslacién de ingre-
sos hacia la industria que caracteriza a los primeros afios
del gobierno peronista. Por otra parte, y como lo indica
el cuadro siguiente, paralelamente se propuso una pér-
dida del poder adquisitivo interno de los granos.

Cuadro VIII:

PODER ADQUISITIVO DE LOS GRANOS A LOS PRECIOS
. OFICIALES (1948 = 100)

Poder adquisitivo

interno
1948 100
1949 84
1950 72
1951 70
1952 64

Fuente: Di Tella y Zymelman, op. cit., p. 503.
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En otros términos, el gobierno intenta debilitar el poder
econdmico de la oligarquia terratenicnte en su conjunto,
a través de la implementaciébn de medidas, tales como
el control de cambios, el monopolio de las exportacio-
nes agropecuarias, la disminucién interna de los precios
de las materias' primas producidas por el campo, etc.
Ademis se intenta socavar también la legitimacion de
dicho poder, a través de la promulgacidon del Estatuto
del Pedn, destinado a transformar radicalmente las rela-
ciones paternalistas imperantes en el campo. Desde el
bando de Oliden, promulgado en 1815, y que obligaba a
todo individuo del campo a servir a un.patrén, no se
habia vuelto a legislar en esta materia. El Estatuto del
Pedn pretendia reemplazar la relacién patr6n-pedn, por
un organismo: la Comision Nacional dei Trabajo Rural,
compuesto por representantes de los patrones y de los
peones, y destinado a examinar anualmente los salarios
y las condiciones de trabajo. Los peones estarian repre-
sentados en esta comisidbn por sus gremios: la Federa-
" ¢cibn Argentina de Seccionales Agrarias, afiliada a la
CGT. Ademis de la novedad de la agremiacion sindical
‘en el campo, el estatuto implicO la reglamentacidn de
las condiciones de trabajo. Por primera vez, se estable-
cieron: vacaciones pagas, jomada de 8 horas de trabajo,
descanso dominical, sueldos minimos, indemnizacién por
despido, seguridad e higiene, etcétera.

Pero si bien se puede decir que la oligarquia terra-
teniente no era considerada un aliado de la nueva coali-
cion de clases que representd el gobierno peronista, sino
mas bien lo contrario, tampoco se podria afirmar que
este gobierno haya desarrollado una politica tendiente a
la destruccién de su poder econdmico. Se intenté debili-
tarla pero no destruirla. Un indicador de ello, es la re-
forma agraria que se llevd a cabo en el periodo pero-
nista; aunque se ‘“‘colonizaron” campos, éstos fueron, en
su gran mayoria, tierras fiscales y sélo una pequefia
parte de latifundios no explotados. Los latifundios de la
region pampeana, base principal del poder econémico de
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la fraccibn mias poderosa de la oligarquia terratenienie,
no fueron tocados.

Otro indicador reside en la politica llevada a cabo en
la década del 50 (y principalmente a partir del 53).
Como es sabido, una de las respuestas del sector agro-
pecuario a las medidas econ6micas tomadas por el go-
biemo, fue el boicot a la siembra. Esto implicé una
reduccidon muy grande del drea sembrada, lo cual obligd
al gobierno a incentivar la produccién agricola aumen-
tando los precios de estos productos. Por ello, si bien el
gobierno peronista se caracterizd por una politica econd-
mica que implicaba el enfrentamiento entre la oligarquia
terrateniente y la burguesia industrial, este enfrenta-
miento no llegd a ser antagbnico. Para encontrar las ra-
zones de ello, habria que hacer un estudio mucho mis
detallado de la relacibn entre estas dos clases, estudio
que nos es imposible realizar ahora, dado los datos que
disponemos. Sin embargo quisiéramos adelantar como

“hipotesis que una de las limitaciones al antagonismo en-

tre burguesia industrial y oligarquia terrateniente, estd
dada por la relacibn entre las exportaciones y las impor-
taciones. En otros términos, en la medida en que la
industrializacidbn no puede hacerse con prescindencia de
la importacibn de una serie de materias primas y de
bienes de capital, y puesto que las divisas necesarias
para financiar estas importaciones, provienen en su abru-
madora mayoria de la exportacién agropecuaria, no se
puede decir que existen condiciones para un enfrenta-
miento totalmente antagbénico entre estas dos clases. La
burguesia industrial necesita de la oligarquia terratenien:

. te para continuar su proceso de acumulacién, por ello

los intereses de estas dos clases pueden enfrentarse con-
tradictoriamente, sin que ello llegue a implicar un anta-
gonismo total: es decir la destruccién completa del
poder de una clase por otra. Como veremos en el capi-
tulo siguiente, las causas de esta relacion de dependencia
entre las importaciones y las exportaciones, o sea entre
la burguesia industrial y la oligarquia terrateniente, pue-

-
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den encontrarse en el fenébmeno mis general de la de-
pendencia econémica.

Pero, ;cuil fue la politica del gobierno peronista res-
pecto de la burguesia industrial? En general puede de-
cirse que la politica de traslacion de ingresos, en la
medida en que fue destinada a incrementar la acumula-
cidbn de capital en la industria, benefici6 directamente a
esa fraccion de clase. Ademds, se adoptd otro tipo de

medidas destinadas a lograr este objetivo, tales como

una fuerte proteccidbn a la industria nacional, etc., que
permitid a los empresarios trasladar los aumentos de los
salarios a los precios, para evitar que incidiesen en los
costos de produccion.

Ademads la accién del gobierno hacia la industria no
se limitd a acciones de tipo econdémico, sino que tendi6
también a la creacibn de agrupaciones de empresarios
industriales, que vepresentasen a los sectores de la indus-
tria privados en la poderosa UIA de voz y voto hasta
ese momento. Antes del gobierno peronista existia,
"ademas de aqueila entidad empresarial, una serie _de
cimaras, centros o uniones que agrupaban a los empre-
sarios de una determinada industria en una localidad
_dada, pero su participacién en las negociaciones de con-
venios colectivos era pricticamente nula. Es decir que. la
diversificacion regional y por sectores era tan grande en
la industria, que permitia a la UIA constituirse en voce-
ro general de este sector de la produccion. Sin embargo,
esta entidad representaba especialmente al sector mas
poderoso de la burguesia industrial, de ahi su enemistad
abierta y declarada contra el nuevo gobierno. Es sabido
que esta entidad fue uno de los apoyos financieros mais
importantes de los adversarios de- Per6n en las elecciones
dei 46. Por otra parte una de las primeras medidas de
este gobierno, incluso antes de acceder formalmente al
poder, y cuando ya se habian ganado las elecciones, fue
la intervencién de este organismo empresarial, Paralela-
mente se intentlé crear organizaciones empresariales en
diversos niveles, con el objetivo de movilizar un apoyo
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mais estructurado por parte del sector empresarial favo-
rable al gobiemo. Por un lado se crearon federaciones
de empresarios por industrias, destinadas a absorber las
camaras por sectores de industria (a nivel regional y na-
cional) aumentando asi la representatividad de las mis-
mas. Por el otro lado, se crearon organizaciones empre-
sariales a nivel provincial, y por fltimo se intentd, mu-
chas veces y con variado éxito, crear una institucion
nacional que agrupase a los empresarios de los tres sec-
tores econémicos: agropecuario, industrial y comercial.

Las razones del enfrentamiento entre la fraccidon mas
poderosa de la burguesia industrial y el gobierno pero-
nista, pueden encontrarse en la- vinculacion entre esta
fraccibn de clase y el capital financiero y extranjero en
general. Una de las caracteristicas de la politica econé-
mica del gobierno fue su violento anti-imperalismo, tra-
ducido en la nacionalizacién de importantes sectores de
la economia. Esta politica de nacionalizaciones, no sblo
alcanzd a los servicios publicos vinculados a la infraes-
tructura econémica (ferrocarriles, ingleses vy franceges;
International Telegraph and Telephone -corporation,
americana, etc.), sino que tendid al control nacional de
los recursos financieros. Al nacionalizar el Banco Central
de la Reptblica (dirigido por un directorio compuesto
en su mayoria por representantes de los bancos extran-
jeros mas importantes, con filiales en el pais) y al cen-
tralizar el sistema de seguros en un cuasi monopolio
estatal, el estado se asegurd el control financiero del
pais, transformandose en el principal instrumento de cré-
dito, quitando asi a esta fraccién de la burguesia indus-
trial, su monopolio sobre las fuentes de financiacion.
‘Ademds, habiamos visto que la hipotesis de una fuerte
vinculacion entre el capital extranjero y esta fraccién de
la burguesia, es altamente probable. Por ello, las restric-
ciones impuestas a la inversidn de capital extranjero en
la industria y a la remesa al exterior de las ganancias de
las empresas vinculadas a dicho capital, eran medidas
destinadas a producir un enfrentamiento entre el gobier-

Tha .
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no y esta fracciéon de la clase. Tenemos entonces que, si
bien se puede pensar que esta fraccién de la burguesia
industrial, al igual que el conjunto de su clase, podria
haberse beneficiado con las medidas tomadas para incenti-
var la produccidn incustrial, lo cierto es que su comporta-
miento frente al gobierno peronista, indica que sus inte-
reses se vieron mas perjudicados que favorecidos, por la
politica gubernamental. Es decir que, si bien el gobierno
adoptd una politica tendiente a resolver los obsticulos
internos a la acumulacidn de capital en la industria, esta
~ politica no logrdé la adhesiébn de toda la burguesia indus-
trial pues implicaba un modelo de acumulacién basado
esencialmente en el capital nacional, modelo que entraba
en contradiccion con el tipo de acumulacién realizado
en la década anterior.

. En general hay consenso sobre el hecho de que el
. principal apoyo al gobierno, dentro de la burguesia
. industrial, provino de la pequefia y mediana industria
. nacional localizada gerleralmente en el interior del pais.
Sin embargo, no se puede decir que dicho apoyo haya
adquirido en algin momento de la etapa peronista el
caricter de una movilizacién activa. Explicar por qué
dicho apoyo fue eminentemente pasivo, requeriria un
anilisis exhaustivo de la relaci6bn entre el estado y esta
fraccion de la burguesia industrial, analisis que nos es
imposible realizar aqui. Pero quisiéramos adelantar la
hipotesis de que posiblemente esto sea un subproducto
del proceso de diferenciacién interna dentro de la bur-
guesia industrial, derivada de un proceso de industriali-
zacion ‘“sin revolucién industrial”, es decir de una acu-
mulacién de capital en un contexto dependiente.

El tipo de acumulacién que se desarrolla en la década
del 30, supone la gestacion de una fraccion dentro de la
burguesia industrial con un interés objetivo que entra en
contradicciéon con el tipo de acumulacion que interesa a
" las clases dominantes. Pero la existencia de ese interés
objetivo, no significa necesariamente que exista una ca-
pacidad de expresarlo en forma orginica y autébnoma.

IR T A, -
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Tanto en el caso de la fraccibn mds poderosa de la
burguesia industrial, como en el caso de la pequefia y
mediana industria nacional, existe una asincronia entre
su interés objetivo en un cierto tipo de acumulacion de
capital y la expresibn orginica del mismo. En ambos
casos la expresion es delegada a otro sector de la socie-
dad; en un caso a la élite politica conservadora, estre-
chamente ligada a la oligarquia terrateniente (esencial-
mente a su fraccibn mas poderosa); en el otro caso, a
un sector del estado. Esta asincronia entre interés y
expresion -organica del mismo, que caracteriza a la bur-
guesia industrial en su conjunto y que seria producto de -
su diferenciaciébn interna, juntamente con la autonomi-

“zacion creciente del rol del-estado, explicarian el cardc-

ter eminentemente pasivo del apoyo al gobierno por par-
te de la fraccion de la burguesia industrial beneficiada
directamente con la politica econdmica que se realiza en
el pais.

b) Redistribucion de los ingresos:

La politica econémica peronista implico un mejora-
miento incuestionable de la situacibn objetiva de la clase
obrera.

Ya hemos visto, en el capitulo anterior, que la tasa
de plusvalia disminuye bruscamente en los primeros afios
de este gobierno, para luego permanecer relativamente
estable en un nivel muy inferior al alcanzado, tanto en
el periodo que precede como en el que sigue a este
gobiemno. Ademds, el mercado de trabajo industrial se
caracterizd por una tendencia al pleno empleo?® acom-
pafiada por incrementos constantes de los salarios. Asi
por ejemplo, mientras que la tasa de incremento anual
del nivel ocupacional entre 1931-39, es de 3,3%, y entre
194045 es de 3,8%, entre 1946 y 1950 es de 4,8% al
afio26, Por otra parte: “El alza de los salarios reales de
empleados piiblicos entre 1945 y 1948 se estima en un
35% y el de los ingresos reales de obreros industriales
en un 50% Ambos incluyen grandes aumentos de los
beneficios de seguridad social y causaron una importante
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redistribucion de ingresos en favor de los asalariados.
Como resultado de ello, y también como consecuencia
del mayor empleo tanto en el sector privado como en el
piablico, el consumo crecid en el mismo periodo en més
de un 20%°27. A pesar de que entre 1950 y 1955 se
produce una cierta reversidon de esta tendencia, expli-
cable a nivel de la accesibilidad ocupacional por un cam-
bic en la politica de sustitucidon de importaciones y por
ende en el tipo de acumulacién, cambio que se consoli-
dara con la caida del peronismo; es también explicable a
nivel salarial, dada la necesidad de conciliar los intereses
entre el capital y el trabajo, permitiéndose entonces a la
burguesia industrial trasladar los aumentos salariales a
los precios, para impedir €l aumento excesivo de los
costos de produccién, con lo que se dard lugar asi a
una espiral inflacionaria, que trabrd aparejado un cierto
deterioro de los salarios reales. A pesar entonces de esta
modificacion de la tendencia en la década del 50, en
todo el periodo peronista se produce una redistribucion
incuestionable de los ingresos a favor de los asalariados.
Tal es asi que la remuneracion del trabajo en la indus-
tria pasa del 44.8% del Ingreso Neto en 1944, al 58%
en 1954. Paralelamente, las utilidades de las empresas
descienden- del 55.2% del Ingreso Neto en 1944 al 42%
en 1954.

- Pero la politica del gobierno peronista no solo bene-
ficid a la clase obrera asegurindole niveles de ocupacion
y mejores salarios que en épocas anteriores o posterio-
res, sino también porque a través de una serie de medi-
das legislativas, se mejoraron incuestionablemente las
condiciones de trabajo. Todos los derechos acordados a
los trabajadores quedaron institucionalizados en la Cons-
titucion del 49. Ellos inclujan, entre otros, una regla-
mentacion de la jornada de trabajo en 48 horas semana-
les y 8 horas por dia, indemnizaciones por despido,
aguinaldo, vacaciones pagas, etcétera. Entre las disposi-
ciones mas importantes, se encuentra la ley de asocia-
ciones profesionales que otorgd una importancia, sin
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precedentes en nuestra historia, a la participacion de los
sindicatos en la vida nacional. Por esta ley, los sindica-
tos que tuviesen personeria gremial, podian beneficiarse
de toda una serie de derechos que les permitiria regular
el mercado de trabajo. Ademds, una de las cldusulas
establecia que los sindicatos podian participar en activi-
dades politicas, -ajustindose para ello, a las leyes esta-
blecidas” para las elecciones. Otra cliusula garantizaba la
posibilidad de colaborar con el estado en organismos
técnicos y de asesoramiento econdmico.

Paralelamente con esta politica de institucionalizacion
del movimiento sindical, se produjo una sindicalizacion
masiva. Se calcula que ta CGT contaba en 1947 con
“1.500.000 afiliados, mientras que en 1951, sus afiliados
ascendian a 3 millones?®. Esta politica de sindicaliza-
cidn masiva, tiene una serie de consecuencias a nivel de
las viejas organizaciones sindicales; los dirigentes que no
apoyan al gobierno, por ser socialistas o comunistas y
seguir los mandatos de sus respectivos partidos, se verin
-rapidamente desplazados por la aparicica de nuevos diri-
gentes surgidos de las nuevas camadas sindicalizadas y
sobre todo, por la creacién, por parte del gobierno, de
sindicatos - paralelos en todos los gremios reacios a la
politica oficial.

El objetivo de esta politica oficial es la instituciona-
lizacion de los sindicatos como 6rgano de expresion de
la clase obrera a nivel econdémico y a nivel politico. En
el primer caso, los sindicatos se transformaron en el
medio indiscutible de la clase obrera para reglar sus con-
flictos con los patrones, no ya a nivel regional, local o
sectorial, sino a nivel de todo el pais. Es decir se trans-
formaron en el 6rgano de expresién de los intereses eco-
nomicos del proletariado en su conjunto y no ya, de
sectores del mismo. Como tal, gozaron de un gran poder
de negociacién controlando en buena parte el mercado
de trabajo. Esto fue posible, no s6lo por la politica de

- sindicalizacién masiva, sino también por la politica de

i in s e

industrializacién seguida por el gobierno. Es sabido que.
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en condiciones de pleno empleo se aumenta enorme-
mente la capacidad de presion de los sindicatos, y por
“lo tanto su posibilidad de incidir en las decisiones eco-
némicas que se toman. :

Desde ¢l punto de vista politico, la voluntad de ins-
titucionalizar las reivindicaciones politicas de la clase a
través de los sindicatos, se manifiesta tempranamente y ¢
entronca con una vieja tendencia dentro del sindica-
lismo, orientada a transformar a estos organismos en eje '
politico de la clase obrera. El perfodo que va de 1943 a
1946, es el periodo €n el que se consolida el apoyo
obrero a Peron, apoyo que ci bien en un primer mo-
mento es pasivo y producto de las mejoras econdmicas
concedidas desde la Secretaria de Trabajo, en un segun-
do momento, desde principios de junio del 45, empieza
a manifestarse piblicamente. El 16 de junio se hace

" conocer el “Manifiesto de las Fuerzas Vivas™ (firmado
por 319 entidades patronales) en contra de la politica
social del gobierno. La respuesta sindical no se deja es-
perar y en los dias que siguen, s¢ publican declaraciones
de los principales sindicatos en apoyo al gobierno y en
defensa de los derechos del trabajador. Esta movilizacion
culmina con un mitin callejero el 12 de julio, donde
algunos dirigentes obreros declaran enyye otras cosas:
“No estamos conformes con que s¢ hable en nuestro
nombre, vamos a hablar por nosotros mismos. Y noso-
tros hemos resuelto que el movimiento sindical argen-
tine, colocandose a la altura de los mas adelantados del
mundo, gravite en la solucion de los problemas politicos
economicos e institucionales de la Repiblica. y va a
gravitar con absoluta independencia’™?9.

Desde el punto de vista oficial la voluntad de trans-
formar a los sindicatos en el drgano politico de la clase,
se hace patente ya en octubre de 1945, cuando por la
ley 23.852 se reconoce oficiaimente el derecho a los:
sindicatos -de participar en la vida politica del pais. Asf,:
por ejemplo el articulo 33 inciso 6 de esa ley, estable- !
iz como detecho ‘d& toda oiganizacion gremial “el de}
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participar circunstancialmente en actividades politicas
siempre que asi lo resuelva una asamblea general o con-
greso. Solo en el caso de que la asociacion profesional
decidiera una participacion permanente y continuada en
la actividad politica, deberd ajustarse ademas a las leyes,
decretos y reglamentaciones que rjan- a los partidos
politicos”. Es decir que los sindicatos cuentan entre sus
derechos, el de ejercer “circunstancialmente™ actividades
politicas, y en caso de ejercerlas continuadamente tienen,
que constituirse en partido politico.

Esto ocurritd luego de la movilizacion de octubre,
cuando se crea al Partido Laborista, destinado a apoyar
a Per6n en las elecciones de febrero del 46. De acuerdo
con su carta orginica, aprobada en una reunibn en que
participan mds de 200 dirigentes gremiales, el partido
estaria integrado por: sindicatos, agrupaciones gremiales,

centros politicos y afiliados individuales. Solo se negaba

el ingreso al mismo a “personas con ideas reaccionarias
o totalitarias” y a los integrantes de la oligarquia. Ei
programa establecia como enemigos “la minoria consti-
tuida por latifundistas, hacendados industriales, comer-
ciantes, banqueros y rentistas, y todas las variedades del
gran capitalismo nacional o extranjero”. Frente a elios,
se encuentra la clase “laborista” formada por “obreros,
empleados y campesinos, conjurtamente con profesio-
nales, artistas e intelectuales, as{ como pequefios comer-
ciantes industriales y agricultores”. El partido pretendia
organizar a esta clase laborista en su totalidad, pero re-
conocia a sus columnas principales como siendo consti-
tuidas por las “grandes masas integrantes de los autén-
ticos sindicatos de trabajadores”3°. La posterior disolu-
cion del Partido Laborista y su reemplazo por el Partido
Peronista, reafirrna aiin mds esta voluntad oficial de ins-
titucionalizar las reivindicaciones politicas a través de los
sindicatos y posiblemente marque el fin de la existencia
de un proyecto obrero autonomo de participacion en las
decisiones de gobierno. ‘

Fa autonomia de las reivindicaciones obreras es defi-
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nida en este trabajo como  la capacidad de postular
objetivos o reivindicaciones que entren en contradiccion
con los objetivos de las clases dominantes, 0 de la frac-
cion de ‘clase que tenga la hegemonia dentro de una
alianza determinada. Nuestra hipotesis es que, la condi-
cidn estructural para la aparicion de la autonomia en las
reivindicaciones .obreras, es a nivel econdmico, la existen-
cia de un proceso de acumulacién de capital sin distri-
bucion de ingresos, y a nivel politico, la existencia de
un bloqueo de la participacion politica. Durante la pri-
mera etapa de acumulaciOn, encontramos esas dos con-
diciones estructurales, pues habiamos visto a)la acumu-
lacién se basaba esencialmente en la extraccion de la
plusvalia absoluta y trafa aparejada un incremento de la
tasa de plusvalia; b)la década del 30 se caracteriza por
un deterioro total de las instituciones politicas, producto
del fraude electoral y de los negociados en que incurren
todos los partidos politicos. Ademds, existia ya en esa
época una voluntad de participacion en las decisiones
econdmicas y politicas, por parte del movimiento sindi-
cal, voluntad que entra en contradiccion con el modelo
de acumulacion sustentado por la alianza de clases en el
poder. Esta contradiccibn se traduce en la violenta re-
presién politica y econdmica que caracteriza a todo ese
periodo. '

De este modo, se puede - decir que la clase obrera
liega al 45 con un proyecto autébnomo de participacion
econdmica y politica. Sin embargo, esta voluntad de
participacion, no queda limitada al ambito sindical, sino
que se verifica también desde la propia base obrera,
como lo demuestra la movilizacion espontinea del 17 de
octubre. Como se recordara, luego de la marcha de la
Constitucion  y “1a Libertad, del 19 de septiembre, un
_episodio mas en la contraofensiva de los sectores mas
poderosos de la socicdad contra Peron y su politica so-
cial (contraofensiva que nuclea a todos los partidos poli-
ticos, incluidos socialistas y comunistas), sobreviene el
golpe militar, y la destituciéon y posterior encarcela-

srager.
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miento de Perén en la isla Martin Garcia. Los dias que
siguen son de intensa tensibn y agitacibn gremial, cul-
minando e! dia 16 de octubre, con la reunion de la
Comision Central Confederal de la CGT, para decidir si
se realiza o no un paro general eén apoyo a Peron. La
reunion fue muy borrascosa, ya que los sindicalistas
estaban divididos acerca del apoyo que el movimiento
obrero debfa darle a un oficial del ejército. Finalmente
la huelga es aprobada para el dia 18, pero el resultado
de la votaciéon atestigua la disparidad de opiniones: 21
votos a favor de la huelga y 19 en contra. Ademis,
entre los motivos que se especifican para realizar la
huelga, en ningin momento se incluye la liberacion de
Perdn y su restitucion al poder. Sin embargo, ésta serd
Ja consigna del pueblo que espontinecamente se moviliza
un dia antes del previsto por los dirigentes sindicales3! .

El resultado de esta fabulosa movilizacion espontédnea,
fife la inmediata liberacion de Perdn y la convocacion a
elecciones présidenciales, elecciones que fueron cOmo-
damente ganadas por los partidarios de Peron.

Vemos entonces que una de las caracteristicas del
periodo de formacion del gobierno peronista, fue la
existencia de un proyecto de participacién por parte de
la clase obrera en las decisiones de gobierno. Esta no
vacila en movilizarse activamente para su logro. Sin em-
bargo, con la consolidacion de la nueva alianza de clases
en el poder, en la medida en que se pasa a una etapa
de acumulacién con distribucion de ingresos y puesto
que se institucionalizan las reivindicaciones politicas de
la clase obrera a través de los sindicatos, se crean las
condiciones para la aparicion de la heteronomia en las
reivindicaciones obreras. Es decir, aparece la subordina-
cién de los objetivos de la clase obrera a los objetivos
de la clase que tiene la hegemonia dentro de¢ esa nueva
alianza de clases, o sea la burguesia industrial. La parti-
cipacion -obrera en el sistema pasa a ser el medio, que la
burguesia industrial implementa, para el logro de sus
propios objetivos de acumulaciéon de capital y de conci-
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liacion de intereses entre el capital y el trabajo, conci-
liacibn indispensable para el desarrollo aiménico de la
- acumulacién en su nueva fase. La voluntad de partici-
pacion se transforma, entonces, en una participacion
delegada, es decir, en una participacidn subordinada, a
los intereses de la clase que tiene la hegemonia politica
.y econdmica en el proceso. El papel que juegan los
sindicatos al tener un control casi total sobre el mer-
cado de trabajo, y por ser el organismo destinado a
expresar politicamente a la clase obrera, explicaria por
qué ésta no pudo proponer un proyecto de desarrollo
que fuese mds alli del propuesto por la burguesia indus-
trial. Un proyecto de desarrollo que expresase el anta-
. gonismo objetivo, existente entre los intereses del capital
"y del trabajo.

En sintesis, ¢l gobierno peronista se caracterizard por
la inexistencia de un enfrentamiento entre los intereses
de la clase obrera, y los intereses de la clase que tiene
la hegemonia dentro de la nueva alianza de clases. Lo

que si tendrd lugar, serd la subordinacién de los intere- -

ses de una clase a los de otra, por ello decimos que las
orientaciones obreras en esta etapa de acumulacién, esta-
ran caracterizadas por su heterenomia.

Hemos visto entonces que a partir del anilisis de las
dos politicas econdmicas centrales del gobierno peronis-
ta, la traslacion de ingresos del sector agropecuario al
sector industrial, y la redistribucién de ingresos, pode-
mos deducir cuiles son las clases que componen la nue-
va alianza de clases, o sea una fraccién de la burguesia
industrial, compuesta por la mediana y pequefia indus-
tria nacional y la clase obrera en su conjunto. Estas son
las dos clases que se benefician directamente con el
nuevo tipo de acumulacién que se realiza en el pais.

En cambio, este proceso se enfrenta con los intereses
de la oligarquia terrateniente en su conjunto, de la frac-
cion més poderosa de la burguesia industrial, y del capi-
tal extranjero en general. Las medidas que se toman
contra estos sectores de la sociedad lo atestiguan. Ade-
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mas, las limitaciones impuestas al proceso de redistri-
bucién de ingresos, limitaciones que se derivan de la
necesidad de conciliar los intereses entre el -capital y el
trabajo, y no permitir que este Oltimo subordine al pri-
mero, demuestran que la hegemonia dentro de la nueva
alianza de clases es ejercida por el capital y no por el
trabajo. Por ello'en la medida en que empiezan a poner-
se de manifiesto los limites a la acumulacion de capital
que implica esta politica redistributiva de ingresos, limi-
tes que se traducen en una disminucién de la tasa de
ganancia por el incremento de la participacion del tra-
bajo en el producto bruto total, se crean las condiciones
para. el pasaje a una nueva etapa de acumulacidn, etapa
gue en lo politico, implicari el rompimiento de la alian-
za entre el capital y el trabajo.

Vimos ya que en la primera etapa de acumuiacion, el
enfrentamiento antagdnico entre intereses de clase se
presenta de un modo fraccionado, no es solamente el
interés del capital el que se presenta enfrentado al inte-
rés del trabajo sino que ademds una fraccion de la bur-
guesia industrial tiene un interés que objetivamente se
enfrenta con los intereses de las clases dominantes. Hay
pues una coincidencia entre los intereses de una parte
del capital (el nacional) y los del trabajo. Coincidencia
que se expresard en la segunda etapa de acumulacion, en
un modelo de acumulacion que tenderd a consolidar la
conciliacibn entre los iniereses del capital y del trabajo.
En este sentido son muy significativas las palabras pro-
nunciadas por Peron en su discurso del 1¢ de mayo de
1944, cuando aln era Secretario de Trabajo: “Sobre el
frontispicio del antiguo Palacio del Concejo Deliberante
de la- Ciudad de Buenos Aires, pudo haberse estampado
esta leyenda: ‘Esta es la verdadera casa de los hofnbres
que trabajan’. Y junto a esta leyenda que abria de par
en par las puertas de la sede del rabajo a todos los que
Hegaban hasta él, esta afirmacién que fue la consigna
severa a la que ajustamos nuestra labor desde entonces:
‘ Buscamos suprimir la lucha de clases suplantindola por

F A
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un acuerdo justo entre obreros y patronos al amparo de
la justicia que emana del Estado.’”

El enfrentamiento en esta segunda etapa, no sera entre .

el capital y el trabajo, sino que seri el enfrentamiento
entre dos bloques de clases, y se expresari en términos
de dos modelos de acumulacion: desarrollo dependiente
0 desarrollo independiente. En otros términos, desarrollo
que beneficie al capital nacional o desarrollo que bene-
ficie al capital extranjero, como se traduce del siguiente
discurso de Peron del afic 1946: “No somos de ma-
nera alguna enemigos del capital, y se verd en el futuro
que hemos sido sus verdaderos defensores. Fs menester
discriminar claramente entre lo que es el capitalismo
internacional de los grandes consorcios de explotacidon
foranea y lo que es el capital patrimonial de la industria
y el comercio. Nosotros hemos defendido a este altimo
y atacado sin cuartel y sin tregua al primero. El capita-
lismo internacional es frio e inhumano, el capital patri-
monial de la industria y el comercio representa, segin
nuestro sentir, la herramienta de trabajo de los hombres
de empresa. El capital internacional es instrumento de
explotacion, y el capital patrimonial lo es de bienestar,
el primero representa por lo tanto, la miseria, mientras
que el segundo, la prosperidad™.

En sintesis: el objetivo de ampliar el mercado interno
para asegurar un ritmo acrecentado de acumulacion de
capital, se traduce a nivel politico en la estructuracion
de una alianza de clases que tendrd como objetivo prin-
cipal la conciliacién entre los intereses del capital y del
trabajo o, en otros términos, la superacién de la lucha
de clases. El medio utilizado para ello, seri Ia participa-
cién de los trabajadores en las decisiones poljticas y
economicas, participacién que se traducird en la institu-
cionalizacion de los sindicatos como Organos de expre-
sion de las reivindicaciones politicas y econdmicas de la
clase obrera. De ello resultard entonces, una participa-
cion delegada y una creciente heteronomia de las orien-
taciones obreras. Pero a diferencia del otro componen-

Etapas de acumulacién y alianzas de clases 121

te de la nueva alianza de clases, la clase o?rera l}ega
al peronismo con un -proyecto de participacion autono-
mo y es capaz de movilizarse activamente para su logro.
Y una vez que se consolida el nuevo gobierno, y a pesar
de la autonomia creciente del rol del ejecutivo y de la
transformacién de la autonomia obrera en heteronomia,
el movimiento obrero sindicalizado se constituird en el
principal apoyo activo del estado. En este _sentido, es
significativo el siguiente fragmento del discurso de
Peron, pronunciado el 24 de setiembre de 1952: “Nues-
tro apoyo como sistema, estd basado, precisame.nte,. en
esas dos fuerzas: la politica —que representa al Justzc'na-
lismo—, y la sindical —que representa al verdadero sin-
dicalismo. Para que este sindicalismo pueda desenvolver
su accién paralelamente al gobierno es menester que sea
libre. Nosotros no tenemos desde el gobierno niriguna
imposicion hacia el sindicalismo. Tenemqs, s, un acuer-
do y cuando yo voy a tomar una medida de gqbtemo
los consulto y cuando ellos van a tomar una medida me
consultan. En eso van ellos en ganancia, pero yo voy en
una ganancia extraordinaria porque me 4SeguIo asi un
apoyo politico que de otra manera no tendria nut?stro
sisterna. Porque estamos los dos defendiendo un mismo
objetivo, que es el objetivo de la NACION y ellos lo
saben y en el preambulo de cada declaracion _de lz}s
organizaciones sindicales estd colocado que e% interés
supremo que se defiende es la Nacion”. Es decir que la

* participacién en las decisiones de gobierno, por parte de

los sindicatos, garantizaria el apoyo politico al gobierno.
Sin embargo pareceria que hay otro elemento que ex-
plica las diferencias entre el apoyo pasivo que da la
burguesia industrial al gobierno, y el apoyo activo que
le brinda la clase obrera. Fste elemento seria el grado
de ‘unidad intema o cohesion dentro de cada clase.
Hemos visto que el proceso de acumulacion de la déca-
da del 30 ha desarrollado una diferenciacion interna
dentro de la burguesia industrial, y que por lo tanto
coexisten dos fracciones con intereses contrapuestos en
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lo que respecta al tipo de acumulacién a realizar. Esta
diferenciaciéon interna, explicaria la incapacidad de la

burguesia industrial nacional, para movilizarse activa-
mente y como clase, en apoyo de un gobierno que re-
presenta sus intereses, es decir de un gobierno dispuesto
a realizar el modelo de acumulacion que mis la benefi-
cia. ' ‘

Por otra parte, y desde el punto de vista de la clase
obrera, hemos visto ya, que el esquema de acumulacién
que se realiza al disminuir el cjéreito industrial de reser-
va y al hacer que los salarios dependan de las fluctua-
ciones de la oferta y la demanda, refuerza el poder de
negociacion y de regulacion del mercado de trabajo por
parfe de los sindicatos. Este supone una homogeneiza-
cibn de la situacion objetiva de la clase obrera, tradu-
cida en una unidad y cohesién interna muy grande, y
que es la fuente de la capacidad de movilizacion activa
en defensa del gobierno.
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Estatuto del Pedn™. Ver R. Puigerds, op. cit. ut supra.
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CAPITULO TERCERO

ETAPA DE ACUMULACION BASADA EN LA
EXTRACCION DE PLUSVALIA RELATIVA

I. Estructuracion de ung nueva alienza de clases

El afo 1955 es una fecha clave, sefiala el momento en
que las contradicciones, que ya existian, tanto a nivel
econdmico como politico, desde comienzos de la década
del 50, estallan a plena luz del dia. Estallido que . pasa
por una “revolucién libertadora” y por la instauracion
de un equipo econdmico y politico en el poder. Esto
marca el pasaje a una nueva época, que se caracterizard
por la estructuracion de una nueva alianza de clases en
el poder y por un cambio en el modelo de acumulacidn.

Hemos visto que la politica de ampliar la acumula-
cion mediante la creacion de un mercado interno a tra-
vés de una politica redistributiva, tiene sus propios l{mii-
tes. Esta politica distributiva, indispensable en un mo-
mento determinado, para ‘evitar la crisis y ampliar la
acumulacion, se torna en un segundo paso, en el propio
obsticulo de esa acumulacion, cn lz medida en que trae

- aparejada una disminucién importante de la tasa de ga-

nancia del capital industrial. Para restituir la ganancia a
sus niveles anteriores, se hati necesario reemplazar mano
de obra por capital y se pasari entonces a la tercera
fase de la acumulacion, caracterizada por la explotacién
intensiva de fa mano de obra. Es decir, se pasard a una
fase donde el elemento esencial pata ampliar el ritmo de
la acumulacion, serd la extraccion de Ia plusvalia rela-
tiva. También hemos visto que este proceso se da en
una coyuntura internacional caracterizada por el fin del
peligro de guerras interimperialistas, por la cohesion del
mundo capitalista bajo la hegemonia de fa nacibn mas
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desarrollada, los ELUU, y por ja consolidacidon a nivel
mundial del cambio en la estrategia imperialista. La
coyuntura intemacional y la interna suponen la coinci-
dencia de dos intereses, el de la burguesia industrial y el
del capital extranjero en general y norteamericano en
particular. Esa coincidencia pasa por la importacion de
_ bienes de capital y de tecnologias avanzadas para resti-
tuir la ganancia a un wivel aceptable. La importacion de
tecnologia serd la encargada de satisfacer las necesidades
de la acumulacidn de capital a nivel interno y externo,
es decir tanto en nuestro pafs cOmo en los paises mas
desarrollados. Este proceso suponc a nivel politico, el
rompimiento de la alianza entre el capital y el trabajo,
y la estructuracion de una nueva alianza compuesta por
la burguesia industrial, asociada cada vez mds al capital

extranjero, y la oligarquia terrateniente. La propia dind- .

mica de la acumulacion tenderd a la desaparicion de la
burguesia industrial nacional (por wu vinculacion cre-
ciente con el capital extranjero) y a un enfrentamiento
antagdnico enire el capital y el trabajo. Se produce en-
tonces, un cambio en el tipo de enfrentamiento de inte-
ceses de clase. Ahora ya no es un sector de la burguesia
industrial que, aliado al trabajo, se enfrenta con el otro
sector de la burguesia industrial (vinculado al capital
extranjero), y con la oligarquia terrateniente. Ahora es
la burguesia industrial en su conjunto, la que alidindose
al capital extrapjero y 2 la oligarquia terrateniente pasa
a enfrentarse con el trabajo.

Sin embargo. la estructuracion de esta nueva alianza
de clases no supuso, desde el comienzo, la neta hege-
monia de una clasc sobre la otra. A diferencia de la
primera etapa de acumulacion, donde como vimos la
fraccion mds poderosa de la oligarquia impuso desde el
principio su poder hegemonico, sin que ello implicase
demasiados conflictos, la ctapa que s€ abre con el golpe
de estado del 55 es una ctapd de conflictos continuos
entre las clases dominantes, por el logro de la hegemo-
nia dentro de la nueva alianza. Ademads, para fener una
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idea mds completa de los enfrentamientos entre clases y

fracciones de clases que caracterizard a esta etapa de la
acumulacion, al enfrentamiento entre la burguesia indus-
trial y la oligarquia terrateniente, hay que sumarie los
conflictos entre la gran burguesia industrial y la pequefia
y mediana industria, producidos por el creciente proceso
de concentracion industrial.

Uno de los mejores indicadores de estos conflictos, es
el proceso inflacionario que se desata en nuestro pais,
particularmente a partir de la caida del gobierno pero-
nista. Nuestro supuesto es que este proceso, cuyas cau-
sas s¢ encuentran a nivel del proceso de produccion, en
la asincronia estructural entre apropiacion de la plusvalia
y realizacion de la misma, traduce a nivel de las rela-
ciones de cambio el conflicto de clases existente en
nuesiro pais. Pero ademis, la inflacion, particularmente
a través de.la forma principal que adopta en nuestro
pais, o sea la devaluacion del peso, cumple la funcién
de ser uno de los principales mecanismos internos de
regulacibn del proceso de desarrolio en un contexto de
dependencia tecnoldgica. En lo que sigue, intentaremos
entonces analizar la inflacion bajo estos dos aspectos:

a) La inflacion como mecanismo regulador del desa-
mrollo dependiente: Como sostiene el ex-ministro de eco-
nomia Dr. Aldo Ferrer, la devaluacion del peso es el
principal mecanismo inflacionario en la Argentina. Asi
por ejermplo “el impulso inflacionario que tiene su ori-
gen en la devaluacion del peso es mucho més fuerte que
el producido por la expansion auténoma del gasto plbli-
co, del crédito al sector privado, y de los aumentos
masivos de salarios. Entre 1946 y 1949, en plena poli-
tica expansiva del gasto publico, de dinero barato y de
aumentos generales de salarios el costo de la vida au-
mel}t(') en 98% Entre 1958 y agosto de 1962, con una
politica de restriccion del crédito al sector privado, de
reduccion del déficit fiscal y de contencion de las de-

mmdas de los trabajadores, el aumento del costo de la
vida ha sido de 323%1.
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Pero ademds de ser el principal mecanismo inflacio-
nario, la devaluacion del peso es el principal mecanismo
de regulacion de la crisis de la balanza de pagos. En un
interesante trabajo, Oscar Braun caracteriza a la econo-
mia argentina con los siguientes rasgos: un volumen fijo
de produccidon agropecuaria, una demanda de productos
agropecuarios insensible a a las variaciones- de los precios
relativos pero sensible a los cambios en el ingreso y en
su distribucion, una demanda de importaciones que no
depende de los precios relativos pero si de las variacio-
nes en el volumen de produccién industrial, y por dlti-

- mo exportaciones compuestas exclusivamente de pro-
ductos no industriales. “En una economia de este tipo,
la fase ascendente del ciclo econdmico se caracteriza por
un marcado deterioro de la balanza de pagos, al incre-
mentarse las importaciones como consecuencia de un
aumento en el volumen de la produccion industrial y
reducirse las exportaciones como consecuencia del au-
mento de la demanda interna de productos agropecua-
1ios, producido al aumentar el nivel del ingreso. Final-
mente se llega a una crisis al agotarse las reservas de
divisas del Banco Central -y suponiendo que otros ins-
trumentos de politica econdmica no puedan ser usados—
se hace necesario aplicar un plan de estabilizacion que
incluye la devaluacién de] peso y la aplicacion de poli-
ticas monetarias y fiscales restrictivas”2. Sigujendo el
analisis de este autor, la consecuencia inmediata de la
devaluacion, es un incremento de los precios de los pro-

ductos agropecuarios y de los productos industriales que

utilizan insumos importados en su proceso de fabrica-
cion. Pero el aumento de estos Wltimos, siempre es me-
nor que el aumento de los precios agropecuarios, por lo
que se genera una traslacion. de ingresos en favor de los
productores de bienes agropecuarios y en contra de los
asalariados, por ser estos ultimos los principales consu-
midores de estos bienes. Esta traslacion de ingresos trae
aparejada, una caida de la demanda global que afecta

principalmente al sector industrial, se produce entonces
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una disminucion de las inversiones en este sector. Para-
lelamente a la recesion de la actividad industrial, dismi-
nuyen las importaciones, restableciéndose asi el equili-
brio de la balanza de pagos. En esto tltimo también
influye positivamente, la liberacién de productos agro-
pecuarios exportables, producto de la disminucién del
consumo de estos iltimos derivada a su vez de la dis-
minucion de los ingresos del sector asalariado.

Es decir, la devaluacién es un momento muy particu-
lar det ciclo econémico, momento que es precedido por
un déficit estructural de la balanza de pagos, y que es
seguide de un restablecimiento del equilibrio de la
misma. El elemento principal en la determinacién de la
crisis de la balanza de pagos, reside en el crecimiento
desenfrenado de las importaciones de bienes de capital e
intermediarios y en la imposibilidad de cubrir con las
exportaciones de materias primas, estas importaciones
esenciales al desarrollo de la acumulacién. En la deter
minacién de esta desigualdad del intercambio, cumple un
papel fundamental el deterioro de los términos del inter-
cambio, producto de la tasa diferencial de composicidn
orginica del capital entre los paises centrales y los peri-
féricos. En sintesis, la crisis de la balanza de pagos y el

- deterioro de los términos del intercambio, traducen a
- nivel del intercambio, el proceso de la dependencia tec-

noldgica que caracteriza a nuestro pafs. O en otros tér
minos, el tipo de acumulacién, basada en el empleo
intensivo de capital y en la importacion creciente de
tecnologias y bienes de capital extranjeros. Y un meca-
nismo esencial a la regulacion interna de este tipo de
acumulacion es la devaluacién del peso.

b) Inflacién y conflicto entre clases dominantes: Se-
gin Aldo Ferrer “los productos agropecuarios exporta-
dos son de Ia misma naturaleza que los que se destinan
al mercado interno para satisfacer la demanda de alimen-
tos de la poblacion del pais y abastecer la industria
transformadora de productos rurales. Tradicionalmente el
precio interno de los productos agropecuarios estuvo

i&hqw-( el
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condicionado por los precios de exportacion (en $). De
esta manera el tipo de cambio siempre ha influido deci-
sivamente en los precios internos de venta de la pro-
duccidon rural. Como los precios de los otros sectores de
la produccién (la industria y los servicios) no se¢ mueven
automaticamente en la misma direccién y magnitud que
los precios de la produccién agropecuaria, se. comprende
que la devaluacion del peso debe modificar los precios
relativos de Ia produccion rural y del resto de la econo-
mia argentina”3, En otras palabras, la modificacion de
los precios relativos, implica traslaciones de ingresos al
resto de 'la economia nacional hacia el sector agrope-
cuario. Asi por ejemplo, con la devaluacion de 1959, los
precios reales del producto rural aumentaron en 37,2%,
mientras que los de la industria permanecieron estacio-
narios y los de los servicios cayeron en un 10%. Esta
modificacion de precios representd, segin el mismo
autor, una transferencia de 2.500 millones de dolares
(de 1950) del resto de la economia hacia el sector agro-
pecuario.

Se comprende entonces, por qué el sector de la oli-
garquia terrateniente vinculado a la exportacion, ha esta-
do siempre tan interesado en la_devaluacion del peso 'y
en el establecimiento de un mercado de cambios “libre
y fluctuante”. Y se comprende también, por qué inme-
diatamente después de la caida del gobierno peromnista,
se inicia una politica destinada a poner fin a todos los
controles estatales sobre la comercializaciéon y exporta-
cion de los productos agropecuarios y un proceso de
devaluacion sistematica del peso. En general puede de-
cirse, que las sucesivas devaluaciones desde 1955 a 1966,
en la medida en que se realizan sin adoptar medidas .que

impidan una redistribucion de los ingresos en favor del .

sector agropecuario, benefician directamente al gran capi-
tal en esta area de la produccién. Muestran ademis, el

poder econdémico y politico que tiene esta clase, dado
que logra imponer una politica devaluacionista contraria

' S a o las e fo arte de la | - . . .
a los intereses de la otra clase que forma p - la politica devaluacionista y pese a la traslacion de ingre-
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nueva alianza de clases dominantes: la burguesia indus-
trial monopolica.

En efecto, la inflacion que genera la devaluacion sis-
temdtica del peso, se enfrenta con los intereses de la
gran burguesia industrial, no sblo porque trae aparejado
una traslacion de ingresos hacia el sector agropecuario,
sino porque ademis es uno de los mayores frenos al
desarrollo de las empresas monopolicas. Esto queda claro
si se advieite que una de las caracteristicas esenciales de
los monopolios, la necesidad de planificar sus inversiones
a largo plazo, se ve enormemente dificultada en una
situacion en la que predomina la inestabilidad de pre-
cios. Por otra parte, la ventaja de aplicar métodos mo-
demmos de produccién que permiten reducir los costos,
desaparecen o se reducen mucho, cuando la inestabilidad
de precios impide calcularlos con precision#. Por ello,
no es de extrafiar que paralelamente a la politica deva-
Juacionista iniciada a partir del 535, se propugne también
una politica de “astabilizacion” de precios, de conten-
cion drastica de la inflacién3. Ambas politicas, repre-
sentan el enfrentamiento de dos modelos de acumula-
cion, el priméro pretende reponer las actividades agro-

~ exportadoras en el lugar clave que ocuparon hasta 1930,

incentivando para ello a la produccion agropecuaria a
través de la devaluacion y de la consiguiente traslacion
de ingresos. En sintesis, se trata de un modelo de desa-
rrollo que coloca el acento en las exportaciones agrope-
cuarias y que admite una industrializacion mientras ésta
no altere la estructura bisicamente agroexportadora del
pais. Enfrentado a éste, se encuentra un modelo que
enfatiza una industrializacion radical, basada en la im-
portacién de tecnologia y capital extranjero, y en la
racionalizacion de la economia a través ce la concentra-
cion industrial. Para esto ultimo se propugna, entre otras
medidas, una politica de estabilizacion de precios.

A pesar de que hasta el golpe militar del 66, la oligar-
quia terrateniente logra imponer —¢n términos generales—,
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s0s hacia el sector agropecuario que esto genera, la bur-
guesia industrial impone su propio modelo de acumula-
cién, en la medida en que, como veremos mds adelante, es
a partir del 55 que se consolida el proceso de acumula-
cidn basado en la introduccion de tecnologia y capital
extranjero y en una creciente concentracién industrial.
Este proceso transformara radicalmente la estructura pro-
ductiva del pais y convertiri en una utopia a la politica
de volver a la Argentina de los afios 30. El desarrollo de
este tipo de acumulacidn paralelamente con una politica
devaluacionista, pone en evidencia las concesiones que la
burguesia industrial debe hacer a la oligarquia terrate-
niente, muestra los limites del antagonismo entre ambas
clases,

Estos limites se ubicarian principalmente, como ya
vimos, en la necesidad de divisas extranjeras para finan-
ciar las importaciones de bienes de capital, indispensa-
bles para continuar el proceso de acumulacién. Dado
que la gran mayoria de las exportaciones estin consti-
tuidas por productos agropecuarios, es en ellas que resi-
de la principal fuente de divisas extranjeras. Por ello se
puede decir que la burguesia industrial necesita de ia
oligarquia terrateniente y que esta necesidad es funcién
directa del grado en que se logre transformar la estruc-
tura de las exportaciones. En un contexto dependiente,
esto no solo depende del grado en que se desarrolle la
acumulacidén interna de capital, sino también basica-
mente, del tipo de divisibn internacional de trabajo y
del control de los mercados por parte de los monopolios
internacionales. A pesar de ello (dado el tipo de indus-
trializacién que se realiza, basado en el aporte de capital
extranjero) no negamos para nada la posibilidad de que
en un cierto lapso de tiempo, se pueda cambiar esa estruc-
tura de las exportaciones. Pero hasta tanto eso no suceda,
no se eliminard la dependencia de la burguesia industrial
respecto a la oligarquia terrateniente en ese nivel®.

Sin embargo, y a pesar de la implementacion de la
politica devaluacionista, el proceso de acumulacién que
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se va desarrollando en el pais, deteriora el poder econd-
mico de la oligarquia terrateniente, y sienta las bases
para que, en un corto plazo, la burguesia monopdlica
logre apropiarse de la hegemonia del poder. En efecto,
esto se evidencia a partir del golpe de estado del 66 y
la consecuente implementacion de la politica econdmica
de Krieger Vasena. Esta politica, ademdas de propulsar en
gran escala la penetraci6bn de capital extranjero en la
industria y la concentracion de capitales, contempla una
serie de medidas contradiciorias con los intereses de la
oligarquia. Por primera vez desde la caida del gobierno
peronista se adoptan medidas para que la devaluacion no
beneficie a esta clase, especificamente; se establecen
impuestos (o retenciones) a la exportacién de productos
tradicionales, retenciones que tienen la misma propor-
cion que la devaluacion que se realiza y que a través del
estado, van a beneficiar a la industria. También por pri-
mera vez desde el 55, se efectiviza el impuesto a la
propiedad de la tierra y se planifican futuros impuestos
sobre la renta potencial. Evidentemente Ia oligarquia no
se mantiene pasiva ante estas medidas, y en los Gltimos
afios se verifican una serie de contra-ataques, entre los
cuales cabe mencionar el boycet a la venta de carnes,
que genera una serie de trastornos en la comercializacion
interna y externa y que amenaza seriamente a las expor-
taciones. Uno de los. resultados de este contra-ataque, €S
el levantamiento temporario de las retenciones a la
exportacién, en octubre de 1970. Sin embargo a pesar
de estos enfrentamientos y concesiones sucesivas, en la
medida en que es el modelo de acumulacion que bene-
ficia directamente a la burguesia industrial monopolica
el que se impone en el pafs, modelo que tiende a. trans-

. formar radicalmente la estructura productiva, se puede

deducir que es esta clase la que tiene la hegemonia
econdmica del proceso.

Pero la primera década de gobiernos posperonistas, no
s6lo se caracteriza por el enfrentamiento entre los dos

j modelos de acumulacién anteriormente mencionados. A
T T
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ellos hay que agregar la reaparicion del modelo distri-
bucionista, es decir del modelo de acumulacidon basado
en la ampliacion del mercado interno, modelo que se
encarnard en la politica de desarrollo del gobierno de
Ilia.

En efecto, el programa de desarrollo de este gobier-
no, intentd atenuar en el corto plazo los efectos regre-
sivos de la politica econdmica aplicada anteriormente.
De este modo se fomenta la demanda, se intenta reducir
la desocupacién, se elevan los salarios y la participacion
del sector asalariado en el ingreso nacional (sin que se
llegue a compensar como veremos mds adelante la pér-
dida experimentada en los afios anteriores) y se aplica
una politica restrictiva hacia las empresas extranjeras en
el pais. En otras palabras, se intenta volver a aplicar,
aunque en forma mds atenuada, una politica de acumu-
lacibn basada en la ampliacion del consumo interno.
Pero la situacion interna y externa habian cambiado y
la inviabilidad de este proyecto se traduce en el golpe
militar del 66. En este sentido, es muy significativa la
evaluacion que hace el CONADE, sobre este gobierno en
su informe oficial de 1970: “En buena medida la poli-
tica econOmica intentd reiterar la aplicacion de la estra-
tegia distribucionista de los afios 45 en adelante. La si-
tuacioén estructural era distinta, sin embargo, porque la
expansion . de la industria no podria basarse en la sola
expansion de la demanda de consumo satisfecha por la
incorporacion de empresas menores como habia sido
posible antes, sino que estaba condicionada en mayor
grado por el comportamiento de las grandes empresas
productoras de bienes intermedios y de capital con una
alta participacion de capital extranjero””,

Esta reaparicion del modelo distribucionista, repre-
senta la reaccion de la pequefia y mediana industria,
ante el proceso de concentracidn industrial Esta frac-
cidon de la burguesia industrial, descubre bien pronto
cuil es el precio de su abandono de la alianza entre el
capital y el trabajo, y de las medidas tomadas para res-
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tituir la ganancia a niveles adecuados. La estrategia de
desarrollar las actividades con uso intensivo de capital
por hombre ocupado en base al aporte de tecnologias y
capitales extranjeros, trae aparejado a corto plazo, un
incremento desigual de la productividad. “Este aumento
de la productividad alcanzado por algunas ramas del sec-
tor industrial, unido al hecho de una lenta expansién de
la demanda de bienes manufacturados, coloco a muchas
empresas surgidas al amparo de la politica industrial de
los primeros afios de la década del 50 en crecientes
dificultades para seguir operando. La recesion  de
1962-63 habria luego de acelerar el fenémeno de liqui-
dacion de esas empresas marginales pero el mismo era
ya apreciable a partir de la devaluacion de 1958”8,
Reaparece entonces, la devaluacién pero con un sig-
nificado diferente. Antes habiamos visto que era la poli-
tica implementada por la oligarquia terrateniente, para
producir una traslacion de ingresos a su favor. Ahora en
cambio la devaluacion puede ser analizada bajo otro
aspecto, que no por Ser secundario es por ello menos
importante: el de ser un arma poderosa de la concen-
tracion industrial. En efecto, si bien la politica de esta-
bilidad de precios (y por lo tanto de paridad estable) es
un objetivo primordial de los monopolios, la devaluacién

en el corto plazo, al incrementar las deudas que tienen

en el exterior las empresas menores con menor capaci-
dad de financiacion, se transforma en un mecanismo efi-
caz de liguidacion de las pequenas y medianas empresas
industriales. Y como lo reconoce el propio CONADE,
esta liquidacion pasa por el traspaso de la propiedad de
empresas nacionales a manos extranjeras.

Como consecuencia del proceso de acumulacién que
se desarrolla, 1a alternativa més racional para la pequefia
y mediana industria nacional, pasari a ser su asociacion
creciente al capital extranjero. Se agrega entonces, un
elemento mds para comprendet porqué la realizacion
paralela de la politica devaluacionista junto con la poli-
tica de acumulacién propiciada por el sector mas pode-
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roso de la burguesia industrial, no supone un proceso de en-
frentamiento antagdnico entre los intereses de las dos frac-
ciones mds poderosas dentro de la nueva alianza de clases.

Por otra parte, y a diferencia de lo que sucedi6 en la
primera etapa de acumulacién, dado que no existen con-
diciones objetivas para el desarrollo de una acumulacion
interna independiente, no se puede decir que los intere-
ses de las dos fracciones de la burguesia industrial se
enfrenten antagénicamente. En la medida en que lo que
permite ampliar la acumulacién ya no es la ampliacion
del mercado -interno, sino la extraccion de la plusvalia
relativa (o en otros términos el reemplazo de mano de
obra por capital) y puesto que esto sucede en una co-
yuntura internacional en la que se consolida la nueva
estrategia de penetracion imperialista, solo le queda una
alternativa a la pequefia y mediana industria nacional:
asociarse al capital extranjero; ya conoci6 las limitacio-
nes de la otra altemativa con la disminucién de la tasa
de ganancia que trajo aparejada la politica econdmica
del gobierno peronista. Su inviabilidad en la nueva co-
yuntura interna y externa, quedan patentes con el fra-
caso de Illia y el golpe militar del 66. O sea que si bien
los enfrentamientos entre clases y fracciones de clases en
la nueva alianza en el poder, no son antagdnicos, son en
cambio, lo suficientemente importantes como para que
se haga necesaria una intervencion militar y una politica
econdmica de “mano dura”. En este ultimo sentido,
dejemos hablar al informe del CONADE, que sintetiza
muy bien en qué consistid efectivamente esta politica:
“El gobierno de la Revolucion Argentina puso en mar-
cha un programa econdémico en marzo de 1967. Este
programa fue esencialmente de corto plazo y destinado
a contener el proceso inflacienario. Sin embargo es posi-
ble discemnir dentro de este programa algunos elemenios
importantes para una politica de largo plazo. En la con-
cepcion de los responsables de la conduccion econdmica
el programa de estabilidad monetaria aparzcia como una
necesidad inherente al desarrollo de una :ociedad indus-
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trial moderna con alto nivel de capitalizacion y eficien-
cia. En los hechos la politica se revelé6 como conducente
a reforzar el proceso de concentracién industrial pro-
moviendo el desarrollg de las industrias bésicas y de
capital y a lograr incrementos de productividad elimi-
nando a las empresas ineficientes. . . los aportes de capi-
tal externo fueron reducidos debido a la mayor rigidez
del mercado internacional de capitales, pero en cambio
las empresas de capital extranjero ya radicadas en el
pais aumentaron su participacién en la oferta gracias a
Su mayor capacidad financiera para adaptarse a la poli-
tica de estabilidad. .. Hubo ademis un traspaso impor-
tante de la propiedad de empresas nacionales a extran-
jeras debido principalmente a los efectos negativos de la
devaluacion, sobre las deudas de aquellas empresas en el
exterior”9, _

En sintesis, el periodo que se abre a partir del 55
estd signado por el enfrentamiento entre tres modelos de
acumulacién, que expresan los intereses de las clases y
fracciones de clases que constituyen la nueva alianza en
el poder. Si bien este enfrentamiento no es antagoénico,
es lo suficientemente fuerte como para crear un clima
de creciente inestabilidad. Si a esto se agrega la existen-
cia de un enfrentamiento antagdnico entre intereses de
clases o sea el enfrentamiento entre el capital y el tra-
bajo, se tienen elementos suficientes para comprender,
por lo menos a un nivel general, las sucesivas interven.
ciones militares en este periodo. Pero si se recuerda que
el gobierno de Frondizi es destituido poco después de
las elecciones nacionales de marzo del 62, donde por
primera vez el peronismo se presenta con candidatos
propios y obtiene un resonante triunfo y que el gobier-
no de Illia es destituido un afio antes de la realizacién
de nuevas elecciones generales, en las que nuevamente
iba a plantearse el problema de la proscripcion del par-
tido de mayor arraigo en la clase obrera, se advierte que
de los dos elementos mencionados, el segundo tiene un
caracter determinante. - '

PR
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Al igual que en la etapa de formacion del peronismo,
el ejército interviene en un contexto de creciente dete-
foro de las instituciones politicas y tiene un rol deci-
sivo en la constitucion de la nueva alianza de clases.
Pero a diferencia de la etapa anterior, su yol también es
decisivo para el mantenimiento de dicha alianza. Esto
se advierte claramente en el 66, en la medida en que la
toma del poder por los militares por tiempo indefinido,
estd destinada a eliminar el peligro que significa para las
clases dominantes la disidencia entre los elementos que
la componen frente a la amenaza de participacion poli-
tica popular. El régimen militar se plantea bdsicamente
dos objetivos: a)la conciliacion de los intereses de las
clases dominantes a través de la consolidacion de la po-
litica econdmica que asegure la hegemonia de la bur-
guesia industrial monopdlica, b) la neutralizacion politica
del peronismo, a través de una oferta de participacion
corporativa en el sistema de los distintos sectores de la
poblacion.

También, a diferencia de la etapa anterior, el caricter
de la intervencidn militar en este periodo carece de
todo contenido progresista y se hace evidente la funcion
de garantizacion de una dominacidn de clase que tiene
la institucion militar. En este sentido, hace su aparicion
un nuevo fendmeno que pricticamente no ha sido estu-
diado (pero que, sin embargo, ha sido frecuentemente
denunciado): la integracién progresiva de militares de
alta graduacion en el directorio de las empresas mds
importantes. Esto indica hasta qué punto se integran los
militares en el nuevo tipo de acumulacién que se realiza
en el pais. Si a ello se agrega el hecho de que en esta
etapa de acumulacion, el conflicto principal de la socie-
dad se estructura en torno al enfrentamiento antagbnico
entre los intereses del capital y del trabajo, se compren-
de, entonces, porqué nuestros militares estan destinados
a jugar un papel eminentemente represivo. Por ello, la
esperanza de reeditar en nuestro pais una salida militar
con contenido nacionalista de izquierda, carece de -todo
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fundamento. El grado en que el capital ha sometido al
trabajo (y por ende, la tendencia a la desaparicion de la
burguesia industrial nacional) y el nivel alcanzado por la
lucha de clases, hacen que esta salida sea, en el mejor
de los casos, una simple expresion de buenos deseos.

Il. Tipo de acumulacién y mercado de trabajo

En lo que sigue intentaremos ver si en la década del 60
se mantienen las tendencias analizadas antes y que carac-
terizan el periodo 1956-61. '

Si consideramos la participacion de los distintos sec-
tores de la economia en el incremento de! Producto
Bruto Intemo, se advierte la importancia que tienc la
industria en la economia nacional. Pero si se tiene en
cuenta que la industria manufacturera norteamericana
participa en el producto bruto interno de los EE.UU. en
un 32%, se advierte entonces la madurez e importancia

de la industria de-nuestro pais, y como su desarrollo ha

cambiado la estructura productiva.

Cuadro 1

PARTICIPACION PORCENTUAL DE LOS SECTORES DE LA
ECONOMIA: EN EL INCREMENTO DEL PRODUCTO BRUTO
INTERNO: 1960-1969

Agropecuario, y silvicultura,

caza y pesca 833%
Construcciones : 5.5%
Industrias Manufactureras 38.4%
Energia y Combustible 14.1%
Comercio 13.6%
Transporte y Comunicaciones 7.7%
Servicios de Gobierno 2.2%
Otros servicios 10.2%

PBI (a precios de mercado)  100.0%

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo: 1970-74, Proyecto
de la secretaria del CONADE, Volumen 1: Analisis global.
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Si analizamos el sector industrial en formg desagre-
gada, es decir segin ramas industna!es, se advierte que,
con excepcibn del caso de los textll'es, todgs las ramas
que han sido consideradas en el capitulo primero como
vegetativas, tienen en la década del 60, una .tasa de crei
cimiento anual inferior a la tasa de crecimiento anua
media para toda la industria. El caso de la maflgra tani:
bién puede ser considerado como una excepct n1 zn 1
medida en que su tasa de crecimiento es igual al de la
media anual. Por otra parte y dentr_o ’de. lo que ya he-
mos consideradc como industrias dmz_u’mcas, se venﬁca-l
que en todos los casos, con excepcion de las ramas.:
maquinarias y aparatos eléctricos, y vehiculos y rlnatt;ul
narias, la tasa de crecimiento anual es mayor que la asa
de incremento medio para toda la industria. Las ramas
que tienen una tasa de incremento’ mayor son los pr(l)-
ductos quimicos y la metalirgica basica, mientras que la
del caucho es levemente superior a la tasa de incre-
mento medio:
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Cuadro 1i

TASA DE INCREMENTO ANUAL ACUMULATIVO, DEL
VOLUMEN DE. LA PRODUCCION POR RAMA DE INDUS-
TRIA: 1962-67

Indice general 43
Alimentos y bebidas 33
Tabaco 0.5
Textil 5.6
Calzado y vestido 2.6
Madera ‘ 4.2
Papeles y derivados 29
Imprenta y editoriales 29
Cuero y pieles , 1.1
Caucho 43
Productos quimmicos _ 7.2
Derivados del petrbleo 5

Minerales no metilicos 49
MetalGrgica bdsica 6

Vehiculos y maquinarias 43
Maquinaria y aparatos eléctricos 2.1
Varios! 2.1

Fuente: Hemos calculado las tasas de incremento, a par-
tir de los indices (1963 = 100) del volumen de la pro-
duccién manufacturera por rama de industria publicados

- por el Boletin Estadistico de América Latina, vol. 6,

nimero 2, Naciones Unidas, setiembre de 1969.

(1) Incluye industrias artesanales.

Ademis, en la medida en que la tasa de incremento
anual de la rama maquinaria y aparatos eléctricos, es
igual a la categoria “varios” que incluye a las industrias
artesanales, es muy probable que esta rama esté cons-
tituida bésicamente por ese tipo de industrias. :

En general se verifica entonces que las llamadas in-
dustrias dinimicas, tienen un crecimiento anual acumu-
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lativo, superior al del resto de las industrias. Esto se
advierte aan con mayor claridad si analizamos la evolu-
ciéon del valor bruto de la produccidn industrial por
rama de industria.

Cuadro 111

ESTRUCTURA DEL VALOR BRUTO DE LA PRODUCCION
INDUSTRIAL, POR GRUPOS DE RAMAS INDUSTRIALES EN
DETERMINADOS ANOS. (EN%)

1950 1960  1968%
Alimentos 27.8 22.8 20.5
Bebidas y Tabacos 8.1 6.1 5.8
Articulos textiles 16.6 12.2 10.0
Calzado y Vestuario 6.6 50 3.7
Madera y Muebles ' 3.4 3.0 2.7

Papel y derivados 24 2.5 34

Productos quimicos :
13.9 16.7

y derivados del petroleo 10.2

Minerales no metalicos 4.5 3.8 4.0
Productos metalicos :

bésicos 4.3 59 6.6
Prod. metal-mecénicos 9.4 18.6 20.7
Imprenta, caucho y otros 6.7 6.2 B £~9
Total 100.0 1000 1000

Fuente: Boletin Econémico de América Lating, volumen
14, namero 2, segundo semestre de 1969,

1 Estimaciones.

Vemos entonces que hay una neta disminucion de la
produccion de todas las industrias vegetativas, y que esta
disminucion es alin mayor para las dos ramas principales
dentro de este sector, alimentacion y textil. Ac_lemés,
todas las ramas dindmicas aumentan su produccion, Y
este aumento es mayor ain en los productos quimicos Yy
derivados del petroleo, y en la rama metal-mecanica. Por

z
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owa parte nada se puede decir del caucho, que ha sido
considerado como una rama dinidmica, pues dado que
en los datos que tenemos, aparece mezclado con otras’
ramas, no se puede apreciar su evolucion.

. Veamos ahora, cudl es la repercusion que tiene este
tipo de desarrollo industrial sobre el nivel ocupacional.
Si consideramos la distribucién sectorial de la poblacion
activa, se advierte que se mantienen los rasgos anterior-
mente ‘descriptos o sea que la industria disminuye cada
vez mas su capacidad de absorber la mano de obra que
se incorpora al mercado de trabajo. Lo mismo sucede
con el sector agropecuario, por lo que la mano de obra

es absorbida principalmente por el sector terciario y la
construccion.

Cuadro 1V

DISTRIBUCION SECTORIAL DE LA POBLACION TOTAL
OCUPADA (EN %)

1953 1963 1969
Agropecuario y pesca 26.7 228 203
Mineria 0.6 0.6 0.6
[ndustria Manufacturera 23.6 19.4 18.7
Construccidn 6.2 5.9 7.5
Comercio 133 14.1 14.7
Transporte y Comunicaciones 6.4 6.9 7.4
Electricidad, gas y agua 0.7 09 0.8
Gobierno 9.4 11.8 11.5

- Otros servicios, : '
bancos y vivienda 13.1 17.6 18.6
Poblacién ocupada total 1000 1000 100.0

Fuente: Plan Naciqnal de Desarrolio, CONADE, ed. cit.

Dentfo del sector terciario, es necesario seiialar Ia im-
portancia que tiene el rubro “otros servicios”, y también
aunque en menor grado, el rubro “comercio”, en lo que
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Se advierte que las tasas de mayor incremento de la
productividad asociadas a las tasas de menor incremento
de la .mano de obra asalariada, se-dan en los sectores de
electricidad-gas-agua, industrias manufactureras y mineria.
Por otra parte, se puede apreciar que el sector agrope-
cuario expulsa mano de.obra y que ésta es absorbida
principalmente por los sectores de construccidn, trans-
porte y comunicaciones.

Resumiendo entonces: hemos visto que la tasa de
incremento anual de la productividad industrial es una
de las mds altas y que paralelamente, la tasa de incre-
mento anual de la mano de obra asalariada en la indus-
tria es una de las mis bajas de toda la economia. Ade-
mas vimos que la industria no cesa de aumentar su par-
ticipacién en el producto bruto generado por el pais y
que al mismo tiempo disminuye su capacidad de absor-
ber mano de obra, a lo largo del tiempo. Por altimo
hemos visto que las tasas de mayor incremento anual de
la produccién, y en términos absolutos, el mayor incre-
mento de la produccion industrial, se dan en las indus-
trias dindmicas, que como ya hemos visto en el capitulo
primero son las que utilizan mayor capital por hombre
ocupado. Entonces, si bien no disponemos de datos que
midan directamente la intensidad del proceso de intro-
duccion de tecnologia en la industria, lo que hemos
expuesto parece indicar que éste ha sido muy intensivo.
En otros términos, pareceria que la tendencia a reem-
plazar mano de obra por capital en la industria, ini-

ciada en la década del 50, se refuerza en la década del
60. ' '

Pero, ;cudles son las consecuencias de este proceso
sobre el mercado de trabajo industrial? Por un lado se
produce un alto nivel de desocupacion, que adquiere
aln mayor importancia en el interior del pais, donde
predominan ampliamente las industrias vegetativas. Aun-
que los datos oficiales respectivos a la desocupacion,
nunca han sido muy fidedignos (debido a la definicibn
de desocupacién utilizada), es interesante citar los que

e il EE CEREE
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da el CONADE, pues permiten dar una idea de la ampli-
tud del fenomeno.

Cuadro V1 .

TASé&S DE DESOCUPACION URBANA POR REGIONES
(EN %DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA)

1964 1965 1966 1967 1968 1969

Gran Bs. As. 69 53 59 63 53 44
Cérdoba 95 75 69 81 58 46
Santa Fe 76 72 6.6 65 55 56
Tucumin 92 6.0 84 99 119 122
Mendoza 92 54 33 25 25 27
Resto del pais 156 12.0 154 13.8 13.0 103
Total 106 82 97 93 84 69

Fuente: CONADE, Plan de Desarrollo 1970-74, ed. cit.

Se advierte entonces, que la desocupacion supera am-
pliamente el nivel del 3%, considerado oficialmente co-
mo una cifra “razonable”. También se advierte la des-
proporcion entre el nivel de desocupacion del interior y
de Buenos _Aires, y la gravedad que adquiere este fent-
meno en ciertas regiones como, por ejemplo, Tucumin.

Ademds, si consideramos la evolucién. de los salarios
reales y de la participacion de los asalariados en lo que
el pais produce, se advierte un neto deterioro de la
situacion de los asalariados en general. A pesar de las
fluctuaciones de los salarios reales, en géneral se puede
decir que éstos permanecen estancados desde el 50 en
adelante, y en lo que se refiere a su participacion en el
PBI, vemos que la tendencia es netamente decreciente, y

(1;191; pricticamente no se alcanzan los niveles anteriores a
1955.

e R
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Cuadro V1l

"REMUNERACION MEDIA REAL DE LOS ASALARIADOS Y

PARTICIPACION DE LOS SUELDOS Y SALARIOS EN E
PBI '

Remuneracién real Participacién sueldos y
Indice 1960 = 100 salarios en el PBI (en%)

1950 112.6 459
1951 105.8 43.0
1952 97.4 46.9
1953 103.0 44.8
1954 112.3 45.6
1955 110.1 430
1956 117.1 42.6
1957 113.7 41.4
1958 128.5 43.3
1959 98.3 37.8
1960 100.0 38.4
1961 110.8 40.0
1962 _ 39.1
1963 108.0 37.2 -
1964 119.0 36.9
1965 127.1 39.1
1966 125.3 41.1
1967. 1216 42.0-
1968 115.1 399

Fuente: CONADE, Plan de Desarrollo, 1 970-74, ed. cit.

_ El propio CONADE sintetiza muy bien las consecuen-
Clas que tiene este tipo de industrializacion sobre la
mano de obra: “Las mejoras tecnologicas infroducidas a
partir de 1958 generaron aumentos de productividad que
desplazaron el uso de la mano de obra. Al no tener
lugar simultineamente un fenémeno de crecimiento £co-
nomico suficiente para absorber esa mano de obra, se
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produjo desocupacion. Esto afectd el nivel de salarios y
como consecuencia dio lugar a la caida de la participa-
cion de los asalariados en el PBI’11,

Sin embargo, estas no son las iinicas consecuencias de
este proceso, a ellas hay que agregar la creciente hete-
rogeneidad de la situacibn objetiva de la clase obrera,
Nuestra hipdtesis es que el tipo de acumulacion cohe-
rente con el modelo de desarrollo de la burguesia indus-
trial monopdlica tiende a generar dos tipos de mercados
de trabajo. Por un lado, el mercado de trabajo vinculado

" a las industrias dinamicas y caracterizado por una alta

concentracion industrial y un alto nivel de salarios paga-
dos. Por el otro, el mercado de trabajo vinculado a las
industrias vegetativas, caracterizado por una menor con-
centracién industrial y un nivel bajo de salarios pagados.
O en otros términos: cuanto mis dinimica es una rama
industrial mayor es el grado de concentracion industrial
y mayores son los salarios que se pagan, y viceversa.
Ademds, puesto que la ubicacién de las industrias dini-
micas admite también un corte geogrifico (Bs. As., Cor-
doba, Sta. Fe,.etc.), es dabie pensar que esta variable
juega un papel importante en la determinacion de la
heterogeneidad de la clase obrera.

Habiamos visto en el capitulo primero, que si se con-
sideraba la evolucion de los salarios establecidos por los
convenios colectivos de trabajo desde 1950 a 1966, se
apreciaba una neta diferenciacion entre los salarios paga-
dos por las- industrias dindmicas y los pagados por las
vegetativas. Veamos ahora si esta tendencia a la diferen-
ciacién interna de salarios, se mantiene cuando se anali-
za la evoluciéon de los salarios efectivamente pagados y
no ya los salarios establecidos por convenio. Dado que
carecemos de sertes de salarios efectivamente pagados en
todas las ramas industriales (o para toda la industria) en
el periodo analizado, tendremos que limitar nuestro
andlisis al estudio de algunas ramas industriales, para las
cuales hemos conseguido datos sobre salarios pagados en
los Gltimos afios.
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Es necesario hacer notar que en la medida en que
estos datos son para pocas empresas ubicadas en algunas
ramas industriales, no permiten validar nuestra hipotesis.
Sin embargo, nos "parece interesante presentarlos a titulo
ilustrativo, en la medida en que muestran la disparidad
existente entre los salarios pagados por las industrias de
“punta”, dentro del grupo de las ramas dinimicas, y las
industrias més importantes dentro del subgrupo de las
ramas vegetativas.

Cuadro VII}

TASAS DE INCREMENTO ANUAL ACUMULATIVO DE LOS
SALARIOS EFECTIVAMENTE PAGADOS EN ALGUNAS EM.-
PRESAS DE ALGUNAS RAMAS INDUSTRIALES: 1963-671

Alimentacion

Arroz ' 32,5
Azicar 30
Aceite 3L1
Bebidas

Cerveza 35,8
Tabaco

Cigarrillos ,

y cigarros _ 37
Caucho

Camaras y

cubiertas 42.5

Productos quimicos
Hilados artificiales
y fibras sintéticas 44,1

Construccion de

magquinaria no

eléctrica

Miquinas de coser 41

Fuente: Tasas calculadas a partir de los indices
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(1960 = 100) del apéndice estadistico de Estudios sobre
economia Argentina, Instituto de Investigaciones econod-

-micas y financieras de la CGE-—Argentina, ntmero 1,

mayo 1968. La fuente de la CGE, es el Instituto Nacio-
nal de Estadisticas y Censos.

1 Los salarios no son deflacionados.

Esta tendencia queda ain mas clara en el cuadro que
sigue, a partir del cual creemos que si se puede validar
nuestra hipdtesis. Vemos que, segin los datos desagre-
gados del censo industrial de 1963, se verifica que:
a) todas las industrias dindmicas {a excepcién de los
minerales no metalicos) pagan salarios por encima de los
salarics medios para toda la industria. En cambio, todas
las industrias vegetativas {a excepcidn del tabaco), pagan

salarios por debajo del salario medio industrial. b) Cuan- -

to mayor es el tipo de empresa y por lo tanto cuanto

- mayor es el grado de concentracidon industrial, mayores

son los salarios pagados. c) A iguales niveles de concen-
tracion industrial, las industrias dindmicas tienden a pa-
gar salarios mas altos.

Hasta ahora, hemos visto que existen dos tipos de
mercade de trabajo, es decir, segiin el tipo de creci-
miento de la rama industrial (si es dinimico o vegeta-
tivo), y segln el tamafio de la empresa. Falta ver enton-
ces qué relacion existe entre la formacidn de esta hete-
rogencidad en el mercado de trabajo y el proyecto de
desarrollo de la burguesia industrial monopélica. Para
ello intentaremos demostrar: a) que el proceso de
concentracion de la industria argentina es considerable,
b) que éste tiende a darse principalmente en las indus-
trias dindmicas y c)que existe una estrecha asociacion
entre el grado de concentraciébn industrial y el origen
extranjero del capital.

Segin el censo industrial de 1963, el 4% del total de
las empresas argentinas producia el 52.70% del total del
valor de la produccion industrial, y empleaba el 32.55%
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del total de la mano de obra industrial. Sin embargo,
dado que es imposible desagregar los datos del censo
mis alli de S digitos'2, se puede pensar que esta cifra
no se corresponde estrechamente con la realidad y que
la existencia de subramas agregadas en una sola agrupa-
cidn, permite ocultar bastante la verdadera magnitud de
este proceso de concentracion. Hecha esta advertencia,
continuaremos trabajando con los datos del censo, pues-
to que es el Gnico material disponible sobre el tema.

Si consideramos concentradas, a las ramas en que 12
empresas producen por un valor de produccién que re-
presenta el 50% y mis del valor de produccién de di-
chas ramas, medianamente concentradas a las ramas en
que 12 empresas producen por un valor de produccibon
que representa entre el 25 y el 50% del valor de la
produccién de dichas ramas, y poco concentradas a
aquetlas en que 12 empresas producen por un valor de
produccién que representa menos del 25% del valor de
produccion de dichas ramas; tenemos, como lo indica
el cuadro siguiente, que el 69% de la industria argentina

se encuentra altamente concentrada. Si dentro de esta -

categoria distinguimos entre ramas oligopdlicas, donde
las 12 empresas sc dan. en un yniverso de hasta 40
empresas, y -parcialmente oligopolicas, donde las 12 em-
presas se dan en un contexto que incluye mis de 40
empresas, tenemos que el 37% del total de las ramas

concentradas es altamente oligop6lico y el 63% de dicho .

total es parcialmente oligopélico? 3.

Por otra parte, Jorge Katz, en un trabajo importante
sobre el temal4, llega a la conclusién de que, en la
medida en que la correlacién entre cambios en la pro-
ductividad y cambios en los ‘precios no es significativa
(y es decreciente en el periodo 1955-61), se puede decir
que el sector industrial argentino evoluciona claramente
hacia un modelo oligopélico. Sostiene ademss que esto
estd estrechamente relacionado con el proceso de con-
centracion industrial que progresa marcadamente, sobre
todo a partir de 1955.

Cuadro IX

SALARIOS PER CAPITA

PO

963)

E INDUSTRIA Y POR TI

ADOS POR TIPO D

» SEGUN CENSO DE 1963 (EN MILES DE PESOS 1

ANUALES EFECTIVAMENTE PAG

CADA INDUSTRIA

DE EMPRESA EN

Tamafio de l1a empresa

100 2499 .50 a 99

‘obreros

11 225 10y menos Total
obreros

obreros

26 a 49
obreros

de 500

mas
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Cuadro X

GRADO DE CONCENTRACION INDUSTRIAL, SEGUN CENSO
DE 1963

Valor de la Produccion

Porcentaje sobre
el valor de
la produccién
del total de
la Industria

Absoluto
(en millones
de m$n 1963)

Ramas concentradas 790.288.3 69
—oligopolicas 291.073.0 25
—parcialmente

oligopolicas 499.2153 . 44

Ramas medianamente

concentradas 185.101.6 16 °

. Ramas poco

concentradas 168.190.0 15
TOTAL 1.143.579.9 100

Fuente: La concentracién de la industria Argentina en
1964, publicacion interna del CONADE, 1971.

En sintesis, si bien no disponemos de datos que
muestren como evoluciona el grado de concentracion in-
dustrial a lo largo del tiempo, considerando el afio
1963, la evidencia indica que este fenémeno es muy
importante. Si a ello se agrega el “vaciamiento de em-

presas”, del que tanto se ha hablado en los Gltimos tres.

afios, y al cual ya se refieren los 6rganos oficiales df:l
gobierno como a uno de los principales males. ’del. pafs,
se comprende que este proceso de concentracion indus-
trial ha adquirido proporciones considerables en la déca-

da del 60.
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Pero la importancia de este fendmeno aparece mads
clara, si se lo relaciona con el tipo de crecimiento de la
industria, y con el grado de penetracion del capital ex-
tranjero. En el primer caso, se advierte, a partir del
cuadro siguiente (donde el criterio para medir la con-
centracion industrial es el tamafio de la empresa y la
proporcion que le corresponde del total del valor de
produccién de cada rama) que si se consideran alfamen-
te concentradas las ramas en que empresas grandes (es
decir que ocupan mds de 100 personas) producen la
mayor proporcidon del valor producido por la rama; poco
concentradas las ramas en que las empresas medianas
(que ocupan entre 26 y 99 personas) producen la mayor
proporcion del valor producido en la rama, y finalmente
nada concentradas, las ramas en que son las empresas
chicas (menos de 26 personas ocupadas) las que produ-
cen la mayor proporcidn del valor producido en la ra-
ma, llegamos a la conclusiobn de que, a excepcidn del
tabaco, el resto de las ramas altamente concentradas estd
constituido por industrias dinidmicas, petrdleo, caucho y
construccion de material de transporte.

Por otra parte dentro de la categoria de ramas media-
namente concentradas encontramos, metales basicos, papel,
quimicos, alimentacion, textil. Y dentro de la categoria
de ramas nada concentradas encontramos productos me-
tilicos, construccion de maquinaria no eléctrica y eléc-
trica, imprenta, cuero y pieles, muebles, madera y cor-
cho, calzado y confeccién e industrias varias. La rama
de minerales no metalicos constituye un caso aparte,
dado que el valor de su produccion se distribuye bastan-
te proporcionalmente segin los diferentes tamafios de
empresa, pero puesto que una proporcién no desprecia-
ble de dicha produccién (28%), es producida por empre-
sas grandes, no se la podria considerar una rama nada
concentrada. Por otra parte, se verifica que un sector de
las industrias consideradas dindmicas, y que como vimos,
tenfan una tasa de crecimiento anual menor que la tasa

media para toda la industria, es eminentemente artesanal

- e rm oy - -
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\ (productos metilicos construccién de maquinaria eléctri-
s = S2088088228822282288 ! ca y no eléctrica). Por lo tanto: s b{en h.ay una estrati-
Q N e e e s = { ficacién interna dentro de Jas industrias dindmicas segiin
% § { su_grado de concentracion, en general se verifica que,
i . } dentro de las ramas altamente concentradas predominan
o a) ampliamente las industrias dinimicas de punta.
a g \ = Pero jcudl es la relacion existente entre estas dos varia-
z’<“ 9 o wy o d . . » . P
53 E. 6 o cenmon e neg=en S bles, grado de concentracion y tipo de crecimiento de las
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clasificadas, y que por lo tanto quedan excluidas todas
las empresas extranjeras que operan a iravés de empresas
argentinas en forma encubierta, todas las empresas que
tienen una participacién importante en las acciones de
empresas argentinas, y todas aquellas en las que haya
una alta incidencia del capital extranjero en materia de
patentes y asistencia técnica, se comprende la importan-
cia de las cifras dadas. En otros términos, empleando un
criterio tan rigido para detectar el capital extranjero es
muy significativo el hecho de que el 24.6% del total de
la industria sea notoriamente extranjero.

Por otra parte, y como se deduce del cuadro que
sigue, esta participacion del capital extranjero es mayor
en las industrias dinimicas que en las vegetativas. En el
primer caso, el valer de la produccion de las empresas
notoriamente extranjeras representa el 34% del total del
valor producido por estas ramas, mientras que en el se-
gundo caso solo llega al 16%. Ademas a excepcion del taba-
co, en ninguna rama vegetativa la participacion del capital
extranjero supera la proporcion en que dicho capital
participa en el total de la industria. En cambio tanto en
el caucho, como en quimicos, petroleo, construccion de
maquinaria y material de transporte, la participacion del
capital extranjero supera en mucho la proporcién en que
dicho capital participa en el total del valor producido
por la industria. Evidentemente Aldo Ferrer, ex-ministro
de economia, tiene razdn cuando . dice: “la situacion
actual de la empresa nacional no es favorable. Existen
una serie de problemas acumulados en el correr del
tiempo que han postergado al capital de las empresas
privadas argentinas a los sectores menos avanzados tec-
nologicamente y desde el punto de vista del uso del
capital, existiendo una verdadera fractura en nuestro sis-
tema econdmico, segin el cual nuestras empresas y el
capital privado nacional operan en los sectores de menor
dinamismo y rentabilidad. A tal punto que en los secto-
res avanzados, practicamente concentrados en las grandes
empresas, existen en este momento solamente empresas
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de! estado y empresas subsidiarias de grandes corporacio-
nes intemacionales. De las diez empresas principales del
pais, ocho son subsidiarias de empresas internacionales,
y dos son empresas del Estado. No existe ninguna em-
presa de capital nacional privado..."15.

Cuadro X111

PARTICIPACION DE LAS EMPRESAS EXTRANIERAS EN EL
TOTAL DEL VALOR PRODUCIDO POR CADA RAMA iN-
DUSTRIAL. 1963

Valor produccidén empresas extranjeras

Valor de produccion totai
de cada rama en %

Total ramas vegetativas 16

Alimentacion " 153
Bebidas 241
Tabaco 934
Textiles 14.2
Calzado y confeccidn 10.4
Madera y corcho 0.5
Muebles y accesorios 1.2
Papel y derivados 25.7
Imprenta, editoriales, etc. 1.5
Cuero y pieles 1.5
Industrias varias 24
Caucho 721
Productos quimicos 349
Petroleo v derivados 312
Productos minerales no metalicos 9.2
Metilicas basicas 211
Productos metalicos 89
Magquinaria, excluida cléctrica 356
Magquinaria eléctrica y aparatos 27.4
Material de transporte ‘ 444
Total ramas dinamicas 34

Total industrias manufactureras?, 23.8

Fuente: Datos inéditos provistos por el CGNADE, censo

- de 1963.

1 Incluye las ramas cuyo valor de produccion no supera los

‘mil {nill.ones de pesos (1963), o sea las de reducida importancia
. econdmica. -
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Resumiendo: Creemos que los datos presentados per-
miten sostener la hipOtesis de que el proceso iniciado
hacia 1955 se consolida en Ia década del 60, al fortale-
cer el proceso de concentracion industrial asociado a
una fuerte penetracibn de capital extranjero, y supone la
realizacion del proyecto de acumulacién que beneficia
directamente a la burguesia industrial monopblica. Dada
la necesidad de revolucionar las bases de la produccion,
introduciendo tecnologia moderna para restituir la ga-
nancia a los niveles adecuados a las necesidades del capi-
tal, este proceso se basari esencialmente en el reemplazo
de mano de obra por capital. Es decir que la extraccion
de la plusvalia relativa se transformari en e} elemento
esencial para ampliar el ritmo de la acumulacion. Esta
necesidad de la acumulacion de capital interno, en un
contexto caracterizado por la consolidacion de la nueva
estrategia imperialista, implicard a nivel social, la tenden- .
cia a la desaparicion de la burguesia industrial nacional.
Esta quedari cada vez mds limitada al sector de peque-
flas y medianas empresas que operan en sectores de la
produccion cdracterizados por un crecimiento vegetativo,
y se enfrentari a crecientes dificultades técnicas y finan-

cieras. De este modo la alternativa méis racional para

asegurar su. supervivencia, pasa a ser la vinculacién con
el capital extranjero y las grandes empresas. Por el tipo
de datos que disponemos, no podemos analizar las for-
mas que puede asumir dicha asociacibn. Séle podemos
concluir que dicha asociacion existe como tendencia, y
sefialar sus causas.

Por dltimo existiria otro tipo de consecuencia de este
proceso a nivel social, la tendencia al deterioro general y
a la creciente heterogeneidad de la situacién objetiva de
la clase obrera. En lo que sigue, intentaremos ver cémo
estas consecuencias del proceso de acumulacibn a nivel
del mercado de trabajo, inciden sobre el conflicto entre
el capital y el trabajo.






