Mayo - agosto 2012 146

Inflacion estructural y politica financiera'
Dr. Julio H. G. Olivera

I

El proceso de inflacion que, con extraordinaria persistencia e
intensidad, se desarrolla desde hace afios en varios paises de
Ameérica Latina, ha dado origen a una controversia especial sobre

! Version taquigrafica de la conferencia pronunciada el 12 de mayo de 1965, en el acto de su incorporacion
a la Academia Nacional de Ciencias Econdmicas. Se publico en ANALES DE LA ACADEMIA
NACIONAL DE CIENCIAS ECONOMICAS, Serie 3* —VOL. X (1965), Buenos Aires, AVENIDA
ALVEAR N° 1970,1965. A continuacion se reproducen los agradecimientos de manera integra.

Agradezco las bondadosas expresiones, gentilmente leidas por el seflor Secretario de la Academia, doctor
Baiocco, con que la cordialidad del doctor Barrau ha querido presentarme, y que valoro en especial por
proceder de fuente tan selecta y calificada.

Constituye para mi un motivo de alta satisfaccion, sin dejar por ello de tener en cuenta el deber que
comporta, la dignidad conferida en mi persona a la generacion a que pertenezco, al incorporarme en esta
Academia, de la que forman parte prestigiosas personalidades, cuyos nombres figuran con honor y con
lustre en la historia de las ideas, de la enseflanza y de la politica econdémica argentina. No es menos honroso
para mi que se me haya asignado el sitial académico que ocupo en vida el doctor Jos¢ Gonzalez Galé,
renombrado maestro de estas disciplinas, a cuya memoria séame permitido rendir mi respetuoso homenaje.
Profesor y cofundador de la Facultad de Ciencias Econdémicas, en la que tuvo larga y ejemplar actuacion
docente, director del Instituto de Biometria, representante del pais en reuniones cientificas internacionales,
el doctor Gonzalez Galé dejo obras de reconocido valor en el campo de las matematicas financieras y de la
seguridad social. Entre sus libros pueden recordarse “Algebra financiera”, “Matematicas financieras y
actuariales”, “Calculo rapido”, “El seguro en caso de enfermedad”, “El seguro de vida y la hipoteca”,
“Apuntes sobre el calculo de probabilidades”, “Las reservas de las compaiiias de seguros sobre la vida” y
“El problema nacional de jubilaciones y pensiones”.

Me complace recordar en esta ocasion el interés del doctor Gonzalez Galé, fuera de la especialidad que
cultivé principalmente, por los adelantos cientificos en el terreno de la economia matematica. A iniciativa
suya se tradujo en castellano el libro “Teoria racional de los sistemas econdémicos” del economista
brasilefio Nogueira de Paula, perteneciente a la escuela fundada en Europa por Walras y Pareto. Del
prologo que escribid con tal motivo Gonzalez Galé —prologo breve pero meduloso  se me permitira extraer
este parrafo:

“La ciencia moderna tiende, mas y mas cada dia a la especializacion... Ello tiene la ventaja de poder
intensificar el trozo de jardin que le ha tocado en suerte a cada cual, pero presenta el inconveniente de hacer
que se pierdan de vista afinidades y vinculaciones que obligan al investigador a recordar la unidad de la
ciencia”

Y concluia con la siguiente observacion, que considero extensible a toda disciplina cientifica:

“El fijar la atenciéon en un punto cualquiera no significa —ni mucho menos- ignorar que ese punto sélo
adquiere real y verdadera significacion cuando forma parte integrante de un sistema”.

Desearia, sefioras y sefiores, poner bajo la inspiracion de estos orientadores conceptos el tratamiento del
tema en el cual, con la venia del sefior presidente, me ocuparé a continuacion. Transcrita por Rosita
Hernandez y corregida por Patricia Rodriguez
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sus causas y sus posibles remedios. Las posiciones fundamentales
en esa discusion se distinguen, frecuentemente, con los nombres de
“monetarismo” y “estructuralismo”. Los puntos de vista que me
propongo exponer en esta oportunidad se relacionan con el objeto
y caracter de la controversia mencionada. Estimo que puede ser
util, a esta altura de las cosas, tratar de definir con la mayor
objetividad posible las dos concepciones rivales, hacer un balance
de su capacidad relativa para explicar los hechos y, sobre todo,
extraer algunas consecuencias con vistas a la politica econdmica.
Aunque mi nombre suele citarse en trabajos que se dedican a esta
cuestion vinculandolo con una de las dos orientaciones (y aunque
reconozco haber contribuido a una de ellas en el aspecto analitico)
espero que no se me considere inhibido por esa circunstancia para
intentar hoy un examen general del tema con espiritu abierto e
imparcial.

11

La posicion monetarista puede sintetizarse en tres proposiciones o
tesis. La primera atafie a la causa de la inflacion. De acuerdo con la
doctrina monetarista la inflacidbn es ocasionada por un exceso
general de demanda en los mercados de productos y servicios, que
refleja a su vez una expansion demasiado rapida de la cantidad de
dinero con respecto a las necesidades reales de los negocios. Se
trata pues de un desajuste global entre la oferta y la demanda
monetaria. Esta manera de interpretar la inflacion puede derivarse
como un corolario de la teoria cuantitativa clasica, pero también es
compatible con el método de analisis keynesiano cuando el sistema
se encuentra en plena ocupacion o proximo a ella.
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La segunda tesis concierne a los objetivos de la politica econdmica,
y se refiere a las relaciones entre la estabilidad de precios y el
crecimiento del producto real. La posicidon monetarista no solo
condena la inflacion como perjudicial para el crecimiento
econdmico, sino que llega a presentar el crecimiento econdémico
como una consecuencia normal de la estabilidad del nivel de
precios. Eliminada la inflacion, la capacidad de ahorro de los
consumidores puede desarrollarse en forma natural, sin estar
cohibida por la prevision de que los ahorros acumulados se
volatilicen en poder adquisitivo a causa de la desvalorizacion
continua del dinero. Desaparece por otra parte el estimulo principal
de las inversiones especulativas, de tal modo que la colocacién de
los ahorros puede encauzarse hacia los campos de inversion de
mayor interés general. El aumento de la corriente de ahorros
genuinos y la transformacion de las oportunidades de inversion
abren paso a un crecimiento econdmico regular y estable. Asi pues,
logrado el equilibrio monetario, las fuerzas de expansion real
inmanentes al sistema econdémico pueden manifestarse plenamente.
La tercera tesis del monetarismo versa sobre los medios de la
politica econémica. Los monetaristas consideran que la politica
monetaria, entendida esencialmente como el control de la cantidad
de dinero, es el instrumento apto para alcanzar y mantener la
estabilidad. Pero debe tenerse en cuenta que no solo se alude aqui a
las medidas de banca central destinadas a regular las operaciones
de los bancos comerciales. Desde luego, una emision monetaria
excesiva puede originarse también en la situacion del mercado
cambiario o en el estado corriente del presupuesto, para citar dos
causas que compiten a menudo con la politica de crédito en los
anales del emisionismo. La politica monetaria incluye, pues, en ese
contexto, ademas de las acciones de banca central, las medidas
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gubernamentales relacionadas con los gastos publicos, los ingresos
fiscales, la administracion de la deuda publica, el ajuste del balance
de pagos y, en general, las diversas vias a través de las cuales el
Estado influye sobre la oferta monetaria.

I

La doctrina estructuralista constituyd una reaccidon intelectual
frente a los planes de estabilizacion puestos en practica en diversos
paises de América Latina, especialmente durante el ultimo decenio,
y que representaron de una manera mas o menos completa o fueron
interpretados como una realizacion de las ideas monetaristas. A
causa de este origen polémico, el estructuralismo puede describirse
sustancialmente mediante tres proposiciones o tesis que son
antitéticas de las que caracterizan al monetarismo.

En primer lugar, segiin ese punto de vista, la verdadera causa de la
inflacion no debe buscarse en un desequilibrio global entre la
oferta y la demanda, sino en desajustes sectoriales que afectan a
productos determinados. La insuficiencia de la oferta de tales
productos se traduce por alzas de precios individuales, que luego
se generalizan por su influencia sobre el costo de produccién de
otros bienes o por su relacion con el costo del nivel de vida y con
la tasa real de salarios. Por ejemplo, si la oferta de productos
agropecuarios es altamente inelastica, como ocurre en la mayoria
de los paises latinoamericanos, el aumento de la poblacion se vera
acompafiado por una presion ascendente de naturaleza cronica
sobre los precios de aquellos productos. Puesto que se trata en gran
parte de articulos de subsistencia, el aumento de su precio
determina a su vez ajustes correspondientes en las tasas de salarios
nominales, que ocasionan nuevas alzas del nivel de precios. Este
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fendmeno tiende a repetirse indefinidamente en tanto persista el
desequilibrio fundamental que lo impulsa. En procesos de esta
indole los factores esenciales de causacidon resultan en parte de la
rigidez de la estructura productiva y en parte de la imperfeccion de
los mercados. Son ajenos a las decisiones de las autoridades
monetarias.

En segundo lugar, mientras los monetaristas creen que la
estabilidad es la mejor garantia del crecimiento, los estructuralistas
seflalan que el crecimiento y la estabilidad son fundamentalmente
incompatibles entre si. El crecimiento de la produccion y del
ingreso real trae consigo desajustes parciales mas o menos
extensos en diversos puntos del sistema economico. Esos
desajustes originan alzas de precios directas e indirectas, que
tienden a propagarse de una manera general. Este efecto
inflacionario es tanto mayor cuanto menos la plasticidad de la
estructura productiva y la eficiencia de organizacion del sistema
econdmico. Pero sea cual fuere la intensidad de este efecto, que
varia ampliamente segin las caracteristicas de cada pais, el
crecimiento econdémico entrafia siempre, en mayor o menor grado,
una tendencia ascendente del nivel de precios. Crecimiento y
estabilidad son pues inconciliables. Una posicion extrema dentro
del estructuralismo (aunque no privativa de ¢€l) considera que la
inflacion no sélo es un efecto necesario del crecimiento econdémico
sino que resulta ademas favorable al crecimiento. En una economia
de empresa privada el estimulo a la produccion es mayor con un
nivel de precios ascendente, que reduce el peso real de las deudas
de los empresarios, que con un nivel de precios constante o
descendente. Por el contrario, una posicidon estructuralista
moderada sostiene que el crecimiento es incompatible con la



151 Cldsicos é.’)\fo.u

estabilidad si no se realizan las transformaciones institucionales
necesarias para dar flexibilidad al sistema productivo.

Por ultimo, la antitesis es también completa en punto a politica
monetaria. Frente a la doctrina monetarista, segun la cual la
politica monetaria es el instrumento idoneo para alcanzar y
preservar la estabilidad del nivel de precios, el estructuralismo
juzga que la politica monetaria es impotente como medio para la
estabilizacion. A su entender, en efecto, la politica monetaria
carece de fuerza contra los factores no monetarios que impulsan la
inflacion estructural. Mas aun, en cuanto politica de control de la
cantidad de dinero, la politica monetaria desaparece en el esquema
estructuralista como elemento diferenciado de politica econdémica.
Se disuelve en sus componentes: la politica cambiaria, la politica
crediticia y la politica fiscal, cada una de las cuales tiene un papel
que cumplir en la promocidén del crecimiento y en la realizacion de
las transformaciones que deben acompaiiarlo.

1V

Definidas en tal forma las dos posiciones alternativas podemos
ahora analizar el valor de la controversia. No voy a tratar la
cuestion desde el punto de vista teorico, aspecto en el que me he
ocupado en diversas publicaciones, sino desde el punto de vista de
los hechos. A mi entender la experiencia acumulada en esta
materia es suficientemente clara, para quien esté¢ dispuesto a
registrarla sin prejuicios, como para permitir conclusiones que
signifiquen algo mas que meras posibilidades logicas. Sin embargo
no es tarea facil someter aquellas teorias a la prueba de hechos,
debido a wuna circunstancia especial que mencionaremos a
continuacion.
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Cuando se examinan las tesis enfrentadas en la controversia, puede
advertirse que la diferencia entre ellas no reside esencialmente en
los hechos que relacionan sino mas bien en la direccidon que
atribuyen a las relaciones causales. Los hechos que los
monetaristas sefialan como causa son considerados como efecto
por los estructuralistas y viceversa. Esto es perceptible de manera
singularmente nitida en la forma como las dos escuelas de
pensamiento interpretan el aumento de la cantidad de dinero
durante el proceso de inflacidon. Para los monetaristas la expansion
de la oferta monetaria es la causa determinante de las alzas

generales de precios. EosleSiiucralisSasInoNdesconocenN@guicn

Segiin su método de analisis, efectivamente, los aumentos
estructurales de precios se traducen por aumentos en el costo de
produccion de los bienes, que a su vez se reflejan por una mayor
demanda de crédito bancario. En tales circunstancias el aumento de
la cantidad de dinero por el sistema bancario se limita a cubrir, en
todo o en parte, la necesidad adicional de medios de pago creada
por el aumento de los precios y costos de produccion. No configura
un hecho autébnomo con respecto a las alzas de precios sino que es
inducido por ellas.

Por su lado los monetaristas no niegan la existencia de rigideses en
la estructura productiva y de insuficiencias o “embotellamientos”
de oferta, pero creen que tales fendmenos no tienen el papel
independiente que les asignan los estructuralistas sino que son
resultado de la inflacion. La necesidad de defenderse contra la
desvalorizacion monetaria o el deseo de lucrar con el alza de los
precios aminora las inversiones en los sectores basicos y orienta
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los recursos de capital hacia colocaciones especulativas. Esta
desviacion de las inversiones impide el crecimiento normal de la
capacidad de produccion y engendra las conocidas dificultades
para la adaptacion flexible de la oferta a los cambios de la
demanda. Los “embotellamientos” de oferta a que se refiere el
estructuralismo no son pues auténomos con respecto a las alzas de
precios sino que resultan, en realidad, inducidos por ellas. El
fenomeno se agrava cuando el Estado limita el aumento de los
precios de los articulos de subsistencia, porque entonces determina
artificialmente un descenso de los precios relativos de tales
productos y obsta a que los factores productivos afluyan hacia esas
industrias en la cantidad indispensable. La rigidez de la oferta
agropecuaria observada en nuestros paises seria consecuencia, de
acuerdo con la interpretacion monetarista, de los controles de
precios y tipos de cambio impuestos en la vana tentativa de
atemperar los efectos de la inflacion sin atacar sus causas.

Otro caso ilustrativo es el denominado “embotellamiento del
comercio exterior”, que el estructuralismo sefiala frecuentemente
como una de las insuficiencias de oferta responsables de los
aumentos de precios. En la generalidad de los paises
latinoamericanos, segln los autores estructuralistas, el crecimiento
del producto nacional real no va unido a un aumento
correspondiente de las exportaciones. A su vez la elasticidad de las
importaciones con respecto al ingreso real es mayor que uno, de tal
modo que ellas tienden a crecer mas que proporcionalmente en
relacion al ingreso y el producto nacional. De esto resulta un
desequilibrio en el sector externo del sistema econémico, que trae
consigo repetidas devaluaciones y aumentos de precios. Para los
monetaristas, en cambio, las dificultades cronicas de balance de
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pagos que experimentan €sos paises son una consecuencia y no una
causa de la inflacién. El aumento de los precios internos hace que
resulte mas ventajoso vender en el pais y comprar en el exterior,
pues los controles de cambios impiden (al menos a corto plazo)
que las tasas cambiarias se ajusten totalmente a la desvalorizacién
interna del dinero. La inflacién misma reduce asi las exportaciones
y eleva la propension a importar, de donde se origina el
desequilibrio externo al que se refiere el estructuralismo.

A\

Aunque parezca extrafio, la circunstancia de que el estructuralismo
sea la perfecta antitesis del monetarismo constituye un factor de
oscuridad cuando se someten estas teorias a la prueba de los
hechos. Esto suena a paradoja pero no es un caso unico. En
econometria se conoce ampliamente el arduo problema de
identificar por medios estadisticos ecuaciones que incluyen
exactamente las mismas variables. Pero quiza el ejemplo mas
significativo que pueda traerse a colacidén, aun cuando pertenece a
otro campo del conocimiento, sea el del centro de nuestro sistema
planetario. Aun hoy es dable sostener intelectualmente que la tierra
es el centro del sistema solar, si bien esa antigua teoria requiere
hipotesis mas complicadas que la prevaleciente para explicar el
movimiento de los planetas. Segun nos aseguran los especialistas,
ninguna de las dos teorias es de suyo incompatible con los hechos
observados. Este ejemplo viene particularmente a propodsito para
aclarar el género de dificultad con que se tropieza en nuestra
materia, pues el estructuralismo equivale en realidad a una suerte
de “inversion copernicana” aplicada a la idea monetarista sobre la
relacion entre el dinero y los precios.
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Esa dificultad —que podemos llamar, por analogia, problema de
identificacion- no ha sido resuelta hasta ahora satisfactoriamente.
En mi opinién no se trata de un problema insoluble; pero a fin de
hallar el camino de la solucion es preciso especificar estas teorias
de un modo que permita compararlas significativamente con los
hechos de la experiencia. En primer lugar debemos relacionarlas,
con los hechos, no como dos teorias completas sobre la inflacion,
sino como las teorias de dos tipos de inflaciéon posibles en la
practica. Con esto no se dice solamente que segun las
caracteristicas de la organizacion econdmica puede darse uno u
otro tipo, sino que ademas, y de acuerdo con las circunstancias,
puede desarrollarse uno y otro proceso dentro de la misma
organizacion econdémica. Esta hipodtesis, que no afecta
esencialmente los modelos teodricos referidos, extiende en grado
apreciable la posibilidad de su comprobacion empirica.

Otro paso necesario, a nuestro juicio, para resolver el problema de
la identificacidén consiste en tomar en cuenta mas sistematicamente
el factor tiempo. El proceso de inflacion puede contemplarse,
desde el angulo tedrico, como una serie de equilibrios sucesivos
que envuelven el dinero, los precios y otras variables. Pero si
empleamos este método de aproximacién no hay mas diferencia
entre el monetarismo y el estructuralismo que la forma de clasificar
tales variables en exogenas y enddgenas, y sus cambios de una
posicion de equilibrio a otra en autonomos e inducidos. Como ésta
es solo una diferencia de interpretacion de los mismos hechos, la
identificacion resulta entonces imposible. Alternativamente, sin
embargo, podemos examinar la inflacion como un fendmeno
dinamico en el cual los ajustes llevan tiempo. Si adoptamos este
punto de wvista la posibilidad de identificacion surge
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inmediatamente, pues aunque el estado final de las variables sea el
mismo en una y otra teoria, sus configuraciones intermedias
difieren considerablemente seglin la direccion del proceso causal.
Estas configuraciones intermedias pueden utilizarse como indicios
o sintomas para distinguir de hecho entre las dos clases de
inflacion. En términos mas especializados, la version estrictamente
dinamica de esas teorias abre la posibilidad de identificarlas por
medio del respectivo sendero de ajuste.

No vamos a proseguir ahora en el andlisis de este punto, que nos
llevaria fuera de los limites de la presente disertacion, pero se me
permitird que mencione uno de sus resultados mas directos. Tanto
en la Argentina como en otros paises de Latinoamérica con
procesos de inflacidn persistentes se ha dado, una y otra vez desde
la ultima guerra mundial, cierta alternacidon mas o menos periodica
de los conjuntos de sintomas correspondientes a los dos tipos de
inflacion referidos. Estas alternaciones recurrentes guardan ademas
un alto grado de correlacion con las fluctuaciones econdmicas
generales en los respectivos paises. Sobre la base de este hecho
podria pensarse en ciclos inflacionarios consecutivos compuestos
por una fase de inflacion monetaria seguida por una fase de
inflacion estructural, en lugar del ciclo tradicional con una fase de
inflacion y otra de deflacion. Sin embargo, puesto que las causas
no monetarias a las que pueden imputarse las alzas estructurales
del nivel de precios en todo los casos considerados no son de
caracter ciclico, sino que han operado con cierta continuidad a lo
largo del proceso, debe concluirse mas bien que en los periodos de
expansion econdmica la inflacion monetaria se agregd a los
aumentos de precios de origen estructural. En los periodos de
recesion econdmica, al contrario, y por obra de politicas
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monetarias restrictivas, quedaron aislados y al descubierto los
efectos tipicos de la inflacion estructural subyacente.

VI

Debemos ponderar ahora otros elementos del problema. El analisis
de los hechos nos permite superar la primera antinomia entre el
estructuralismo y el monetarismo, es decir, la relativa a la causa de
la inflacion. La segunda, como se recordard, se refiere a la relacion
entre la estabilidad y el crecimiento. A pesar de las ideas definidas
que sustentan en esta materia tanto el estructuralismo como el
monetarismo, lo cierto es que la relacion entre la estabilidad y el
crecimiento no es simple ni inequivoca. Desde el punto de vista
tedrico podemos construir toda clase de modelos que nos den los
resultados mas disimiles acerca de esa cuestion; desde el punto de
vista empirico podemos citar toda suerte de casos en apoyo de las
conclusiones mas dispares. Los cuidadosos analisis estadisticos de
correlacion entre la tasa de variacion de los ultimos afios por
organismos internacionales, tanto con respecto a los paises
desarrollados como en relacién con las economias en proceso de
desarrollo, indican que no existe en general ninguna correlacion
significativa entre esas variables. No revelan la correlacion positiva
que sostiene el estructuralismo, pero tampoco evidencian la
correlacion negativa que se deduce del monetarismo. El coeficiente
de correlacion entre las dos variables no difiere significativamente
de cero. Dejamos pues esta cuestion, para aludir brevemente al
tercer punto de la controversia.

VII
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Creo necesario sefialar aqui un sofisma que suele llevar en esta
materia a posiciones indebidamente unilaterales. Muchos
estructuralistas parecen creer que, siendo la inflacidon estructural de
origen no financiero, su eliminacion o atenuacion (en la medida en
que es concebible) debe procurarse por medios no financieros.
Algo similar puede observarse al respecto al monetarismo y a su
receta para la inflacion monetaria. Sin embargo, esa
correspondencia entre las causas y los remedios no es un principio
de necesidad loégica. Si se comprobara que las fluctuaciones
econdmicas se deben a los cambios en las manchas solares, como
algunas autorizadas opiniones han sostenido, no se seguiria de
esto, claro esta, que la unica posibilidad de la politica de
estabilizacion consistiera en hallar la forma de inmovilizar las
manchas solares.

Se me permitira pues que ponga de relieve los efectos cruzados,
por llamarlos asi, de esas dos especies de politica econdmica. En
primer lugar, es bien sabido que una adecuada politica de
inversiones en capital basico eleva la tasa de crecimiento
compatible con cualquier volumen total de inversiones. Al mismo
tiempo que mejora la flexibilidad estructural y la capacidad de
ajuste del sistema econdmico, reduce en alguna medida, para cada
tasa de crecimiento, el exceso de inversiones sobre la suma de los
ahorros voluntarios. De tal modo, aparte de su efecto sobre los
factores no monetarios de inflacidon, coopera con la politica
monetaria en lo que se refiere al equilibrio global entre demanda y
oferta.

Las posibilidades de la politica monetaria en el caso de la inflacion
estructural resultan menos obvias, pero, a nuestro entender, son
igualmente importantes, y de gran interés practico. No es dificil
demostrar que la inflacidén estructural resultan menos obvias, pero,
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a nuestro entender, son igualmente importantes y de gran interés
practico. No es dificil demostrar que la inflacion estructural
depende de la “inflexibilidad descendente” de los precios, como se
denomina al hecho de que los precios respondan con mayor
facilidad y prontitud a un exceso que a una insuficiencia de
demanda. Pero el grado de flexibilidad de los precios, en la medida
en que refleja la politica de precios de las unidades de produccion,
no es extrafa a la situacion de liquidez en que se hayan
acostumbrado a operar. Por otra parte, la movilidad del capital
liquido puede compensar ampliamente la falta de movilidad de
otros factores de produccion en el ajuste de la oferta. Este es un
punto que merece sefialarse con especial atencion, pues la
movilidad del capital es particularmente sensible a la influencia de
la politica financiera. Por consiguiente, aun a corto plazo, y ademas
del papel que le corresponde frente al tipo tradicional de inflacion,
esta clase de politica puede ser un auxiliar necesario y valioso de
otras providencias contra las causas de la inflacion estructural.

Pero es tiempo de cerrar este balance de la controversia. A pesar de
los errores o las exageraciones que puedan reconocerse
imparcialmente en las dos teorias, creo fuera de duda que el debate
entre ellas ha sido util para esclarecer de modo mas completo la
naturaleza y causa del fenomeno inflacionario. Esta mejor
comprension no debe llevarnos a una actitud conformista.
Debemos sentirnos mejor equipados intelectualmente para luchar
con eficacia contra la inflacién, una de las mayores fuentes de
injusticia e inmoralidad en las relaciones econdOmicas, y mas
dispuestos a promover, para el bienestar de todos, el crecimiento
del producto social con el minimo de perturbaciones de precios.



