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En el Harvaiél Club comencé a percibir de qué manera se vin-

culaba el tert I. Bienvenidos a ninguna parte

africanas a

Una introduccion al mundo extraterritorial
contables :

1 MUNDO exlraterritorial nos rodea por todas paries. Mas de la
mitad del comercio internacional pasa, al menos en los papeles,
por los paraisos fiscales.! Mas de la mitad de todos Jos activos
hancarios y un tercio de las inversiones extranjeras directas que
realizan las corporaciones multinacionales se canalizan a través
del sistema extraterritorial 2 Alcededor ael 85% de la barica mier-
nacional y la emision de bonos tiene lugar en el asi llamado euro-

Mosct, a Chipre
Hlas islas Caimén

b {S

mercado, una zona extraterritorial sin Estado que pronto explora-

! Todas estas estimaciones apenas dan una idea de las magnitudes. Resulta
imposible cuantificar las cifras con precisién, en gran medida debido a que no
hay acuerdo sobre el significado de “extraterritorial® o “extraterritorialidad”
foffshore]. La presente estadistica fue proporcionada en marzo de 1999 por el
entonces ministro de Finanzas francés, Dominique Strauss-Kahn, al hablar ante
el Grupo de Expertos de Paris, y e cita en J. Christensen y M. Hampton, “All
Good Things Come 1o an End’, en The World Today, vol. 55, nim. 8-9, Royal
Institute of International Affairs, 1999, La proporcién se ha incrementado desde
entonces.

2 ygase Ronen Palan, Richard Murphy y Christian Chavagneux, Tax Havens.
How Globalization Really Works, Tthaca (Nv), Cornell University Press, 2010,p. 51.
En este libro se citan datos del Banco de Pagos Intemacionales (ep1), segin los
cuales la participacién del sistema extratertitorial en los acivos ¥ pastvos ban-
carios creci6 aproximadamente al 65% en 1990, antes.de caer al 51% en 2007
Véase también Luca Errico y Alberto Musalem, “Offshore Banking: An Analysis
of Micro- and Macro-Prudential Issues’, Fmi, enero de 1999, pp, 17-19. La cifta
era del 54% en 1999, Este porcentaje se basa en una definicién relativamente
restrictiva de la extraterritorialidad.

veremos, bfi ocurrido todo Io contrario. El offhore goza de obscena
salud... y'crece a toda marcha.
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remos.? El Fondo Monetario Internacional {fm1) calculs en 2010 que
solo los balances de los centros financieros situados en pequefias
islas arrojaban un total de 18 billones de délares: una suma equi-
valente a alrededor de un tercio del producto brurto interno (pai)
mundial. Y €l propio organismo admitia que podia tratarse de una
subestimacion? La Auditoria General de Estados Unidos (Gao, por
su sigla en inglés} informé en 2008 que 83 de las 100 corporaci;)fles
més grandes de Estados Unidos tenian filiales en paraisos fiscales
la if—westigaci()n que realizo el afio siguiente la organizacién Ta);
Justice Network {Red de Justicia Fiscal], basandose en una definicién
mas amplia de la extraterritorialidad, reveld que 99 de las 100
e.mpresas mds grandes de Europa se valian de filiales extraterrito-
riales u offshore. En cada pais, el usuario mds grande por lejo
un banco. e
Nadie se pone de acuerdo en tomo a la definicién ;ie "paraiso
fiscal”. A decir verdad, el término es en cierto modo inapropiado
Porque estos Jugares no se limitan a ofrecer maneras de evadir 10;
impuestos: también brindan una confidencialidad que permite man-
tener datos fundamentales en secreto, Ja posibilidad de evadir regu-
laciones financieras y una oportunidad para desentenderse de le;gzes
y reglas implementadas en otras jurisdicciones, que precisament;:
son los paises donde vive la mayor parte de la poblacién mundial
En este libro ofreceré una definiciéon amplia de “paraiso fiscal” como.
"fugar que procura atraer negocios ofreciendo instalacionesjpolfti—
camente estables que ayudan a personas o entidades a eludir reglas,

3 Phillip R. Lane y Gian Maria Milesi-Ferretti, The Hi :
Cross.-Barder Investment in Small International Fz'm‘mcz':tlkgcfaiotgs Lg;)mx }‘{Mem:
trabajo del rmi, wp/10/38, febrero de 2010, rAocumento de
am; l\);ltos' Ccile Ronen Palan, The Offshore World. Sovereign Markets, Virtual Places,

: 1 m.n'.a fvrtllt?rmzres, Ithaca (vy), Cornell University Press, 2003; datos dé
David Bain, “imr Finds ‘Trllions” in Undeclared Wealth®, en Wéalth B'ulletirz 15
d? marze de 2010; datos de M. K. Lewis, "International Banking and Offshﬂ :
Finance: Lgndou and the Major Centers’, en Mark P. Hampton y Jason P Abbom
Offshore Finance Centers and Tax Havens, Basingstoke, Macmi)lrlan 39§9 o
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cidas en otras jurisdicciones” El prop6-
sito de estos fugares consiste en ofrecer vias de escape a las obliga-
ciones que derivan de vivit en una sociedad obteniendo beneficios
ulacién financiera responsable, legislacion
He ahi el meollo de sus negocios. A

leyesy regulaciones estable

de ella: impuestos, g
penal, derecho hereditario, etc.

eso se dedican. ‘
Mi definicién es amplia, ¥ la he elegido por dos razones prin-
cipales. En primer lugar, para cuestionar la idea ya naturalizada de
gue es aceptable que un lugar se enriquezca socavando las leyes
de otros lugares. En segundo Jugar, para ofrecer una lente a través de
la cual sea posible observar la historia del mundo moderno. Esta
definicién me ayudara a poner en evidencia que ¢l sistema extra-
territorial NO €5 UNA EXCIECENCia pintoresca de la economia mundial,
sino que se halla exactamente en su centro.
Hay varias caracteristicas que nos ayudan a detectar paraisos

fiscales.
En primer luga, tal como han descubierto mis colegas a avés

de meticulosas investigaciones, todos estos lugares ofrecen diversas
formas de confidencialidad o secretismo, combinadas con diferen-
tes grados de rechazo a la cooperacién con otras jurisdicciones en
¢] intercambio de datos. La denominacién “jurisdicciones confiden-
ciales” fsecrecy jurisdictmns] surgio en Estados Unidos a fines de la
década de 1990, en este libro 1a utilizaré de forma intercambiable
con “paraiso fiscal’, a veces seglin el aspecto que desee poner de
relieve.

De mas esta decir que otro indicador comuin de los paraisos
fiscales son log impuestos extremadamente bajos o inexistentes.
Estos lugares atraen el dinero permitiendo escapar al pago de
impuestos, ya sea de forma legal o ilegal.

5 Esta defiticion amplia es el resultado de debates colegiados entre miembros
de la organizacion Tax Justice Network v otros. Es similar a una definicién
ofrecida por Richard Murphy, del blog Tax Researcl: UK.
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Las jurisdicciones confidenciales también suelen excluir su
economia local de los servicios que ofrecen, para protegerse de sus
propios ardides extraterritoriales. El mundo extraterritorial se carac-
teriza fundamentaimente por ser una zona donde es posible esca-
parse de ofros lugares, de modo que sus servicios caracteristicos se
brindan a personas que no residen alli. En consecuencia, un paraiso
fiscal puede ofrecer, por ejemplo, una tasa impositiva cero a los no
residentes que estacionar su dinero alli y cobrar impuestos plenos
asus residentes. Esta valla que separa a residentes de no residentes
constituye una admision 14cita de que sus servicios pueden ilegar
a ser muy perjudiciales.

Otra manera de detectar una jurisdiccién confidencial consiste
en fijarse si su industria de servicios financieros es muy grande en
comparacion con el tamaiio de su economia local. El st empled
esta herramienta en 2007 para sefialar a Gran Bretafia, acertada-
mernte, como una jurisdiccidn extraterritorial

Otro indicio revelador y quizéds humortstico de un paraiso fiscal
es €l hecho de que sus voceros nieguen a diario ser un paraiso
fiscal y se empefien tenazmente en desacreditar a los criticos que,
segun aseguran ellos, aplican “estereotipos mediaticos anticuados”
que no se corresponden con la “realidad objetiva”

Pero la caracteristica fundamental —y definitoria— de una juris-
diccién confidencial es el hecho de que 1a politica local ha sido
cooptada porlos intereses de los servicios financieros {o aveces por
delincuentes, y a veces por amibos), una vez eliminada toda oposi-
cion significativa al modelo de negocios offshore. De ahi que mi
definicién incluya la frase “politicamente estable”: hay escaso o
ningun riesgo de que la politica democratica intervenga paia inte-

rrumpir el negocio de hacer (0 recibir) dinero. Tal cautividad de la
pelitica genera una de las grandes paradojas del mundo extraterri-

¢ Ahmed Zoromé, "Concept of Offshore Financial Centers: In Search of an
Operational Delinition”, documento de trabajo del i, wr/07/87, 2007,
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torial: estas zonas ultralibres suelen ser lugares muy represivos,
' toleran las criticas.
donc_i\‘ai;;)dsf)es de desafios internos y puntos de vista altérnati\fos,
estos lugares estin inmersos en una omnipresente 111.o‘ra1 mvemc.la,
segdnla cual cerrat los ojos ante el delitoy la corrupcion esJa 1mf;0r
i;réctica en materia de negocios, en tanto que .alertar alas fue;zas
de la ley y el orden acerca de alguna infraccién es el verda e;o
delito punible. El rampante individualismo .sc: ha metam.orfo'se..a; o
en absoluta indiferencia, e incluso desprecio, por la democracia y
por las soctedades en general. o 1
“Los impuestos son para la gente pequena’, dijo una vez la
millonaria neoyorquina Leona Hemsley. Tenia razén, aunqllie su
gran tamnafio no le alcanzé para salvarse de la carcel. Ei barén de
Jos medios Rupert Murdoch es diferente. Su emlprfesa News Corpo-
ration, propietaria de Fox News, MySpace, el d:éno Suny muc.has
otras bocas medidticas, es una campeona de la gimnasia fmanmer.a
extraterritorial que se vale de todos los recursos disponibles. Ne‘ll
Chenoweth, un periodista que investigd las cuentas de ?sta multi-
nacional, descubrié que sus ganancias, declaradas en dolares aus-
tralianos, sumaron 364.364.000 en 1987, 464.464.000 en 198“,.3,
196.496.000 en 1989 y 282.282.000 en 1990.7 El obvio patron rei-
terado en estos niimeros no puede ser una coincidenci-a. Tal come
lo expresé el periodista John Lanchester en London Re-u-z‘ew of B?gks,
“ap el idioma de los contadores, ese toque de elegancia numeérica
significa 'jodanse”. Ante tal nivel de maga f.jnan”mera, u,)do‘lo r?ue
puede hacer un contribuyente comuin es gritar “Bravo Tartister. -
Los franceses tienen un término pintoresco para fax haven:
paradis fiscal, similar al que se usa en espanol: paraiso fiscal, L‘os.
jugadores de las jurisdicciones confidenciales aman este lenguaje:

7 John Lanchester, “Bravo lartiste’, en Lowdon Review of Books, 5 dL febrero
de 2004, resefiz de Neil Chenoweth, Rupert Murdach, The Untold Story of the
World's Greatest Medin Wizard, Nueva York, Crown Business, 2002,
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la palabra “paraiso” (se dice que este desliz terminaldgico proviene
de confundir havern [refugio] con heaven [paraiso) at traducir la deno-
minacidn) contrasta con lo que ellos suclen describir como infierngs
opresivos con altos impuestos, de los cuales los paraisos fiscales
serfan una afortunada via de escape. Y realmente son una via de
escape, aunque no para la gente comin. Fl mundo extraterritorial
es un proyecto de las elites ricas y poderosas con el solo propésito
de aprovechar los beneficias de la sqciedad sinr pagar por ellos.
lmaginemos que en un supermercado local advertimos que
algunos individuos bien vestidos pasan rapidamente por una caja
“preferencial” separada de las demds por una cuerda de terciopeto
rojo. En nuestro recibo de caja hay ademnas un ftem bastante costoso
denominado "gastos adicionales”, que subsidia sus compras. EI
gerente del supermercado nos dice: disculpen, pero no me queda
otta _alternativa. Si ustedes no pagan la mitad de lo que compran
esos individuos, ellos se irdn a conprar a otra parte. Asi que paguen.

En esencia, Ios negocios extraterritoriales consisten en manipular
artificialinente los registros documentales del dinero que atraviesa
las fronteras. Para entender hasta qué punto es artificial este pro-
cedimiento, consideremos el ejemplo de las bananas.

Cada racimo de bananas toma por dos rutas hasta llegar a
nuestra frutera. La primera ruta involucra a un trabajador hondu-
refio, empleado por una multinacional, que recoge las bananas a
ser empacadas y enviadas a Gran Bretaia. La multinacional vende
las frutas a una gran cadewa de supermercados, que a su vez nos las
vende a nosotros.

Lasegunda ruta ~los registros docimentales de contaduria— es
mas indirecta. Cuando se vende una banana hondurefia en Gran
Bretaria, idénde se genevan las ganancias finales desde el punto de
vista impositivo? {En Honduras? {En el supermercado britdnico?
¢En la sede estadounidense de la multinacional? ¢ Cuénto aportan
las competencias de gestién, la marca o el seguro a las ganancias y
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los costos? Nadie puede decirlo con certeza, asf que los contadores

yeden més o menos inventarlo. Por ejemplo, podrian aconsejar a
la empresa banatiera que maneje su red de ventas desde las islas
CaimAan y sus Servicios financieros desde Luxemburgo. La multina-
cional podria localizar su marca empresarial en Irlanda, su brazo
transportisia en la tsla de Man, sus "competencias de gestién” en
Jersey y su filiai de seguros en Bermudas.

Supongamos ahora que la filial financiera de Luxemburgo le
presta dinero a la filial hondurefia con un interés de 20 millones
anuales. La filial hondurefa deduce esa suma de sus heneficios lo-
cales, y asi los reduce o los elimina por completo {junto con los corres-
pondientes impuestos). Por su parte, tos 20 millones de ingresos
adicionales que obtiene la filial de Luxemburgo solo son gravados
segiin la exigua tasa impositiva de Luxemburgo, propia de jos parai-
sos fiscales. Con un toque de su varita imagica, el contador ha hecho
desaparecer una abultada cuota tibutaria y el capital se ha fugado
al mundo extraterritorial.

La Gran Banana ha hecho una triquifiuela comin en el mundo
extraterritorial, conocida como manipulacion de los precios de trans-
ferencia. El senador estadounidense Carl Levin denomina asi al
"equivalente corporativo de fas cuentas secretas que los individuos
evasores abren en zonas extraterritoriales’. Acomodando artiticial-
mente el precio de la transferenciainterna, fas multinacionalés pue-
den trasladar las ganancias a un paraiso fiscat con bajos impuestos
v los costos a los paises con altos impuestos, donde los gastos pueden

deducirse de la suma pot fa que corresponde tributar. En el ejemplo
de Tas bananas se han drenado los ingresos fiscales desde un pais
pobre hacia un pais rico. ¥ 1os paises pobres con funcionarios de
Hacienda mal pagos siempre salen perdiendo frente a los agresivos
y muy bien remunerados contadores de las multinacionales.
iQuién puede determinar si el préstamo que otorgé la filial
luxemburguesa se pacté al interés real del mercado? A menudo
resulta dificil discernirlo. A veces los precios de estas transterencias
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se acomodan de forma tan bestial que pierden todo sentido de la
realidad: se ha Hlegado a vender 1 kilo de pape} higiénico de China
a 4.121 délares y 1 litro de jugo de fruta de Israel a 2.052 délares;
de Trinidad salieron unos holigrafos valuados en 8.500 délares cada
uno. La mayortia de los ejemplos no son tan flagrantes, pero el total
acumnulado de estos chanchulios es inmenso. Aproximadamente dos
tercios del comercio mundial transfronterizo se desarrollan en el
interior de las corporaciones multinacionales. Los paises en desarrollo
pierden aproximadamente 160.000 millones de délares anuales solo
en concepto de esta manipulacién de los precios corporativos. $i
esasuma se hubiera empleado en salud publica —senala fa organi-
zacibn Christian Aid-, se habria podido salvar la vida de mil nifios
menotes de 5 afios por dia.t
Tal vez los lectores mundanos se encojan de hombros diciéndose
que ese 110 e4 510 el anverso repugnante de la vida en una nacién
rica. Pero en su cinico desapego en realidad estan siendo ingenuos,
porque ellos también sufren las consecuencias. 1a cuota tributaria
de esas empresas 1o solo se reduce en Honduzas, sino también en
Gran Bretafia y Estados Unidos. En 2006, The Guardian descubrié
que las tres empresas bananeras mas grandes del mundo ~Del Monte,
Dole y Chiquita— sumaron un volumen de negocios de aproximada-
mente 750 millones de dlares en Gran Bretafia, pero pagaron apenas
235.000 dolares en concepto de impuestos entre las tres:® menos de
fo que gana un tutbolista profesional de primera linea.®® En un infonne
anual de una empresa bananera real que cotiza en Nueva York, consta
que “la empresa actualmente no genera ingresos gravables por ef
gobierno federal de Estados Unidos. Las rertas gravables de la empresa

® Death and Taxes: The True Toll of Tax Dodging, Christian Aid, mayo de 2008,

? La cifra original estaba en libras esterlinas: 400 millones y 128.000. La tasa
de cambio promedio de entonces se extrajo de <www.oanda.com,

10 “Form 10-Q for Chiquita Brands International Inc”, 5 de mayo de 2009,
informe trimestral, disponible en linea: <http//markets finandalcontent.com/
minewsob/quote/filings/quarterly?Symbal=321%3A1388204>.
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provienen sustancialmente de operaciones en. el extranjerro q1.1e son
svadas en jurisdicciones con una tasa efectiva neta mas .b"a}a qu;a
ja tasa reglamentaria de Estados Unidos” En (_::tras palabras: A.ctuis -
mente MO Pagamos inipuestos en Estados Umcio‘s pogg\J‘e mfmpu a-
mos los precios de transferencia por via de paralsosrhs-;(,ales. _
para las multinacionales no suele ser muy fa(:l_] reducir sus
jimpuestos a cero valiéndose del sistema extraterritorial, ya que los]
gobiernos toman medidas al respecto, pero es 1;_ma ba}aila*que e
kstado esta perdiendo. De acuerdo con un estu dio retahzado porla
auditoria Nacional de Gran Bretaita en 2007, un tercio de .las sete-
cientas enipresas mas grandes del pais 1o hab'ian pagado zmpw;fo
algunoen el Reino Unido durante el afto anterior, er.l el que'-se har ;ziz
experitnentado un auge financiero.!! Cuando The bcan'omzs_trea iz
una investigacion en 1999, descubrio que la expanswii emprt.zsa
News Corporation, de Murdoch, pagaba impuestos s_egun un tipo
impositivo de apenas el 6%.!2 Fsta capacidad .de manipular los p;e—
cios de las transferencias es una de las principales lrazo.nes por las
cuales las multinacionales son multinacionales y exphca. por qué
estas empresas suelen crecer mas rdpido que sus competidoras de
menor tfamafio. Quienes estén preocupados por el poder de Iais, gran-
des multinacionales del mundo deberfan poner la lupa_ a'ql.u.‘ "
Los paraisos fiscales alegan que ellos mejoran la “eﬁczf:nlaa dﬁf
tos mercados globales. Sin embazgo, el sisiema que’desq:xbz en mi
ejernplo adolece de uua profunda ineficiencia. Agui nad‘le ha prci-
ducido bananas mejores o més baratas. Lo que ha ocurrido, senci-
llamente, es que se ha transferido 1a riqueza. Estos subsidios guber-

11 «QOpe-third of Biggest Businesses Pay No Tax’, eni .Fl"ﬂaTICI'ﬂI”TiﬂI&S',} 2&?1 de[
avosto de 2007, Véanse también las tazones que se esbozan en One-third o
tﬁe ux’s Largest Companies Fay No Tax’, en el biog Tax Research uk, 28 de agosto
de 2007, entre las que se incluyen el pago de pensiones, res’]as generps?s par?
el pago de intereses, grandes desgravaciones pot depreciacion de capita, opor-
tunidades internacionales. _ ) ‘

1z Disponible en linea: dﬁttp://vm*w,economxst.cam/busmess/d:splaystcry.
cfm?story_id=3 19862&source=login_payBRamier>.
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namentales sin objetivo especifico que reciben las multinacionales
afectan a su productividad real tal como suelen hacerlo ep general
los subsidios sin objetivo especifico: la reducen, Cuando los capi-
talistas enfocan sus energias en la elusién de impuestos, se quitan
de encima la obligacién de hacer lo que mejor les sale: crear bienes
y servicios mejores y mds baratos. Y esto no es todo en absoluto,
Cuando las islas Caindn, por ejemplo, pergeilan un nuevo e inge-
nioso resquicio en el mundo extraterritorial, Estados Unidos imple-
menta contramedidas, que las islas Caimdrn, a su vez, sorteardn
mediante la creacién de uevos y mas ingeniosos resquicios legales.
A medida que continda la batalla, el cddigo impositivo de Estados
Unidos se torna cada vez mas complejo. Ello, a su vez, crea nuevas
oportunidades para que los ricos y sus taimados consejeros encuen-
tren atajos que les permitan atravesar las exuberantes espesuras de
la legislacién. En este Proceso surgen y crecen inmensas industriag
‘que sirven a la industria de la elusién impositiva: una gigantesca
ineficiencia incrustada en Ia economia del mundo.
Consideremos ahora la confidencialidad o secretisma gue brin-
dan las jurisdicciones extraterritoriales. Una piedra fundamental
sobre Ia que se erige la teorfa econémica moderna es la transparen-
cia: los mercados funcionan mejor cuando las dos partes de un
contrato tienen acceso a la misma informacién. En este libro se
explora un sistema que funciona de forma directa ¥ agresiva contra
la transparencia. La confidenciatidad del mundo extraterritorial tras-
lada decisivamente el control de la informacién —y el poder que
brota de fa informacién— hacia sus participantes interiorizados. Ellos
se quedan con fa crema de los beneficios y trasladan el costo al resto
de la sociedad. La teoria de David Ricardo sobre Ja ventaja compa-
rativa permite describir con elegancia los principios que levan a
que diferentes jurisdicciones se especialicen en clertas cosas: Fran-
cia, en los buenos vinos: China, en las manufacturas baratas, y
Estados Unidos, en las computadoras. Pero cuando nos encontraimos
con que las Islas Virgenes britanicas, con menos de 25 mijl habitan-
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alhergan mas de 800 mil empresas, la teoria de Ricardo pierde
e g Hoy las empresas y el capital no migran hacia el lugar
. traccionﬁzan);a mayor productividad, sino hacia donde consigien
donte® Criduccién iinpositiva. Y eso no tiene un apice de eficiencia.
s tra parte, es obvio que no se trata solo de bananas. Muchos
de nzirst(;‘os :lima:ntos, mucbles y ropas han tomado por la mizx;z
ruta serpénteante antes de llegar a nosotros. Hasta el agua’ c!u: sae
o la canilla puede haberse desviado por una famasmgonc e
I;xn-a.tem-itoerzLI, y 1o cabe duda de que nuestra mews.o,l ¥ 8US dcm 1_
‘onentes tomaron por algin atajo extravagante de vericuetos docu
;entales, tal como lo hicieron muchos de los pr?gr‘?mas que vemos
en ¢l Estamos irumersos en el mundo extraterritorial.

En el mundo hay unas sesenta jurisdicciones confi;lenci’aleis, diVidl: Z.Z
a grandes rasgos en cuatro grupos. En primer lu‘.gafr, §smn ost,: 52::; >
europeos. En segundo lugar, viene una zona britanica cm? exo en
la City de Londres, que se extiende por tc.)do e.1 P]elmeta mas peno
sobre la configuracién del antiguo Imperio britanico. Fn tercer ug.t;
estd Ia zona de influencia centrada en Estados Umdos.;a Cujl -
categoria se compone de rarezas nlclasilfiCabies, como Som 12 ¥ L:J
guay, que no han tenido demasiado €xito y no explorarerrllopa?n e;a
Los paraisos europeos se pusierot en marcha dutante la Primer

Guerra Mundial, cuando los gobiernos comenzaron a implementar

fuertes subas en los impuestos para solventar los gzitstos bélicos. La
famosa confidencialidad suiza, que instituyd por prinlera vez ;omo
delito penal la violacién del secreto bancari‘o, fue pm-mUI%Zi a r_;n
1934, éunque los banqueros de Ginebra habian pr-otegtdo el dinero
secteto de las elites europeas al menos desde el siglo xvm: La p(lnco
conocida Luxemburgo, que se especializa desde 1929 en cierto tipo
de corporaci6n extraterritorial,'* se cuenta hoy emrej los r‘na?ris
paraisos fiscales del mundo. En marzo de 2010, funcionarios de ia

13 Holdings exentos de impuestos sobre la renta, creados en 1929.
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inteligencia surcoreana indicaron que el “amado lider” de Corea del
Norte, Kim Jong-il, habia guardado unos 4.000 millones de délares
en Europa, provenientes de la venta de tecnologia nuclear y drogas,
fraudes alos seguros, falsificacion y proyectos hasados en el trabajo
forzado. La pintoresca y pequefia Luxemburgo —agregaron— era e]
destino favorito para ese dinero.!

Los Paises Bajos son otro de los paraisos fiscales mas importan-
tes de Europa. En 2008 circularon unos 18 billones de délares a
través de entidades holandesas extraterritoriales, cantidad que equi-
vale a veinte veces el ret holandés.!® Bl mdsico irlandés Bono, mien-
tras machacaba a los contribuyentes occidentales para que incre-
mentaran la ayuda a Africa, trasladé el imperio financiero de su banda
a los Paises Bajos en 2006, con el propdsito de reducir su cuota tri-
butaria. Austria y Bélgica también son importantes paraisos europeos
del secreto bancario, aunque Bélgica suavizé sus leyes en 2009.

Algunos micro-Estados europeos que funcionan como paraisos fis-

cales son jugadores activos —Liechtenstein y Ménaco se cuentan
entre los mas notables— con ocasionales actuaciones de estrellas
invitadas por parte de Andotra o laisla portuguesa de Madeira, recien-
temente involucrada en un escdndalo de sobormos que implicaba a
importantes empresas petroleras de Estados Unidos en Nigeria.

El segundo grupo extraterritorial, que contiene aproximadamente la
mitad de las jurisdicciones confidenciales del niundo, es a su vez el

' Oliver Arlow, “Kim Jong-il Keeps $4bn ‘Emergency Fund’ in European
Banks’, en Daily Telegraph, 14 de marzo de 2010.

'5 Del Banco Central de Holanda, citado en Jesse Drucker, “us Companies Dodge
$60 Billion in Taxes with Global Odyssey”, Bloomberg, 13 de mayo de 2010. Lz cifra
quie se proporciona es de 12,3 billones de euros, que equivalia a aproximadamente
18 billones de dolares de acuerdo con las tasas de cambio promedio de <www.
oanda.come>. El articulo de Bloomberg da una conversién de 15 billones de délares.
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e. Fs un conjunto de paraisos fiscales con distribucion
radial ¥ estratificada, cuyo centro estd en la City de Londrés. Coxfnaol
veremos,' no es ninguna casvalidad que Londres —otrora la capit
del mayor jimperio que haya conocido €l mundo— se encuen‘tre ?1;
el centro de la parte inés importante del sistema global extraterrﬂ(?na..
Lared extrateritorial de la City consta de tres estratos princi-
pales. Hay dos anillos interiores ~en primer lugar, las. res dependen-
ias de la Corona Britdnica: Jersey, Guernesey v la 151‘3 de Mlan; en
segundo lugar, varios territorios cde ultramar, como Ias_;slas Caam_ém—
que son controlados ern gran piedida por Gran Bret;.a.na y n:ml?bl.nan
finanzas offshore ltramodernas con una politica medn?val. Por ultunc’),
¢l anillo mAs externo de la red es un conjunto mas diverso de Paral-
sos fiscales, como Mong Kang, que se hallan fuera del control directo
britdnico pero rnantienen fuertes lazos histéricos-y actuales con la
City de Londres. De acuerdo con un célculq ﬁded1g-no, este agr%lpa-
(miento briténico representa bastante mas deun tercio dela to@ldad
de los activos bancarios internacionales; si agregamos la City de
Londres, 1a proporciéu asciende a casi la mitad.}?
Esta red de satélites extraterritoriales sirve para varias cosas.
En primmer lugar, brinda a la City un alcance verdaderamente globa%_
A la manera de una arafia que caza los insectos al vuelo, los parai-

mas important

16 Hasta principios de la década de 1990, los histpriadores dela .e‘conocinia
vedan al imperio brildnico en gran parte COmMo ijlrolano dela Revolp’cm.n In usl
trial, que habia creado la necesidad y la posﬂnhd?cl de ta expansion 1mpeé1a ;
en gran medida, el imperio se interpretaba en relacn?n con f] Fapnahamo in kljl;-
trial y el comercio. Los historiadores dela economiia P'. J.Cain y A. G. Hop 1.5
modilicaron su concepcién en British Imperialism, un hbrg en dosf tfnnos puP i-
cado en 1993, en el que reformulan su nocién del imperio descr.lb1éndolo con
referencia a} capital tinanciero y el cr?dito internacional, con la City de Londres

de la lecomotora unperial.
: la;?::sae Ronen Palan, Rich:wéiJ Murphy y Christian Chavagneux, Tix Havens,
op. cit, p. 11, Estos autores estiman que lag dependencias de la Corona y los
territorios de ultramar, sumados al eximiperio, representan el 37% de todos los
pasivos bancarios ¥ el 35% de todos los activos bancarios; la City de Londres

represertta el [1 por ciento.
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sos britanicos dispersos por todos los husos horarios del planeta
atraen y atrapan los capitales internacionales maviles gue entran
salen de las jurisdicciones cercanas. Gran parte del dinero atraiclz
hacia csos Tugares, asi como el negocio de mancjarlo, se canaliza
tuego hacia Londres. En segundo lugar, la telarafia britdnica permite
a la City involucrarse en negocios que tal vez estén prohibidos en
Gran Bretafia, pero a la suficiente distancia como para que los agen-
tes financieros puedan negar de forma plausible su participafién
en un delito, El tradicional adagio de 1a City londinense “Jersey or
jail” [Jersev o las rejas] significa que si uno quiere involucrarsg en
negocios sucios sin que 1o encarcelen, 1o s indicado es meterse
en la telarafia y hacerlo desde alli. Los anillos exteriores de esta
telarafa suelen ser menos higiénicos que los interiores. John Chris-
tensen, exprofesional del sector financiero de Jersey, recuerda qu
Gibraltar, uno dc los territorios britanicos de ultram:-,u' era un f.sxc‘{rofi
rito de la isla: *Para nosotros, Gibraltar era un sitio e;ccelente ara
los activos de infima calidad [subprime] —cuenta—. Era allf dondi_ se
haFia11 las verdaderas trapisondas” Mas adelanie, un personaje cai-
manés que dijo lamarse simplemente “el Diablo” e ayudard a
itustrar hasta dénde puede llegar la mugre de estos negocios. La
telarafia britdnica es en parte una red de lavado: cuando el d'm‘ero
llega a Londres, a menudo por via de jurisdicciones intermedias va
ha quedado impecable. La red sirve incluso como mecanismol zlze
depdsito. Si todos esos activos del mundo eXtraterritorial fueran a
parar directamente a Londres y permanecieran alli, las afluencias
harfan estragos en el tipo de cambio britanico, 18 ’
Vale la pena examinar brevemente cada anillo de la telarafia
. Las tres dependencias de la Corona que conforman el anillo j_nta;-
Hor estdn en gran medida bajo el control y e} amparo de Gran Bretafia
th

18 Mgchos de las activos efectivamente fluyer: hacia Londres y h
ast considerables dafios. Los activos provenientes de Jas de e: 1 &ﬂ.Ca.UdSﬂdG
C.ormza ¥ otros lugares estdn consolidados en 1a contabilidad lrjla.ci( enimh o,
Bretafia, 1o cual hace vislambrar un panorama mis bien sombrio onelde Gran

[
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pero gozan de suficiente independencia como para permitirle decir
"no podemos hacer nada” cuando otros paises se quejan de los
abusos cometidos en esos pataisos. Desde alli se canalizan grandes
cantidades de recursos financieros hasta la City de Londres: solo
de sus tres dependencias de la Corona, el Reino Unido recibi6 finan-
zas netas de 332.500 millones de délares en el segundo trimestre
de 5009.1 Los folletos de la agencia financiera Jersey Finance dejan
esto en-claro cuando hacen alarde de que “Jersey representa una
extension de la City de Londres”2®
£i Bailiazgo de Guernesey, cerca de Jersey, incluye otros subpa-
raisos como la isla de Sark, alguna vez notoria por un ardid finan-
ciero apodado Sark lark [matufia de Sark]’ Los directores empresa-
riales de la Cify londinense llegaban a la isla en barco, almorzaban,
simulaban mantener reuniones de directorio para marcar las casillas
de los formularios britdnicos y luego volvian ebrios a Loudres. Tam-
bién est4 Alderney, un parque de diversiones offshore para las apues-
tas en Internet, ¥ Brechou, una isla de 35 hectareas donde se erige
el lujoso castillo que sirve de guarida extraterritorial a los hermanos
Barclay, duefios del diario britdnico Telegraph. La acreditada publi-
cacion estadounidense TaxAnalysts hizo en 2007 un cédlculo con-
servador, segun el cual las dependencias de la Corona albergaban
aproximadamente un billén de délares en activos de potenciales
evasores.2! A una tasa de rendimiento anual del 7% y una tasa del

19 Michael Foot, “Final Report of the Independent Review of British Offshore
Financial Cenires”, Tesovo de Su Majestad [Ministerio de Finanzas Pihlicas],
octubre de 2009.

2 “Japsey Banking: The International Finance Centre’, Jersey Finauce Ltd,
ioja informativa, agasto de 2009.

* Esta practica consistia en designar como “directores” de firmas britdnicas
a habitantes de Sark, ya que las leyes permitian eludir impuestos si las reunio-
nes de directorio se llevaban a cabo fuera del circuito del Canal. fuelegal hasta
1998, cuando se enmendaran las leyes corporativas debido a las crecientes
criticas. [N. dela T]

21 Martin A. Sullivan, “Offshore Explorations: Jersey”, 23 de octubre de 2007;
“Offshore Explorations: Isle of Man”, 5 de noviembre de 2007; "Offshore Explo-
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impuesto sobre Ia renta del 40%, 1a tributacion evadida solo por
€st0s activos podria ascender a casi 30.000 millones de délares

anuales: el triple de lo que destina Gran Bretafia a la ayuda para el

desarroilo. Y esto solamente en los tres paraisos fiscales menciona-

dos, con el agregado de que el impuesto sobre la renta es apenas
una de las numerosas pérdidas financieras e impositivas

que causa
el sistema extraterritorial, '

Los catorce territorios de ultramar —c! siguiente anillo de la
telarafia~ son los witimos reductos que sobrevivieron del Imperio
britdnico formal. Con apenas un cuarto de millén de habitantes
entre todos, incluyén algunas de las jurisdicciones confidenciales
mas destacadas del mundo: las islas Catman, Bermudas, las 1slas
Virgenes britdnicas, las islas Turcas y Caicos, ¥ Gibraltar.22

Tal como ocurre con las dependencias de la Corona, 10s terri-
torios de ultramar han establecido relaciones politicas estrechas
pero ambiguas con Gran Bretaiia. En las islas Caimdn, la persona
mds poderosa es el gobernador, designado por Su Majestad la Reina.
Este (hasta ahora nunca fue una mujer) preside un gabinete de
caimaneses elegidos localmente, pero que disponen de un poder

efectivo bastante limitado. El gobermador manejala defensa, la segu-
ridad interna y las relaciones exteriores; designa al jefe de policia,
al comisionado de quejas, al auditor general, al procurador general,
a las autoridades del Poder Judicial y a otros funcionarios de alto
rango. Ei tribunal final de apelaciones es el Consejo Privado del

Reino, con sede en Londres, El Mié, el servicio secreto de Gran

01ros 300.000 millones a 400.000 millones de délares,
2 siete de ellos, incluyendo las islas Malvinas {"Falklands" en e] original. (N.

de la T}] y el Territorio Antartico

Ascensidn, que alberga bases mili

Secreto, sirve a un propdsito cuasi

poder britanico aliende [os niares,

britdnico, no son paraisos fiscales, La isla
tares estadounidenses y britdnicas de alio
imperial, como plataforma para proyectar el
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aa desetnpefia un papel muy activo en las islas Cau'rnénﬁ.*3 al
Bretafia, €5 ~1a v otras agencias de inteligencia. Se trata del quinto
igual que la L[.A zo més grande del mundo, con 80 mil enipresas
centro f‘manilede wres cuartos de los fondos de alto riesgo fhedge
iﬂscj ]ljtg: ::c;z el mundo y 1,9 billones de dolares en depdsitos:
Unas,

ibi i m solo cine,
scribirse estas paginas, U -
1 momento de e . o
“ eCon;Jo indicio de la turbiedad con que se manejan los neggogs
. . X
IIi. vale la pena sefialar que las islas Caiman declararon ef 20
- ivos liquidos Sito!
- e} rm1 2,2 billones de délares en pasivos liquidos {depd y
. : ' i a apro-
. s obligaciones). Estas cifras deberian cornllevar una surma ap i
o damente similar de activos... pero el informe reportaba apena
e i ia senci-
3;1;3 000 millones en esa columna. Esta enorine discrepancias
in explicar.
Jlamente queda sin | ) )
Ei papel discreto pero determinante de Gran Bretana 1cs la bfxd'
i as activi-
firme que reasegura el capital global crrante y aplunta]a s acte
: cabo en los tetri —
iso fiscal que se llevan a
dades de paraiso fi . : :
ltramar. El detalle de la representacién local mantiene come;ntt;
. \ i dencias de la
s depen
i tal como ocurre con la
a los caimaneses y, o de o
fia diga ” § corresponde )
i Gran Bretafna diga "no no
Corona, permite que . e
venir" cuando algo desagradable aflora a la superficie. DeB zen
J de 2009, Gran Bretaf
da expuesta. En agosto ,
cuando, la farsa que ; A )
i cos, luego de
i i irecto en las islas Turcas y
impuso el gobiemo dire " 0 de
quz 1a corrupci6n local se Je escapara de las manos. Glia; B;e o
ible 1 de dis-
minimiza estos episodios tanto como sea pos@lc cone
Jraer la atencién del control que ella misina ejerce.

El tercer anillo de la telarafia britdnica —el inds externo— incluye .

a Hong Kong, Singapur, las Bahamas, Dubdi e Irlanda, que son

: juici i se vino
2 En 2003, por ejemplo, un importante juicio por lav_acig de d:jr:s;oil g
abajo luego de' que uno de los testigos clave se viera obligadoa a

i fado como agente def M16. o
habzlf SE:;(T r1.}10‘4::)riao::jcmplo, “lfritain Imposes Direct Rule on Turks and Caicos”,

Associated Press, 14 de agosto de 2009
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totalmente independientes
City de Londres.?s Existen muchas otras
Ras, como Vanuaty en ef p
territorial fue creado por el
antes de que el pais obtyu

cmergen nuevos paraisos fiscales. En febrerp de 2006, Ghana ann-
¢i6 que promulgaria legislacion €Xlraterritorial con Ja ayuda del
banco Barclays de Gran Bretana. La perspectiva de que surja ung
Tueva jurisdiccidn confidencial en plena zona de naciones petrole-
ras africanas con gobiemnos legendariamente COrTuptos —-y precisa-
mente cuando Ghana da sug pImeros pasos como gran productor
de petréleo— es horiible de solo contemplarla. ‘
Me impresionan algunas sen
de Gran Bretafia ¥ 10 que encor

gobierno britinico en 1971, nueve afipg

1€janzas entre Ia red poscolonial
¢ en Gabén, el epicentro del
_ Francia. Gabén no se ajusta a las
offshorepero, tal como la telarafia
britdnica, es un vestigio —o incluso un renacimiento—

de un viejo
imperio que fas elites con

* Aungue Iranda forma parte de la Euro
diccidn confidencial 4 fines de la década de
ntereses de Ja City lon

2014, Su surgimiento €0mo juris-

1980 se vinculs Sustancialmente
dinense y fue bromovida por ellos,

: " que la
. 3 : “Me ha llevado mucho tiempo entender g
pero mantienen lazos profundos con 15 desde Londres.
Jurisdicciones mas peque- |

acifico Sur, Cuyo pequefio centro extra-

B demna de colonialismo”

viera su independercia. Ung ¥ otra vey
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n isdicci raisos fiscales
P sn en el uso de cstas jurisdicciones [los pa.1axso‘ ]
e i —~dijo E - na forma mo-
o 1a a la descolonizacién —dijo Eva Joly—. Es u

se vincu

Unidos es el pilar del tercer polo ext.raten’i’torial. AIH';Z
s los paraisos fiscales siempre ha sido mas combati
S O'S tpaﬁa donde la City de Londres neutralizé la opq-
o en‘ o Efleu et;t,rategia offshore internacional. En Estado’s llJm-
o mter'lclla ;usncigjxlarios qu-e trataron de tomar medidas energ,:cas
o 0d fiscal de Jos centros financieros extraterritoriales
e ei g::deeléé 1, cuando el presidente Kennedy pidié'al Co;:
e ’ islacién para “erradicar de raiz" es
gresif; gsizlrjsb;r]ial tz;a]tigjcsinio de garack Obama a la ley contra
parai: :

i ia, asi como el subsecuente desguace de la ley por_parte dz
f;csi?z}?is'tas extraterritoriales, no son sino escaramuzas recientes €
e ?EZ;:&O el gobiemno de Estados Unidos se ha distanciado
de Ia(:: ggjsiciénprc;tunda a los paraisos fisca]e’s para 2325(&;;:;2
actitud tibia al estilo "si no puedes vencerlosi unete a Cudiémn o
la década de 1960, los financistas estadom_ndenses]a eron en

las zonas extraterritoriales para eludir las reglame "
masa'a nestos de su pais: primero, hacia el euromercad'o offshore
ziisolrrlzlr)es; después, hacia la telaraa britdnica y mastailsél;; ::]rt:s

nativa del sistema extraterritorial ayudé a Wa!l Stree o
estrictas regulaciones financieras es'tadoumde;ns_ef;l oD e
grésivameme su poder e influencia sobre ¢ 51(5i : dapde oo e
Estados Unidos, y después, sobre todo desde la ifa @ de 1980,
convertir al propio Estados Unidos en lo que es hoy:

iti " en The New
26 “[Jgers of ‘Tax Havens Abroad Batten Down for Political Gale”, en
York Times, 26 de febrero de 1961,
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con ciertos pardmetros, el paraiso fiscal mds importante del mundo
por derecho propio.?

El sistema extratertitorial con base en Estados Unidos también
opera en tres niveles. En el nivel federal, Estados Unidos usa como
sefivelos una serie de exenciones impositivas, clausulas de confi-
dencialidad y leyes concebidas para atraer dinero de extranjeros al
auténtico estilo offshore. Los bancos estadounidenses, por ejemplo,
pueden aceptar legalmente dinero procedente de diversos delitos,
como la comercializacién de bienes robadaos, siemnpre que los delitos
se hayan cometido en el extranjero. Ademds se seilan acuerdos espe-
ciales con los bancos para garantizar que estos no revelen las iden-
tidades de los extranjeros que guardan su dinero en Estados Unidos,
Ll segundo nivel involucra a ciertos estados del pais en los que se
ofrecen alicientes propios del sistema extraterritorial. Florida, por
ejemplo, es el lugar donde las elites latincamericanas realizan sUs

* operaciones bancarias. Estados Unidos no suele compartir informa-
¢ton bancaria con los paises de donde provienen estas elites, de
nodo que gran parte del dinero que recibe es producto de la evasién
fiscal u otros delitos, protegidos por la confidencialidad estadouni-
dense. Los bancos de Florida también tienen una larga historia de
albergar dinero procedente de las mafias y la droga, a menudo en
complejas asociaciones con los cercanos paraisos fiscales britanicos
del Caribe. Otros estados mds pequenos, como Wyoming, Delaware
y Nevada, ofrecen formas muy baratas y sélidas de confidencialidad
corporativa casi exenta de regulaciones, que ha atraido grandes
cantidades de dinero ilicito ~e incluso finanzas del terrorismo— pro-
venientes de todo el inundo.

El tercer peldafio del sistema extraterritorial estadounidense
s una pequena red satélite de ultramar. Las Islas Virgenes de Esta-

¥ Véase, por ejemplo, el Indice de Secretismo Financiero de 2009 confeccio-
nado por la organizacién Tax Justice Network, que sitlia a Estados Unidos en el
primer puesto.

E
&
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dos Unidos, una “zona insular” que mantiene corf el pais una rellla-
cién constitucional "a medias incluyente y a medias exclu?z‘en;e \ a;
la manera de los satélites britanicos, funcionan comg paraiso ECE;
de menores proporciones. Hay otro paraiso en las islas Mars a]l,
una excolonia japonesa que pasé a estar bajo contr.ol estadc?um-
dense después de 1947 y hoy se vincula a Estados Unidos 111ed1_ame-
un Convenio de Asoctacién Libre. Las islas Marshall SO-I:I en pm.ne:
Jugar una “bandera de conveniencia” que, tal como SEn::l]é rt_ecwc?-
remente The Economist “es muy apreciada por los pm]n?ta-nos : .e
barcos a causa de su regulacion extremadamente hlanda ’ Ll regis-
tro de buques de las islas Marshall fue establecido en 1986, con la
ayuda de la Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Intema-
cional (usatD, por su sigla en inglés), por I'red M. Zeder I1, un com-
pafiero de golf de George H. W. Bush que mds ta{'de se pus_o al
frente de la Corporacion de Inversiones Privadas de Estados Unidos
en el Exterior (oPic, por su sigla en inglés). Hoy regenteafio por una
corporacion privada estadounidense desde oficinas S]tuaFias ;n
Virginia, cerca del Aeropuerto Washington Dulles, ha funciona ?
como bandera de conveniencia para, entre otros, Deepwater Hori-
zon, la plataforma petrolera operada por British Petrolm:m que
provocd un caos ambiental en la Costa del Golfo en 2010.2% En rj:a—
ralelo con el registro de buques creci6 un pequetio y opaco para..lso
fiscal. Cuando la periodista sudafricana Khadija Sharife se .luzo
pasar por una clienta del sector naviero, preocupada por Ia divul-
gaci6n de informacion confidencial, en las islas Marshall le respon-
.dicron que allf se podia constituir una empresa en un clia por una
tarifa inicial de 650 délares v con un mantenimiento anual de 450
dolares. Ademads,

28"La Deepoater Horizow paséd de Panamd a las islas M .?rS!lal} 311'2100_5.’ V:E:se
“Report of Investigation into the Circumslances Surround:ng the 'E}\g 051(1;;,. H;;e,
Sinking and Loss of Eleven Crew Members Al?loard 1he Mobile Of'TSd ?1-2e01 01 o Sg_
Unit Deepwater Horizon in the Culf of Mexico”, 20 a 22 de abril de ,
ponible en linea: <http://scrbifqqvlio7>.
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silas autoridades [.. ] vienen a nuestro Registra y Jurisdiccién para
pedirnos que revelemos informacion sohre los accionistas, direc-

tores de la empresa, etc. [.. -} mosotros de todos modos no estamog

al tanto de esa informacion, vaque la totalidad de la O1ganizacion
einpresarial y la conduccidén de 1a entidad estin a cargo de log
abogados y directores de la entidad. A menos que los nombres de
los directores y accionistas se inscriban en las islas Marshall y

pasen al registro piablico {cosa que no es obligatoria), no estamog
en condiciones de revelar esa informacicn 2

De manera similar, el exsecretario de Estado estadounidense Edward
Stettinius (h.) estableci6 a Liberia como "bandera de conveniencia®
en 1948. El nuevo c6digo maritimo de Liberia fue "leido, enmendado
y aprobado por representantes de 1a Standard Ol —segiin afirma
el historiador Rodney Carlisle—, en tanto que su registro soberano
de buques estd hoy a cargo de otra corporacion privada de Virginia,
con sede a unos § kilémetros del registro de las islas Marshalf 30

* Si se desea consultar sobre 7
Release: Fred Monzoe Zeder”
jador de Bush para la region;
tituida el 14 de octubre de

cder y las islas Marshall, véase "o1a Press
us Office of Insular Affairs, 2008. Zeder fue einba-
su empresa privada Island Development fue cons-
1986, cuatro dias antes de que Zeder firmara un
tratado que proporcionaba 6 millones de ddiares en concepto de ayuda para las
islas Marshali, de los cuales 1,2 millones fueron utilizados para establecer ef
registro de buques. Zeder rourié en 2008, Véase “Bush Friend, Former Ambas-
sador: Company Wasn*y Disclosed’, Associated Pregs, reproducido en The Victo-
#a Advocate, 30 de abril de 1990, En o] blog London Review of Books ("Offshore
Exploitation’, 9 de junio de 2010), Khadija Sharife sefiald que “duranle una
audiencia conjunta para investigar la explosién v f hundimiento de Deeproater
Horizon, Hung Nguyen, capitan de la Guardia Costera, se sorprendié al enterarse
por el Servicio de Administracisn de Minerales de! Ministerio del Interior de

Estados Unidos ~la unidad responsable por la supervisidn de la explotacion

costa afuera-, de que o hay coercisén’ Cada operador ‘certifica y establece por

§u cuenta lo que considera adecuado’ Este sistema de autorregulacion fue for-

mulado por el Grupo de Trabajo de Dick Cheney para la Politica Energética”

% Véage “About the Liberian Registry”, pancrama general publicado en <www.
liser.com>. Sobre el vinculo con1

a standard Oil, véase Andrew Leonard, “Big Cil's
Slick Trick”, en Australian Business Spectator, 15 de mayo de 2010,
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nriq tarnbién intentd establecer finanzas extraterritori_ales, pero
Liber ‘é s6 porque nadie confiaba su dinero a los gobiernos del
e/l p-lan heacr‘: Ll; sbbera;ﬁa de los lugares como Libesia y las islas
Iilf;ii;l %e halla literalmente en venia o EI‘I a]qulle-r.d N
El mayor paraiso fiscal bajo la influencia de .Iisfcl 08 ] ;119 Lar;.l
panamd, que comenzd re gistrando barcos extranjeros en. P e
dar ala Standard Oil a eludir iimpuestos y regulacm.les .es
- a‘ld nses. Fr1 1927 se sumaron las finanzas extraterritoriales,
?Si?éloewall;o"treet participé en la redaccion cleT leyes ile‘xj'bljs }Jari
i;’:l constitucion de sociedades comerciales, mediante 1a§ Li..ldlks C :’; S
quiera podia inscribir soctedades anémma—s exe’ntas d; m;f;lz o
gin responder demasiadas preguntas. “El pais esta lleno .e a disho_
deshonestos, banqueros deshonestos,lagentes .corpo'ra;w?s teshor
nestos y empresas deshionestas —seﬁalf) un fu 1.1C101'1ar10 e aa ! r;
estadounidense—. La Zona de Libre (;c3merc10 es el agu]er;l n .gias
a través del cual Panami se ha transfermado enjlllno de los mr
sucios sumideros de lavado de dinero del mundo..a ‘
Este extrafo sistema centrado en Estadols- Umdo_s, que‘p}ouos

conocen y en el que resuenan ecos de la funcién sem;:o%ognlae ICEZ
cumplen las jurisdicciones confidenciale.s d<.a la zona -e i, LdESde
britanica, imdica que las finanzas extraterritoriales constltu;,;en N
hace afios un elemento central y silencioso de las maniobras n;
conservadoras destinadas a proyectar el poder de Estados Unidos
hacia el mundo entero. Muy poca gente lo ha notado.

A esta attura ya deberia haber quedado claro qu.e el mundo _extra—
tertitorial no es un manojo de Estados independmn%es que e.jerclen
sus derechos soberanos a establecer sus leyes y regxmenles fisca E.:S
tal como lo crean apropiado. Es un conjunto de redes de influencia

31 Jeffrey Robinson, The Sink. How Banks, Lawyers and Accomztc;?m‘ F;nrg::lr:
Terrorism and Crinte — and Why Governmenis Can’t Stop Them, Londres, Ro
son, 2004, p. 63.
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controladas por las principales potencias mundiales, especialmente

Gran Bretafa y Estados Unidos. Cada una de las redes estd profun-
damente interconeciada con las demas. Las corporaciones v lgs
individuos ricos de Estados Unidos usan ampliamente la telarafia
britanica: de las 881 filiales offshore que tenia Enron antes de la
quiehra, 692 estaban en las islas Caiman; 119, enlas Turcas y Caicos;
43, en Mauricio, y 8, en Bermudas: todas en la telarafia britinica.
En diciembre de 2008, la Auditoria General de Estados Unidos {Gao,
por su sigla en inglés) infarmd que el Citigroup disponia de 427
filtales en paraisos fiscales, incluidas 91 e Luxemburgo y 90 en las
islas Caiman; News Corporation, la propietaria de Fox News, contaba
con 152, incluidas 62 en las Islag Vitgenes britaricas, 33 en las jslas
Caimdn y 21 en Hong Kong, 2

Los paraisos fiscales mds importantes no son islas exéticas bor-
deadas de palmeras, como supone mucha gente, sino algunos de los
paises mds poderosos del mundo. Marshall Langer, un prominente
deferssor de las jurisdicciones confidenciales, delinea con nitidez el
abisino que se abre entre las percepciones ¥ la realidad: “Nadie se
sorprende cuando digo que el paraiso fiscal mas importante del
mundo es una isla ~dice~. Sin embargo, todos se quedan pasmados
cuando digo que esa isla se llama Manhattan. M4s aun, el segundo
paraiso fiscal mas importante del mundo también esta en una isla.
Es una ciudad que se llama Londres y queda en el Reino Unido”,

El académico australiano Jason Sharman Se propuso constatar
cudn Hcil resultaba establecer estructuras confidenciales valiéndose
solo de Internet y de esos sérdidos anuncios del sistema extraterri-
torial que infestan las tiltimas paginas de la$ publicaciones sobre
negocios y las revistas de las aerolineas. En su informe publicado
en 2009, Sharman cuenta que hizo 45 terrativas de formar empre-

*%“Large us Corporations and Federal Contractars with Subsidiaries in Juris-
dictions Listed as Tax Havens or Financial Privacy Jurisdictions’, Gao, diciembre
de 2008.

gas secret
establecer
tidad. Solo cuatro esta
Caiman 0 Jersey,
la Organizacién para la
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. N
25 de fachada y enconttd 17 companias que acept.adro

i it siquier ar su ider-
estructuras confidenciales sin siquiera chequear v
~ ban en los paraisos “clasicos’, como las islas

mientras que las otras 13 se laatlabart en paises de
Cooperacién y el Desarrollo Economicos
te en Gran Bretana y cuatro en Estados Unidos. )
] l " .v . 70. a
He ahi la version angloparlante del secreto bancario Stlll?o
. ‘ i ares
‘2 de esas empresas no vende secreto bancario en luge
o L icinas uj ‘ometen
mayd hombres discretos sentados en oficinas fujosas pron
donde » .
llevarse a la wumba el nombre de sus clientes.

(ocDE): 8i€

{ jali la que las
Es una forma mas insidiosa de confidencialidad, en la q

utOndadES |()S l)allque{os ni SiClLllera §e toman la lnolLSt 4a dae
al

nombres —sefiald The Economist al resefiar el estudio

‘preguntar . o
sl gharman— Para los clientes turbios €s una propuesta mucio
£ .

1 § ig: rlo que
mejor: los banqueros nunca podran ser obligados a revel.]fi3 . qt
en. ili i e
o saben. Y el método que se utiliza es de una sitnpleza apabu da !
; | i ado-
En lugar de abrir cuentas bancarias a su nombre, los defrau

9 £ €S de
[ ‘Jadores de 1€ 0 S0 dc d an!
Ies cl dll TO fOrlnaI ciedades anor 1in1as a trav

i ilizar activos.
las cuales pueden abrir cucntas bancarias y movilizar

QS 80] HEIN0Ss de lab naciomnes ricas IluClEadaS €n la OCDE haﬂ
(0] ad() 21 Slladll baCGt nte sus é ECLOIadOS d.e ue tomaro
1 p N

Inedldas "luy EnéIglcaS COlltra 1&15 ]uIlSdICCJ.OHeS C.Ollflden(‘.lales,

"El viejo modelo de apoyarse en el secretismo ya ha pasado a la

. it
historia —aseverd Jeffrey Owens, jefe del Departamento de Politica

Or trans-
Fiscal de la ocpe—. Estamos en un mundo nuevo, con may

16m” creyd. El
parencia y una mejor Cooperacion. 33 Mucha gente le crey

n . oy,
% "World Governments Chip Away at Bank Secrecy”, German Press Agency,
12 de abril de 2010.
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entonces presidente francés Nicolas Sarkozy se mostré atin mgg ]
contundente: “Los paraisos fiscales ¥ el secreto bancario han “P—gado .

a su fin"34

Sin embargo, los guardianes del sistema extraterritorial son
Estados miembros de )a OCDE, en especial Gran Bretana, Estadog
Unidos y varios grandes paraisos turopeos. A pesar de que este
sistema continia procesando vastas cantidades de dinero ilicito, 1
lista negra de paraisos fiscales que confeccions la ocpe ha quedado
vacia desde mayo de 2009, M4s que lista negra se trata de un blar.
queo, y en el infimo grado en que los paises ricos han tomado
medidas para enfrentar el problema, dejaron al margen a log paises
de bajos ingresos, como es habitual 35 §; el zorro dice que ha refor-
zado a las mil maravillas la seguridad del gallinero, habrs que tomar
sus palabras con extrema cautela.

El mundo extraterritorial es upn ecosistema que camnbia sin cesar.
Cada jurisdiccién ofrece una o mas especialidades gffshore y atrae
a tipos particulares de capital financiero; por otra parte, cada una
ha desarrollado su propia infraestructura particular de abogados,
contadores, banqueros y agentes corporativos expertos que se dedi-
can a atender las necesidades de estog capitales.

Muchas de las empresas que funcionan en las jurisdicciones
extraterritoriales son casi desconocidas, Quizds el lector haya oido
habiar de “las cuatro grandes” de la auditoria contable: KPMG, Deloitte,
Emst & Young y PricewaterhouseCoopers. ¢Pero cuantos de nosotros
sabemos qué es el "circulo mégico del offshore”? En 6] participan

34 Nicolas Sarkozy hizo esta declaracidn poco antes de 1a cumbre del G20
en Pittsburgh. Véase Paradis fiscanx. Bilan du G20 £n 12 questions, ccrp-Terre
Solidaire, abril de 2010.

35 Véase “List of Unco-operative Tax Havens’, ocp, disponible en linea: <htip/
wunv.oecd.org/dommmd5710.3343,en_2649_33745_30578809_ _1_1_1,00htmp>,

12 lista negra queds vacia en mayo de 2009, luego de que Ia 0cDr quitara a Liech-
ténstein, Monaco y Andoma.
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dios juridicos multijurisdiccionales, como Appleby, Carey Olsen,
estc’o”) les and Calder, Mourant du Feu & Jeunes, y Ozannes
o ant Son j . tados en un regimiento mucho
d Walkers.36 Son jugadores r¢5pe o muche
- : de clegantes comtadores, abogados y hanqueros: p :
ne Eht‘_f"; ? estructura privada internacional que pone en funcio-
a Uf:;::;‘ :sislema entero en liga con las legislaturas cautivas de
- isdicct iales.
o iUﬂSdlCC‘_‘::js :;trrlic::;tct:iales incluyen un amplio espectro que
Lzsdseesr;:: lo legal hasta lo ilegal. En materia impo.sitiva,.la parie
e denomina evasion fiscal, en1anto que la elusidn de impues-
e c'namenle‘ legal pero por definicién también implica sor-
- téc:f 4sitos de las legislaturas electas. Se trata de un tema
lealraa];SdIichrpentre la elusién y la evasion se extiende una vasta zona
;er:s dz mm;lo que muchas veces es preciso atravesar exte:xlsct:]sei:c:;
cesc;s judiciales para determinar de qué- ‘ladc? de .]a le?! iea;a e
el refugio impositivo de una corporacion multu‘lécxo .te cxnt
nistro britdnico de Hacienda Denis Healey trazé mtu.iamer: @ e
divisoria al explicar que “la diferencia enu"e ia elusidny lae
tiene el grosor de una muralla penitenciania . e oers las
Las jurisdicciones confidenciales 1a1nb}én suelen erti 2¢
maniobras técnicamente legales pero ab‘uswa.s en relculrs alqrlo es
consideran legitimos. Pero de mas esta decir que 0I cg o &
necesariamente lo correcto: hubo un tiempo en ¢l que laesc
eid eran legales. |
e ;iT:f;o ilegal hagy batcos privados o administradf:;res c;;i:,
vos evasores, fideicomisos falsos, Secre;ismo T:lrsplt::jaot:;e:nisms
ionile cosas por el estilo, a menudo ocu . z nistik
::ic\:ic;?el; f:]myo "opti:}:ﬁzacién impositiva®, "proteccion de all)ctlltveorioz
vestructuracién corporativa eficiente”. Los empleados suba

Vi g - r P

38 Ha l] uros deSaCUEIdOS enlo que respec ta a sus IIIIEH.rﬂlltes Uéase or

e emplo "OﬂS!lOlE Firms S(tl,‘ Aﬂoat Wlll]e GOVCI ninenis ldtgel Tax Flavens
) ’

en Law Gazette, 2 de julio de 2009,
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del sistema extraterritorial en general no llegan a percibir las manio

parte de Jo que ocurre.

Cuando uno asciende a [a gerencia y adquiere experiencia inter-
de una empresa affShore—, pasa a integrar el circulo interno v las
cosas se vuelven mucho mas claras. Uno ya forma parte de la

‘conspiracion. Sabe de qué se tratan realmente estos productos o
Servicios y por qué son tan carQs.

Tal como reza un antiguo chiste del mundo extraterritorial "los que
saben no hablan y los que hablan no saben”, '

Del lado legal, una de las cuestiones mds importantes es la

nal estadounidense invierte en una planta manufacturera de Brasil
y obtiene ganancias alli. $i tanto Brasil como Estados Unidos ri—
varan las misinas ganancias sin otorgar créditos por los impueftos
del otro pais, la multinacional tributaria dos veces por la misma
re.ntf'x. Es cierto que los paraisos fiscales ayudan a las empresas a
eliminar esta doble imposicién, pero en realidad no son imprescin-
dibles: la doble imposicién puede allanarse con tratados adecuéd

y créditos fiscales. El problema con los paraisos fiscales que elimin: S
la.1 doble imposicién es que permiten algo mas: la doble #o im osiIj
C:l.éll. La corporacién no se limita a evitar que le impongaﬁ c:alj: as
fiscales dos veces por la misma renta, sino que evita por com Ig k
cualquier imposicién. P

Cada jutisdiccion tolera diferentes niveles de suciedad, Es Lo

bable que los terroristas o los narcotraficantes colombianos plreﬁ:ian“
Pa‘mamé antes que Jersey, aunque todo indica que los trusts de Jersey
aun contienen parte de su dinero y la isla contintia funicionando
como sumidero gigante de actividad nefaria y saqueo ilicito, Bey-
mudas es un imdn para los seguros y reaseguros offshore que ;pur:-

bras de evasion fisca 5 5ervicios i é

1y otros servicios ilegales porque solo ven ung
- mpgSlClélll y
'laS regulaciones

tlc'iCiOIlal —exphca un Contador q e y i 1 . 4 1 31
ue se dE a 10 € ]) i

denominada "doble impaosicion” Supongamos gue una multinacio-
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ir o eludir los impuestos, lasislas Caiman son una locacion
1 los fondos de alto riesgo, que la usan para escapar a fa
a sea de manera legal o ilegal, asi como para sortear
financieras. En el sector de la titulizacién, hace
tiempo que Wall Street se inclina por instalar sus vehiculos de pro-
spv, por s sigla en inglés) en las islas Caiman o en
Delaware; en Europa, las locaciones preferidas son Jersey, Irlanda,
Luxemburgoy la City de Londres. Todas ellas son importantes juris-

tan aevad
gavorita par

dicciones confidenciales.

Dentro de este ecosistenma, cada jutisdiccion brega sin pausa
r mantenerse a la par de las dentds. Cuando una degrada sus
impuestos 0 regulaciones financieras, o bien pergena ui nuevo ser-
vicio confidencial para atraer dinero caliente desde otros lugares,
las demds también degradan sus condiciones con el fin de mante-
nerse en la carrera. Entretanto, fos financistas amenazan a los poli-
ticos de Estados Unidos y de otras grandes econonlias con pasarse
al club extraterritorial —"'no nos graven ni regulen demasiado o nos
vamos al offshore’, claman—, hasta que los politicos de las jurisdic-
ciones territoriales suavizan y relajan sus leyes y regulaciones. A
medida que ocurre esto, las jurisdicciones supuestamente ferrito-
riales van adquiriendo cada vez mds caracterfsticas del mundo
extraterritorial: las grandes economias estan trasladando las cargas
fiscales de las corporaciones y los capitales méviles hacia las espal-
das de la gente comun. En la década de 1950, las corporaciones
estadounidenses pagaban aproximadamente dos quintos de los
impuestos sobre la renta que se cobraban ¢n Estados Unidos; hoy
esa porcién se ha reducido a ur quinto*? El estrato de contribu-
yentes mds ricos de Estados Unidos {el 0,1%) vio caer su tasa impo-

pO

57 Fuente: Olicina de Administracion y Presupuesto de Estados Unidos,
“Budget of the us Governmen, Tiscal Year 2011, Historical Tables”, felirero de
2010 (calcuios realizados por la organizacion Citizens for Tax Justice [Ciuda-
danos por la Justicia Fiscal]). Véase también et linea: <hutp//www.progressive.

org/node/1595>.
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sitiva efectiva desde el 60% en 1960 hasta el 33% en 2007 mj ‘
sus ingresos se iban a las nubes. Si e} milésimo pob]a(:iom,l?llll?m‘ms
hubiera pagado en 2007 1a tasa de 1960, el Gohierno fed;ral 1ELS }Zlc'o |
recaudado al menos 281.000 millones de dolares mis ese 15{ nsa ‘
CL_la-ndo el multimillonario Warren Buffett realizé un ;ondeoae:w. 8
ofzcma, descubri6 que pagaba la tasa impositiva més\baja de tn ;U
su personal, inclrida su recepcionista. No es que los impu f) .
hayan hajado en general, sino que Jos ricos pagan cad:at ve oo
y el resto se ve obligado a compensar las pérdidas e
Se sabe muy bien cuales fueron los roles de Ronald Re:
Margaret Tharcher y Milton Friedman en estos inmensroe caizién’
y en el proyecto mds abarcador de la globalizacién. Sin kemba o
S'.a ha prestado muy escasa atencién a las jurisdicciones conf'drgo,
ciales: las guerreras silenciosas de la globalizacién que oblj Iaen-
las naciones ricas y pobres por igual a competir con ellas yinlz .
ellas, dgsguazando en el proceso sus sistemas reguIa?oﬁos r’e '
menes fiscales, le guste a quien le guste. T
Los paraisos fiscales suelen apustar a las grandes economias
" por ]o' general las mds cercanas. Los administradores patrﬂnonf?lab?
de Suiza ponen la mira en Jos alemanes, franceses e italianos E .
que evaden impuestos: son los vecinos inmediatos de Suiza Hceos
tEnec_en 4 sus tres grupos lingiifsticos principales. Ménaco at}irefjdr
especialmente a las elites francesas, mientras que los espafiol 1* .
franceses/ricos se valen de Andorra, el jamén del séndwl?chifl:ry
ambos paises. Los australianos acaudalados suelen recurrir a ‘e
sos del Pacifico, cotno Vanuatu, Malta, otro antiguo puesto de lzim]“
zada d'.a Gran Bretafia en el Mediterrdneo, maneja dinero ;'I'cé'lrl
Qrovemente del norte de Africa; las corporaciones y los indiv'; o
ricos de Estados Unidos prefieren Panams ¥ los par;isoq del C:al _‘;OS
en tanto que los chinos acaudalados usan Hong Kong: Singapzr?

Erp— i
Shifting Responsibility: How 50 Years of Tax Cuts Benefited the We

Americans’, en Wealth for the Common Gaoed, abeil de 2010 althiest

;'M&C
ficas

- financie
" Umnaparte €
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20, Sin embargo, el dinero no siempre fluye por rutas geogra-
obvias. El dinero sucio de Rusia prefiere Chipre, Gibraltary

Naura —jurisdicciones histéricamente vinculadas a Gran Bretana-—
© como trampolines donde legitimarse ames de ingresar al sistema

1o convencional en Londves y en las grandes economias.
onsiderable de las inversiones extranjeras que Hlegan a
por via de lag Islas Virgenes Dbritanicas.

Algunas jurisdicciones s¢ especializan como paraisos de con-
Jucto: estaciones canineras que ofsecen servicios para transtormar
de maneias especilicas la identidad o el cardcter de los activos que
van caming a otros lugares. Los Paises Bajos son un gran paraise de
conducto. Mauricio, frente a la costa africana del océano Indico, es
n mevo paraiso de conducto que Crecc a paso acelerado y procesa
mds del 40% de las inversiones extranjeras que llegan a la India.
También se especializa en canalizar inversiones chinas hacia los

China lo hace

sectores mineros africanos.
Las estructuras financieras axtraterritoriales tipicamente invo-
tucran el “escalonamiento’, un ardid también conocido por el tér-
mino francés saucissonage, que literalmente significa “cortar un
salchichon en tajadas”. Cuando una estructura se reparie e tajadas
entre diversas jurisdicciones, cada una de ellas brinda un nuevo
senvoltorio” legal o contable a los activos, que suelen estar locali-
zados en otra parte. En la década de 1970, un abogado caimanés
conté que sus clientes, preocupados por 1a cercania de Cuba, insis-
tar en jncluir clausulas indemnizatorias especiales para el casoen
que Fidel Castro invadieralas islas. “Tengo que explicarles que Fidel
Castro no encontraria nada en la caja fuerte —relard el abogado—.
Fn realidad el dinero esté en Londres o en Nueva York”
E] escalonamiento ahonda el secretoy aumenta la complejidad.
Un narcotraficante mexicano puede tener 20 millones de dolares
en una cuenta bancaria de Panamé, por ejeniplo, pero la cuentano
esti a su nombre sino que pertenece a un trust establecido en las
Bahamas. Los administradores del trast podrian vivir en Guernesey
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¥ su beneficiario podria ser una corporacion de Wyoming. Aup
cuando logrdramos descubrir c6mo se llaman los directores de esy -
empresa y hasta consiguiéramos totocopias de sus Pasaportes, no
Hegarfamos muy lejos: seguranente se trata de directores noming- 3
les que se dedican a dirigir cientos de compariias similares. Estan -

ligados al siguiente peldafio de la escalera a través de un abogado
corporativo que no puede brindar detalles debido al secreto profe-
sional entre abogado y cliente. Incluso si consiguiéramos atravesar
esabarrera, nos encontrariamos con que Ja corporacion es propiedad
de un trust con sede en las islas Turcas y Caicos, provisto de ung
“clausula de escape” apenas se detecte una indagacién, la estructura
se trasladard precipitadamente hacia otra jurisdiccion confidencial,
Aun cuande alguna de las jurisdicciones accediera a cooperar con
la pesquisa, el asunto podria demorarse a lo largo de meses o afios.
“Incluso cuando cooperan para eliminar el fraude —dijo Roberi Mor-
genthau (hasta hace poco tiempo fiscal de Manhattan) acerca de
las islas Caiman~, el tramite se prolonga tanto que, cuando por fin
uno logra cercarlos, ya se han robado e} caballoy han reducido el
establo a cenizas” En el momento en que se escribia este libro, Hong
Kong preparaba nuevas leyes con e} objeto de permitir la constitu-
ciény el registro de nuevas empresas en el transcurso de unos pocos
minutos.

En 2010, las autoridades de Luxemburgo se escudaron en el
escalonamiento para justificarse ante Ja posibilidad de que estuvie-
1an albergando dinero procedente de Corea del Norte. “El problema
es que no llegan cubiertos de etiquetas que dicen 'Corea del Norte’
—dijo un vocero—. Tratan de esconderse y de borrar todas las hue-
llas posibles™® Y ahf radica el problema. Fue precisimente el squ-
cissonage 1o que impidié a los magistrados de Francia ver mas alld
de una parte muy limitada del sistema EK. “Los jueces somos comao

¥ Véase en linea: @ttpr//mmw.telegraph_co.uk/uewsfworldnews/asiaf’northko—
rea/7442 188/ij—]ong-i1-keeps~4bn-emergency— fund-in-European-bardes k>

]
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(iff de un spaghetti-western que se queda'mirando a fos ba_n
el ohe jentras ellos festejan al otro lado del Rio Grande’, escribid
i I furiosa al advertir cémo los paraisos fiscales ence-
e E“Iajioefs’a Naves las pruebas relativas al sistema EIf. “Se nos
b I:I‘)ajoaia y nosotros no podemos hacer nada”

e enlai s .1-1-no llega a divisar parte de la estructura, el escalo-
namli,e]rcltlcl)simpide ver la totalidad. ¥ si 1.’?1 éstructuré no 1se ve e;ts::
resulta imposible comprenderla. La actividad no t1er:e u .gaf e
jurisdiccion, sino enlre jurisdiccione;. “In oh;a ;:;ri ;;sa a
ninguna parte": se trata de un mundo carente glas.

va mencioné algunas cifras aproximadas paré.i df:}r Pna ic-l?id;i
tamafio que ha adquirido el sistema extra'termctnal. la mlla.c o
todos los activoes bancarios, wt tercio de las inversiones vextran}e o
y mucho mds. Sin embargo, se han hecho muy pocos ml.tentos;m ‘
cuantificar el dafio que causa este sistermna, en parte. por a en;) e
dificultad que implica la medicion de los hechos ilicitos, por
e su deteccion.
ham;;fiempos cecientes, sin ernbargo, algunos think tanlksy iz"u;c:
no gubernamentales han procurado evaluar la esc:atla’de prlo ?ndi;
En 2005, la organizacion Tax Justice Network estimé que los i y
viduos ricos poseen unos 11,5 billones de doblares en el rrllun o
extraterritorial. Es aproximadamente un cuarto de toda la Fqueza
existente en el mundo y equivale al entero producto bruto interno
de Estados Unidos. En billetes de un dblar dispuestos a lo lar.go unlo
al lado del otro, ese dinero cubriria 2.300 veces la distancia djl a
Tierra a la Lunaida y vuelta. Los aproximadamente 25 0.090 millo-
nes de délares anuales que se pierden solo en concepto del }r_rlpu.esto
sobre la renta correspondiente a ese dinero du.plican o casi tnI;hclan
el presupuesto mundial de ayuda para erradicar la pv'obreza‘é e Zi
paises en desarrollo. Pexo esto apenas represt?nta l.a tnbuta‘a n Pa_
el dinero que los individuos guardan en para1scl>s fiscales. Si agreg'
mos toda la manipulacién de precios en que incurre el comercio
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Corporativo, comenzaremos a tener una idea del tamafio que aleap. |

zan los flujos financieros ilicitos a través de las Ironteras.

El estudio més exhaustivo de los flujos financieros ilicitos que |
cruzan las fronteras fue realizado por la organizacién Global Finan- ‘8
cial Integrity fIntegridad Financiera Mundial, Gr1), presidida por §
Raymond Baker, en el marco de las investigaciones que Heva a cabg 1
el Centro para las Politicas Internacionales de Washington. En ene- 3

ro de 2011, G estima que 10s pafses en desarrollo habian perdido

aproximadamente 1,2 hillones de délares en 2008 a causa de log |

flujos financieros fiicitos, monto que se ha acrecentado a razon del
18% anual.** §i cornparamos esta cifra con log 100.000 millones de
délares que suma la ayuda total destinada anualmente al desarrollo,
resulta fdcil advertir por qué Baker conchuyé que "por cada délar
que hemos entregado generosamente 2 la vista de todos, los occi-
dentales hemmos recuperado 10 délares de dinero ilicito por debajo
de la mesa. No hay manera de que esta férmula funcione para nadie,
sea rice o pobre” Recordemos esto 1a proxima vez que algin eco-

nowmista estrella se pregunte por qué la ayuda enviada a Africa no
esta surtiendo el efecto esperado.

* Dev Kar y Carly Curcio, “Illicit Financial Flows from Developing Countries:
2000-200", informe de G publicado en enero de 201 L, disponible en linea: <ftep://
ff-update glip.org/>. Aqui se define el dinero ilicito como “ganado, transferido o
utilizada por medios ilegales”. Los economistas del Oxdford University Centre for
Business Taxation han procurado desacreditar [as estimaciones de cri tilddndolas
de "absoluta cxageracién”, pero Dev Kar, economista de g {antes econmnista de
alto rango en el emy) demnalio exhaustivamente el informe eq el que se hacia esta
aseveracion, explicando cudl es el punto ciego en fas estimaciones wradicionalos,
En fos inodelos rradicionales se estina 1a magnitud de la fuga ilicita de un pais,
inego se estima ta magnitud de la afluencia iticita, ¥ por Glimo se resta una de la
otra pava obzener un resultade neto. Kar explica que no hay que restar esag ciftas,
sino sumarlas. $i se desea profiindizar en el terma, vease “Time 0 Bury the Oxford
Report”, en el blog de Tax Justice Network, 16 de julio de 2009 {junto con los
vinculos asociados), ¥ Dev Kar, "The Alpha, but Whither the Omega, of tite Greak
Crisis?, en ¢l blog de 1a coaliciéu de organizaciones civiles Task Force on Financial

Integrity and Economic Develapment [Equipo de Trabajo sobie la Integridad Finan-
ciera ¥ el Desarrollo Econdmico), 11 de mayo de 2010

sus cifra

' organi
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tudio anterior de 2005, subsecuentemente respaldd’do
Eaun & Mundial 4! Baker habia dividido en tres categorias
BE;ane?ativas a 1(;5 flujos financieros iliéitOf;.. El cliuc—:;o‘qelidc-1
—proveniente delnarcotrafico, los bienes Ialmﬁcadgs, e;;{;xg;:o
zado y cosas similares— sumaba entre 33‘0.0.0 y ° 1% o0
; de dolares, es decir, un tercio del totlal.lhl dinero de
mlllmle 5 bornos locales remitidos al extranjero 0 sobornos pagos
T —S('J ro— agregaba de 30.000 a 50.000 millones de ddlares,”
e e?ma?l;ﬂ/o El terZer camponente, que abarcaba dos tercios,
. ei’ a ‘las transacciones comerciales que hacen las empre-
COYYESPC’”‘; IE::le las fronteras. Del estudio se extrae otra conclusion
o Ufa vru‘:jlal importancia: los traficantes de drogas, terroristas y
gfrgsr foie‘;incuentes usan exactamenielos mismos mecan.ismcusC 2105;11_1:;-‘
terfugios extraterritoriales de los'que se valen lai CTEEI: :
bancos pantalla, trusts o fideicomisos y empresas au_l a t .de "
Nunca combatiremos a los terroristas o los trafican ?sSistema
rofna y otros delincuentes a menos que hagamos freriltee?usmn "
entero, v ello implica erradicar tanto la evasion c.om(? 1a o IUZ, -
como toda la parafernalia del mundo extraterritorial. i &
estos hallazgos, dificilmente nos sorp‘rendamos al co’mplro 0?; E?r no,
segiin estima Baker, el indice de éxito que.alftan:o Z glgo erne
estadounidense en la deteccidn de dinero delictivo u; ’e : ,99 9,%
cual equivale a decir que el indice de fracaso’ zfscenl ui a1 7 O,r a_.
“Las ganancias lavadas procedentes del narcotrafico, e cu? o g;1 -
nizado, la corrupcion y el terrorismo se pegan &‘ otras form Lano
dinero sucio alas que Estados Untidos y Europa exr:.rendel? una n; 00
cordial —dijo Baker—. Son los dos rieles de una misma via que I ‘
viesa el sistemna financiero internacional” No se puede erradicar un

por eI

tivo

si no se erradican todos.

st sCapitalism’s Achilles Heel", cuya cifra de 1 a 1,6 billones fue Iurteg;]ai trieei-
aldada EI:'I “Stolen Asset Recovery (star) Initiative: (_,ha‘]lenge.s, chlnpoc ;era ]a
I;nd Action Plan”, Banco Mundial y Oficina de las Naciones Unidas

Droga v el Delito, junio de 2007,
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Y recordemos que este cdlculo solo incluye las maniobras iJe."
gales. La elusién impositiva legal que los centros fina
territoriales posibilitan a individuos y co
aun mis a los esforzados trabajadores ho
miles de millones a estas cifras. ]

Pricticamente no existen estimaciones oficiales del dafio. Lz 3
Organizacién no gubernamental Eurodad, con sede en Bruselag, ¢
publicd un libro titulado Global Development Finance, Ilicit Flows 1

Report 2009 [Finanzas para el desarrolio global. Informe de flujos |

ilicitos 2009), con ¢l fin de €xponer en unas cien pdginas las esti-
maciones oficiales exhaustivas de los fiu
tienen lugar en el mundo 42

Todas las hojas del libro estaban en blanco.

Eurodad apuntaba asi a poner de relieve una cuestién de vita)
importancia: el mundo extraterritorial ha desplazado la riqueza y
€l poder desde los pobres hasta 10s Ticos ¢
cualquier otro acontecimiento de la hi
efectos han sido casi invisibles, Ta) como
Pierre Bourdieu,

on mayor fuerza que
storia. Y sin embargo sus
sefialé el socidlogo francés
“los efectos ideolSgicos més exitosos son los que
1O necesitan palabras y apenas piden un silencio complice”

El propio lenguaje fomenta la Ceguera. En septiembre de 2009,
el grupo de paises nucleados en ¢l G20 prometi en un comunicado

2 Viéase "illici1 Flows: We Finally Reveal the Of
Network, 23 de julio de 2009, En up extenso en
el célebre economista J. K. Galbrajth comentd;
reunién patrocinada por el Fv1ni en e Instiute
{INET, por su sigla en inglés)— es un an4lisis
contractual y el fraude. Lo he intentado reitey
fraude en la debacle financiera cuando se les

de hacerlo? Pero nadie est4 dispuesto a debatir sobre el 1ema, &Por qué no? {Por qué
&8 este uno de los grandes temas tabu de nuestra historia econdmica modernaz”
Véase la confercneia de apertura deJ. K. Galbraith en el V Con
de “Dijony; celebrado en 12 Universidad de Roskilde, corca de Co

penhague, Dinamarea,
el 13 de mayo de 2011, Transcripcién disponible en “James K. Galbraith. The Final
Death (and Next Life) of Maynard Keynes', Firedoglake, 1° de agosto de 201 1.

cial Data” en el blog de Tax Justice
sayo publicado en mayo de 201 1,
Lo que no se consigue —ni en una
del Nuevo Pensamiento Econdmico
serio de I relacién entre el derecho
radas veces. Todos admiten el papel del
pregunta al respecto. |Cémo no habrian

ncierog extra- 8
rporaciones, expoliandg § .
Nestos, agrega cientos de §

jos financieros ilicitos que 7§
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| fi a los flujos ilicitos salientes”. Ahora bien, conside.remo:s
L ren"o lientes”. Al igual que el término “fuga de capitales’,
I patebee !;adl do ac.usador alos paises que son sus vichinas—como
S i-_'m lo— ¥ que, segiin se insiste sutilmente con este
¢ COH{;OI eber sef el foco de la limpieza. Sin embargo, cada flujo
tenguar® dEbenner un correspondiente flujo entrante en algin otro
Sdienguiezggs‘t;na habria sido la promesa si se hubiera referido a
sitio. |
o8 gut);l;s 11‘:;)::51:;‘:: f(-que es preciso reflexionar en torno a los
aa
B SES:: gg;}a}iso fiscal crea un recurso nuevo y original para
fuid?\riduos acaudalados o las grandes corporaciones eludan
O e de impuestos, los paises de altos ingresos tienden a totnar
iciligzs para contrarrestarlo, emparchandop(s):jsb;:ii::::;isfells;:lzz
i regulatorios de la mejor manera . .
3: 115:: r:ﬂllixro?;busos. Sin embargo, los pais;ss ;::) ;I;;Z;rc;l;o,s ;;A;g;,;):
i la complejidad cada vez m
g:tlzzf:t?n:f ese encuznrl_ran indefensos. Quedafl cada veithéi
dos en tanto que sus elites disponen de crea’e-ntes oportun
rez(;ga ara el abuso, esmerilando y corroyendo la politica local. Entre-
:i:n:os, I1)05 paises de altos ingresos, mds seguros tras las S(zfl:;lf:::f
defensas que erigen contra los abusos del xlnun'do ex*ILra e o dé
tienen menores motivos de preocupacién, {Cudl es el men ;ma"
Suiza? "No es nuestro problema. Resuélvanlo ustedes por su cuenta

Y sin embargo este problema no aqueja solamenie a 1(?5 p:;s:isc ;lse
bajos ingresos. También perjudica a las gx:ande:s n?cmn :
incluso a las que se han convertido en parauso? fisca ‘es. .

Ademads de haber creado las condiciones ideales lpara.que ;
actividades delictivas prosperen en todo el mundo, el srs%ema cxtzaa
territorial fue uno de los factores Centra]es‘ que conmb;yt'z:rmlo_
generar la reciente crisis econdmnica y financiera desde 2007 xE -
raré este aspecto en mayor detalle mds adelante, pero he aqui _
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breve sintesis. En primer lugar, el mundo extraterritorial proporcion
a las corporaciones financieras fo que el contador Richard Murphy
denomina la carta triunfal para “librarse de las regulaciones” Graciag
a esta 1uta para escapar de la regulacion financiera, las firmas espe- 4
cializadas en finanzas crecieron explosivamente, hasta volverse
“demasiado grandes para quebrar”, con ef poder suficiente para coop- -
tar las dirigencias paliticas de Washington y Londres. En segundo &
lugar, a medida que las jurisdicciones confidenciales degradaban
sus regulaciones, comenzaron a actuar como furiosos guerreros de] A
sistema financiero, obligando a las jurisdicciones territoriales a "com-
petir” con ellas en una carrera “proteccionista” en pos de establecer
regulaciones cada vez mds laxas. En tercer lugar, los inmensos flu- 4
jos ilicitos transfronterizos, que en su mayor parte no se cuantifican 4
en las estadisticas nacionales convencionales, han originado corrien-
tes netas masivas hacia paises deficitarios, como Estados Unidos ¥
Gran Bretafia, acrecentando los desequilibrios macroeCconémicos
mds visibles que apuntalaron la crisis. Fn cuarto lugar, Ios incentivos
offshore alentaron a las empresas a tomar demasiados préstamos y
también las ayudaron a ocultarlos. En quinto lugar, ¢l hecho de que
las empresas fragmentaran sus asuntos financieros repartiéndolos
entre fos paraisos fiscales del mundo, ya fuera por razones de tri-
butacién, regulaciones o'secretismo, generé una complejidad impe-
netrable que, combinada can el hermetismo def mundo extraterri-
torial, despist6 alos reguladores y alimenté una desconfianza mutua
entre los actores del mercado, que a su vez empeor6 1a crisis finan-
ciera y bancaria,

La confianza es un ingrediente medular de cualquier sistema
econdmico satudable, y nada como el sisterna extraterritorial para
erosionarla. No es una casualidad que tantos gigantes del engailo
financiero, como Enron o el imperio del defraudador Bernie Madoff
o0 Long Term Capital Management o Lehman Brothers o AIG, estu-
vieran tan fuertemente afianzados en el mundo extraterritorial
Cuando nadie puede descubrir cudl es Ia posicién financiera real

prospe
fHeosa $€
.f‘osfparaisos fisca

. Elsiste

i 0 Cr
cierd, pE‘i ‘ _ .
offshore. lo explica de esta manera:

e haya evaporado el dinero, ¢l engaio

antesde ques : |
pa emprest dar a nuestros ciudadanas mas

I ayu
e f ?gzlzlc:ell:f: iifpuesr.os yla regulacion financiera,
?é:‘ horadan todos los esfuerzos que haceimos para
osto de la catastrofe y también para limpiar ¢l cj}l‘cl‘;?bfre;
ma extraterritorial 1o causd exactamente la crisis umnl
ed su ambiente propicio. Jack Blum, un experto en e

guil‘ esc

agar elc

ST1AT ri-
El intento de comprender el papel que desempeiiaron en la cr
1] 1

_ P——
< el secretismo del mundo extraterritorial y sus parasos reg
sis€

i I tra-
latorios se asemeja al problema que enfrenta un médico a

tar una enfermedad metabdlica con sintomas ‘mﬁhiples. Aun
cuando se traten varios de los sintonias, la enfermedad no‘ se
cura. 1.a diabetes, por ejemplo, causa alto Colester(.)l, aha pr1e51én
saneuinea y otros problemas de los mas diversos tipos. Pu-c enios
habt{ar sobre numerosos aspectos especifico‘s del catachslzj ey1
hay muchos tratamientos posibles para lcis sm.t-omas, perc‘)1 o
corazén de este desorden metaholico esta e'] smtcma- fextf "
torial. Las raices de la crisis se reimontan a décadas atras, %uan

on a intentar por todos los medios elu-

ar
Jos banqueros comenz
5 stos de modo tal que la banca

dir las regulaciones y los impue

fuera un negocio altamente rentable y
143

creciente, en remedo de

la economia industria

Este no es un libro sobre la reciente crisis f'inar_lci.era. ’Es sobtredzlgté
mds antiguo y mas profundo. Es la gran historia jamas conta e
las grandes finanzas y el arna suprernamente poderlcii‘a qi; e
han empleado en su batalla por cooptar al poder politico ]

el mundo.

T s de “A Conversation will
23 Pitrevistas del autor con Bluni, corl [ragmentos

jack Blum’, en The American hiterest noviembre-diciembre de 2009,
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Por dltimo, vayan unas palabras sobre la cultura y las actitudes]
Probablemente el mayor conducto europeo para el dinero delj Ctivg
de ia ex Unién Soviética sea Chipre, una "estacién caminera para ]
los villanos intemacionales”, tal como lo enuncia un promotor de) %
mundo extraterritorial. Aun asi, en diciembre de 2007, el gigante]
de la contabilidad KPMG otorgé a Chipre el primer puesto entre 1ag .
jurisdicciones europeas en su ranking de regimenes fiscales “atrac-
tivos” para-las empresas 44

Aqui hay algo que estd funcionando muy mal, sin duda.

La tributacién es el elemenio ausente en el debate sobre la
responsabilidad social de las empresas. Es cierto que los directores
de las empresas modemas se enfrentan a un dilema. {Ante quién 4
deben rendir cuentas? {Solo ante los accionistas o también ante »4
otros interesados que estan mas allé de la emipresa? En este punto
no hay guias que resulten ttiles. S Muchos tratan la cuesti6n de los
impuestos como un costo a minimizar con el fin de incrementar el
valor accionario a corto plazo. Los directores éticos no ven los
impuestos como un costo de produccion, sino como una distriba-
cion de ganancias hacia otros interesados, que se halla a la par de
los dividendos accionarios en el balance de pérdidas y ganancias.
Es una distribucién hacia [a sociedad, que paga las vias de transporte,
la instruccién de Ia fuerza de trabajo y otros aspectos del ambiente
propicio en el que las corporaciones obtienen sus ganancias.

Elmundo corporativo ha perdido el nunbo, y las grandes firmas
contables confirman mejor que ninguna otra cosa esta apreciacion. 4
El actor australiano Paul Hogan, que fue investigado porfas auto- 4
ridades fiscales de su pais a causa de su situacién impositiva yniega .

'- haber prqcedido de forma inapropiada, describe la situacién con
pastante claridad: “Hace treinta aios que no manejo mis cuestiones
jmpositivas —aseverd—. Me dicen que tengo que ir a la cércel. En

in, disculpen: hay unos cuatro estudios juridicos y unas cinco fir-

' mas contables —de gran prestigio internacional- que tendrian que

. iralacdrcel antes que yo"*¢ Sobre este punto, Hogan tiene razén...
. oal menos deberfa tenerla. Estas firmas, en respuesta al deseo de sus

clientes de reducir el pago de impuestos, se han imbuido de una

motalidad segiin la cual la tribulacion, la democracia ¥ la sociedad
son cosas malas, mientras que los paraisos fiscales, la elusién de
impuestos y el secretismo son cosas buenas. Y a los evasores seria-
les de impuestos los nombran caballeros del reino. Por otra parte,
los periodistas que buscan orientacién en este complejo dmbito
suelen recurrir a estos mismos fans del mundo extraterritorial para
pedirles su opinién. Poco a poco, la corrupta moral del offshore va
encontrando aceptacion en nuestras sociedades,

Las finanzas extraterritoriales se asemejan en aspectos irmpor-

. tantes a otras formas de corrupcion més tradicionalmente recono-

cidas, conio el soborno. Algunos argumentan que el soborno es

“eficiente” porque ayuda a sortear obsticulos burocriticos y lograr

los objetivos. Y el soborno es eficiente en ese sentide muy restrin-

gido. Pero cuando nos preguntamos si un sistema plagado de sobor-
nos es eficiente, la respuesta es exactamente [a contraria: es muy
ineficiente. De modo similar, as jurisdicciones confidenciales alegan
que promueven [a “eficiencia” ayudando a personas ¥ corporaciones

a sortear ciertos obstaculos. Pero esos obsticulos son los impuestos,

la regulacién y la transparencia: cualesquiera sean sus failas par-

=

by ticulares, todos estdn en su lugar por una buena razén. Lo que se
“ “Cyprus, Ireland and Switzerland Have Most Atractive Corporate Tax . ve “eficiente” para un individue o una corporacién resulta ineficiente
Regimes in Europe, Finds kemc International Poll”, 17 de diciembre de 2007, Y :
#* Hay una notabie excepcién: *Business Unprepared as Fair Tax Follows Fair 4
Trade inta the Spodight” SustainAbiﬁty,‘ltl de marzo de 2006, donde sc examina 2 * Véase a Hogan hablando en un video inserto en la noticia “Hogan Loses
el papel que desempeiia el pago de los impuestos en el debate sobre I fespon-  of High Coun Battle to Keep Financial Records Secrer”, en Sydney Morning Herald
sabilidad corporativa. bt 16 de junio de 2010. '
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si se contempla el sistema en su totalidad. Al proporcionar una viy &
de escape a la crema y nata de la sociedad, los paraisos fiscales 9
socavan las reglas, los sistemnas y las instituciones que promueveq 3
el bien pablico, esmerilando a la vez nuestra fe en esas reglas. p -
realidad no hacen mds que corromper las finanzas internacionales, xi
La lucha contra €] sistema extratertitorial diferird de todas lag
anteriores. Como la batalla contra la corrupcidn, esta contienda ng *
encaja nitidamente en las vigjas categorias politicas de la izquierda o

y la derecha. No implica el rechazo al comercio transfronterizo ni se
resuelve buscando consuelo en scluciones eswrictamente locales,
Ista tuchia requiere de una perspectiva internacional que permita

construir nuevas formas de cooperacién entre los pases. Proporciona |
una reivindicacién para que los contribuyentes de paises ricos y !
pobres luchen por una causa comin. Dondequiera que vivamos,

seanos quienes seamos y pensemos lo que pensemss, esto nos afecta,

Hace afios que millones de personas de todas partes tienen Ia
extrafia sensacién de que algo huele muy mal en la economia del
mundo, y muchos han bregado por identificar el desperfecto. En
este libro se revela la fuente original del problema.

Cobrar impues
mas dificil

En EL INfERNG de 193 ;Ia guardia fostera argentirfa detuvo un b FCO
de pybpiedad brinica, el Nopfhan Stas, cuarddo este se halifba a
s. El detonanté de la redada hﬁgfa sido
Al marco de  pha investigaciéh sobre un
; gnjerocs sos;:iel'mados de mani ;uiﬁ;ar los precios
e y enviar ganancias ilegdlmente al otro’lado del océano.
a la época de la Gran Depresién, y ‘l?rargeutinos de a:fie

ieqtes ricos ¥ era una verdadera morti-
como los fAgorificos extfanjeros cosechabian grandes
mientras pdgaban una nﬂgeria a los trabajé’dores locales.
J€s, estas empftesas britanicas y’gstadounideuses
##ado de modo tal que, mien}ga.’! cafan en picada lgs
precios que pfigaban a lgs’ganaderos por 13 camne, el rendimigfito
de sus invgfsiones se glevaba cada venﬁg{és. {Cudnto estabﬁgr’x ga-
nando eghs extranjerbs? Nadie podfa;ggberlo con certezd, pero no
cabia gida de qug/la influencia de f;ndres era inmengd. “Sin decir-
{:m falta de tacto -‘lfabia seﬁa.lade/
itdni -, Argentina ?ﬁe’ ser considenﬁfﬁl’a
encial del Impefio britinico. Sin, mbargo, el p(_ﬂgr de
dencia de HogVer, £sta-
1tinente por J&s buenas o
principal obftéculo son ios
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VIIL Los profundos drenajes del desarrollo !

Cémo perjudican los paraisos fiscales
a los paises pobres

A principtos de 1a década de 1980, los principales elementos del
sistena extraterritorial moderno ya estaban en su lugar y crecian
de forma explosiva. El grupo mds antiguo de paraisos fiscales, lide-
rados por Suiza y alimentados por las aristocracias europeas, iba
quedando atrds ante el avance de una red de paraisos mds flexibles
y agresivos que florecian en las antiguas fronteras mds remotas del
Imperio britdnico, en estrecha vinculacién con la City de Londres.
1a City —un Estado dentro del Estado britdnico— habia dejado de
serun club de caballeros ingleses que operaban la maquinaria finan-
ciera del imperio practicando intrincados rituales y gobernados por
reglas técitas acerca de lo que "no se hace”, para transformarse en
un centro financiero global groseramente desregulado, dominado
por bancos estadounidenses e intimamente vinculado a la nueva
relaraiia britdnica. Ademas habia crecido otra zona de influencia
extraterritorial, menos compleja pero de enorme importancia, cen-
trada en Estados Unidos y también construida por los bancos de
ese pais. Los euromercados —entidades carentes de nacionalidad-
interrelacionaban todas estas zonas y las conectaban con las eco-
nomias reguladas, ayudando a los bancos a librarse de los encajes
¥ otras restricciones impuestas a su comportamiento.

Mientras que los antiguos paraisos europeos giraban mayor-
mente en tomno a la administracién de riquezas secretas y la evasion
fiscal, las nuevas zonas de Gran Bretafia y Estados Unidos se cen-
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traban cada vez mds en la elusion de las regulaciones linancierag
aungue combinada con un alto grado de evasion fiscal y actividad'
delictiva. Los jugadores de cada zona recibian una cdlida bienvenida
en las otras, al auténtico estilo lazssez faire, y el sistema extraterri-
torial iba consoliddndose a medida que se interconectaba cada vey
mds, cort Estados que competian entre ellos tanto en la laxitud de
sus regulaciones financieras como en las posibilidades de eludir lag
cargas impositivas y escudarse en la confidencialidad, fortaleciends
en el proceso la dindmica del mundo extraterritorial.

El sistema Bretton Woods de cooperacién internacional con
estricto control de los flujos financieros se habia derrumbado en la
década de 1970, marcando el fin de 1a era dorada del capitalismo
posterior a la Segunda Guerra Mundial. El mundo habia ingresado
en una fase de crecimiento mucho mdés lento, interrumpido de
mailera reiterada por crisis econdmicas y financieras, especialmente
en los paises en desarrollo.

Mientras ocurrian estas cosas y el sistema extraterritorial se
extendia haciendo metdstasis en todo el ntundg, emergia un nuevo
y cada vez mds poderoso ejército de abogados, contadores y ban-
queros que ponfan manos a la obra para hacer funcionar el sistema
en su totalidad. En asociacion con el viraje que experimentaban las
ideologias, el mundo extraterritorial conducia los procesos de des-
regulacion y globalizacion de las finanzas. En particular e] euromer-
cado con base en Londres, por entonces eln sistema extraterritorial
mas difundido, sumninistré 1a plataforma para que los bancos esta-
dounidenses pudieran escapar a las estrictas restricciones de su pafs
y recuperar el crecimiento explosivo, preparando el escenario para
que ta industria de los servicios financieros emprendiera la coopta-
cién politica de Washington y se formaran los gigantes bancarios
‘demasiado grandes para quebrar’, alimentados por los subsidios
implicitos entas garantias de los contribuyentesy los subsidios expli-
citos de la evasion impositiva en el sistema extraterritorial. £ surgi-
miento de Estados Unidos como jurisdiccidn extraterritorial por

LOY PROTUNDOR DRENAIES DLL DESALROLLG: ShE

derecho propio atrajo vastos {lujos financieros hacia ese pais, que
dieron unnuevo impulso al poder delos banqueros. Halia resucitado
|a antigua alianza entre Wall Street y ja City de Londres, lucgo de su
colapso postetior a 1a Gran Depresidn y la Segunda Guerra Mundial.

Mucha gente suponia que el sistema extratenitorial promavia
Ja eficiencia econdinica en todo el mundo gracias a que eliminaba la

" doble imposicion y creaba conductos casi exentos de friccion para

el capital. Pero lo cierto es que esie sisteina rara vez agregl valor;
por el contrario, siempre ha redistribuido fa riqueza hacia arriba
y los riesgos hacia abajo, ademas de crear un nuevo invernadero
mundial para el delito. FI abogado estadounidense john Moscow
sintetiza asi el problema: “El dinero es poder, y estamos transfiriendo
este poder a cuentas bancarias corporativas manejadas pot perso-
nas que estan exentas de responsabilidad cn el sentido mas puro
de la palabra —la rendicién de cuentas—, y en consecuencia son
jrresponsables™!

Las jurisdicciones confidenciales habian penetrado un poco en
la conciencia publica, pero atn se las consideraba meras rarezas
turbias incrustadas en los margenes ex6ticos de la civilizacion. Al
amparo de este malentendido, que solian alentar con astucia quienes
tenian interés en ocultar la verdadera indole de la nueva revolucion
financiera, el sistema extraterritorial comenzo a operar de maneras
que se volvieron cada vez mds significativas a medida que el siglo xx
se acercaba a su fin. Lo que en realidad se habfa puesto en marcha
era nada menos que un ataque frontal a los principios del New Deal
en Estados Unidos v a los cimientos de la sucialdemocracia en Europa,
asi como a la democracia, la rendici6n de cuentas y el desarrollo en
los vulnerables paises de bajos ingresos de todo el mundo.

Si anatizamos al azar cualquier acontecimiento o proceso eCononico
de las altimas décadas, comprobaremos casi sin excepcién que el

1 “Interview: John Moscow®, en Money Lanndering Builetin, abril de 1997
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sisterna exXtraterritorial asoma por detrds de Ios titulares, Probabje.
mente como elemento central de la noticia.

No es posible interpretar la pobreza de Africa sino se coﬁsidera

el papel que desempeiia el offshore. La peor guerra del mundo en
muchos afios ha sido el conflicto civil de 1a Repiblica Democritica

del Congo, que ésté ligado al saqueo masivo de sus recursos ine-

rales a través de paraisos fiscales. iQueremas entenderla Cotrupcién
a gran escala y la subversién general de los gobiernos a manos de
intereses delictivos en el mundo en desarrollo? El sistema €xtrate-
rritorial es un elemento central de la cuestion en todos los Casos.
Casi todos los esfuerzos por generar grandes flujos de capital hacia
los paises en desarrollo desde la década de 1980 han terminado en
una crisis a causa del sistema extraterritorial. Las descollantes desj-

gualdades que crecen en Europa, Estados Unidos y 1os paises de

bajos ingresos 110 pueden entenderse adecuadamente sino se explora
el papel que desempenian las jurisdicciones confidenciales. Ei saqueo
sistemdtico de la ex-Unién Soviética, una potencia dotada de arinas
nucleares, asi coino la fusién de su aparato de inteligencia con el
crimen organizado, es una historia que se desarrolié sustancialmente
en Londres y sus satélites extraterritoriales. La fortaleza politica de
Saddam Hussein tenfa irnportantes apuntalamientos en el mundo
extraterritorial, tal como el poder actual de Kiin Jong-il en Corea de}
Norte. La extrana sujecién de la politica italiana por parte del primer
ministro Silvio Berlusconi es en gran medida una cuestién vinculada
almundo extraterritorial. Fl sistema EJf, gracias al cual las poderosas
elites de Francia lograron mantenerse fuera de} alcance de la demo-
cracia francesa, giraba en torno a jurisdicciones confidenciales. Los
promotores de fraudes como el pump and dump, que consiste en
inflar mediante rumores el valor de acciones compradas a bajo pre-
cio para vendetlas mds caras a un piiblico confiado, siempre se ocul-
tan ras una entidad extraterritorial. tMuere el abogado de un oligarca
ruso en un misterioso accidente de helicéptero? {Se contrabandean
armas a organizaciones terroristas? {Crecen [os imperios de la mafia?

s

;
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Todos los caminos conducen al niundo extraterritorial. Solamente
ta industria de los narcéticos genera unos 500.000 millones de déla-
res anuales en las ventas de todo el mundo,? cifra que duplica el
valor de las exportaciones petroleras de Arabia Saudi.® Las ganancias
que obtienen quienes manejan este comercio sc abren camino hacia
¢l sistema bancario, el mercado de activos y el proceso politico a
ravés de los servicios extraterritoriales. En un maletin solo cabe
aprox.imadamente urn milhjn de délares. Sin el mundo extraterritorial,
e} comercio ilegal de drogas seria una industria artesanal.
{Globalizacién y desregulacién financiera? El sistema extrate-
rritorial es el quid de la cuestion, conio ya veremos. {Arrecian los
foridos de capital privado y los fondos de riesgo? Cortesfa del mundo
extraterritorial. {Enron? (Parmalat? iLong Term Capital Manage-
ment? LLehman Brothers? {A1G7 Cortesfa delmundo extraterritorial.
Las corporaciones multinacionales nurnca habrian podido adquirir
tal vastedad y poder sin los paraisos fiscales. Goldman Sachs es en
grandisima parte una criatura extraterritorial. Y toda catdstrofe
financiera significativa’que haya ocurrido en el mundo desde la
década de 1970, incluida la més reciente crisis econémica global,
es en gran medida una historia entrelazada con el mundo extrate-
rritorial. La decadencia de las industrias manufactureras en mucheos
paises avanzados se debe a nuinerosas causas, pero el sisterna extra-
territorial ocupa una porcién considerable de la historia. Los parai-
sos fiscales hran cumplide una funcién central en el incremento
desmesurado de la deuda en nuestras economias desde la década
de 1970. El crecimienito de monopolios complejos en ciertos mer-
cados ¢ los circulos que manipulan informacién privilegiada o los

2 Sobre el 1amano del comercio con narcéricos existe un abanico de estima-
ciones. Esia proviene de “The Global Narcotics Industry”, Centro de Esiudios Eswra-
1égicos e Internacionales, Washington pc, disponible en linea: <hutp://csis.org/
programs/transnational-threats- project/past-task-forces/-global-narcotics-industry>.

3 Céleulo basado en el precio actual de 75 ddlares el barril,
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fraudes gigantescos casi siempre involucran jurisdicciones confid”
denciales como elemento importante o central, o -.-;-u'
Ello no equivale a decir que todos estos fenémenos carezcan de‘{f’
otras explicaciones adicionales; siempre las tienen. Los paraisos fisca-
les nunca son la tinica historia, porque el mundo extralerritorial sglg .
existe en relacién con otros lugares, Es por eso que se llama extrate. '._‘t‘
rritorialu offihore. Sino entendemos el sistema extraterritorial, nunca .’
entenderernos adecuadamente el funcionamiento del nundomodemo,
Ha llegado el momento de comenzar 2 llenar esta laguna en nuestrg .
conocimiento: apreciar de qué modo el mundo extraterritorial ha
torcido fa economia mundial hasta darle su forma presente, transfor-
manido las sociedades y los sistemas poliiicos a su iagen y setejanza, '

Comenzaré por un extrano episodio en el que s7se ha reconocido =%
ampliamente el papel desempefiado por el sistema extraterritorial;
es e] caso del Banco Internacional de Crédito y Comercio (Bcct, por . .

su sigla en inglés), del cual podria decirse que fue el banco mas . "3«

extraterritorial de a historia. El acontecimiento es de conocimiento
publico, pero una o dos de sus caracteristicas cruciales pasaron mas
desapercibidas. E} caso del pcct estall6 después de que Jack Blum,
abogado e investigador que trabajaba para la Comisién de Relacio-
nes Exteriores del senador estadounidense John Kerry, comenzara “~ - §
a detectar indicios de ilegalidad en 1988. .

Abogado informal y de trato facil, Blum fue retratado en ﬁe% i

New York Times como “un hombre encendido por la injusticia del
mundo y mas que un tantito impaciente con quienes no hacen nada
por solucionarla [...] cruzado tenaz y moralista que lanza acusacio-
nes contra la corrupcién en las alias esferas como la rueda de
molienda arroja chispas* Naci6 en 1941, en el Bronx, y fund6 un

+ Disponible en linea: <http./fwwwnytimes.com/1991/08/22/business/wa-  +
shington-at-work-a- crusader-driven-by-ouirage himl?pagewanted=21pagewan
ted=2>. Blum también me ha brindado gran respaido y asesoria en la cscritura
de este libro.
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Perjédico militante cerca de Poughkeepsie, Nueva York, antes de
estudiar leyes e ingresar al gobierno para perseguir villanos. Como
miembro del Congreso en la década de 1970, contribuyé a sacar a
ja luz un escdndalo de cohecho mundial que involucraba a la
empresa aeroespacial Lockheed Martin; investigé los intentos de
desestabilizar el gobierno de Salvador Allende en Chile por parte
de la1T; ayudé a dejar al descubierto os fraudes de Investor Over-
seas Services (10s), el imperio extraterritorial de Bernie Comfeld, y
examind la participacion de los Contras nicaragilenses, respaldados
por Estados Unidos, en el trifico de drogas.

Como le ocurria a la mayoria de la gente, Blum al principio
crefa que las jurisdicciones confidenciales eran principalmente cen-
ros de narcotraficantes y otros delincuentes surtidos. Pero eén una
visita que realizd a las islag Caimdn en 1974 a pedido de la Comisién
de Relaciones Exteriores del Senado de Estados Unidos, vio una fila de
hombres bien vestidos esperando para usar el teléfono en el vesti-
bulo del hotel donde se alojaba. Al preguntar quiénes eran, se enterd
de quc se trataba de abogados y comadores estadounidenses que
concertaban citas para encontrarse con banqueros a fin de abrir cuen-
1as y establecer trusts para clientes evasores de Estados Unidos. Los
banqueros de ese pais remitfan clientes estadounidenses a sus cole-
gas caimaneses, y los caimaneses retribuian el favor. Con el tiempo,
Blum fue detectando trucos mds sofisticados y se dio cuenta de que
el asunto era mucho maés grande de lo que alguna mente audaz pu-
diera imaginar.

Comencé a ver que las drogas eran apenas una fracci6n de! todo
—relata—, También estaba el dinero del crimen organizado, y a eso
se agregaba el dinero de la evasidn fiscal, Entonces me di cuema
de lo que ocurria: "I}ios mio, es todo lo que queda fuera de los
libros, fuera del balance”, En e} sistema extraterritorial no hay reglas
sobre cémo Hevar los libros. El sistemna extraterritorial para mi es
comg una gran cocina donde se cuecen Ins libros corporativos.
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Cuando sus contacios comenzaron a sefialar al BcCt a fines de la
década de 1980, Blumn va sabia que el asunto olia mal. Antes habiz,
trabajado en la esfera privada, y recuerda que st equipo se reunig
con el personal del banco Mellon, en Pittsburgh, para hablar cop
ellos sobre el Bccl. “Todo el aito personal internacional del baneg
Mellon casi vomnita sobre la mesa’, dijo Blum. Decidieron que bajo
ninguna circunstancia aceptarian cartas de crédito del sca$

El banco fue fundado en 1972 por un banquero indio de nagj.
miento, Agha Hassan Abedi, quieir consiguié para su empresa o]
respaldo de algunos miembros de fa familia real saudi v del jeque
Zayed ibn Sultan Al Nahayan, el soberano de Abu Dabi. El sccr cre.
cié con extrema celeridad bajo un modelo de negocios muy simple:
crear la apariencia de una empresa con buena reputacion, conseguir

amigos poderosos, y luego aceptar hacer cualquier cosa, en cualquigr, -

lugar, en interés de cualquiera, por cualquier razén. El Bcct repartig -
sobornos entre los politicos y se puso al servitio de algunos de log
mayores villarios del siglo xx: Saddam Hussein, el lider terrorista Abi}.
Nidal, el cartel de Medellin y Khun Sa, alias el Sefior del Opio, Se
involucr6 en el trifico de materiates nucleares por via de las-ventas
de misiles chinos Silkwonn a Arabia Saudi y de misiles norcoreanos
Scud-B a Siria. Sus sucursales en el Caribe y en Panam4 atendian a,
los narcotraficantes de América Latina; sus divisiones de los Emira-"
tos Arabes Unidos, por entonces en auge petrolero y en plena bonanza -
de la banca extraterritorial, prestaron servicio al trdfico de heroina
en Pakistin, Irdn y Afganistdn, ¢n tanto que las de Hong Kong aten- -
dian a los narcotraficantes de Laos, Tailandia y Birmania,

5 Esia seccion sobre gl nect se extrajo en su mayor parte de Pelér Truell y
Larry Gurwin, False Profits. The Inside Story of sccl, the Warlds Most Corrupt
Financial Empire, Nueva York, Houghton Mifflin Company, 1992; de Jeffrey
Robinson, The Sink. How Banks, Lawyers and Accountants Finance Terrorism and
Crinse — and Why Governments Can’t Stop Them, Londres, Robinson, 2004; de
diversos informes periodisticos y académicos, asi como de las enirevisias que
markuvo el autor con Robert Morgenthau y Jack Blum en 2008 y 2009,
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El scct también penetrd en el sistema bancario estadounidense,
sorteando las preocupaciones de los reguladores locales mediante
el usa de estructuras confidenciales extraterritoriales a fin de invi-
sibilizar a sus propietarios. Soborné a personas con influencia en
washington y construy¢ una sélida asociacion con la cta. Gracias
a estas conexiones, disfrutaba de un temible blindaje politico que
suscit6 desde el comienzo dificultades colosales para las investiga-
ciones de Blum. .

"Habia un cjército de gente que trabajaba en Washi‘ngion, en
todos los frentes, para prontocionarlo como un banco maravilloso”,
cuenta Blum. Sus amigos en los organismos encargados de aplicar
la ley le advirtieron que su vida corria peligro, pero & comtinué
msistiendo. Llevé el caso al fiscal del distrito de Manhattan, Robert
Morgenthau, quien se sentia tan escandalizado como Blum y armé
un equipo para derribar al Bccl. Luchando a brazo partido con préc-
ticamente la mitad de las personas que movian hilos politicos en
Washington, Morgenthau hizo cerrar el Bccr en 1991 y acus6 a la
institucién y sus fundadores de haber llevado a cabo el “mayor
fraude bancario de Ia historia financiera mundial”

Lo més interesante del Bccl era su estructura extraterritorial.
Abedi dividi6 su banco entre jurisdicciones, registrando holdings
en Luxemburgo y en las islas Caiman, de modo tal que ningun
regulador pudiera ver el panorama completo. Ademds se contrata-

‘ban auditores distintos para las diferentes partes del banco.6 No

obstante, Abedi también anhelaba la credibilidad que obtendria al
establecerse en un centro financiero de fama mundial que de todos
modos fuera lo suficientemente laxo como para no hacer muchas
preguntas. Habia uir solo lugar que respondia a esa descripcién: la
City de Londres. En 1972, el sccr abrié su sede central en unas

¢ Durante la mayor parte de su vida, la emipresa Emst & Whinney (hoy Emst
& Young) auditd al seer Luxemburgo, mientras que Price Waterhouse (hoy pwe)
audiné al scc) Caiman.
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‘ de Gran Bretafia’?
De acuerdo con la regla mas basica del sector, 1os bancos ng

pero el scel hacia préstamos a ciertos clientes que ascendian a fresx
veces su capital o bien treinta veces Ja proporcién aceptada, En 1977,
el Banco de Inglaterra endurecié las reglas. A fin de sortear este
obstéculo, Abedi otorgé créditos precarios en las islas Caiman,
jurisdiccién donde, como sefald por entonces un directivo del
sccl, habia “obviamente mayor flexibilidad en el registro contable”;
de hecho, 1os empleados del banco la habian apodado "el tacho de

basura”8 Ni jos reguladores britdnicos ni los de Luxemburgoy =+ -

Caimén asumian responsabilidades.

El Bccl también pergeftd un truco extraterritorial audaz pero
simple: fabricar capital propid —el ciiniento y'el colchén de seguri-
dad de cualquier banco— a partir del aire. Por ejemplo, el banco de
Luxembutgo prestaba dinero a un accionista del Bcc1 ~uno de los
amigos de Abedi—, quien después invertia ese dinero en el banco
de las islas Caimén, construyendo allf el capital de ese banco. A su
vez, el banco de las islas Caimdn prestaba dinero a otro accionista
que lo usaba para crear capital en el banco de Luxemburgo. De
apenas 2,5 millones de délares de capital propio al comienzo, el scct
Hegé a casi 850 millones de ddlares hacia 1990 con la ayuda de esta

suerte de autofinanciacion cruzada extraterritorial.? Abedi también |

i canceld las deudas de sus amigos, pero continud expandiéndose
mediante el asi llamado "esquema Ponzi": ordenar el fondo jubila-
torio del personal y tomar mds depdsitos con la mera finatidad de
pagar los desembolsos. Muchos de sus 80 mil deposilantes eran

7 Véase Peter Truell y Larry Gurwin, False Profils, op. cit, p. 87.

8 Jbid, p. 189. '
. Y Ibid, pp. 193-197, 290 y 291; Jefirey Robinson, The Sink, op. &it, pp. 79-81.
- Parte del capital era dinero real, pero gran parte no lo era.

# lujosas oficinas de la calle Leadenhall, en el corazén de la City, y* o]
comenz) a hacer generosas contribuciones al Partido Conservadgy, 31{:
iR

debian prestar mds del 10% de su capital propio a unsolo solicitante, =,

x

.

gk
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ersonas relativamente pobres del mundo en desarrollo, que no
tenfan idea de que este banco, aparentemente basado en Londres
y respaldado por jeques drabes, era una ficcién construida sobre
una ﬁCCif)ﬂ.

Cuando Morgenthau traté de sondear el banco, las autoridades
de las islas Caiman se negaron a colaborar, “Citamos al 8cc1 Overseas
y nos dijeron: ‘Disculpen, pero las leyes de las islas Caimdn no nos
permiten hacer eso”, relata Morgenthauy, expresando particular irri-
tacién con respecto al fiscal general, un "britanico malhumorado”

Lo intentamos otra vez, Finalmente, dijeron que teniamos que
proceder segin el tratado [de intercambio de informacién impo-
sittva entre Estados Unidos y Caindn). Procedimos segin el tra-
tado. Después dijeron: “El tratado no incluye fiscales de distrito:
procedan a través del Ministerio de Justicia. No podemos mostrar-

* les esto a ustedey” El Ministerio de justicia tampoco fue demasiado -
colaborativo,1°

Morgenthau y su segundo, John Moscow, acudieron al Banco de
Inglaterra. “El Banco de Inglaterra no cooperd €on nosotros —agrega
Morgenthau—. Intentamos conseguir registros financieros de Lon-
dres; no nos dieron nada” Con la ayuda del senador John Kerry,
Morgenthau amenaz6 con desatar una tormenta priblica si el Banco
de Inglaterra no actuaba. Recién entonces Ia institucién procedié a
cerrar el BcCL .

En el Parlamento britdnico, el escindalo fue mayisculo. Obli-
gado a ponerse ala defensiva, el Banco de Inglaterra alegé que habia
permitido funcionar al scct hasta 1991 porque hasta entonces no
habia existido "evidencia s6lida” de fraude. No queda claro qué clase
de evidencia necesitaba el banco. En Estados Unidos, los cargos de
fraude contra el sccr databan de hacia dos anos y medio; y de acuerdo

10 Entrevista del autor con Morgenthau, 4 de mayo de 2009,
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con uno de ellos, el lavado de dinero formaba parte de la “estrategia o

corporaliva” del banco.!! En 1989, Price Waterhouse habia emitidg
un informe de auditoria con reservas sobre una sucursal, y en 199g 3
los empleados del banco habian escrito al Tesoro, al Banco de Ingla-
terra y a minisiros britdnicos para advertirles acerca de un fraude -
en el seno de ja institucidén. Ese mismo afio, los servicios britdnicog
de inteligencia habian informado al Banco de Inglaterra que Aby
Nidal controlaba 42 cuentas del 8cci en Londres; el Banco de Pagos
Internacionales, con sede en Basilea, habia expresado su preccupa-

€ién, en 1anto que Price Waterhouse habia descubierto los asf Ha- -

mados “archivos Nagvi” —en los que se revelaban extensos fraudes,
empresas ficticias, depésitos sin registrar, préstamos fabricados y
evidencias de robo a depositantes—y habia comunicado esos hallaz-
g0s al Banco de Inglaterra. Aun asi no se emprendieron acciones, a.

pesar de que las oficinas del Bcc1 estaban a pocas cuadras del Banco -

-

de Inglaterra. -

Resulia dificil eruender cémo armonizan las altas normas éticas
exigidas [para que al Bcci se le permita operar en Gran Bretana]
con el hecho de que el scci se haya declarado culpable de cons-
pirar con sus propios directivos y dos representantes del cartel de
Medellin para comeier fraude fiscal y lavar las ganancias obtenidas
de las ventas de cocaina,

escribié Michael Gillard en el periddico britanico Observer. Sin
embargo, Robin Leigh-Pemberton, gobernador del Banco de Ingla-
terra, resumi6 con nitidez la ética de Londres que Ie permite "no
ver nada de malo” en el mundo extraterrirorial. Bl actual sistema
de supervision, senald el funcionario, “ha servide bien a la comu-
nidad. [...] Si cerrdramos un banco cada vez que encontramos una
instancia de fraude, contarfamos con muchos menos bancos de los

H Peter Truell y Larry Gurwin, False Profils, op. cit, p. 357,
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que tenemas en este momento”'2 Esa declaracién deberia haber
servido como evidencia contundente de que la City de Londres ya
era cl primer y principal centro extraterritorial delmundo. El informe
conpleto de Price Waterhouse sobre el Bcc sigue catalogado como
confidencial en el presente a causa de que podria perturbar a los
*spcios internacionales” de Gran Bretafia. He ahf una clara admisién
de que Londres es un paraiso fiscal.'?

Desde que estall6 el escindalo del Bccl, Morgenthau ha bregado
por despertar conciencia en relacién con los delitos extraterritoria-
les, presionando personalimernte a cuatro secretarios del Tesoro de
Estados Unidos a fin de que prestaran mds atencion, pero con esca-
sos resultados. “Recuerdo que hace un par de afios ofreci una charfa
sobre los bancos extraterritoriales. Todos se quedaron dormnidos
—relaté Morgenthau—. Uno empieza a hablar sohre el dinero del

- gffshore y enseguida los ojos del piblico se ponen vidriosos."!4

Apenas comenzaba a amainar el escdndalo del Bcci, otra historia
del mundo extraterritorial emergfa en el Estado petrolero africano

12 Peler Truell y Larry Gurwin, False Profils, op. cit, p. 84.

3 En 2009, los Comisionados de Informacién de Gran Bretafa rechazaron
una Solicitud de Libertad de Informacién presemada por Prem Sikka, quien
pedia que se publicara de una vez portodas el "Sandstorm” [Tormenta de arena),
1al como se denominaba el informe que habla realizado Price Waterhouse sobre
el Bce1 en 1991, En una respuesta peculiar y enrevesada, los funcionarios ale-
garon que "indudablemente conviene al interés publico que el Reino Unido
mantenga relaciones sélidas y efectivas con sus sodios internacionales”, una
clara defensa del paraiso fiscal de Londres. Véase Freedom of Information Act
2000 {Section 50), Decision Notice, {4 Dec 2009, Information Commissioners,
uk [ley de Libertad de Informacién 2000 {seccién 50), Notificacién de decision,
14 de diciembre de 2009, Comisionados de Informacién {Reino Unida)]. En un
correo electrénico que envid al autor el 15 de junio de 2010, Sikka aseguré que
continuaba resuelto a lograr la publicacion del informe. Sikka 1ambién brinda
un andlisis profundo del affairc del scCt en Austin Mitchell, Prem Sikka, Patricia
Amold, Christine Cooper ¥y Hugh Willmot\, The gcc Cover-Up, Londres, Asso-
ciation for Accoumancy & Business affairs, 2001.

4 Enrrevista del autor con Morgenthau, 4 de mayo de 2009, y “More Offshore
Tax Probes in Works: Nv's Morgenthau”, Reuters, 27 de abril de 20085.
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de Angola, dondc yo me desempeitaba como corresponsal de Rey,-
ters. Los rebeldes de ia Unién Nacional para la Independencia Total
de Angola (uniTa), liderados por Jonas Savimbi, habian rodeado
ciudades importates, disparando abundante fucgo de mortergs
en el intento de hambrear a los habitantes para que se rindieran
Los desesperados defensores de la ciudad de Kuito comian perros,
gatos y ratas para sobrevivir. Hasta los heridos intemados en hog-
pitales salian a gatas de la cama para sumarse a las partidas arma-
das que incutsionaban furtivamente en los sembradios, a menudg
regados de minas, en busca de mandioca y otros cultivos. A veces
incluso tenjan que luchar en el camino de regreso para llegar a casa
con lo que habjan conseguido. La Organizacion de las Naciones
Unidas (onu) habfa bautizado et conflicto “la peor guerra del mundo~
El gobierno de Angola se hallaba bajo un embargo internacionat
de armas, de modo que enn 1992 recurrib a las redes secretas de [a
Eif —vinculadas a’las que yo encontraria iis tarde en Gabén= en
busca de ayuda para aprovisionarse de armamento. Un acaudalado
judio nacido en Rusia, Arkady Gaydamak, reunié unos 800 millones
de délares en financiamiento para ayudar a Angola a conseguir
armas de una firma eslovaca, que setian pagados en dinero del
petréleo angolerio, a ravés de Ginebra, a fin de sortear el embargo.
Los jueces franceses que sondeaban las transacciones de annas por
petréleo se enteraron después por un participante de que los arre-
glos eran “un gigantesco fraude [...] un vasto surtidor de dinero en
efectivo que generaba un 65% de margen en los contratos mas
grandes para la adquisicién de armas”'® De mds cstd decir que la
estela financiera involucraba a numerosos paraisos fiscales.
Localicé a Gaydarnak en Moscu en septiembre de 2005, cuando
pesaba sobre €l una orden internacional de arresto por su participa-

-

¥ Véase Nicholas Shaxson, Peisoned Wells. The Dirty Politics of African O,
Londres, Palgrave Macinilian, 2007
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ci6n en el denominado Angolagate't Gaydamak bregaba por ende-
rezar su prontuario y defender sus esfuerzos por —tal como lo expre-
saba 61— llevar la paz a Africa y Medio Oriente (por entonces estaba
incursionande en la politica isracli en una aventura que tendria
resultados poco felices).'” Gaydamak habia abandonado la Uni6n
goviética en 1972, cuando tenia 20 afios, para mudarse primero a
jsrae! y luego a Francia, donde cstablecié una empresa de traduc-
ciones que atendia principalmente a las delegaciones comerciales
soviéticas. “Traducir significa intermediar —me explico—. $i uno tra-
baja en electrénica, suele vincularse con gente de la electrénica. Si
uno es banquero, se relaciona con banqueros... pero cuando uno
es un traductor —un intermediario—, conoce a todo el mundo!

En los primeros dias posteriores a la caida de la Unién Soviética,
los lideres de Angola atin veian en Rusia a un poderoso protector,
pero andaban ala deriva en una Moscu que se wransformaba a pasos
agigantados. "Comencé a-actuar como intermediario —explicé Gayda-
inak~. Rusia cambiaba con tanta celeridad... Nada era’como antes.
Habia que saber adénde ir, cémo ir, c6mo organizarse. Yo cra algo
asi como et organizador de todo” Gaydamak paso a ser el hombre
de confianza de Angola en Moscl. Sabia que el dinero en serio estaba
en tierra de nadie entre jurisdicciones, y en ese contexto me dijo

16 Los jueces franceses emilieron una orden internacional de arresto para
Gaydamak en enero de 2001 y ¢i se mudé a Mosci, En oclubre de 2009, fue
condenado en ausencia por tedfico de armas, fraude y delinos fiscales. Gaydamak
dijo que los magistrados usaron documentos falsificados y que &l no debfa
impuestos en Francia porque en aquel momento habia sido residente de Londres.
Entrevista del aulor con Gaydamak, y Le Monde, 8 de diciembre de 2000, citado
en Global Witness, "All 1the President's Men: The Devasiating Siory of Oil and
Banking In Angola’s Privalized War’, marzo de 2002, p. 26.

17 Es clerto que las armas a cuyo financiamiento contribuy6 apresuraron la
victoria sobre la unrta, aunque no todos acordarian que colaborar con el sumi-
nistro de armas equivale a "llevar la paz”. Gaydamak acababa de adquirir el
equipo de fiitbol israelf Hapoel, ademds de un equipo de basquet, Beiar Jerusa-
1én, con objeuves polilices, segin ¢l mismo afirmd,
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algo que podria figurar entre las citas mds extraterritoriales de todos
los tiempos.

En las denominadas “econormias de mercado”, con todas las regula-
ciones, los unpuestos, 1a legislacién sobre condiciones de trabajo, ng

hay manera de hacer dinero. Es solo en paises como Rusia durange -

el pedodo de redisiribucién de la riqueza —que ain no ha termi.
nado— donde uno puede obtener resultados. Entonces, ese es dinerg
ruso. El dinero ruso es linpio, explicable. Pero ico6mo es posible hacer
50 millones de dolares en Francia hoy en dia? {Como? iExpliquenell

Algunos han comparado la vasta distribucion hacia arriba de |a
riqueza rusa, postetior ala caida de la Unidn Soviética, con la época
de los magnates ladrones en los Estados Unidos del siglo xix. Sin
embargo, hay una diferencia crucial: los estadounidenses no dis-
ponian de una gigantesca red extraterritorial donde esconder ef
dinero. A pesar de sus numnerosos abusos, los magnates se enfoca-
ron en las inversiones dentro del pais. Si bien desplumaban a los
inversores incautos y subvertian el proceso politico, también ayu-
daron a construir la prosperidad industrial de la nacién. Dejaron a
Estados Unidos con mayor fortaleza, y en su momento el Estado
logi6 refrenar sus peores excesos. Sin embargo, en la Angola y la
Rusia de fines del siglo xx, el dinero sencillamente desaparecia para
siempre en ¢l mundo extraterritorial. Los gobiernos africanos se
han debilitado de manera progresiva y dependen cada vez més de
la ayuda que proviene de los mismos paises que fortalecen el sisterna
extralerritorial. Fue una maldicién para Africa ganar su indepen-
dencia justo en el momento en que comenzaban a emerger los

almacenes gffshore construidos especificamente para el saqueo. Para

muchos de es0s paises, la independencia significé en realidad la
independencia de sus elites con respecto a reglas que les resultaban
molestas. Las potencias coloniales se marcharon, pero dejaron dis-
cretamente en su lugar los mecanismos de la explotacidn.
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Después de la Guerra Fria, Angola qued6 endeudada con Rusia
por aproximadamente 6.000 millones de délares, y en 1996, Gayda-
mak se inserté en una negociacion para reestructurar la deuda. El
pasivo se redujo a 1.500 millones y se dividi6 en 31 pagarés que
Angola cancelaria en petréleo por via de una empresa privada lla-
mada Abalone, establecida por Gaydamak y su socio Pierre Falcone,
con una cuenta del uss en Ginebra. El uss estaba incomodo con el
arreglo. “Cualquier posible menci6n de uno de los representantes
de una u otra parte en-un articulo periodistico —decia un memo
interno—, incluso si a posteriori se lo juzgara infundado o hasta
difamatorio, Nevara en primera instancia que algin juez suizo o
particularmeme ginebrino se interese por las personas mencio-
padas!'® Pero la transaccion siguit adelante.

Desafortunadamente para Gaydamak, un juez suizo intervino
en febrero de 2001, después-de que Angola hubiera cancelado poco
mas de la mitad de los pagarés. El juez habia encontrado vastos
y misteriosos flujos de dinero procedentes de Abalone: més de 60
millones de d6lares enviados a cuentas a nombre de Gaydantak,
decenas de millones més hacia cuentas a nombre de altos funcio-
narios angolefios y casi 50 millones de délares a un exoligarca de
Yeltsin.!® Pero la mayor parte habia ido a parar a una setie de cuen-
tas en Suiza, Luxemburgo, Israel, Alemania, Paises Bajos y Chipre.
Poco o nada parecia haber fluido hacia el Tesoro de Rusia. Gaydarnak
.aseverd que el tesoro ruso cobraba de manera indirecta a través de
esas cuentas misteriosas, aclarando que se trataba de “una cldsica
operaci6n comercial, extremadamente favorable para nosotros”.*

18 “Time for Transparency”, Global Witness, marzo de 2004, p. 44.

1 Més de 160 millones de délares fueron a parar a una cuenta dengminada
Ministerio de Finanzas y Tesoro de Moscd, aungue fuentes confiables de Suiza me
dijeron que, a pesar del nombre, es posible que la cuenta fuera una fachada de
otros intereses. .

20 “ e reglement de la dette angolaise aurait donné lieu 3 des détournements
de fonds™, en Le Monde 3 de abril de 2002; citado en “Time for Transparency’,
marzo de 2004, Le pregunté a Gaydamak si el dinero sencillamente habia desapa-
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A causa del secretismo propio del mundo extraterritorial resnli,
imposible comprobar si lo que dijo Gaydamak es siquiera parcial-
mente verdadero. Lo cierto es que los lideres de Angola, en sociedad
con intereses rusos e intermediarios privados del sistema extrate-
rritorial, urdieron una curiosa transaccién, canalizada por jurisdic-
ciones extaterritoriales, con vastas ganancias para algunos de log
que movian los hilos y absolutamente ninguna rendicién de cuen-
tas ante los pueblos de Angola o de Rusia. Los participantes africa-
nos habfan utilizada el sistemna extraterritorial para enriquecerse,
pero no con activos de Angola sino con el pasivo de su deuda. E
juez suizo fue asvendido mas tarde y su remplazante desbloques
el dinero en octubre de 2003, alegando que ni Angola ni Rusia se
habian quejado de la transaccién y aceptando el argumento seguin
el cuallas cuentas a nombre de los dignatarios angolefios contenian
"fondos estratégicos, guardados afuera en tiempos de guerra”.

Podria haber elegido cualquier cantidad de episodios africanos
turbios vinculados al mundo extraterritorial; Jos negociados de
Gaydamak son apenas una miniscuta fraccién de lo que este sistema
ha drenado de Africa. Dos estudios recientes apuntan a mensurar
la escala del problema.

En marzo de 2010, la organizacién Global Financial Integrity
[Integridad Financiera Mundial, Gri), con sede en Washington, ela-
boré un estudio sobre flujos financieros ilicitos que salieron de
Africa?! Los autores llegaron a la conclusién de que, entre 1970 y
2008, "los flujos financieros ilicitos totales que salieron de Africa,

recido en bolsillos privados extraterritoriales. Me respondi6 que no, que en hugar
de pagar a Rusia en dinera en efectivo, Abalone le habia pagado en “obligaciones
rusas”: deudas rusas que comprd en mercados secundarios por via de esas empre-
sas misteriosas extraterritoriales y luego amortizé para Rusia, y Abalone también
habia lucrado legahnente de esas compras de deudas. Era una “estupidez enorme”
—agrego— suponer que le pagariza Rusia directamente en lugar de hacerlo a través
de cuentas misteriosas.

2t Dev Kar y Devon Cartwright-Smith, “llicit Financial Flows from Africa: Hid-
den Resource for Development’, Global Finance Integrity, 26 de marzo de 2010.
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enun célculo conservador, ascendieron a aproximadamenic 854.000
gillones de délares. El total de los flujos salientes podria ascender
2 1.8 billones”. De esta cifra total conservadora, en el estudio se
estima que Angola perdié 4.680 millones entre 1993 {cuando comen-
zaron las principales transacciones del Angolagate) y 2002, el aiio
posterior a la finalizacion de las transacciones ¢on la empresa Aba-
Jone 2? A mi juicio personal, fundado en anos de investigacion sobre
la economia y los lideres de Angola, la estimacion de Gk —equiva-
lente a poco mds del 9% de las exportaciones angoleias de oro y
petroteo durante aquellos aiios, que ascendieron a 51.000 millones
de délares— no puede ser sino una grosera subestimacion del sa-
queo.? Muchos miles de millones han desaparecido en ¢l mundo
extraterritorial a través de opacos préstamos respaldados con petré6-
leo y canalizados por fuera de Ios presupuestos estatales normales,
varios de ellos encaminados a través de dos trusts especiales que
operaban desde Londres.? -

Las pasmosas estimaciones de GF complententan las cifras que
mencioné antes en relacion con la escala globat de los flujos finan-
cieros ilicitos. Los paises en desarrollo llegaron a perder un billdn
de d6lares en flujos financieros ilicitos salientes solo en 2006; es
decir, 10 délares por cada délar de ayuda extranjera entrante.2’

22 Véase Emily Crowley, “"Angolagate” Revisited”, Global F.inance lntegn‘l}a,
Task Force on Financial Imegrity and Economlc Developmert lbqulpq de Trabajo
sobre la integridad Financicra y el Desarrollo Econémico], 7 de abn} de 2010.

21 “angola: Statistical Annex” y “Angola, Recent Developments’, datos del
Fondo Monetario [nternacional (Fmi) de diversos arios.

21 Soyo-Palanca Trust y Cabinda Trust. . . )

% Algunos economistas, muchos de ellos vinculados a la industria d’e servi-
cios financieros y a parafsos fiscales, han intentado cuestionar estos rdineros;
ninguno de ellos lo logré. De hecho, estas cilras son bastante compauble_s con
12 Ginica estimacién oficial comparable que se halla a disposicién, un estudio del
Banco Mundiat que daia de 1994, en el cual sc estimaba que la fuga tc?tal de
capitales desde paises en desarrollo ascendi6 a entre 155.000 y 377000 millones
de délares en 1992. Con la simple extrapolacién de esta cifra a délares de 2006
(usando la abla de conversién del pmi, del 287,2%) se obtiene una cifea de 443.000

[P
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En abril de 2008 aparecié otro estudio, de la Universidag de
Massachusetts, Amherst, en el que se utilizaron diferentes meodg.

logias para examinar la fuga de capitales desde cuarenta paises :

africanos entre 1970 y 2004.26 Sus conclusiones son igualmente

pasmosas: "La fuga real de capitales a fo largo de este periodo do ¥

35 afios ascendid a unos 420.000 millones (en ddlares de 2004) para
los cuarenta paises en conjunto. Incluidas Jas ganancias.atribuidag
a imereses, las existencias acumuladas de capitales fugados ascep.
dieron a unos 607.000 millones de délares para fines de 2004* Cape
destacar que, durante el mismo tiempo, la deuda externa total de
esos paises fue de "apenas” 227000 millones de délares. En conse.
cuencia, sefalan los autores, Africa es un acreedor neto para el resig
del mundo, ya que sus activos externos netos exceden por muchg
a sus deudas. Pero hay una diferencia crucial entre activos ¥ pasivos:
“Los activos externos privados del subcontinente pertenecen a un

- £5trato pequenlo y relativamente acaudalado de su poblacién, en

tanto que la carga de las deudas externas puiblicas recae sobre las
espaldas del pueblo a través de sus gobiernos”

Después de haber visto con mis propios ojos céme muere la
gente en Angola; después de haber visto a una preciosa nifia de 6
aitos perdiendo a batalla contra una infeccién que le carcomia la
mejilla por falta de acceso a la atencién médica bésica, puedo deeir
que conozco personahnente de qué maneras los pueblos africancs
“cargan” con las deudas publicas, bajo la forma de la pobreza, la
guerra y una desesperante carencia de oportunidades reales, asi
como la violencia fisica y econémica que regularmente perpetran

millones de délares a 1,1 billenes de délares, Sin embarge, la tasa de trecimiento
ha excedido de forma significativa al indice de inflacién. Si se desea consultar
argumentos contrarios y analisis deraltados, véase "Time to Bury the Oxford
Report’, Tax justice Network [Red de Justicia Fiscal], 16 de julio de 2009,

2¢ Léonce Ndikumana y James Boyce, “New Estimates of Capital Flights from
Sub-Saharan African Countrics: Linkages with Extemal Borrowing and Policy
Oprtions”, Political Economy Research Institute, 4 de agosto de 2008.
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contra ellos las elites corruptas y depredadoras. Raymond Baker,
director de G¥l, no se equivocd en absoluto cuando dijo que el
surgimiento del sistema extraterritorial habia sido “el capitulo mis
rorrendo de la economia mundial desde la esclavitud”?

En febrero de 2003, Phil Granumn, un exsenador republicano por

- Texas que paso a ser vicepresidente del banco suizo de inversiones
use Warburg, le escribi6 al secretario del Tesoro John Snow argu-

mentando contra un plan para incrementar la transparencia finan-
ciera internacional. “Esta propucsta limitara la libertad econémica
y reducird la presién que impone la potencial fuga de capitales sobre
los paises de altos impuestos de todo el mundo”, escribi.?¢ Lo que
en realidad estaba diciendo Gramm era que los flujos ilicitos son
buenos porque disciplinan a las victimas. Quienquiera que perciba
la diferencia entre los gobernantes ricos —los beneficiarios de los
flujos ilicitos— y los ciudadanos comunes —las victimas— puede
detectar qué se oculta bajo la posicién de Gramin. Sin embargp,
para muchos economistas occidentales, este pensamiento ha deve-
nido casi en un articulo de fe fundado en eternas acusaciones a las
victimas a través de un discurso que tilda a los perdedores de esti-
pidos o de corruptos, o bien da a entender que no se flagelaron a
si mismos lo suficiente.

“El relato convenciconal sobre las causas de la crisis que asola al
desarrollo mundial es una fibula inventada por economistas”, dijo
Jim Henry, execonomista jefe de la consultora McKinsey, quien ha
investigado este tema casi en soledad desde la década de 1980.
“Omite poner el dedo en la llaga de lo que realmente pas6” En el
espeluznante libro que publicé en 2003, The Blood Bankers, Henry
explora una serie de episodios grotescos que tuvieron lugar en pai-

7 Aunque podria argumentarse que el problema del cambio climético es
una amenaza dun mayaor.

8 Disponible en linea: <htip//www.freedomandprosperity.org/fitr/gramm-irs.
html>.
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ses de bajos ingresos, donde }a banca extraterritorial condujo aun, A
crisis tras otra. Primero, los banqueros prestaron a €sos paises muchg
mas de lo que estos podian absorber productivamente; después enge.

faron a las elites locales cédmo saquear la riqueza, ocultarla, lavaria
y escamotearla hacia el mundo extraterritorial, A continuacién, ef
FMi ayudo6 a los banqueros a presionar a esos paises para que pagaran
losintereses de sus deudas bajo amenaza de estrangulamiento finap.
ciero. Los mercados de capitales fueron abiertos deliberadamente g)
capital extranjero, "hubiera o no una provisién adecuada de leye§
de seguridad, regulaciones bancarias o recaudadores fiscales”,
Henry localizé a un banquero estadounidense del banco vy
que habia participado en una “amigable auditorfa privada” en el
Banco Central de Filipinas en 1983. ‘

Me senté en una pequefa y calurosa sala del Banco Central, sumé
lo gue esa institucién mostraba que habfa recibido de nosotros
en sus libros y Jo comparé con nuestros desembolsos —dijo el
banquero~. i¥ faltaban casi 5.000 miltones de ddlares! Es decir,
directanmente no habian entrado en el pais. Nosotros los habiamos
desembolsado, pero brillaban por su ausencia en los libros del
Banco Central. Resulta que lamayorfa de esos préstamos se habfan
desembolsado en mimeros de cuentas asignadas a unidades ban-
carias extraterritoriales u otras empresas privadas de Filipinas.
Aparentemente, el Banco Central proporciond a mur los niimeros
de cuentas y nosotros nunca preguniamos si erari cuerntas del
Banco Central; sencillamente les giramos los préstamos. Y después
el dinero desapareci6 en el sistema extraterritorial 29

Los funcionarios de Filipinas advirtieron con claridad qué se pro- '

ponia hacer el banquero. A la mafana siguiente, este recibié un

2 James S. Henry. The Blood Bankers. Tales from the Global Underground
Economy, Nueva York, Thunder’s Mout Press, 2003, p. 73.
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espléndido desayuno en su habitacién del hotel, cortesfa de la geren-
cia, pero apenas tuve tiempo de comer un trozo de tostada antes
de dirigirse al aeropuerto. Al llegar a Tokio ya estaba descompuesto,
y en el vuelo de regreso a casa empezaron las convulsiones. Pasé
wes dias en un hospital de Vancouver recuperdndose de lo que los
médicos describieron como una "toxina desconocida” Luego
informé en la Reserva Federal de Nueva York y le conté a un amigo
suyo del Consejo Nacional de Seguridad 1odo lo que habia descu-
pierto. “Pero aparentemente nadie divulgd la informacién. De modo
que Filipintas sigue pagando intereses por todos €sos préstanios que
se hicieron al Baneco Central” Henry viajé mas tarde a Filipinas,
donde' comprobd la solidez de la historia que habia contado el
banquero. Desenterrd detalles acerca de al inenos 3.600 millones
de délares en préstamos extranjeros identificables, engullidos por
el gobierno, que habian terminado en las arcas del presidente Mar-
cos’y sus asociados mds cercanos. < - . -

Mientras ocurrian estas cosas a lolargo y a lo ancho del mundo
en desarrolle, un ejército de banqueros, abogados y contadores
hacia lobby en Estados Unidos con el fin de incrementar los atrac-
tivos locales para estas crecientes mareas de dinero sucio, convit-
tiendo el pais en un paraiso fiscal por derecho propio, tal como lo
insinuaba €l memo que liegé a manos de Hudson. Entretanto, la
industria extraterritorial siguié cooptando legislaturas de pequerios
paraisos fiscales para perfeccionar el sistema mundial de dinero
sucio. La intervencién en los tres dngulos del tridngulo —paises de
los que se drena el dinero, economias cada vez mds extraterritoria-
les que reciben las riquezas, conductos extraterritoriales que ges-
tionan los traslados— convirtié a la banca privada mundial en uno
de los negocios més rentables de la historia,

“El aumento de los préstamos al Tercer Mundo en las décadas
de 1970 y 1980 sent6 las bases para establecer una red mundial de
paraisos fiscales que ahora protege a los ciudadanos més venales’,
explicé Henry. Sus cdiculos sugieren que al menos la mitad del dinero
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prestado a los paises mas deudores volvié a salir por debajo de |5 ¥
mesa, usualmente en menos de un ano y tipicamente en unas Pocas g ’

semanas. Las deudas puablicas del Tercer Mundo coincidian casi
exactamemnte con las riquezas privadas que sus elites habian acuy-

mulado en Estados Unidos y otros paraisos fiscales, y hacia pringi- 4
pios de la década de 1990, las riquezas fugadas hacia Europay j

Estados Unidos ya habrian alcanzado para pagar la entera deuda
del mundo en desarrollo si tan solo su rentabilidad se hubiega gra-
vado modestamente. En el caso de algunos paises, como México,
Argentina y Venezuela, ¢l valor de la riqueza ilicita que guardaban
sus elites en el mundo extraterritorial ascendia a varias VECEs sus
respectivas deudas externas. Hoy el 1% de los hogares mas acau-
dalados de los paises en desarrollo posee aproximadamente el 70%
al 90% de toda la riqueza privada, tanto financiera comno inmobi-
liaria. La empresa consultora internacional Boston Consulting Group
calcul$ en 2003 que maés de la mitad de la riqueza poseida por los
ciudadanos latinoamericanos mas acaudalados estaba en jurisdic-
Ciones extraterritoriales. “El problema no es que esos paises no ten-
gan activos —dijo un funcionario de la Reserva Federal de Estados
Unidos—. El problema es que los activos estan en Miami”

En 1982, el presidente José Lopez Portillo hablé ante el Parla-
mento sobre los desafios que enfrentaba México: “La peste financiera
hace estragos crecientes en todo el orbe. [...] La transmiten las ratas
y su saldo es desempleo y rmiseria, quiebra industrial y enriqueci-
miento especulativo” El presidente culpé a "un grupo de mexicanos
[...] encabezado, aconsejado y apoyado por los bancos privados, el
que ha sacado mas dinero del pais que los imperios que nos han
explotado desde el principio de nuestra historia”30 Lépez Ponillo
prometié ignorar al Fm1, nacionalizar la banca e implementar con-
troles cambiarios, pero en el transcurso de diez dias, una alianza de

*0 Eric Hellemer, States and the Reemergence of Global Finance. From Bretion
Woods to the 19905, Tthaca (vv), Comell Universily Press, 1996, p. 177
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i panqueros, empresarios y mexicanos conservadores lo hizo retro-

ceder. KL emry el Banco de Pagos Internacionales con sede en Suiza,
naciendo caso omiso de la riqueza mexicana fugada en el mundo
extraterritorial, mandaron a México y a otras naciones deudoras a
“poner la casa en orden”,

El economista Michael Hudson conlé que una empresa bosto-
piana de gestion de activos lo habia contratado en 1989 para orga-
nizat un fondo de deuda soberana que invirtiera en los bonos guber-
pamentales de las naciones en desarrollo.?! Las inmensas primas de
riesgo por entonces implicaban que los bonos argentinos y brasile-
fios en dolares rendian casi el 45%, en tanwo que los bonos mexi-
canos rendian el 25%. El fondo, constituido en las Antitlas Neerlan-
desas, se convirtié en el segundo mejor del mundo en maieria de
rendimiento durante su primer afio. Hudson descubrié el revés de la
trama: “Los mayores inversores eran persenas con acceso privile-
giado a la informacién politica, que habian invertido en el fondo a
sabiendas de que sus bancos ceritrales pagarian las deudas en déla-
tes a pesar de que las primas eran de alto riesgo™ Algunos de los
mayores inversores eran altos funcionarios de los bancos centrales
y los gobiermnos.

Advertimos quiénes eran los que tenian en su poder lodas las
reclamaciones de délares yanquis sobre América Latina —explica
Hudson—. Eran las oligarquias locales con cuentas en el sistema
exiraterritorial. La deuda en délares de Argentina a principios de
la década de 1990 estaba principalinente en manos de argentinos
que operaban desde centros bancarios offshore. Los mayores bene-
ficiarios del servicio de la deuda eran los propios capitalistas que
fugaban el dinero y no los tenedores de bonos de Europa y Amé-
rica del Norte.

3 1as ¢itas son una combinacién de mi entrevista y su entrevista en Counter-
punch, disponible en linea: <http://counterpuncliorg/schaefer03252004.htmD>.
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Resulta que este ardid no es sino la practica rutinaria que liders 23
los asi llamados “fondos buitre”. Los inversores extranjeros ricos c:ln._'
pran deuda soberana de los paises en dificultades a centavos Sme-—;
el délar —tipicamente con el 90% de descuento—, y despuéy cosre
chan vastas ganancias cuando se liquidan esas deudas. Uno de IZ
trucos consiste en asegurarse de que haya locales influyenteg ocu]f ‘

tos en el grupo inversor que compra la deuda con descuento: esos 7

locales después dan la batalla desde los gobiernos de los paiseg erl

desarrollo para que las deudas se paguen integras. De mas ests decir ;

que su participacion debe quedar invisibilizada tras el blindaje de‘

confidencialidad que brinda el sistema extraterritorial, de modo a}

que los ciudadanos de las naciones empobrecidas nunca desctibran ™ i3F

cémo se robd la riqueza de su pais. RTRED Ly
Los economistas no han ignorado por completo estas CUesti&.mf'% :

[T
B

nes, pero casi siempre las desglosan en problemas locales y especi 3

ficos de cada pais que colocan la culpa-solamente sobre las elites

locales. Estas elites son un elemento importante, claro estd pero Ty

tales andlisis oscurecen lo que todos estos desastres tienen en
comun: el mundo extraterritorial, H

Y en las relativamente escasas insiancias en las que se tuvo en
cuenta la erosion que ocasiona el sisiema extraterritorial, se la plau-
te6 como una inconveniencia a solucionar con curitas. En un
informe del v, por ejemplo, se asevera lo siguiente: “No cabe duda
de que la banca extraterritorial ha constituido un factor en la crisis
financiera asi4tica. En consecuencia, se requiere un esfuerzo espe-
cial para ayudar a las economias emergentes [...] a prevenir las
crisis financieras mediante la diseminacién de normas internacio-
nalmente aceptadas de supervisién y prudencia”32

Aqui el FMr argumenta en un circulo ilégico. En tanto ayuda a
las elites Jocales a colocarse por encima de la ley y crea nuevas ten-

#2 Luca Errico y Alberto Musalem, “Offshore Banking: An Analysis of Micro-
and Macro-Prudeniial Issues”, rmt, enero de 1999, ’

ToRE
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\aciones para cometer delitos, el sistema extraterritorial peutraliza
ja oportunidad de establecer las regulaciones y supervisiones pru-
denciales qUE s€ necesitan para proteger a €sos paises precisamente
del sistema extraterritorial. Imaginemos qué ocurriria si esas elites
(uvieran que mantener su dinero en el pais, 0 al menos rendir cuen-
1as de sus riquezas, pagar las cargas imnpositivas que derivan de cllas
ysometerse a las correspondientes leyes. Muy pronto comprenderian
por qué el buen gobierno beneficia a sus intereses directos.

Lo mas trisie de todo este asunto es que deberia haber sido
obvio para cualquiera que to hubiera meditado durante apenas
unos instanies, '

Ademés de todas estas cosas, hay un factor mas sistémico y arraigado
en la econoniia mundial que cotoca a los paises en desarrollo en
una situacion mas desventajosa de lo que imagina la mayoria de 1a

“gente. Conciérne al viejo problema dela doble imposicién, que en

este punto requiere un breve paréntesis.

Supongamos que una empresa o un banco europeo invierten
en Africa. Lo 16gico serfa que el pais africano sencillamente gravara
las ganancias locales de ese inversor. Conto ya he senalado, los
paises suscriben mutuos tratados de doble imposicién a fin de evi-
tar que las ganancias tributen primero en el pais donde se originan,
en este caso el africano, y después en el pais de donde viene Ia
empresa, en este caso el europeo. Bajo un tratado de este tipo, es
muy posible que el pais africano acuerde no gravar las rentas loca-
les de la empresa, ante el temor de que, de lo contrario, las empre-
sas europeas decidan llevarse sus inversiones a otra parte.

Sin embargo, aun con este tratado, la corporacion europea toda-
via 110 ha resuelto su problema. Por mucho que el tratado le haya
permitido eludir 1a carga fiscal africana sobre sus rentas, si la empresa
envia esas ganancias desgravadas a su pafs, lo mds probable es que
deba pagar los impuestos de alli. En consecuencia, las envia a un
tercer pais ~lo que se conoce como paraiso de conducto o de tra-
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tado— que haya suscripto una vasta red de tratados con Otros pajseg’
incluidos los africanos. Estos tratados garantizaran que el pais afe :1
canf) no grave las rentas, mientras que el paraiso fiscal tanbisy ,;.CDI:E;
dard no gravarlas, sirviendo como trampolin para que las Sananciag '
de la empresa circulen a lo largo de pasadizos exentos de impuesto 3
Cuidadosarnente construidos, que conducen desde Africa hasta :1
resto del mundo. "Como dos futbolistas marcados de cerca que pa-4

sa.n la pelota a un tercer jugador sin marca” explica el profesor gol .
Picciotio, experto en el tema, un paraiso de conducto “puede hora- 3
dar considerablemente las defensas de las autoridades impositivas® ‘

Los paraisos fiscales se justifican a si mismos como herram.ien..
tas ttiles para eludir este problema de la doble imposicién, asi comg A
facilitar los flujos de inversiones, pero hay otras maneras de eludijr “l
la doble imposicién y asegurar que las inversiones fluyan hacia“' :
donde se las necesita.3? Ademds, como ya hemos visto, este sistema * :7" )
li_ene una consecuencia maytiscula: la-doble 10 imposicién. En el -\l
ejemplo presente, tanto Africa como Europa se quedan sin ingresos 8 .
fiscales: una cortesfa del mundo extraterritorial.

Entodo el mundo se han suscrito mas de 2.500 tratados fiscales
que constituyen una contrapartida extensa pero muy ma]emendida;
del régimen mundial de comercio e inversiones. En este campo, hay
df:ls o'rganismos que establecen reglas, modelos y normas: la C;rga-
nizacién parala Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos (0CDE), un
club de naciones ricas, y 1a oNu, donde las naciones pobres pue:ieli
elevar inds su voz. Como era previsible, la ocpk lleva la voz cantante
y trabaja con empefio para asegurar que sus modelos de tratados
que inclinan e] tablero en favor de los paises ricos a expensas de ]os’
pobres, conserven el dominio. También trabaja con empefio para
esmerilar a su competidora, la Organizacién de Naciones Unidas.

John Christensen, el exasesor de Jersey convertido en militante de

or ]Qmp 0, tratados fis y T fi ara v lsiO‘
3 F e [ t Cales adecuados (= éd.ll 5
s} SCa]es p mnve
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|a transparencia, recuerda gue en una sesion de la onu sobre temas
fiscales, celebrada en Ginebra en 2009, el representante de Gran
gretafia se ponia de pie para hacer intervenciones que a todas luces
estaban coordinadas con el representante de Liechtenstein.

Se la pasé interrampiendo —relata Christensen—. Era un atague ge-
neralizado a la posibilidad de que los paises en desarrollo obtuvie-
ran mayor capacidad de representar sus intereses aumentando los
recursos para la Comisién sobre Cuestiones Impositivas de la onu.
El era el lider de los barrabravas. En dos oportunidades, la persona
gie presidia la sesion tuvo que decirle: “Por favor, déjenos hablar’,
Los presentes estaban muy enojados con €l todos percibiamos cla-
ramertte que su Gnico objetivo era bloquear el progreso de la sesion
para proteger los intereses de Gran Bretana y Estados Unidos.

- para estos paises donantes, lo ideal es que fa sociedad civil se man-

tenga ocupada debatiendo sobre niveles de ayuda mientras estan
en juego sumas potencialmente mayores ¢n un territorio que pasa
desapercibido. Nadie ha estudiado jamas esta cuestidn en el nivel
global, pero si tenemos en cuenta que en 2008 circularon 18 billo-
nes de dolares a través de los Paises Bajos, apenas uno de los nume-
rosos paraisos de conducto, no es irrazonable imaginar que aqui se
hallan en juego decenas e incluso cientos de miles de millones de
délares en ingresos tributarios para los paises en desarrollo, canti-
dades que eclipsan por completo los flujos de ayuda extranjera. Y
no olvidemos que este es apenas el negocio legal Aqui no figuran
los flujos ilicitos esbozados més arriba, que deben ser swmados a
estas cifras. El ministro de Finanzas de Sudéfrica, Trevor Manuel,
explica con eficacia la incoherencia de Jos debates sobre la ayuda
intemacional. "Es una contradiccién apoyar €l aumento de la asis-
tencia para el desarrollo y a la vez cerrar los 0jos ante las acciones de
multinacionales y otros actores, que horadan la base imponible de los
paises en desarralio”
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. Los paraisos fiscales ayudan a explicar por qué las inversj il
niernacionales a menudo recorren caminos tan extraiios, ] 'One‘g.l :
mayores fuentes de inversion extranjera en China en 200.7 s -';‘.
ron Japon o Estados Unidos o Corea del Sur, sino Hong Korrl e Jj
%sias Virgenes britanicas.* el mismo modo, la mavor fueﬁty o y
13wersiones extranjeras ¢n la India ~md4s del 43% dr.:]'total— n:rde -
Estados Unidos ni Gran Bretafa ni China, sino el paraiso de trag :im ?:
Mauricio, estrella ascendente del sistema extraterritorial 35 Y aa f.: {;
nos topanos con otra historia exirana. . R
N Aunque su lengua mayoritaria es el [rancés, la Repiblica de Mz
Hcio carga con una Jarga historia de intervencidn colonial britanic N
fwy en dia mantene estrechos vinculos con la City de Londres May
jurisdiccién estableci6 su cenuo financiero extraterritorial en 19‘;‘6l
f:on la ayuda de la City de Londres, Jersey vy la isla de Man ¥y resul ;
ideal como centro offShore por varios aspectos: es politicam'eule estt?
_b]_e: hace gala de poseer una fuerza de trabajo poliglota, barata e ina
truida, y esta situada en una zona horaria perfecta péra selwir a Euro !
@ia y Africa. Aunque es independiente desde el punto de vista fonnﬁl -' Q
integra la Commonwealth britdnica y su tribunal de apelacién es ei P
Consejo Privado del Reino, con sede en Londres. 1
Rudolt Elmer, que trabajé como profesionat extraterritorial de |

primera linea para el Standard Bank de Mauricio desde 2006 hasta ’..._--e‘v
/2008, cuenta que ;

a ~ -
ntes de enviarne a Mauricio, me capacitaron para trabajar alli !
en Jersey y la isla de Man. La influencia britdnica es inmensa: los #

3,3 TR . . . -
Ministerio de Comercio de China. Bl 1oral de Hong Kong ascendi6 a 27.700

millones de délares. El siguient
riones de 46 g e en tamaia fue Corea del Sur, con 3.700 millo- ‘

% Véase, por ejemplo, "India Ge
, , ts 43% ius”,
do e o, bor gl d}: vy 3% Fot through Mauritius”, Press Trust

3 Fue una colonj
a francesa hasta que Grau h : .
N Bret
Guerras Napale6nicas, 1 ana fa invadié durante las
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bancos mas importantes, Cono Barclays y Hsec, han construido
Operaciones enormes y edificios de multiples pisos ert Ebéne (Cyber
City), al sur de Port Louis [la capial]. Hace seis afios habia solo
cincn. Hoy estimo que soft unos cuarenta.

Mauricio también suscribié mas de cuarenta tratados fiscales con
importantes economias de Asia, Europa y Aftica. “Las finnas inver-
soras de la City de Londres manejan negocios a wavés de Mauricio
para financiar proyectos en paises de Africa y Asia que hayan fir-
mado un tratado fiscal con ese pais insular —dice Etmer—. Es un
centro candente que adquirird gran prominencia’

Mauricio no solo canaliza las inversiones que entran y salen de
paises como la India, sino que tarnbién alberga otraactividad comiin
en el mundo extraterritorial, lamada “operaciones de ida y vuelta”
fround-tripping/. Un indio rico, por ejemplo, envia su dinero a Mau-

“ficio;donde lo disfraza mediante una estructura confidencial y luego

lo hace pasar por inversién extranjera para regresatto alalndia. De
este modo, el propietario del dinero elude impuestos indios sobre
Jas rentas locales y también se vale del secretismo para Hevar a
caho acciones nefarias, como la de construir un monopolio en el
mercado local disimulando el hectio de que un conjunto aparen-
temente diverso y separado de competidores enun mercado en rea-
lidad se halla bajo el control de los mismos intereses. La construc-
ci6n de monopolios secretos por via del secretismo extraterritorial
estd generalizada en ciertos seclores y contribuye a explicar por
qué, por ejeniplo, las empresas de telefonia mévil cobran tan caros
sus servicios en algunos paises en desarrollo.

Las elites locales hacen lobby en favor de esos tratados, a pesar
del dafio que pueden causar.

El tratado de la india con Mauricio es puro trealy sltopping [abuso
de tratados) para triangular beneficios —dice David Rosenbloom,
un experto estadounidense en temas fiscales—. LPor qué lo toleran
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las indios? Bueno, los estadounidenses tenemos utl tratadg

. Ia C
Bemmudas, lo cual es ridiculo: Bermudas ni siquiera tiene régin
tributario. Los paises hacen cosas bizarras, en 8ran parte

L
Onr,
ény

niiento racional 3

: o - por
cuestiones politicas. Es algo que escapa por completo al pens 4.
a_.

3

a7 . . .
De mi entrevista telefénica con Rosenbloom, 1° de diciembre de 2009,
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La prACTICH de la usura —girestar dine;;){tésas de interés excesivas—
bria mécula‘a lo largo de 1o la historia. El

ihcluyo, ju%l con la violaci#h, el asesinato y
ominables”; log'libros del Exodo, cl

jista e inmoral. Lds “lascivos usur

sientan en g séptimo cjrtulo del fuferno dé Dante, y el Coran'dice que

quienes peincidan epda usura, “esos % los compaﬁe?éel Fuego”
] ularon las tasas de imerés‘,)n‘é

1 vendidos comg -esclavo;‘? nal
pero en un mercgdo desregulddo son

lenes 'mzi:’p{ga.n. Las
lo comiin.!

con fautcla las tasas
nueva era cuando

| véase, por ejemplo, "High-Interest Lenders Tap Fiderly, Disabled”, en Wall
Street Journal, 12 de febrero de 2008, En este articulo se examinan 10s “préstamos
en el dia de pago” y se cilan tasas de interés de hasta el 406 por ciento.
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X. La resistencia

En combate contra los guerreros ideoldgicos
del mundo extraterritorial

En asriL de 1998, la Organizacion para la Cooperacion y el Desa-
rrollo Econdmicos (ocne), un club de paises ricos que incluye a las
jurisdicciones confidenciales mas importantes del mundo, emitié
una declaracién inaudita para sus pardmetros: admitié que los parai-
sos fiscales causan grandes perjuicios. Seglin reconocid esta oiga-
nizacidn en un informe, los paraisos fiscales y 1as actividades extra-
territoriales asociadas a ellos “erosionan las bases imponibles de
otros paises, distorsionan los patrones del comercio y las inversiones,
y socavan en general la equidad, 1a neutralidad y la amplia acepta-
cién social de los tegimenes impositivos”! El mundo extraterritorial
1 offshore no es solo un lugar, un sistema y un proceso, sino también
una coleccién de argumentos intelectuales. El nuevo proyecto de
la ocDE era el primer ataque intelectual serio y sostenido de la his-
toria mundial contra las jurisdicciones confidenciales.2 Por entonces
se habian extendido las protestas contra los males obvios de la

' "Harmful Tax Competition: An Emerging Global Issue”, Organizacidn para
la Cooperacidn y el Desarrollo Econdmicos.

2 El tikimo intento importanie de atacar los paraisos fiscales habia sido el
denominado informe Gordon, publicada por la Oficina de Hacienda de Estados
Unidos en enero de 1981. Si bien era muy contundente, ¢! Informe Gordon
aparecid una semana antes de que asumiera la presidencia Ronald Reagan y fue
sepultado de inmediato. Richard A. Gordon, consejero especial sobre tributacién
inmtemacional, “Tax Havens and Their Use By United States Taxpayers — An
Overview: A Report to the Commissioner ol Internal Revenue, the Assistant
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globalizacién, pero los militantes enfocaban muchos de sug argu. - .

mentos en el comercio, pasando por alto casi por completo el sistepy,

extraterritorial. Las agrupaciones de manifestantes précticamentg
no registraron en su agenda la iniciativa de la ocnE, que abundab,
enandlisis incomprensibles sobre la politica tributaria internaciona

Fueron varios los motivos por los que se permitié que el infonne-

salieraala luz. En primer lugar, a'esa ahura de los acontecimientos
la evidencia resultaba imposible de igntorar, ya que el uso de ]os'
paraisos fiscales era “"exienso y se expandia a ritmo exponendal"
En segundo lugar, el informe apuntaba en su mayor medida a peque:
fias islas caribefias que no pertenecian a la ocor, encubriendo en
cierto modo el papel que desempeiaban los paises de la organiza-
cibn? Adeinas, varios paises de la oCcpE que no eran paraisos fiscales
gjercieron una considerable presidn para promover el infore. Pero
hay otra razén importante que impulsé el avance de esta injciativa:
a los paraisos fiscales les resultaban tan indiferentes los grandeg
organismos intergubernamentales que, aunque la ocpE habia denio-
rado el informe a lo largo de dos afios, casi nadie en el mundo extra-
territorial habia prestado suficiente atencién como para ponerse
seriamente en campaiia y frenar su salida a la tuz.

Cuando finalmente aparecié el informe, John Christensen estaba
en Jersey. “Alli casi nadie lo tomé en serio, excepto yo —relata—. Los
banqueros decian: *iQué oce? (Esa no es una especie de organiza-
¢ibn aduanera?.” Daniel ). Mitchell, miembro de la Fundacién Heri-
lage —una organizacion de derecha con sede en Washington-—y uno
de los militantes mas acérrimos de las jurisdicciones confidenciales
reaccion6 de manera similar respecto de aquel lejano organisnlf;
intcrnacivnal con sede en Paris. "Pensé: ‘Ah, no es més que una

Altomey General (Tax Division) and the Assista
ome m Secretary of the T
Poh!cy) . entregado el 12 de enero de 1951, e reasur (fax
Aunque el informe de 1998 no enumeraba parai
paraisos fiscales, el contenido
apuntaba claramente a pequefios centros isleios, menid

L)
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pandi]la de europeos socialistas lunaticos™ Aun asi, Mitchell deci-
di6 escribir algunas lineas para la Fundacién leritage sobre ¢l
inforine de la ocpE, y fuc entonces cuando comenzé a percibir que
no se trataba de una cuestién intrascendeme. Poco tiempo después,
en el aino 2000, 1a ocpE colocd una bomba activada en la cominua-
cién de su informe: una lista negra de 35 jurisdicciones confiden-
ciales, junto con fa amenaza de tomar “medidas defensivas” contra
los paraisos fiscales que no se emmendaran. Lo mds alarmante para
Mitchell no eran solo los “colectivisias europeos” que respaldaban
a la 0CDE, sino también el gobierno de Clinton.

“Nos agarraron con los pantalones bajos —me dijo Mitchell
cuando lo entrevisté en Washington—. Heritage s un gran think tank
de servicio completo; no se enfoca en una sola cosa. Me parecid que
era preciso formar un grupo para hacer algo en relacion con este
tema” Entonces se reuni6é con Andrew Quinlan, un amigo de la
universidad, y Veronique de Rugy, una académica libertaria que habia
estudiado en Paris, para crear un pequeio equipo llamado Cenuo
para la Libertad y la Prosperidad (cr&e, por su sigla en inglés}, con
un subgrupo, la Coalicién por la Competencia Fiscal, que se encar-
garia de proteger especificamente la causa explicitada en su nombre.
El equipo se integr6 en el Instituto Cato, un think tank de Washing-
ton con abultadps fondos que se dedica a promover el libre mercado.

Por aquellos dias bullia en Washington un dnimo adverso al
fisco. Un senador de Delaware, William Roth, habia estado levan-
tando polvareda contra la Oficina de Hacienda de Estados Unidos
(1rs, por su sigla en inglés) en el marco de una abierta estrategia
republicana resuelta a “arrancar de raiz elacwal codigo del impuesto
sobre la renta y arrojarlo a la basura para que nunca més vuelvaa
crecer”5 En una eficaz puesta en escena de teatro politico, este

+ Entrevista del autor con Dan Mitchell, Washington ¢, 16 de enero de 2009.
5 véase David Cay Johnston, “Behind ns Hearings, a Gor Plan 10 End Tax
Code~, en The New York Times, 4 de mayo de 1998.
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maniatico partidario de las reducciones impositivas para los ric i
05
logré llevar a agentes de la 1rs a declarar en audiencias detras de ]
e

paneles, como si se tratara de imafiosos, con las voces distorsionad
. N . a as
mediante un artilugio electr6nico. Su gente aderezé las audienciag

con historias ficticias sobre agentes dela 1rs que entraban porasalty ¥
a tas casas enfundados en chalecos antibalas y obligaban 3 lag |
s .

adolescentes a cambiarse de ropa a punta de pistola. Aunque ]
mayoria de los cargos eran falsos, la 1rs no tuvo derecho a réplic E:’-
Roth también bombarde6 a los politicos con correos electrdnicz
acerca de los informes de la ocok, escribié aterradoras colunmaz
de opini6én en periédicos nacionales, con titulares como “Policia
fiscal mundial”* e insult6 a la pcpe en publico. Habian comenzado

las escaramuzas de la primera gran guerra ideolégica declarada por
el mundo extraterritorial.

Siqueremos comprender cabalmente el apuntalamiento intelectuz]
delas finanzas gffShore, nos conviene empezar por Daniel J. Mitchell

uno de los defensores méas ruidosos y activos del mundo extraterri-
torial. Mitchell es un hombre de perceptible calidez y gran carisma
En su blog International Liberty: Restraining Governiment in Americ:;
and Around the World [Libertad internacional: restringiendo a los
gobiernos en Estados Unidos y el resto del mundo), se declara “hin-
cha apasionado de los Bulldogsde Georgia” y agrega: “Hasta el punto
de que me costaria elegir entre una tarifa impositiva baja y plana
para Estados Unidos y un titulo de campe6n para los .Daﬁé,s. Y no
lo digo en broma”. En su blog sefiala que el periddico brité.m‘clo de
centroizquierda Observerlo tild6 de “sumo sacerdote de Ios impues-
tos livianos y el liberalismo del Estado pequefio”, y agrega que esa
es “unade las cosas més lindas que alguien haya dicho jarmds de mif”,

éDavid Cay Johnston, “Behi i :
iy y J 1, “Behind irs Hearings, a cop Plan to End Tax Code” op.

* El tiulo original es “Global Tax Police”. [N. de la T)
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El mundo de la competencia fiscal beneficiosa que detiende
wmitchell surgi6 de una monografia que el economista Charles Tie-
bout escribié en 1956 para explorar qué ocurre (solo en teoria, se
entiende) cuando Jos mercados son perfectos y los ciu dadanos libres
huyen en hordas de una jurisdiccidn a otra apenas asoma un ins-
pector fiscal. De mas esta decir que el mundo no funciona asi. Los
libertarios y los defensores de la competencia fiscal sencillamente
estiraron las ideas de Tiebout como si fueran de goma con el fin de

- elaborar un blindaje intelectual que protegiera a los paraisos fiscales.

Mitchell comenzé a interesarse seriamente por la politica enla €po-
ca de Reagan, cuando egresaba de la Universidad George Mason fas-
cinado por economistas conservadores como James Bucharian y Vermon
Smith, quienes exploraron una rama de la economia conecida como
“teoria de la eleccion publica”, segtn la cual Jos politicos no acilian es
heneficio de los pueblos o las sociedades sino como individuos con
intereses propios. La aversién que sentian los seguidores de esta ten-
dencia por los gobiernos encajaba a la perfeccién con la incipiente
conviceion libertaria de Mitchell y su admiracién por Reagan. Antes
de ingresar en Heritage, Mitchell trabaj6 con el senador republicano
Bob Packwood y después para el equipo de transicion Bush/Quayle.

Fn la cosmovision de Mitchell, el gobierno debe limitarse a
cumplir con unas pocas funciones esenciales, como la de brindar
seguridad, dejando el resto en manos del mercado. “Hay quienes
fantasean con supermodelos —sefiala Mitchell—. Yo fantaseo conun
gobierno que funcione con el 5% del put” (No es una ambicidn
menor; la mayoria de los gobiernos actuales de la ocpe recaudan
impuestos de entre el 30% y el 50% del producto bruto interne [pa).)
Mitchell se autorretrata como un académico. Durante nuestra entre-
vista, se refugic varias veces tras una excusaque decia mas o menos
asi: “Solo me dedico a las teorias; no he trabajado en el nmindo real
de los negocios” :

La especialidad de Mitchell consiste en arquear las cejas con
estudiada incredulidad cuando habla sobre personas 0 ideas que
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desdena, intercalando frases sonoras que moldea con esmerq Para
que suenen absolutamente razonables. Sus breves y vivaces videos
.de Internet son claros, simples e impactantes, rociados de sabiduri
casera y un uso reiterado de palabras como "libertad” o “libertadeg
mezcladas con chicanas sobre sus adversarios. En tonos de horm;
teatral, Mitcliell habla de “burdcratas inernacionales” “gobierngg
intrusivos” y “europeos” (en especial los franceses), describiéndolos
como una auténtica pesadilla. En agosto de 2009, durante una anj-
mada intervencién en la Conferencia de la Libertad, organizada porl
el Instituto Steamboat de Colorado, un acérrimo opositor al fisco
Mitchell dijo: “Permitanme comunicarles unas cifras aterradoras"i
Citando una proyeccién de 75 afios que auguraba el fantasma de
galopantes subas de los impuestos, recité estadisticas sobre log
habitos derrochadores de George W. Bush (a quien no quiere), pre-
diciendo que “terminaremos con un gobierno mas grande que et
de cualquier Estado de bienestar europeo, incluidos Francia ¥y Sue-
cia [...] No sé si eso implicara dejar de usar desodorante y entrenar
a nuestro ejército para que se rinda en caso de guerra, pero vamos a
convertirnos en un Estado de bienestar como los de Europa”.
Mitchell cuenta que antes de que saliera el informe de la ocp,
€l hacia todo lo posible por evitar los impuestos internacionales.
“Me ganaba la vida con asuntos de politica fiscal: reducciones ver-
sus incrementos impositives, ese tipo de cosas ~dijo—. Para mi, los
impuestos internacionales —los precips de transferencia, la asigna-
cifn de intereses, etc — eran casi tan malos como el impuesto al con-
sumo de leche en Mongolia” En aquellos dias no se habia elaborado
ain una verdadera ideologia en torno a los paraisos fiscales: pocas
personas entendian la importancia que estaba adquiriendo el sistema
extraterritorial, de modo que casi nadie lo cuestiond en la época de
la globalizacién acelerada. Afortunadamente para Mitchell, la ocpe
habia tratado de evitar mostrarse como victimaria de las jurisdic-
ciones pequefias, de modo que no habia formulado su iniciativa
como un embate contra los paraisos fiscales, sino mdas bien contra
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Jos perjuicios que ocasionaba la compelencia fiscal: la carrera des-
cendente en la que se habian embarcado algunos Estados ofreciendo
impuestos nutos y otros seiluelos con el propdsito de awaer capita-
tes libres. Este enfoque brindé a Mitchell una ventaja inmediata en
washington, ya que le permitié descalificar a la 0CDE como una gran
burocracia opuesta a la competencia,

La reivindicacién de la competencia es uno de los principales
argumentos que despliegan los paraisos fiscales para justificar su
actividad, de modo que vale la pena explorarla. Mitchell articula
estos argumentos mejor que nadie. “Las burocracias intemacionales
y los politicos de las naciones con altos impuestos estan lanzando
un ataque coordinado contra esias jurisdicciones. Las naciones del
mundo con altos impuestos quieren establecer algo similar a la ovep
[Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo]”. Mitchell bramé
agitando estos fantasmas durante una presentacién que realizé en

. Washington.en 2009, mientras. proyectaba fotos de hombres de

aspecto siniestro con tocados drabes erla cabeza. “Es una campana
de las naciones con altos impuestos para formar un cértel que per-
mita a los politicos implementar politicas tributarias peores que las
actuales!” Luego agreg:

Supongan que en un pueblo hay una sola estacion de servicio.
Esa tinica estacién de servicio podria cobrar precios altos, podria
abrir en horarios inconvenientes, podria ofrecer un servicio pésimo.
En cambio, si en un pueblo hay cinco estaciones de servicio, de
repente todas se ven obligadas a competir entre ellas. Tienen que
bajar los precios, tienen que satisfacer las necesidades de los con-
sumidores. Hemos visto lo mismo en el nive! internacional, con
los gobiernos.

7 Véase Dan Mitchell, “The Liberallzing Impact of Tax Havens in a Globalized
Economy”, presentacién en Capitol Hill, 23 de marzo de 2009, disponible en
linea: <http/www.youtube.com/watchiv=IS[sY | ngoaM> {primera parte); <hitp//
www.youtube.com/watchv=ISIXmDOMNyg> (segunda parte).
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Imaginense que son el gobernador de Massachusetis, Leg % .

encantaria cerrar New Hampshire... porque les hace competenciy
Obama y el resio de los colectivistas de la izquierda odian log
paraisos fiscales porque estas jurisdicciones son baluartes de Ia
libertad. Gracias a la globalizacién, ahora el trabajo y el capital
son mucho mds méviles que antes. Si los gobiernos tratan de
imponer allas tasas impositivas, {la gente] en realidad tiene opcio-
nes de mudarse o de llevarse su dinero allende las fronteras, Es
cxactamente lo mismno que ocurre si en el pueblo hay una gaso-
linera monopélica y de repente abren otras. Uno puede decidir:
“No voy a ir mas a esa estacion de servicio que nre estafaba; ahora
puedo ir a 1a que e ofrezca lo mejor a cambio de mi dinerg”,

En otras palabras, la competendia fiscal es beneficiosa y de todos
modos no es posible combatirla. A primera vista, estos argumentos
_ parecen razonables, pero silos examinamos con atencién se revelan
como una sarta de disparates. He aqui por qué.

La competencia entre empresas en un mercado no tiene nada
que ver con la competencia entre jurisdicciones por los impuest-os.
Pensémoslo de este n1odo: si una empresa no puede competir, posi-
blemente quiebre y sea remplazada por otra que brinde bienes y
servicios mejores y mds baratos. Esta “destruccién creativa® es dolo-
r0sa, pero también es una fuente del dinamismo capitalista. Ahora
bien, {qué ocurre cuando un pais no puede competir? {Es un Estado
fallido? Esta es una perspectiva muy distinta. Nadie decidiria —ni
podria— “cerrar New Hampshire”, como lo expresa Mitchell. ;Qué
significa en realidad que un pais sea competitivo? Obviamente, na
tiene sentido que los gobiernos compitan en Ja manera de vigilar
sus calles. Quiz4 compitan en educar mejor a sus ciudadanos, pero
este tipo de competencia requiere aumentar los impuestos para
costear mejores servicios.

El Foro Econémico Mundial (FEm), con sede en Ginebra, ofrece
una definicién mds exhaustiva de la competitividad entre los Estados:
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«g] conjunto de instituciones, politicas y factores que determinan el
nivel de productividad de un pais”. En esta nocion se contemplan
doce “pilares” de la competitividad, como la infraestructura, las ins-
tuciones, 1a estabilidad macroeconsOmica, la educacidn y la eficien-

cia de los buenos mercados, entre otros. Uno podna plantear obje-

ciones, pero se trata de una seleccién bastante sensata. Y la mayoria -

de los pilares exigen recaudar niveles apropiados de cargas imposi-
tivas. De hecho, los paises mds competitivos segin la medicién del
vim son 10s que cobran impuestos mas altos. Claro que la medicitn
varia: en el indice de 2009-2010, Suecia, Finlandia y Dinamarca, las
ires paises con los impuestos més altos del mundo, quedaron res-
pectivamente en los puestos cuarto, quinto y sexto de la competiti-
vidad, mientras que Estados Unicos, con impuestos méas bajos (aun-
que no deinasiado reducidos segin pardmetros mundiales), ocupa
el segundo lugar. Por otra parte, las economias con impuestos real-
mente exiguos, como Alfganistan y Guatemala, son las menos com-
petitivas del ranking.

Si hurgamos un poco mds en estos datos, emergen otras fac-
tores interesantes. Los paises que gastan mucho en necesidades
sociales —algo a lo que Mitchell se opone— son los que obtienen el

" mejor puntaje en la escala de la competitividad ® Y lo que permite

gastar mas en educacion, salud y otros recursos que ayudan a los
trabajadores a competir es precisamente el alto nivel de los impues-
tos. Ahora bien, el mismo principio que se aplica a los impuestos
vale tainbién para las leyes y las regulaciones. Una jurisdiccién
podria disfrutar de una “ventaja competitiva” por ser un centro de
distribucion de heroina o hacer la vista gorda con la aplicacién
de las leyes que castigan.el turismo sexual, pero estos aspectos no
pueden considerarse positivos en ninguna comparacién razonable
con otros paises.

8 Paul de Grauwe y Magdalena Poian, “Globalisation and Social $pending’,
cesifo, documenio de trabajo mim. 885, marzo de 2003.
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Mitchell también afirma que las jurisdicciones confidenciales i

suelen ser més ricas que otros Estados, tomando esta observacién
como evidencia de que la actividad extraterritorial es beneficiosa,
Pero esto es 10 mismo que poner como ejemplos los aviones priva-
dos, los yates y los palacios de un dictador rico y sus adlateres para
aducir que la corrupcion genera riqueza. No obstante, hay un
aspecto en el que Mitchell probablemenie tenga razén. *,

Las tasas impositivas han caido en picada en todo el mundg
a lo largo de los afios. Segiin ejemplifica Mitchell, ¢l impuestg

sacietario disminuyd desde aproximadamente el 50% en la década

de 1980 hasta poco mds del 25% en la actualidad. Esto se debe en
gran parte a la competencia entre jurisdicciones, con los paraisos
fiscales a la cabeza. "Cuando defiendo mi revisién salarial, siempre
digo que ios magnificos trabajos que escribo para Cato estdn obli-
gando a los gobiernos de todo et mundo [a bajar los impuestos)

—dice Mitchell-. Pero la verdadera historia es la comnpetencia fiscat . B

[...] ¥ tos paraisos fiscales son el instrumento mds poderoso en esta
competencia” '

Si bien se trata de un argumemnto dificil de probar, no es irrazo-
nable suponer que, aunque el mundo identifique las ideologfas
como fuerza impulsora de la reduccién impositiva y la desregulacién
financiera, en realidad la fuerza més decisiva haya sido la compe-
tencia fiscal. Sin embargo, para muchos economistas esta es una
historia sin pies ni cabeza. Aunque las fasas impositivas han caido,
la recaudacién fiscal se ha mantenido relativamente uniforme. Desde
1965, los impuestos sobre la renta personal en los paises ricos de
la ocpE han permanecide notablemente estables, entre et 25% y el
26% de la recaudaci6n total? mientras que la participacién de los
impuestos corporativos totales incluso se ha elevado levemente,
del 9% al 11%. Algunos consideran que esto es una prueba de que

? oecp, “Total Tax Revenue as Percentage of 6op”, disponible en linea: <http//
www.oecd.orp/datacecd/48/27/4 1498733 pdf>.

o e
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|a competencia fiscal no tiene incidencia. Pero si miramos detras de
Jos NUMEr0s NOS encontraremos CON Un panorama interesante.
Aunque los paises ricos han preservado sus ingresos tributarios
totales, las corporaciones y los individuos ricos han pagado una
proporcién mucho menor, mieneas que las rentas corporativas sobre
Jas que se establecen las obligaciones tributarias se han incremen-
ado marcadainente.'® Por otra parte, 10 ricos no solo han visto ele-
varse a las nubes sus riquezas e ingresos, sino que también han
pasado sus ingresos de la categoria impositiva sobre la renta per-
sonal a la categoria del impuesto societario, a fin de beneficiarse
con las 1asas mucho menores que se aplican a es10s inipuestos. Por
ejemplo, en 1992, los cuatrocientos estadounidenses mas ricos regis-
traron el 26% de sus ingresos como salarios y sueldos y el 36%
como ganancias de capital. En 2007, registraron solo el 6% como
ingreso y el 66% como ganancias de capital.!’ Lo mismo ha ocurrido
en todas las categorias de altos ingresos y en todos los paises de la
ocok al menos desde 1a década de 1970. De este modo, la caida en
los tipos imm positivos societarios queda enmascarada por la elusi6n
impositiva de las personas ricas.'? En contraste, la poblacién traba-

10Véase "A Fair Share; Has the Tide Tumned for Corporate Profits?, en The
Feonomist, 27 de agosto de 2009. En 2006, por ejemplo, poco antes de que
estallara la crisis econdmica, fas gananctas corporativas en Estados Unidos eran
més ahas come proporcién del ingreso nacional que en cualquier otre momento
desde la Segunda Guerra Mundial, en tanto que los salarios eran los més bajos
én comparacién con todos los anteriores en ese periodo.

1 Véase David Cay johnston, “Tax Rates for Top 400 Earners Fall as Income
Soars, Irs Data”, en TaxAnalysts, 2010,

12El libro del proplo Mitchiell cita un influyenie eswudio europeo de 2006 ¢n
el que se explica el problema sin rodeos: “El efecto {de los tipos impositivos
descendentes] en [a constitucién de sociedades es grande y significativo. Implica
que los efectos que tienen en la recaudacion los tipos impasilivos reducidos para

Ias sociedades —posiblemente como resultado de la competencia fiscal- se mant-

fiestan como una cafda de la recaudacién sobre las rentas personales mds que
de la recaudaci6n sobre fas rentag corporativas [...] hayrazones (a fin de cuentas)
para preocuparse por la competencia fiscal’, en “Corporate Tax Policy, Entrepe-
neurship and Incorporation in the ev”, cesifo, documento de trabajo nim. 1883,
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jadora ha visto aumentar sus impuestos sohre lé renta Personal
sus contribuciones a la seguridad social a lo largo de los tiltimos trein
ta afios, mientras sus salarios se estancaban. Mitchell tiene razgn %
cuando dice que la competencia fiscal es real y candente. i
Si observarmos cémo la competencia fiscal golpea a los paises en 3
desarrollo, 110s encontramos con un panorama atin mdas S‘ignjficaﬁv:
Uno de los unicos estudios realizados alguna vez fue un breye d()(_'u; :
mento que elabord el Fondo Monetario Internacional (F1) en 2004
eu el que se sefalaba que "se ha prestado escasa atencion a los efectos, .
de la competencia fiscal intemacional en las economias de mercadg
emergentes y en desarrollo. En el presente trabajo se echa una primera
@ada a estas cuestiones”"® Los resultados son notables. Las tasas j8
impositivas cayeron en esos paises al menosa la misma velocidad que 7
enlos paises de‘sarrollados, cuando no mas rapido, y donde mas Caye-'" !
ron fue en el Africa subsahariana. Pero también las recaudaciones".
tributarias se redujeron abruptamente: en el periodo de once afios
comprendido entre 1990 y 2001, la recaudacion de los impuestos -
societarios disminuyo en un cuarto en los paises de bajos ingresos. F]
probleina se ve ain mds grave si tenemos en cuenta que a los paises
en desarrollo les resulta mucho mas facil gravar la renta de unas pocas
corporaciones grandes que la de millenes de personas pobres, de modo
que los impuestos societarios son mas importantes atin para elios,
Una de las razones por las que cayé la recaudacién de los
impuestos societarios radica en los incentivos fiscales especiales. En
1990, solo una pequefia minoria de los paises pobres ofrecia estos
incentivos; hacia 2001 ya se habia sumado la mayoria. E! primer

Qiciembre de 2006. Véase también Lucas Bretschger y Frank Hettich, “Globalisa-
tion, Capital Mobility and Tax Competition. Theory and Evidence forjorcn Coun-
tiies”, en Elsevier, European Journal of Political Ecoromy, 2002, y Steffen Canghof
The Politics of ncome Taxation. A Comparative Analysis, BCPR Press, 2006 e

‘ 13 Mic]ta‘-el Keen y Alejandro Simone, “Is Tax Compc:rition Harr;n'ng ﬁevel&
ggng ECjt::;rj:;r:;zs é\g)gie Than Developed?, en Tax Notes International mj1m. 1317,

e
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estudio detallado del Fam1 sobre estos incentivos, realizado en julio
de 2009, llegaba a la conclusién de que los incentivos fiscales, que
supuestamente atraen inversiores extranjeras, reducen de manera
severa la recaudacién tributaria sin promover el crecimiento.!*

La fuente de financiamiento mas sustentable para el desarrollo
de los paises no es la ayuda extranjera sino el pago de los impues-
10s. Con los impuestos, los gobiernos deben rendir cuentas ante
sus ciudadanos, mientras que con la ayuda deben rendir cuentas
ante los donantes extranjeros. Muchos africanos lo saben ntuy bien.
»He hiecho de la recaudacion una institucidon de primera linea, por-
que es la inica que puede emanciparnos de la limosna”, dijo Yoweri
Museveni, presidente de Uganda, donde la recaudacion impositiva
representa apenas el 11% del pe1. “Si logramos recaudar aproxima-
damente et 22% del p1, no necesitaremos molestar a nadie pidién-
dole ayuda; en lugar de venir aqui a fastidiarlos pidiéndoles esto y
lo otro, vendré a saludarlos, a comerciar con ustedes’'?

1 Véase Alexander Klernm y Stefan van Parys, “Empirical Evidence or: the
Effects of Tax Incentives”, kat, documento de trabajo 09/136, 1° de julio de 2009.
Uno de estos incentivos era la exoneracion fiscal inicial, que los economistas del
sMt consideraban “la forma mds.perniciosa de icentive’. Gran Bretafa la habia
probado brevernente durante et gobiemno de la primera ministra Margaret Thatcher,
hasta que queds en clare que no funcionaba: si se establece una exoneracidn
fiscal de diez afos, las empresas empacan sus maletas y se van después de nueve
afios y once meses, o bien transfieren los negocios a una filial y consiguen otros
diez arios. $in embargo, estos fracasos no impidieron que se alentara su aplicacién
en Africa. En 1990, un solo pais del Africa subsahariana ofrecia este incentivo
fiscal, pero una década més tarde ya lo hacian odos. Estas exoneraclones suelen
ofrecerse en zonas espreciales de procesamiento de exportaciones, que son en
cierto modo como pequedias jurisdicciones extraterritoriales alojadas en el senc
de) Estado. Cuando aparecen estas zonas, los locales ricos que quieren invertir en
el pals, casi sin excepciones, envian su dinero al extranjero, lo revisten con una
estructura confidencial extraterritorial ¥ luego lo lievan de regreso a su pais,
rebajando considerablemente su cuota fiscal mediante este ardid.

15 Todd Moss, Gunilla Pettersson y Nicolas van de Walle, "An Aid-Tnstitutions
paradox? A Review Essay on Aid Dependency and Siate Building in Sub-Saharan
Africa”, Centro paza el Desarrollo Global, documento de rabajo num. 74, enero
de 2006.
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En la medida en que la competencia fiscal devasta la recauda-
cién tributaria de Jos paises en desarrollo, también incrementa g
dependencia con respecto a Ja ayuda. Los brasilefios se refieren 4
la competencia fiscal como guerra fiscal, terminologia que revely
de forma mucho mads nitida lo que ocurre en realidad. El senadof
estadounidense Cari Levin se hace eco de esta mirada cuands
advierte que los paraisos fiscales “han declarado una guerra eco-
nomica contra Estados Unidos”. Seria més exacto decir que 10s paraj-
sos fiscales ayudan a una minoxfa de estadounidenses en su cam.-
paila contra la poblacion trabajadora, pero aqui se detecta algo més
sutil. Cuando ura empresa multinacional de un pais rico invierte
en un pais de bajos ingresos, el tratado fiscal entre ambos pais
determina a cual le toca gravar qué parte de la renta. Ahora bien;
el sisterna mundial de tratados fiscales, bajo la influencia de la ocpE:
ha ido quitdndoles a los paises pobres el derecho a gravar las rentas *
de las multinacignales para otorgarselo a los paises ricos, de modo -
tal que si Uganda, por ejemplo, te concede una exoneracion fiscal
a Big us Coffee Inc, 1a corporacidn obtiene mayores ganancias, que ;
luego refugia en las zonas extraterritoriales o se las lleva a Estados
Uridos, su pais de origen, para que sean gravadas alli. Esto también
ayuda a explicar por qué los paises ricos han conservado su recau-
dacién de impuestos societarios en el marco de la competencia
fiscal: han conseguido una tajada mds grande del impuesto sobre -
la renta que arreja el comercio internacional, a expensas de los
paises de bajos ingresos.

Mitchell tiene otra presentacién bastante significativa: “El argu-
mento moral en favor de los paraisos fiscales”. ' Un video de octu-
bre de 2008 da una idea del asunto.

' Daniel J. Mitchell, “Why Tax Havens Are a Blessing', en Foreign Policy, 17 ‘
de marzo de 2008. '
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La gran mayoria de la poblacion mundial vive en naciones cuyos
gobiernas no brindan las protecciones bésicas de la socicdad civi-
lizada. [Se nuestran fotos de Kim Jong-il, Robert Mugabe: y Vladi-
1mir Putin, todos con asprecto siniestro.| Los paraisos fiscales ayudan
a'proteger a esas personas de los gobiernos venales e incompe-
tentes, otorgandoles un lugar seguro donde ocultar sus bienes.

La admirable politica suiza de proteger la privacidad tinanciera
en defensa de los derechos lumanos se mantizne en gran parte
porque este pais fortaleci6 sus leyes en la década de 1930 para
ayudar a proteger a los judios alemanes que querian cuidar sus
bienes de los nazis. {Sé muestran totos de Hitler saludando desde
un automavil y de un oficial de la Gestapo acorralando a mujeres
asustadas.] {Y qué decir de la familia argentina que se enfrenta al
riesgo de que sus ahorros de toda la vida desaparezcan de la noche
a la mafiana a causa de una devaluacién?

Pc‘;ngaio en el Vaﬁ%hare',.dic-e Mitchell, v el dinero es‘t.-al.rzi'seguro. Ijna'

vez mds, SUS argumentos suenan persuasivos... hasta que uno se
detiene a reflexjonar sobre ellos.

En primer lugar, como expliqué antes, la historia que cuenta
Mitchell sobre Ios origenes del secreto bancario suizo no es mas que
una ficeién seductora. E incluso si en un pais hay un mal gohierno,
Ipor qué deberian ser sus elites ricas las 1inicas que puedan proteger
su dinero en las zonas extraterritoriales? 5t las leyes de un pais son
injustas, brindar una ruia de escape al offshore para sus ciudadanos
més ricos y poderosos es la mejor manera de aliviar la presion de
los Gnicos votantes con influencia real para introducir una reforma,
Siel dinero de estas personas queda encerrado en el pafs, no tardard
en surgir Ja presién en pos del cambio. Incluso en ese caso no hay
necesidad del secretismo extraterritorial para proteger ef dinero. Si
soy un tanzano con un millén de délares en Londres al 5% anual y
tengo que pagar un impuesto del 40% sobre esa renta, le debo a mi
gobierno 20.000 délares de impuestos al ailo. Gran Bretafia podria

;
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informar a mi gobiemo sobre ese dinero, pero ello 16 Ie otorpm
Tanzania, bajo ninguin tratado internacional, el peder de ¢ gina
mi milién de ddlares. Una familia argentina podiia proteger q:: I;
de la hiperinflacién enviindolo a Miami, péro el secreto n;) d
peiia ningan papel en esta proteccion. Puede colocar el dinero
una cuenta bancaria nonnal, imercambiar informacién sobre lare o
¥ pagar impuestos por ella. El capital permanece a salvo, e
Y sobre la cuestién de las personas que necesitan pProtege |
dinero de los tiranos, habria que ver si Mitchell. ests dispuﬁs: .
responder a esta pregunta: (quién usa las jurisdicciones confido ;
ciales para proteger su dinero y consolidar su posician? iLos milT

tantes de los derechos humanos que gritan en ias mazmorras de [3 4§ |
“ 1~4 b

tortura? ¢El valiente periodista que investiga? {Los manifestanteg '.
que protestan en las calles? (O e} brutal tirano cleptocratico que l

Ah, pero entonces Mitchell replica: “Tus datos personale
podrian ser vendidos a secuestradores que luego raptaran a uno dS
tus hijos”. La transparencia amenaza a los homosexuales de Axab'e
Saudiy a les judios de Francia, “victimizados por gobiernos corru N
tos y/o despéticos. Sin la posibilidad de proteger sus activos en 1:;
ast llamados 'paraisos fiscales, estas personas estarian expt;eqtas a
mayores peh‘gros". La respuesta, dice Mitchell, consiste en "cc;locar
tu dirtero en un banco de Miami, ya que Estados Unidos es un
paraiso fiscal”!” Esta afirmaci6n tiene un barniz de verdad l ero
nada imis. Los secuestradores no necesitan datos dei fisco pararszber
que alguien tiene dinero. Ademds, las personas muy ricas cuentan
con guardaespaldas y muy rara vez sufren un secuestro: las victimas
de estos delitos suelen ser de las clases medias ¥ bajas. Pero lo més

7 “The Moral Case for Tax Ha';'ens" (‘“emr. i
‘ , Centro parala Libertad y la P i
octubre de 2008, presentacién en Youtube, y “Tax justice Net):vorkrgis(?:snvc:’iatc}l{
F..urope Tax's Cj‘ollectors, Ignores Critical Role of Low-Tax Jurisdiction in Protec-
ting Human. Rights and Promoting Pro-Growth Policy”, Centro para la Libertad
¥ 1a Prosperidad, 7 de abril de 2005. ' e
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jmportante es gue los buenos sistemas tributarios protnueverl mejo-
¥ e formas de gobiermo (y en consecuencia, menos secuestros), tal

como indican todas las investigaciones. Ayudando a las elites a
saquear sus propios paises, fas jurisdicciones confidenciales causan
exactamente los problemas por los que Mitchell dice preocuparse.

Cuando llegamos a la cuestién de la libertad, Mitchell es muy
claro. E1 Estado de bienestar, con sus altos impuestos, €s “una prsion
para el alma humana. Nos convierte a todos en mascaolas. Va a
encerrarmos en una jaula, va a controlar nuestra libertad, va a con-
irolar nuestra vida: contra eso necesitanos luchar”. Los impuestos
son malos y los paraisos fiscales son la respuesta. En esia cosmovi-
sién, la propiedad personal es inviolable y el impuesto es un robo.
“Es muy sensato proteger et interés de w familia colocando tu dinero
en algiin lugar como Hong Kong, donde los politicos de tu pais no
pueden descubrirlo. Y si no pueden descubrirlo, no pueden robarlo”,
dice Mitchell. Dejando de lado el hecho de que esto suena a inci-
tacién general at delito de la evasién impositiva, vale la pena pre-
guntarse si el impuesto &5 0 no un robo.

“Tal como senial6 el filgsofo Martin O'Neill, los derechos de pro-
piedad emergen de un sistema de reglas legales y politicas que
incluyen las normas tributarias. Decir que el impuesto €s un delito,
entonces, equivale a empuriar comto arma contra los impuestos un
sistema en el que los impuestos ocupan un lugar central. Equivale
aargumentar en un circulo ilégico. Desde el punto de vista juridico,
las corporaciones también emergen de los Estados. "El Estado es la
{inica institucién del mundo que puede dar vidaa una corporacién
—~explica Joel Bakan en su exitoso libro La corporacién—. Solo él
otorga a las cbrporaciones sus derechos esenciales, comno la perso-
nerfa juridica y la responsabilidad limitada [...] Sin el Estado, la
corporacién no es nada. Literalmente nada’'8 Una vez mds, decir

18 [oel Bakan, The Corporation, Londres, Constable & Robinson Ltd,, 2005,
p. 154 [trad. esp.: La corporacion, wad. de Jorge Conde, Barcelona, Volter, 2006].
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. L. . I
que el impuesto societario es un robo es una afirmacion senciljy. -

mente ilégica. R :
En el mundo extraterritorial circulan a raudales estos remolinps -
ilogicos, ironias, falacias y contradicciones. Las jurisdicciones con-
fidenciales suelen aducir que su funcién consiste en promover 15 &-
eficiencia de 1os mercados financieros, pero el manto de secreto que T
suministran contradice de plano la idea de los mercados eficientes
que requieren transparencia. En un articulo titulado *iPor qué ten: _
g0 que lidiar con gente como Dan Mitchell?” el economista de
Berkeley Brad DeLong hace referencia a varios articulos de este per- "
sonaje, incluido uno en et que se elogia a Islandia por las politicas
econtmicas desreguladoras mediante las cuales redujo los impues-
tos poco antes de que colapsara su economiz nacional, y otro titulado _;.r :
“Una mejor manera de castigar a Francia’** en el que se urge a

Estados Unidos a eliminar las retenciones a todos los dividendos -+ ~fIF

pagados a extranjeros, con el fin de succionar el capital cvasor de
las “opresivas naciones con altos impuestos”. Esto indica que Mitchell
se contradice a si misnio: los paraisos fiscales, a fin de cuentas, “cas-
tigan” a otras naciones.

La politica imonetaria es otro terreno en la que los fanéticos de
la extraterritorialidad se meten en un lodazal. Esta gente suele apo-
yar el monetarismo, teoria seglin la cual la inflacién y el desempleo

se combaten manejando la cantidad de dinero. Sin embargo, resulta K2
irdnico que esta teoria se haya puesto en boga con un trabajo que - 1
Milton Friedman escribi6 en 1956, exactamente el mismo afloen .
que se cred el mercado del eurodélar y se produjo el despegue del - !
sistema extraterritorial. En efecto, el sistena offshore hace mella 4
directa en el monetarismo: en un mundo donde el capital revolotea I‘ &“1
sin esfuerzo hacia guaridas extraterritoriales y los bancos pueden f
HiY
H [
i
* fliitulo original es “Why Do [ Have to Deal With People Like IDan Mitchell? 5 ;

[N.delaT]
* El titulo original es "A Bener Way 10 Chasiise France”. [N. de la T}
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crear dinero a voluntad, los gobiernos ticnen que pelear a capa y
cspadf" para controlar Su rnasa monetaria, “Ponerse como objetivo
la cantidad de dinero no ha dade buen resuliado’, tenniné por
conceder el propio Friedman en 2003,

La elusion fiscal es otro ejemplo que viene al caso. Los paraisos
fiscales nunca cesan de publicitarse como proveedores de eficiencia
fiscal para las corporaciones, pero la elusion fiscal es ineficiente. “Si
para asegurar la viabilidad de una inversién se necesita cometer un
fraude fiscal, llevarla adelante implica una mala asignacién de los
recursos”, sefala el contador Richard Murphy.

Olro favorito del mundo extraterritorial ¢s la vieja cantinela
de que los recortes fiscales en realidad incrememan la recauda-
cién, en parte porque la gente se muestra menos inclinada a elu-
dir los impuestos. En consecuencia, la competencia fiscal es indu-
dablemente beneficiosa porque aplasta las tasas inipositivas. En
muchas mentes republicanas de Estados Umdos estas ideas se
ligaron a otra de las nociones pergefadas por el mundo libertario
y antigubernamentat del offshore: que es esencial recortar los
impuestos para hambrear a la bestia del gobierno grande. O bien,
como lo expresé de forma memorable el ferviente y recalcitrante
enemigo-del fisco Grover Norquist, para reducir el gobierno “al
tamafio que nos permita ahogarlo en la barfiera”!? El problema
con esta argumentacién salta a la vista. Unos dicen que los recor-
tes fiscales aumentan la recaudacién; otros, los que exhoran a

*hambrear a la bestia”, aseguran que los recortes fiscales dismi-
nuyen la recaudacién; no es posible que ambos estén en lo cierto.
Bob McIntyre, de Citizens for Tax Justice [Ciudadanos por la Jus-
ticia Fiscall, explica cémo cree que ambas teorias contradictorias

1# Cuando David Cay Johnston, especialista en temas tribularios, cuestioné
a Norquist sefialando que sus opiniones ¢ontradecian las de fa mayoria de los
economistas y que los impuesios eran necesarios para cosiear la civilizacion,
Norquist replicé: “No somos sucesores ni conlinuadores de la civilizacién ocei-
dental, Somos una civilizacién dnica y difereme”,
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pudieron prosperar codo a codo durante un cuarto de siglo: “Bg |

simple —asegura—. Los lunes, miércoles y viernes, los repubhcanoS
dicen que los recortes fiscales aumentan la recaudacién. Los mar:
tes, jueves y sdbados, aseguran que los recortes fiscales hacen cag,
la recaudacién hasta tal punte que los gobiernos se ven obligadgg™
a achicarse: la bestia muere de hambre. Y los domingos descansan®

En verdad, los analistas mds serios no creen que las tasas i imposj;
tivas por si solas incidan tanto en los resultados. Los verdadero;;
empresanos, a todas lUCES, invierten Lapltales y COntratan gente
en los lugares donde [ray demanda para sus productos, una infraes-
tructura sélida y una dotacién de trabajadores saludables & ing.
truidos. La mayoria de los estudios demuestran que, para la maygo-
ria de las empresas, las tasas del impuesto societario son un facior
relativamente menor a la hora de decidir dénde localizarse, Tro,

picana no cultivard naranjas en Alaska solo porque alli se le ofrez--

can reducciones impositivas. En la era dorada de 1947-1973 |,

economia de Estados Unidos crecid a casi el 4% anual, con un tipo -

marginal miximo que oscilaba entre el 75% y mds del 90%.20 Esas

altas tasas impositivas no fueron la causa del crecimiento, pero -

estd claro que tampoco lo asfixiaron.

Y si los recortes impositivos son la solucién para reducir Ja
evasién fiscal, como sugiere Mitchell, entonces quizés esté dispuesto
a explicar el incremento arrollador de fa evasidn fiscal internacional
y la repentina plaga de capitales fugitivos que se observaron a par-
tir de los afios setenta, justo cuando las tasas impositivas habian
entrado en caida libre en todo el mundo. He ahi la verdadera his-
toria: cuando exploté la actividad en los paraisos fiscales y las finan-
zas adquirieron mayor libertad, las consecuencias inmediatas fuemn
la evasion fiscal y la fuga de capitates.

¥ Hay varios grificos disponibles; el siguiente ilusira el punio con mayor
claridad que la mayoria: <hup://www.balloon-juice com/wp-coment/uploads/
2009/03/graph.jpg>.
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Hacia el afio 2000, a medida que avanzaba el proyecto de la OCDE
sobre la competencia fiscal daftina de Jos paraisos fiscales, Mitchel!
y sus aliados bombardearon Washington con cartas, correos elec-
wénicos y presentaciones. Casi nadie articulaha los argumernttos

- contrarios, de modo que la ocDE pronto se puso a la defensiva. Y

enseguida entraron en accién los propios paraisos fiscales. En enero
de 2001, el secretario general de la Commonwealth invitdé ala ocne
aestablecer un grupo de trabajo conjunto, con igual representacion
para los Estados miembros mas pequeios: es decir, para los parai-
sos fiscales. Este grupo sepulté en nna avalancha de papeleo el
proyecto de la ocpr, atascandolo en insondables regateos. Los
paraisos fiscales también establecieron un organisino llamado
Organizacion para los Impuestos y las [nversiones lite macionales,
con el fin de coordinar sus defensas, y se vincularon a Mitchell y
su Centro para la Libertad y la Prosperidad. Después llegé George
Ww. Bush al poder.

El secretario del Tesoro del presidente Clintton, Larry Sunmumers,
habia respaldado a la ocpe hasta el punto de proponer sanciones
contra los paraisos fiscales en su tiltimo presupuesto. El primner
secrelario del Tesoro de Bush, Paul O'Neill, en el inicio parecia
inseguro con respecto a la cuestion. Incluso liegd a declarar lo
siguiente, para alarma de Mitchell: “Apoyo la prioridad en la trans-
parencia y la cooperacion”. El Centro para la Libertad y la Prosperi-
dad acelerd las presiones. Organizé a 86 diputados y senadores,
incluidas algunas figuras muy efectistas, como Jesse Helnis o0 Tom
Delay, para urgir a O'Neill a que descartara el proyecto de la 0CDE.
Milton Friedman, James Buchanan y otros economistas conserva-
dores se alistaron en la campana. El Tesoro se inundé de cartas.
Mitchell bramaba acerca de la "monstruosidad parisina®, en tanto
que un funcionario de las isias Caiméan hacia su aparicién en las
Naciones Unidas para clamar contra el “gran hermano” y el “sin-
drome del matén”. Claro que los lobistas omitieron mencionar que
las islas Caiman en realidad estaban gobernadas desde Londres. La




352 LAS ISL&S DEL TESORO

Commonwealth recicld las criticas que Mitchell habia lanzadg en
Washington y fustigé a la ocug, tildéndola de burocracia intimidg. -

toria y coercitiva.?! :
Los paraisos del Caribe también persuadieron al poderoso grupg

de congresistas negros [Black Caucus/ de enviar una carta a O’Nej| -
para advertirle que Ja injciativa de la oCcoE "amenaza con socavar °
las fragiles economias de algunos de nuestros vecinos y aliadgg
mds cercanos® Como era de esperarse, en efla no se hacifa mencigy .

alguna del efecto que estas jurisdicciones tenfan en las naciones
africanas, mucho mads vastas, ni del hecho de que los principales
beneficiarios caribefios de las actividades extraterritoriales fueran
banqueros, abogados y contadores acaudalados y blancos.

Mitchell también se abalanzé sobre otro argumento. Ning{m‘

pais de la ocpE —ni Suiza ni Luxemburgo, y mucho menos Estados
Unidos o Gran Bretafia— figuraba en la lista negra.

La 0CDE, un club minoritario de naciones industrializadas ricas, -, . 4 g

lanza esta yihad contra los paraisos fiscales, pero omite incluir a
sus propios miembros en la lista negra —alegé—. Son una banda
de racistas hipdcritas. Las naciones europeas poderosas y gober-
nadas por blancos apuntan a naciones menos poderosas situadas
ent lugares como el Caribe. Alguien tiene que decirles a los burd-
cratas de Paris que la era del colonjalismo ya terming. 2

Esta vez no le faltaba razon, y pronto llegd su victoria. El 10 de

mayo de 2001, O'Neill declard ai Washingion Times —un periédico

conservador fundado por el reverendo Sun Myung Moon, lider

de la secta Moon y poniavoz de los parafsos fiscales— que la mi- '

sion de la ocpE no estaba "en linea con las prioridades de esta

21 Jason Sharman, Havens in a Storm. The Struggle for Global Tax Regulalion,

Ithaca {vv), Comnel University Press, 2006, p. 85.
# Véase “The Moral Case for Tax Havens”, op, cif, parte 1.
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administracion”?* Estados Unidos “sencillamente 1o tiene interés
en sofocar la competencia que obliga a los gobiernos a crear efi-
clencia, tal como las empresas”. El articule casi parecia escrito por
witchell. Estados Unidos —~agregaba O'Neill- “no respalda campa-
fias que apuntena dictaminar cémo deben ser los tipos impositivos
o los sistemas tributarios de cada pais”?* Fra el stunmum de la
contradiccién extraterritorial: “iNo interfieran en nuestros derechos
como Estados soberanos!’, gritaban los paraisos fiscales mientras
interferian alegremente en las leyes v los sistemas tributarios de
otras naciones soberanas. '

El proyecto de la ocpe agonizaba. Como lo expresé Marty Sulli-
van, de TaxAnalysts, la iniciativa "fue disolviéndose lentamente en
una serie de pronunciamientos inocuos, mezcla de aclamacién de
porristas y asignacién de puntajes. La ocnk comenzé a abandonar
su enfoque antagénico”. La organizacién internacional diluyé enton-

" ces sus criterios de inclusion en la lista negra: ahora los paraisos

fiscales eran “socios participan'tes“, podian escapar de la lista negra
con la mera promesa de enmendarse y solo necesitaban hacerlo si
todos los demdas —incluidos los duros de roer, como Suiza, Gran
Bretafia, Estados Unidos o la recién independizada Hong Kong—
también lo hacian. En otras palabras, no ocurriria jamaés.

Dos meses después de la carta de O'Neill, el senador Carl Levin,
quienresistia en soledad, calculd que Estados Unidos perdia 70.000
millones de délares anuales por la evasidn que posibilitaban las
zonas extraterritoriales: “Una cifra tan abultada que apenas la mi-
tad de esa recaudacidn alcanzaria para pagar un programa Medicare
de medicamentos con receta sin aumentar los impuestos de nadie ni
recortar el presupuesto de nada”. Cuando Levin sefalé que de mds
de 1,1 millén de cuentas y empresas extraterritoriales se habian decla-

2 David Cay Johnston, “Treasury Chief: Tax Evasion Is on the Rise”, en The
New York: Times, 19 de julio de 2001.-

#"pecp Tax Haven Crackdown Is Out of Line, O'Neill Says”, Centro para la
Libertad y la Prosperidad, 5 de noviembre de 2001.

———— v
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rado apropiadamente menos de 6 inil ante 1a Ixs, 12 respuesz deé
QO'Neill fue simple y clara: “Me parece divertido”?s .

El plazo limite que habia establecido la ocDE para evitar meg;.
das defensivas —julio de 2001 llegd y pasé, y maés tarde la OTgan;-
zacion declaré piblicamente que no tenia intenciones de implemeg:
tar esas medidas en el futuro. Andrew Quinlan, colega de Mitchel,
advirtié luego, por si acaso, que bastaban apenas diez dias de lobby,
para cortar por completo los fondos estadounidenses de 1a ocpe.
Jason Sharman siittetiza con claridad pristina el resultado final dél
episodio en un libro basado en una minuciosa investigacion: Ja ocpe
“tuvo que renunciar a su ambicién de regular la competencia fisca|
internacional”. Los paraisos fiscales habian ganado la pulseada, - ~

L] o |

Y

L

Muchos de los argumentos que enuncian los paraisos fiscales giran
en torno al alcance del poder estatal, 4

Las democracias han apoyado desde hace mucho tiempo el
principio de la imposicién progresiva, tal como lo delined el econo*
mista escocés Adam Smith: “No es demasiado irrazonable que los
ricos contribuyan a los gastos publicos, no solo en proporcién con
sus ganancias, sino un poco mis que en esa proporcién”. Pero en

Estados Uridos, conio en muchos paises, el principio de la imposi- .

cién progresiva que se habia aceptado desde los tiempos de Adam
Smith ya se ha ecvaporado. El 1% mads rico de los estadounidenses
pagaron poco mas del 40% de todos los impuestos federales sobre

larenta en 2009. La organizacidn de derecha Tax Foundation aseverd’
que esto “claramente echa por tierra la convencional retérica cifa

lar segiin la cual los 'ricos’ no pagan lo que les corresponde de

impuestos”. Sin embargo, ese ano el 1% miés rico poseia casi la mitad *

de todos los activos financieros del pais e iba in crescendo. Mas que

25 David Cay Johnston, “Treasury Chief: Tax Evasion Is on the Rise”, op. al.
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impuestos altos para los ricos, lo que se observa aqui son riquezas

y desigualdades estratosféricas. Y ese 40% se refiere solamente a
' Jos impuestos sobre la renta: las personas ricas suelen convertir la

- mayor parte de sus ingresos en ganancias de capital, que estin

ravadas con tasas mucho mdés bajas. Después estin los impuestos
sobre los salarios y los impuestos de los diferentes estados, que
suelen pesar mds sobre los contribuyentes de ingresos bajos y
medios que sobre los ricos. Para los cuatracientos estadounidenses
mds ricos, la tasa impositiva reai fue mucho més baja: apenas ¢l 172%
y en descenso. Si contamos lo que evaden los ricos en ¢l mundo
extraterritorial, que pasa desapercibido para las estadisticas de las

' . rentas, el panorama queda atin mas sesgado. “Un cuarto de siglo

de recortes fiscales”, escribié el especialista en temas impositivos
pavid Cay Johnston, “no ha producido una filtracidn hacia abajo

" sino una catarata del Nidgara hacia arriba”2

Durante mi prolongada entrevista con Mitchell en Washington,
fuimos a comer a un modesto restaurante cercano a las oficinas
del institute Cato. Alli nos encontramos casualinente con Richard
Rahn, miembro de Cato y exdirective de la Autoridad Monetaria
de las Islas Caimén. Rahn es un hombre serio y hosco que lleva un
ojo tapado con un parche. Cuando Mitchell nos presentd con gran
cortesia, él retrocedid frunciendo el cefo, rehusé estrechar mi
mano, murmuré algo asi como “estos comunistas europeos” y salié
del lugar con paso airado. Alrededor de un ailo mas tarde, solicité

2% En un nuevo estudio realizado en octubre de 2008 sobre la base de daos
inéditos de la Irs, se constatd que los ricos ocultan una porcidnt muclio mayor

* de sus ingresos que los pobres. Los contribuyentes que obtenfan un ingreso real de

entre medio millén y un milién de délares al afio subrepresentaron su ingreso
bruto ajustado de 2001 en el 21% en total, proporcidn mucho mayor que e 8%
subrepresentado por quienes ganaron entre 50.000 y 100.000 délares. Las per-
sotias mds pobres engafiaron ntucho menos al fisco que los primeros dos grupos
menicionados. Véase “Rich Cheat More on Taxes, New Study Shows”, en Forbes,
21 de octubre de 2008, disponible en linea: <htips//www.forbes.com/2008/10/21/
taxes-irs-wealth-biz-beltway-cz_jn_102 1 beliway html>,

—

o
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entrevistarme con Rahn y €l aceptd. Esta vez fue mds amaple. *
despnés de exhibirme por todas las oficinas de Cato como g yoi

fuera una extravagante curiosidad europea, me entregd un folletg
similar a un pasaporte, con tapas color granate. El folleto conteng,
la Declaracién de la Independencia de Estados Unidos y la Cong.

titucién de Estados Unidos. "Parece un pasaporte de la ue, tverdagy - -
—me dijo Rahn con tono dspero y ojos centelieantes—, Ung, por .

supuesto, es un instrumento de opresidn. El otro es un documenyg
de liberiad!” ' -

"Yo tengo ancestros que combatieron en la Revolucidn Esta-
dounidense”, dijo mientras ine invitaba a tonar asiento en su oficing,
mas bien espartana. “Siento una aversion genética por los gobiernog

extranjeros” Después de verme obligado a cotnprar el libro de Mit-+

chell por 20 délares a raiz de su insistencia {yo ya tenia un ejemplar,

pero no queria agriar el inimo de mi interlocutor), Rahn y yo comen- .

zamos a hablar.

Rahn no daba la impresion de actuar como cémplice de inte-
reses ricos sing, al menos en parte, a instancias de una profunda
conviccién personal: “Ustedes e sacan de quicio |. ..] A veces me
pregunto si son malvados o apenas ignorantes —declaré—. La opre-
sién fiscal esta causando miseria en todo el mundo® Rahn aseverd
que esto s¢ habia demostrado en la bibliogyafia y cité unos recien-
tes estudios bulgaros para respaldar su atgumento: “Cuando los
burécratas internacionales quieren atacar lugares porque alli no se
imponen malos impuestos... ~continué~—, hueno, creo que eso

encaja en mi definicién de maldad”. Describi6 una “conspiraciénde |
la clase burocratica internacional” para aumentar los impuestos:no +

exactamente un complot organizado, sino més bien una constante

campana en pos de elevar a recaudacién para alimentar el bienes- -

tar y los privilegios de los burécratas.

Quizds haya un poquito de verdad en esto. Pero vale la pena '

abordar su siguiente argumento, ya que es uno de los cimientos

que sostienen el edificio intelectnial de la extraterritorialidad. "El °
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capital es la simiente del crecimiento econdmico. Sin caphial, no hay
crecimiento. Gravar tu propia simiente es una actitud suicida” Junio
con este argumento viene la evidencia niimero uno que usan los
paraisos fiscales en su propia defensa: ¢f supuesto de que ayudun
aaceitar v promover los flujos intermacionales de capital, canalizin-
dolos eficientemente hacia los necesitados paises ¢n desarrollo,
donde el capital puede crecer de forma produciiva y heneficiar a
todos. La tesis de la simiente que usa Rahn contiene una pizca de
verdad: no cabe duda de yne el capital puede promover y en efecto
prosmmeve la inversion y el desarrolo econdmivos. A primera vista,
ayudarlo a fluir con eficiencia parece una buena idea, pero es ahi
donde los argumentos cornienzan a desmoronarse.

En primer lugar, el capital financiero no es el anico tipo de
capital. El capital social ~trabajadores instruidos v experimentados,
un clima de negocios que inspire confianza y cosas por el estilo—

_es m&s importante. La simiente es apenas uno de los numerosos

factores que causan una buena cosecha: a ella se suman las lluvias,
los buenos suelos, el fertilizante..., asi como los recursos huma-
nos, 10s conocimientos v la confianza para combinarlo todo, "De
lecho, el acceso al capital no es el factor detenminante del desarro-
llo econémico —seflala el economista Martin Wolf—, Lo que real-
mente importa es el capital humano y social, asi como el régimen
general de politicas pablicas™ Estos aspectos, claro esid, requieren
el dinero de los impuestos.

En segundo lugar, el sisteina impositivo no se limita a la recau-
dacion, que es apenas la primera de las cuatro R de fos impuestos.
Lasegunda R es la redistribucién, notable arma contra 1a desigualdad.
Esto es lo que siempre demnandan las sociedades democréticas y, tal
como 1o atestigua el libee The Spirit Level sobre la base de una meti-
culosa investigacion, no son los niveles absolutos de riqueza y de

7 Martin Wolf, Wiy Globalization Works, New Haven, Yale University Press,
col. Yale Noa Bene, 2005, p. 2B3.




358 LAS {SLAS DEL TESGRO

" pobreza sino la desigualdad lo que determina el desemperio de una

sociedad en cada uno de los indicadores del bienestar, desde la
esperanza de vida hasta la obesidad, la delincuencia, la depresign o
el embatazo adolescente. La tercera K es la representacién: para
cobrar impuestos, los gobernantes deben negociar con 10s ciudada-
nos, retribuyéndolos con rendicién de cuentas y una representacign
genuina. La cuarta R es la revisién de precios: cambiar 1os precigg
para lograr objetivos, como el desaliento del tabaquismo. Las j ]uns-
dicciones confidenciales socavan directamenie las pnmera:, tresy,
st lo pensamos bien, es probable que la cuarta también.

Después estd el pequeiio detalle de la evidencia. Uno pensariﬁ
que el capital debe fluir desde los pafses ricos, donde abunda,
hacia los paises de bajos ingresos, donde escasea, para fomentar
la inversion productiva, el crecimiento y la mejora de la vida para :

todos. Peto no es esto o que ha ocurrido en el mundo real. Los
paises de bajos ingresos que han estado creciendo con mayor
celeridad, como China, no son en general los que importaron capi--

tal sino los que lo exportaron.® Por sobre todas las cosas, los
paises necesitan instituciones solidas, buena infraestructura y el
imperio efectivo de la ley: exactamenie lo que ha socavado siem-
pre el sistema extraterritorial,

No es algo que sorprenda demasiado. Un pais solamente puede
absorber una cantidad determinada de capital, asi como una hec-
tarea de tierra puede absorber una cantidad determinada de
simiente. Lejos de abrirse paso hacia las inversiones productivas,
los préstamos de capital a paises de bajos ingresos fueron fluyendo
hacia cuentas privadas de Miami, Londres y Suiza, dejando atrds
una estela de deudas publicas. Las oleadas de capital financiero,
procesadas "eficientemente” en las zonas extraterritoriales, han cotr

28 Hay exploraciones ttiles de cste tema en Monique Morrissey y Dean Baker,
When Rivers Flow Upstream, Cenler for Economic and Policy Research, 22 de
marzo de 2003, o Dani Rodrik v Arvind Subramanian, “Why Did Financial Glo-
balization Disappoint?, marzo de 2008,
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ducido hacia una crisis financiera tras otra. De acuerdo con el eco-
nomista Dani Rodrik, en muchos paises de bajos ingresos “las afluen-
cias de capital son en el mejor de los casos ineficaces y en ef peor
de los casos perjudiciales”

Y eso nio es todo. Gran parte de la riqueza del mundo deriva
de lo que los economistas llaman “rentas no ganadas”, el tipo de
ingreso que no deriva del trabajo, sino que fluye sin esfuerzo hacia
jos gobernantes de los paises ricos en petrdleo.

El petréleo es un recurso que anestesia e} pensamiento, nubla la
visién, corrompe —dice el escritor polaco Ryszard Kapuscinski—. El
petrdleo expresa a la perfeccion el eterno suefio humano de la ri-
queza que llega gracias a una casualidad aformunada, a un beso de
la fortuna, en lugar de obtenerse a fuerza de sudor, sufrimiento
y trabajo arduo. En este sentido, el petrdleo es un cuento de hadas, y
como todo cuento de hadas es en cierto modo una mentira,

Casi t0dos los ecortomistas sensatos, desde Adam Smith, han coin-
cidido en la idea de que es muy bueno y muy eficaz gravar las
rentas no ganadas a tasas muy altas. Un tipo de rentas no ganadas
se origina en los monopolios u oligopolios del mercado, tales como
las que disfrutan Jas patentes farmacéuticas, las licencias autoriza-
das por ios gobiernos para las cuatro grandes firmas de 1a auditoria
contable, los bancos internacionales garantizados por los contribu-
yentes, asi como la sola y (nica Federacion Intemacional de Fatbol
Asociacion (k1ra), el organismo internacional supremamente rico.
que gobierna el fatbol internacional.

Las sedes internacionales de los jugadores imas importantes en
estas cuatro industrias altamente rentables estan situadas en el
mundo extraterritorial, sobre todo en Suiza, contradiciendo de forma
rotunda tualquier nocidn de eficiencia econdmica. La Fiea, por ejem-
plo, ejercio su posicién inonopdlica para obligar a colocar a fa pobre
Suddfrica dentro de una burbuja fiscal creada especialmente para
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el Mundial de 2010, a fin de llevarse sus ganancias integras del pais ; - &
La sede central de esta organizacién, valuada en 200 millones de xii; "
délares, queda en Ziirich, a pocas cuadras de donde estoy escyi. '

biendo estas pdginas. .

De mis estd decir que la extraterritorialidad no se reduce a upg
cuestién de impuestos. También gira en torno a las regulacioneg,
En este sentido, ¢l mundo offshore ha desarrollado toda una gama
de argumentos diversos en su defensa. '
El argumento més simple y més comin de las zonas extrate.
rritoriales consisie en negar su responsabitidad por los problemas
y usar la defensa de la manzana podrida: decir que el sistema eg,
limpio en su esencia, pero que de vez en cuando se cuelan los malos,
1n1ned1atamenle después de que se derrumbara el Banco Internac;o.

de la Asociacidn de Banqueros de las istas Caimdn, Nle. Duggan,
asegurd que ese banco “representa una situacién dnica en el mundo
y no afecta en absoluto a la comunidad bancaria local"2?

Un segundo argumento que usan en su defensa los partidarios
del offshore se asemeja al de los impuestos: los paraisos fiscales
promueven la eficiencia mediante elimpuiso de la innovacién finan-  »
ciera, a la manera de lo que Williarn Brittain- Catlin describe come A
"un vendedor de novedades del mercado financiero, unafibricade 13
golosinas del capitalismo que se dedica a desarrollar nuevos sabo-
res”. La reciente crisis financiera ha expuesto a la vista de todos en
qué consisie realmente la mayoria de estas innovaciones financie-
ras: son formas innovadoras de abuso a las que no hay que brindar ;" %
aliento, sino mias bien oponer resistencia =Xy

Otro arguimento del mundo extraterritorial consiste en desviar ¢ - § 1
Ia responsabilidad. Anthony Travers, presidente de la Autoridad de
Servicios Financieros de las Islas Caiman, recurre tnucho a esta

Lan

¥ Caymanian Compass, 8 de julio de 1991,
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écnica. En un articulo de 2004, publicado en The Lawyer bajo el
titulo “Cmboscada a Caiman”, Travers trata de explicar por qué algu-
nos de los mayores escandalos econdmicos de la historia mundial
—pect, Enron y Parmalat, todos ellos protagonizados por las islas
Caimédn— no eran en absoluto culpa de las islas Caimén.*?
Parmalat se desplomé a raiz de su filial financiera con sede en di-
cha jurisdiccion, Bonlat Financing, que habia declarado fraudulen-
tamente la posesién de unos 4.000 millones de euros en activos. De
acuerdo con Travers, los miles de millones faltantes de Bonlat “nunca
existieron, salvo en documentas fraguados en [talia por un ejecutivo
corrupto de Parmalat. Si esa es la indole del fraude en relacidn con
Bonlat, ien qué sentido exaclamente es ‘sustancial’ el ‘papel’ que
desempeiaron las istas Caimén?". En otras palabras, aunque las islas
Caimén ocuparon un lugar central en el fraude, son inocentes por-
que los defraudadores estaban en otra parte. Travers dice algo simi-
lar con respecto al 8cct. “Si el scct no hubiera recibido una licencia
[como receptor de depésitos] del Banco de Inglaterra, en una €poca
en la que el regulador bancario caimanés era enviado en comisidn
de servicios por esa institucién, su filial no habria recibido una
licencia en las islas Caiman” En cuanto a las 632 filiales opacas de
Enron que también estaban en esa jurisdiccidn, Travers sefiala que
“eran filiales consolidadas en el balance que poseian los activos
operativos de Enron en el extranjero, de modo que diferian legal-
mente los impuestos de Estados Unidos”, Sus ganancias eran “con-
tabilizadas y auditadas correctamente”. Travers agrega que la socie-
dad limijtada de Enron en las islas Caimdan, ym nim. 2, fue “victima
y no perpetradora”; las perpetradoras fueron sociedades limitadas
de Delaware. En otras palabras, los fraudes se cometieron en otra
parte. Y Travers concluye: "Ninguna de las imprudencias financie-

30 Anthony Travers, “Framing Cayman”, en The Lawyer, 20 de marzo de
2004, disporiible en linea: <http:/fwww.thelawyer.com/framing-caymarn/109308.
article>.
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ras que ocasionaron la crisis mundial ocurrieron en las islas Caitnin
ni las involucraron”?!

La portentosa audacia de estas afirmaciones queda atenuagds
porque en ellas se encierra una verdad: era imposible que los fraudes
ocurrieran exclusivamente en las islas Caimadn, ya que también reque-
rian culpables en otras partes. “Los charlatanes responsables por estag

conductas estan mucho mas cerca de Westminster que de las islag

Caiimén’, advierte Travers. Asi era, en efecto. Pero Travers omite adrede
el quid de la cuestién: ique asi funciona precisamente el sistema
extraterritorial! Las estructuras extratérritoriales siempre sirven a Jog

ciudadanos y las instituciones de otra parte, de modo que los bene-
ficiarios siempre estdn en otra parte. Es por eso que se llaman extm.-‘ -

terriforiales’ El juego consiste precisamente en poder negar las res-
ponsabilidades de forma plausible. Por muy lejos que estén quienes
cometen el fraude, es la extraterritorialidad la que permite llevarlo a
cabo. Las jurisdicciones confideuciales son a los defraudadores lo
que fos comerciantes de bienes robados, a los ladrones. Estos argu-
mentos de las islas Caimdn son como los de alguien que se dedica a
la compraventa de bienes robados pero culpa a la policia por no haber
atrapado a los delincuentes en primer lugar. Travers asegura que las
islas Caiman son un lugar “que se ha comprometido a cumplir con
las Gltimas y més altas normias internacionales de transparencia’, pero
agrega una nota mas bien amenazante: “Si no fuera por una excen-
tricidad de las leyes que encuadran la difamacién —advierte (sefia-
lando que las jurisdicciones no pueden demandar por calumnias)—,
los comentarios de este tipo serian justiciables”

31 Anthony Travers, “An Open Letter 10 President Obama from the Cayman
Islands Financial Services Association”, 5 de mayo de 2009.

* El término en inglés y también muy difundide en espaiflol offshore significa
"costa afuera”. [N. de la T]
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£ 11 de septiembre de 2001, dos meses después de que feneciera
el proyecto de la ocpE sobre los paraisos fiscales, Al-Qaeda ataco a
Estados Unidos y comenzé una nueva historia de hipocresia y enga-
f0s que contindia hasta hoy. Después de los atentados, la adminis-
wracién de George W, Bush exigi6 de repente una mejor cooperacion
y transparericia de las jurisdicciones confidenciales para impedir el
financiamiento del terrorismo, aunque sin tocar la evasion fiscal en
[as zonas extraterritoriales. Ef problema radicaba en como lhacerlo,
dado que ambas practicas involucran exactanente Jas mismas juris-
dicciones, estructuras y técnicas. La respuesta vino en la forma de
uno de los mds astutos ardides extraterritoriales jamas pergefiados.

La mejor manera de intercambiar informacién entre paises son
los denominados “intercambios automdticos de informacion”,
mediante los cuales las jurisdieciones se informan mutuamente y
de forma automética, por ejemplo, sobre los asuntos financieros de
sus contribuyentes. Se trata de una préctica habitual en el interior
de Europa y entre unos pocos otros paises, y aunque el sistema
tiene algunas fugas —es preciso ajustarlo mejor para cubrir todos
los resquicios—, funciona bastante bien. No hay invasién de priva-
cidad. Las autoridades fiscales se guardan la informacién delnismo
modo en que los médicos mantienen la confidencialidad sobre los
detalles de las hemorroides o las enfermedades venéreas que sufren
sus pacientes. Los médicos y las autoridades fiscales necesitan esa
informacién y pueden compartirla con quienes precisen hacerlo,
pero no la publican.

Sin embargo, hay otra manera de compartir Ja informaci6n:
hacerlo “a solicitud”; es decir, un pais acuerda entregar informacién
sobre los contribuyentes de otro pais, pero solo en casos particula-
res, solo cuando se lo soliciian de manera especifica y solo bajo
condiciones muy estrictas: el solicitante debe estar en condiciones
de demostrar con exactitud por qué necesita la informacién. En otras
palabras, cuando se solicita la informacion, el solicitante ya tiene
que saber méds o menos de qué se trata. No se permiten “expedicio-
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nes de pesca” ni rastreos generales para detectar frandes al fisco, No
se puede probar el delito hasta que se obtiene la informacion y ne g
puede obtener la informacion hasta que se demuestra que hay deljtg,
El capitdn Yossarian de la novela Trampa 22 habria apreciado ¢l
tirculo vicioso... Bl intercambio de informacidn a solicitud eg un
placebo. Permite a los paraisos Hscales reivindicarse como transpa-
rentes mientras contindan con sus practicas habituales.

Como era de esperarse, este fue el modelo que obtuvo la aprg-

bacién de Bush. Lejos de la verdadera transparencia, se estahlecia
UNa transparencia muy condicional, que liega solo cuando hay per-
miso pata ser trapsparenie. La informacion a solicitud tainbién ha
pasado a ser el modelo de fa ocos. i

Resulta dificil determinar cuanta es la informacién que se inter-
cambia a solicitud en todo el mundo, pero Geoff Cook, director gene-
ral de la agencia financiera Jersey Finance, confesé en marzo de 2009
que en los siete afios que pasaron desde que Jersey firmo el pacto
fiscal con Estados Unidos se intercambid informacion con los imves-
tigadores de ese pais solo en “dnco o seis” casos?? Si tenemos en
cuenta que el senador Levin identificd més de un millén de cuentas
y empresas estadounidenses offshore, veremos que el sistema es un
verdadero absurdo. Mas at, el procesamiento de las solicitudes
puede demorar meses o afios, en tanto que los activos investigados
se envian a otra parte en cuestién de horas o incluso minutos. Y la
cosa se pone peor. Después de que estaltara la crists financiera en
2607, 1a ocDE, por entonces ya a merced de las jurisdicciones confi-
denciales, elaboré otro acto de prestidigitacién para responder a la
presion ptblica. Urgida por los lideres dei-G2¢, compild una lista -,
negra de paraisos fiscales. Quien quisiera salirse de la lista debia firmar -
doce acuerdos para compartir informacion con otros paises, basandose -
en la infructuosa norma de la acne: la informacidn a solicitud.

32 Nick Mathiason, “Tax Havens Batten Down as the Hurricane Looms”, en
The Observer. 29 de marzo de 2009.
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La ocnE aseguraba que se habia puesto enmarcha una campaia

" fuera de serie. “Estamos presenciando nada menos gue una revo-

lucion ~brand Angel Gurria, su secietario general-. La campana
por la transpareitcia fiscal mundial avanza a paso redablado, enfren-
tando los desafios que plantea el lado oscuro del mundo impositivo?”
Las diarjos publicaban articulos con titulares como “El secreto ban-
cario ha muerto”* mientras el privuer ministro britdnico, Gordon
Rrown, declaraba que el objetivo era “ilegalizar los paraisos fiscales”.

El7 de abril, apenas cinco dias despuds de que el G20 anunciara
que el secreto bancario habia muerto, 1a lista negra de la acor ya
estaba vacia. La organizacion internacional habia exonerado a 32
paraisos fiscales bajo la mera promiesa de que firmarian todos los
indtiles acuerdos de la ocpE que fueran necesarios para ponerse en
condiciones. A fin de cuentas, un tercio de eses acuerdos se suscri-
bian con Estados ndrdicos, hcluidos gigantes econdmicos mundia-
les del calibre de Groenlandia y las islas Feroe, mientras que apro-
ximadamente un segundo tercio se tinmaba con otros parajsos
fiscales. Como de costumbre, nadie se habia ocupado de los paises
en desarrollo, las mayores victimas del abuso extraterritorial. India,
China, Brasil y las naciones de Africa habian quedado por completo
en1 los margenes

“La lista negra ha sido una broma patética”, dice el profesor
Michael Mclntyre, quien conoce este tema mejor que casi nadie. “El
programa de la ocpE ha otorgado una pdiina de respetabilidad a
jurisdicciones que brindan asistencia activa a los contribuyentes de
otros paises para que puedan evadir sus impuestos® La lista negra

* El titulo original es “Bank Secrecy is Dead”. [N. de 1a T

3 Véase Richard Murphy, “The Tiea Programme I3 Failing”, blog de Tax Research
ux, 27 de noviembre de 2009, y OCDE, “A Progress Report on the furisdictions
Surveyed by the orco Global Forum in Implementing the Internationally Agreed
Tax Standard: Progress Made as at 10 May 2010°, ocog, mayo de 2010, disponible
en finea: <http://www.oecd.org/dataoecd/50/0/43606256 . pd(>.

3¢ Michael J. McIntyte, “How to End the Charade of Information [xchange”,
en Tax Notes International, 26 de octubre de 2008,
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era puro maquillaje. Después de experimentar un revés temporarig
durante la reciente crisis financiera, el sisteina extraterritorial Crece
otra vez a velocidad desorbitante. Y la ocDE continia asegurandg
hasta e] dia de hoy que su inservible método de intercambig de
" informacién a solicitud es “la norma internacional aceptada”, o

No se puede confiar en que los gobiernos ricos hagan lo correctg
con la transparencia y los paraisos fiscales. Muchos se rasgan Jas
vestiduras exigiendo maés transparencia y cooperacion intemacio-
na} mientras trabajan en aras de frustrar ambas cosas. Exhortan a}
debate razonado mientras se involucran en difamaciones, negocia-
dos secretos y asuntos aGn peores. Hablan en el lenguaje de la de-
mocracia y 1a libertad para defender poderes y privilegios irrespon-
sables que no rinden cuentas. Sin embargo, la sociedad civil est3
comenzando a despertar. A la vanguardia se encuentran las orga-
nizaciones Global Financial Integrity [Integridad Financiera Mundia,
GHi|, en Washington, y Tax Justice Network [Red de Justicia Fiscal],
en Europa, cuya experticia ha resultado invaluable para la escritura
de este libro. John Christensen, director de Tax Justice Network,
recuerda que durante una de sus charlas informativas para el per-
sonal del Senado en Washington pc, una congresista de primera
linea lo miraba con los ojos Ilenos de lagrimas. Después de wucho
batallar para lograr alglin avance en tomo al problema de la extra-
territorialidad frente a los feroces lobbies opositores de la derecha
washingtoniana, “dijo que hacia afios esperaba que la sociedad civil
por fin se interesara por el tema". Y ahora necesitamos una movili-
zacidn mucho mayor.

{Como es que todas estas falacias —las normas de intercambio
de informacién de la ocDE, la contradiccién entre el argumento de
recortar los impuestos para incrementar la recaudacién y el de re-
cortar los imnpuestos para hambrear a la bestia, las incoherendas
de Mitchell sobre el mundo extraterritorial- contindan prospe- A
rando? El autor Jonathan Chait brinda una buena respuesta, "lLa = *
leccion para los excéntricos de todo el mundo es que su teoria tiene
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mayores posibilidades de éxito si beneficia directamente a un blo-
que de ricos ¥ poderosos, y no hay bloque mds rico y poderoso que
el de los ricos y poderosos”, escribe. Por dltimo, como dice a veces
con desaliento Bob Mcityre, un militante de Citizens for Tax Jus-
sice que ha pasado gran parte de su vida batallando contra los
ejércitos de lobisias de Washington, “nosotros s01108 muy pocos y
ellos son demasiados”.
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