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El presente texto es una primera aproximacidén al tema de
la burguesia local industrial en AmSrica Latina y se limita
a presentar 1los principales criterios teb6ricos y metodoldgi-
cos que convendria tener en cuenta para el estudio de ese
sujeto social; no se pretende, pues, realizar un anilisis
exhaustivo de ninguno de los temas implicados, Este traba-
jo es un instrumento elaborado para trabajar en investiga-
ciones en curso1 Y que, por lo tanto, refleja un grado de
conceptualizacidn que esas investigaciones ayudarin a ir re
finando. En la parte final de este trabajo se suministran
ejemplos de algunas de las aplicaciones de esa conceptuali-
zacidén mediante un rdpido vistazo a un solo caso, el argen-
tino contempordneo. A pesar de esas limitaciones, al pre-
sentar estas reflexiones para la discusifn, se espera pue-
dan contribuir al estudio de casos nacionales y comparativos
que tanta falta hacen en este tema.

Se ha optado por hablar de burguesfa "local" y no de bur
guesia''nacional® con el propésitc de no prejuzgar cuestio-
nes que implican complejos interrogantes acerca de los con-
ceptos utilizados y de sus referentes;2 laz cuestién de si

1 El autor 1llevd a cabo esta investigacién en el CEDES,
con la participacién de Laura Golbert.

2 La eleccién terminoldgica es intrascendente siempre que
el lector se atenga a la definicién que se estipularég,
Igualmente se podria haber denominado a esta fraccidén
como "doméstica' o, siguiendo la terminologia de Nicos
Poulantzas (Las clases sociales en el capitalismo de hoy,
Siglo XXI, M&xico DF, 1976) como "burguesia interior™.
Son sumamente intercsantes los aportes que hace ese au-
tor sobre estc tema, pero he credido que -desde que su
referente es la burguesia de pafses de capitalismos cen-
trales, pero a los que . <considera subordinados a los




la burguesia puede o no llamarse propiamente '‘nacional’ de-
beria ser el corolario y no la premisa de un andlisis que
ain estd lejos de haberse redondeado suficentemente. Dentro
de la burguesia local s¢ harid referencia exclusivamente a

la urbana y, dentro de ella, a 1a industrial y sdlo later:l-
mente a la comercial. Estc implica dejar de lado no sélo
las burguesfas agrerizs sino tambisdn 1a fraccién financiera
Yy, en gran medida, la comercial, de 1a burguesia urbana.

Por supuesto, esto no implica negar la importancia de aqué-
llass. La limitzacidn seficlada obedece a2 que en la investi-
gacidén del CEDES no ha resultado empiricamente posible exten
derzos mis alld de la burguesia local industrial; por otra
parte, no seria vilido generalizar sobrc las restantes frac
ciones lo que se ha aprendido sobre aquella.

Por burguesia local industrial se entenderd, entonces,
a 1la fraccidén de la clase burguesa que detenta 1n propiedad
Y gobierna la organizacién de 1z produccidn de empresas ca-
pitalistas industriales cuyo capital pertence integra Yy mayo
ritariamente a sujetos nacionales, y cuyos Zentros superioc-
res de decisién se hallan domiciliados en ¢l mismo 4mbito
nacional.4 Segln esta definicidn, ol sujeto social de que

nfusidén existente

— Estados Unidos- s8lo agregaria = la co
la burguesia de paises

extender el uso de ese término =
periféricos o dependientes.

3 No mencs importante que el estudio de la fraccidn aqui
escogida es el del capital financierc local e internacio

nal, sobre el que muy poco se sabe.

4 Este criterio implica incluir sdlc a las empresas propia
mente capitalistas y ,por lo tanto, excluir a sectores de
alto pesc en nuestros paises, ceomo las actividades arte-
sanales y las pequefias empresas, en las que el propieta-
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$¢ trata no puede entenderse dicotdmicamente como nacional

0 no nacional (o de acuerdc con 1la terminologfa aqui propues
ta, como local o no local), Precisamente, aquella definicisén
apunta a permitir el andlisis de situaciones que se colocan
€n una ''zona gris" entre aquellos dos reles, en términos no
sdlo de lo obvio (participacisén accionaria), sino también
del control efectivo del proceso de produccifn y acumulacién.
Por otro lado, esta definicifn es un primer paso para abor-
dar un tema que es necesario destacar: el papel que pueden
cumplir incluso empresas inconfundiblemente locales en un
proceso mis complejo que el detectable a nivel de las empre
s&s o de la subjetividad de los miembros de 1a burguesia:

la transnacionalizacién del capital.

No deja de ser sorprendente la escasez de estudios sobre
¢l tema objeto del presente trabajo.s La razén, sin embar-
g0, no es dificil de hallar. En las décadas del 50 y del 60
asistimos a una serie de estudios cuyo referente inclufa a
la burguesfa industrizl cono parte de las "emergentes clases
medias " que serian portadoras de la modernizacidn y produci
rian conjuntamente el desarrollo econdmico y la estabilidad
politica. Ellos dieron lugar a diversos manifiestos anuncia
dores de tan afortunado evento, asi como 2 encuestas a empre
sarios, apuntadas a determinar el grado de "tradicionalismo"

— -rio combina su trabajo personal con el de un reducido
nimero de cbreros.

5 Hay excepciones importanes, entre las que se debe mencio
nar el libro de Fernando H. Cardoso, Ideologfas de 1a
ourguesia industrial en pafses de endientes: Argentina
Yy _Brasil, Siglo » México s 1971 y Phillippe Schmit-
ter, Interest Conflict and Political Change in Brazil,

Stanford University Press, Stanford 1977, asi como inves-
tigaciones en curso de Ricardo Cinta (Colegio de Mé&xico)
y de Renato Béschi y colaboradores (Instituto Universi-
tario de Rio de Janeiro).




o "modernismo' de sus actitudes como predictos de su capaci
dad de contribuir a - quel resultado. Estas concepciones han
sido suficientemente criticadas. MAis aGn, han sido desmen-
tidas por hechos que mostraron que, cualquicra que fuere su
contribucidén al "desarrollo®, tanto los "emergentes sectores
medios” como la burguesia industrial parecian empl.ados en
contradecir los comportami.atos politicos -reales y supues-
tos- de sus predecesores en los capitalismos centrales. Por
afiadidura, en no pocos Casos S¢ convirtieron en activos pro-
motores de una inestabilidad politica que s6lo parecia '"'so-
jucionarse" mediante cada vez mds secveras Yy prolongadas
recurrencias autorit:rias. Asi, las esperanzas depositadas
en esos sujetos se transfiriercn hacia otros, sobre todo-
hacia las Fuerzas Armadas, gue pareciceron capaces de garan-
tizar el crecimiento econémico (aunque no la mejor distribu-
" cién de recursos implicada originariameate em la idea de desa
rrollo) y cierta estabilidad politica (aunque no. por cierto,

el otro gemelo de la ecuacién originaria, la democracia).

Con esta transferencia dec esperanzas de unos a Otros ac-
tores, y el consiguiente realismo’ en la reduccidn de 1ss
rismas, la corriente de estudios arriba comentados se carté,
y con ello desaparecié ¢l sujeto sccial que aqui queremos
rescatar.

6 Tal vez ¢l mejor ejemplo de este desplazamiento sea la
diferencia que media entre los dos 1ibros de John J.
Johnson, Political Change in Latin America (Stanford
University pPress, otanford, T958), con sus profecias
sobre los 'Y‘emergentes sectores medios”, y The Military
and Society in Latin America, Stanford University
Press, Stanford 1964, con sus esperanzas trasnferidas a
1as Fuerzas Armadas. Ciertamente, los cambios opera-
dos en estas corrientes marcan la distancia que medid
entre las euforias iniciales de la Alianza para el Pro-
greso -basada en gran medida en las premisas arriba men
cionadas- y la administracién del presidente Johnson.




Por otro lado, 2 pesar del rico sentido de la compleji-
dad del tema gque podemos sncontrar en el principal planteo
del problema de ia depenéencia7 y subsiguientes trabajos de
Fernando H. Cardoso y otros autores, ‘'La Dependencia’” se con
virtidé en campo fértil para numerosos siﬁplismosa. Uno de
ellos fue concebir al capital internacicnal y al imperialis
mo como demiurgos todopoderosas que implican, entre otras
cosas, la carencia de tods autonomfa de la burguesia local.
Seglin estas versiones, esta Gltima quedd eliminada como un
sujeto social en sentido propio, al que no hacia falta estu
diar porque sus comportamientos aparecian determinados por
aquellos actores ‘‘externos’.

Lo que se acaba de afirmar no implica negar aspectos que,
por el contrario, es necesario poner d¢ relieve. En espe-
cial, el importante grado de subordinacién de la burguesia
local respecto dc las empresas transnacionales (en adelante
ET) y, atin mis decisivamente, respecto del proceso global de
transnacionalizacidn del capital. Pero los fenbmenos que
se discutirin en este tr~™1jo no obstan para que, al mismo
tiempo, la burguesia local tenga suficiente autonomia como
para constituir un sujetc social en el sentido propio ni pa-
ra que sostengz significativos puntos de friccidén con el
capital transnacional.

Hay una cuestién que ac quedado implicita en las afirma-
ciones precedentes: es la referente a qué es estudiar una

7 Fernando H. Cardoso y Enzo Balettn,Dependencias ¥ Desarro-
1io en Am8rica Latina, Siglo XXI, México DI, 1969.

8 Cf. esp., Fernando H. Cardoso, “The Consumption of Depe-

" pendency Theory in the United States™, trabajo presenta-
do a la reunidn anual, 1977, de la Latin American Studies
Association, una punzante critica a algunos de los sim-
plismos incurridos en el uso del concepte.




clase -0, mis precisamente para el tema que aqui nos ocupa-

una fraccién de clase. Sin pretender aqui una respuesta ex-

haustiva, parece que, para el caso que nos interesa, ello

presupone ocuparnos de tres niveles.

i)

Un primer plano,estructural, entendiendo por tal la
posicién de esa fraccién en el sistema productivo,

Y esto en dos direcciones principales. Por un lado,
la posicién de esa fraccidn en términos de sus rela
ciones condmicas en sentido amplio (incluyendo lo
tecnolégico) con otras fracciones burguesas (inclu-
so las ET), con las clases subordinadas y con el apa
rato estatal. La otra direccidn, '"hacia adentro"

de esa fraccibn, apunta a cstablecer su propia dife
renciacién estructural. Es evidente, que, afin des-
puds de la exclusidn de empresas no plenamente ca-
pitalistas, la burguesia local industrial incluye
gran variedad d¢ situaciones que van desde pequefias
em;esas de escasa densidad de capital forzadas a
desempefiarse cn condiciones fuertemente competitivas,
hasta una ¢&lite de empresas -capa superior de esa
fraccibén- que participan en mercados oligop®flicos y
pueden tener tasas de densidad de capital y de incor-
poracidén de tecnologia no inferiores a las filiales
de las ET que actlan en el mismo mercado. Estos y
ntros factores determinan posiciones en el sistema

productivo y, potencialmente, intereses divergentes que

exigen cuidade en las afirmaciones sobre el conjun-

to de esta fraccidn.
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i) El plano de la organizacidén orporativa de la burgue
sfa industrial en su.conjunto,9 Se trata de las c4-
maras de empresas industriales -gque suelen correspon
der a intereses bastante especificos, casi siempre
por la oferta final que realizan- asi como a las aso-
ciociones o federaciones mis agregadas, que invocan
la representacién de intereses de conjuntos de tales
actividades10 y, alin uds agregadamente, a toda la
industria. En este¢ plano, como en el anterior, 1las
variaciones son importantes, tanto a lo largo del
tiempo como de pais a pais. Ellas pueden ocurrir
en dimensiones tan significativas para nuestrg tema
(y tan ilustrativas de diferencias en los
subyacentes que se discutirfn mis adelante) como 1la
modalidad de articulacidn entre estos niveles orga-
nizacionales, el grado de presencia (o ausencia)
en esos niveles de filiales de ET, sus vinculaciones
con el aparato estatal e incluso, como en el caso
argentino hasta 1976, la existencia de mds de una
organizacidn a nivel nacional que aspiraba a repre-
sentar al conjunto de la burguesia industrial.

ii) El planc de la actuacidn especificamente politica
de esas organizaciones. No se trata de lo recién

10

La referencia a '"burguesia industrial en su conjunto"
presupone que en este nivel corporativo coexiten tan-
to empresas locales como filiales de ET.

Como suele ser el caso -entre elles el argentino- se
pueden distinguir tres niveles bdsicos de organizacidn
corporativa. E1 primero y mi#s puntual, que relne a em-
presas por su oferta final (p. ej., produccidn de alam-
bre); un segundo que generalmente refne a cidmaras que Com
parten el mismo insumoc principal (p. ej., la Asociacidn
de Industriales Metalfirgicos de la Argentina) a la que
concurren intereses tan diversos como los de productores




mencionado, el plano corporativo de 1la articulacidn
puntual de intereses industriales, aunque esto de
7or si constituye a esas organizacicnes en actoras
de la politica. Se trata aqui Jde intervenciones en
las que, directamente o por medioc de burocracias es
tatales, paftidos o movimientos politicos y/o alian
zas con otros sec”dres sociales, esas organizaciones
aparecen trascendiendo la articulacifén de intereses
puntuales y como portadoras de intereses generales
implicantes de alguna propuesta de organizacidn po-
litica ¥y econfmica de la scociedad.

Los planos sefialados podrian denominarse, respectivamente,
estructural, corporativo y politico -ideolfgico. Pero aqui,
para evitar confusiones bastante comunes, es necesarioc for-
mular algunas precisiones. En primer lugar, que no se es
clase en el plano estructural. Una clase o fraccifn se cons
tituye como tal simultineamente en aquellos tres niveles; es
como resultado de su modalidad especifica de estar y manifes-
tarse conjuntamente en esos tres planos. ! De manera que
similitudes entre fracciones de un pais a otro, observables
en el plano estructural no las hacen los mismos sujetos so-
ciales si en alguno o algunos de los otros plancs aparecen
diferencias que se puede juzgar importantes. La segunda pre-

~— de alambre, laminadores de acero y productores de arti-
culos de consumo durable para el hogar, entre otros; y
finalmente, un tercer nivel en que una o varias asocia-
ciones pretenden representar al conjunto de la industria.

11 La historia y morfologia comparativas de é&stas y otras mo-
dalidades de representacidn de intereses es el foco prin-
cipal de un estudio que actualmente dirige Philippe
Schmitter sobre varics paises europeos, Estados Unidos y
Japdn. Parece obvio destacar la importancia que tendrian
similares estudios en América Latina,

12 Desde esta perspectiva, incluso l1la '"no presencia" de una



cisidn fluye de lo recién anotado: existe 1a presuncién de
que la posicidn estructural ~cota los grados de libertad
existentes, por ejempio, en las modalidades de acumulacidn
de capital y en 1os comportamientos politices de aquella
fraccidn. Perc los grados de 1ibertad remanentes son sufi-
cientemente amplios, y 1as probabilidades resultantes se
h-1lan codeterminadas por otros factores, como para que no
sea vilide "deducir' los otros niveles z partir de la posi-
cién estructural., La tercera puntualizacién es que el con-
cepto de clase © fraccidn, y el segmento de la realidad so-
cizal a la que alude, son relacionales. Un sujeto social no
puede ser entendido aisladamente, an algo asi como "1o que
intrinsecamente seria'; por cl contrario, en los tres nive-
les sefialadcs se constituye €n tz1 mediante haces de relacio-
nes que, vinculindolo con otros sujetos scciales, lo inser-
tan en el plexo de relaciones del conjunto de la sociedad,
desde el cual adguiere sus caracteristicas especificas.

Dicho de manera mds simple, 1o que en cada caso &S la bur-
guesia local industrial no surge sClo de su posicibn estruc-
tural, sino de sus modalidades de vinciulacidén con otros su-
jetos sociales en oS¢ plano, en cl coerporativo y en el poli-
tico-ideoldgico. En este trabajo interesan especialmente
sus relaciones ccn el capital transnacional y con el aparato
sstatal; algo mis ocasionalmente se hardn referencias a sus
vinculaciones con las clases subordinadas. Por ello, conviene
sefialar nuevamente queé el presente trabajo ¢S s6lo una apro-
ximacién parcial a 13 diversos temas implicados, segln 1o
ya sefialado, en el estudio de la burguesia industyial.

—— clase en cl planc politiCO-ideolégico es una forma de
_constituirse por ausencia de la nolitica, que codetermi
na nu sdlo laos caracteristicas de aquella clase sino
tambign ol campo glcbal de fuerzas en la arena politica.
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II

Un argumento central de este trabajo es que el tema de la
burguesia local debe ser tratado desde la perspectiva del
problema, mis amplio y dindmico, de 1la transnacionalizacidn
del capital, Gracias a excelentes estudios se ha avanzado
bastante en el conocimiento del desempefio, peso relativo e
impactos de las filiales de ET en nuestros paises (13). Esta
es una dimensidén fundamental en la dinfmica de estas socieda
des. Es también indispensable para entender diversos aspectos
del tema objeto del presente trabajo. Pero, sin perjuicio de
estudios cuya unidad de anilisis son esas filiales y/o la
agregacibén de sus impactos sobre un contexto nacional, se ha
Ce necesario insertarlos en una perspectiva mids amplia y ana
litica.(14). Esto es, tomar la expansidn del conjunto de esas
filiales como una ée las manifestaciones, en un contexto na-
cional dependiente o periférico, de la transnacionalizacidn
del capital.

Clertamente, las tasas de expansidn de las ET a nivel mun-

13 En especial véanse los trabajos d= Fernando Fajnzylber y
Trinidad Martinez Tarragd, Las ermpresas transnacionales
Expansidn a nivel mundial y proyeccidn en la industria
mexicana, Fondo de Cultura Econdmica, Moéxico D.F., 1976;
Juan Sourrouille El ippacto de las empresas transnacio-
nales sobre el producto y el empleo, el caso de Argenti-
na, Organizacidn Internacional del Trabajo, Ginebra 1977
Carlos Doellinger et al, Empresas multinacionales na in-
dustria brasileira, IPEA, Rio de Janeiro, 1975 y Constan
tino Vaitsos, Intercountry income distribution and trans-
national enterprise, Oxford University Press, New York,
1974,

14 Para una similar sugerencia en este sentido, véase Fernan
do Fajnzylber "Oligopdlico, empresas transnacionais e¢ es-
tilos de desenvolvimiento” Cadernos Cebrap ,N°19, enero-
marzo 1877. Para un muy interesante esbozo de la problemi
tica que abre la transnacionalizacidén del capital en rela
cidn con el e¢stado nacional, Norbert Lechner, La crisis
del Estado en América Latina, El Cid Editores, Buencs Aires
1977,
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dial y en nuestros mercados (1%8) somn 1la indicacién de gue,
en el planoc de los actcres ccondmicos, cllas son la vanguar
dia dinimica del capitalismo a gscala mundizl. Pero --comwo
se pasa a argumentar-- c¢llas son 12 punta del iceberg de un
proceso mis amplio, que dehe ser captado analiticamente, en
contraste con ¢l estudio concreto de¢ actores a que pueden
ser sometidas aquélias. Al hablar del capital no se esté@ ha
ciendo referencia a una ceosa, sujeta 2 apropiacidn gracias

a su cardcter concreto. Siguiendo un3 vicja linea de pensa-
miento, en este trabajo se¢ concibe 1l capital como una rela
¢cidén social, emanada de una vinculacién desigual y contradic
toria entre sujetos sociales. Como tal relacidn, el capital
no es sélo un conjunto de objetos o lo que aparece Corpori-
zado en papeles que sustentan la pretensidn excluyente de
propiedad de una unidad productiva. Ls, mds fundamentalmente,
una cierta forma de producir mediante 1z mencionada manera
de vinculacidn entre sujetos sociales. ES también cierto ses
go sistemdtico en la concepcidn tAcita de necesidades de la
sociedad, originadc 2n la dinfmica de reproduccidén del capi-
tal como proceso d= acumulacidn privadamente apropiable. Esa
forma de producir se expresa también en la tecnologia, inclu
so 1a corporizada en los medios de produccidén. Estos, a pesar
de su condicidn cosificada, e¢stdn atravesados poT haces de
relaciones sociales: por un lado, las condicionés de vincula-
cién capitalista-trabajador implicadas y especificadas por
ese bien de produccién, y por el otro, 21 tipo de producto ¥y

15 No se citaran aqui referencias demasiado conocidas. Bas-
te sefialar que los estudios recién citadoes, entre otros,
muestran con abrumadora regularidad que las filiales de
ET en nuestros mercados, asi como las ET en conjunto a
escala mundial, suelen registrar las mds altas tasas de
crecimiento, de rentabilidad, cde diversificacidn de pro-
ductos, de intensidadad de capital, de acceso privilegia
do al crédito y otras que las musstran nitidamente como
esa vanguardia.
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su ticita definicidn de la gama de demandas o necesidades SO
ciales a las que atiende. Produccidn (incluso bienes de pro-
duccidn y tecnologia), relaciones de produccidn v circulaciédn
son momentos del capital como un proceso de acumulacidn, que
como parte de ello "despide” hacia el mercado productos que
--atris de su apariencia de neutral cosidad--, corporizan la
especificidad de lo que, en el fondo, es una particular for-
ma de producir basada en unz particular forma de vinculacién
entre sujetos sociales. Las relaciones implicadas por todo
esto constituyen ¢l entramado fundamental de la sociedad, a
la que plasman no sblo desde el lado de la estructura de pro-
duccibn, de clases y de poder resultantes, sino tambidn --30-
bre este punto es necesario insistir-- desde el lado de la de
finicidn, técita pero tambifn determinante, de cudles son las
"necesidades™, con su correlato de priorizacién de valores so

cialmente respalcados, que son atendidas.

Desde esta perspectiva, iaqué quisre decir la transnaciona-
lizacidn del capital ? Claramente, ¢l término se refiere a al
go mds que lo inmediatarente captable, como la participacidn
en la produccidén y en la acumulacién por las ET. Alude también
a la permeacidn de una sociedad por modalidaces aspecificas
de. relacionamniento entre sujetos sociales, por maneras de pro-
ducir, por medios de produccidn y tecnologia, por productos y
por una definicidn técita de necesidades y valores priorita-
rios, que son resultante de condiciones dadas en los puntos de
irradiaci6n de esa permeacidn, ¢s decir, los centros del capi
talismo mundial. A esto aluden, aunque demasiado estrechamente,
términos tales como la internacionalizacidn de la estructura
productiva, aunque este fendmenmo sca un aspecto central del DTQ
ceso. De lo que se trata es de sefialar que una cierta manera
de reproduccidén del capital, histdricamente cspecifica de las
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condiciones sociales de los paises desde los que se irradia,
es “puesta’, conservando sus caracteristicas basicas originag
rias, en ovaises “receptoras’™. Esto <5, en Ambitos que, no
correspondiendo a esos impulscs originarios, arquean ¢l con-
junto de sus relaciones scciales, incluso sus modalidades de
reproduccidn &=l capital, (16), hzcia la réplica de aquella
especificidad originaria gue les fus ajena, incluso hacia una
definicidén ticita de necesidades y valores, ¢n gran medida in

ducida por los productos que tambi&n tienden a replicar.

Por supuesto, esa derivacién interact@ia con especificida-
des que determinan que la réplica sea parcial. Lo que intere-
sa por el momento sefialar es que el proceso de transnacionali
zacidén del capital es el de su reproduccidn a escala cada vez
mis universal seglin modalidades que no son neutras ni '‘natura
les': son las reosultantes de la especificidad histérica de sus
centros de irradiacidn (17). Advidrtase que en este plano toda
via no importa quiénes son, cdesde 46nde operan o cudl es la
nacionalidad de los actores econdmicos concretos cCuyos Ccompor-

tamientos impulsan ese proceso.

Lo dicho no implica negar la importancia de ese plano; lo
que se¢ esti sugiriendo es que en el 2ndlisis el mismo viene des
pués de alguna ubicacién, aunque sea tan tentativa como la que
es posible hacer aqui, del proceso global en el que se insertan.
Es de ese proceso que las ET, con sus filiales ubicadas en mer-

16 0, para decirlo en términos mis corrientes, su "estilo de
desarrollo'.

17 Una dificultad parz pensar este tema radica en la tendencia
a deslizarse hacia la visidén de un capitalismo arquetipico
(el de los paises centrales), respecto del cual el de los
nuestros seria algin tipo de desviacidn o distorsidén. Segln
sugiere acertadamente Norbert Lechner (La crisis...op.cit.)
se trata de comenzar a entender la transnacionalizacidn del
capital comoc un precceso a escala mundial, cuyo patrén de des
pliegus resulta de la especificidad resultante del parcial
acotamiento de¢ aquel sspacio por Estados (y mercados)nacionale
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cados periféricos, son la vanguarcia dindmica, pero abarca
también a diversas capas de la burguesia local, aunque una
elevada proporcidén de sus empresas sea nacional. Se veri mis
adelante que esa titularidad nacional es de importancia en
no pocos aspectos. Pero, por otro 1ado, esa burguesia es in
corporada, como portadora y coimpulsora independiente de su
subjetividad, al procsso de transnacionalizacién d=1 capital.
Esto, que hasta ahora se ha formulado abstractamente, seTi .
vuelto a considerar en el capitulo siguiente nediante un ejen

plo que nos permitird empezar a ver cdmo la constitutiva am

biguedad de 1a burguesia local {en sspecial la de& su fraccidn
industrial) subyace a sus relaciones con el copltal transna

cional a sus tensiones y conflictos con las filiales de ET,

y a los limites que le interpone su subordinacidn frente a

esas filiales. También se verd cémo =252 misma ambiguedad ti-

fie sus relaciones con el Estado ¥y --correclativamente-- cdmo

ella influye cn algunas caracteristicas de este Gltimo.
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111

Tomemos un caso que es el epitome d=l gxito como empresa
nacional. Produce bienes para CORsumo final, es parte de un
oligopolio en su rama y parece SeT completamente independien
te del capital transnacional (es decir, &ste no tiene parti-
cipacidn accionaria alguna ni contratos de tecnologia, marcas
o administracién). Por el contrario, ©Sa emMpresa compite con
filiales de ET. Y lo hace axitosamente, ya que logra una im-
portante participacidén en su mercado y logra beneficios que
le permiten mantener esa participacidén. Esta empresa aparece
como un palpable desmentido de 1a dependencia: parece, Yy &N
varios sentidos es, ejemplo del dinamismo Yy viabilidad de una
burguesia local que compite con filiales de ET y no se limita

a funcionar en los resquicios que ¢stas pueden dejar.

Pero, scuil es la modalidad de expansién , ¢l fundamento
del éxito, de esa empresa? Es la réplica imitativa de la
cferta de bienes que realizan las ET, incluso las filiales
con las gue compite en su propio mercado. Dicho de otra mane
ra, una condicidn necesaria del 2xito de esa empresa &5 que
sus productos se parezcan a los de las ET. Y esto vale inclu
so en 1z alusidén a lo extranjero de los disefios, envases ¥y
marcas con que esa empresa suele “'prestigiar™ su produccidn.
Observemos que esto suele tener una derivacién que cemienza
a poner alguna duda acerca de su caricter plenamente nacio-
nal: es probable que, aunque nO ¢sté pagando servicios de
tecnologia, el equipo de produccidn qus utiliza lo haya impor
tado de los paises centrales, al menos c¢n sus componentes mis
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complejos (18). La tecnologia corporizada en esos equipos
suele estrechar el margen de opciones para el producto fi-
nal, apuntindolo hacia bienes que replican los gue se ofre-
cen en los paises centrales; €sa es la razdn por 1la cual,
preocupados por mimetizar la oferta de sus competidores, los
directivos de la empresa han adquirido esos equipos.

(A qué conducen estas observaciones ? Para internarnos
en terreno menos trivial es necesaria una disgresién. Es
conocido que la principal manera de crecer y mantener su di
namismo por parte de las ET productoras de bienes de consu-
mo final (19) consiste en la continua introduccién de pro-
ductos en los que se corporiza la introduccidn de innovacio
nes, (20), fomentada por las actividades de investigacitn y
desarrollo que permite la enorme escala de operaciones de
la ET. Esa innovacidn goza por un tiempo de condiciones mono
pblicas, durante el cual se dirige fundamentalmente a secto
res de altos 1ingresos, poco sunsibles a2l nrecio y cuyas "ne-

18 Ademis de la escasa produccién de bienes de capital en
América Latina, incluso en sus paises mds industrializa
dos, una reciente investigacifn muestra que muy buena
parte de los que se producen en la regidn son bienes sim
ples y que el equipamiento industrial propiamente dicho
sigue siendo en gran medida importado. Cf. J.Ayza et al,
América lLatina, integracidn econdmica y sustitucidn de
importaciones, CEPAL y Fondo de Cultura Econdmica, MExi-
co D.F., 1976,

19 El razonamiento que se comienza a desarrollar se refiere,
estrictamente, s6lo a empresas que ofrecen al mercado
bienes de consumo, duradero o perecedero. No contempla
por lo tanto, el caso de empresas productivas de bienes
de capital --poco importante en nuestros paises debido a
las razones recién mencionadas-- ni de bienes interme-
dios. En cuanto a estos {ltimos, aunque implican mercados
diferentes 4 1los de consumo final, asi como modalidades
de competencia también diferentes a las que se sefialarin
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cesidades’ satisface. Lste suele ser el pericdo de mayor ren
tabilidad del producto, la que desclendc cuando otras compe-
tidoras aparecen con une similar y cuando, ademis, su oferta
debe dirigirse a sectores de menores reCursos Cuyos h3abitos
de compra son mis ellAsticos respeclo del precio. La declina-
cién de ese producto hasta su eventual ‘muerte' mediante su
reemplazo »or otru, es compensada por 1a introduccidn de otros
productos innovados, que comienzan asi el ‘‘ciclo' recién re-
sefiado (21). En la medida en que, como lo sefiala la literatu
ra recién citada, las ventajas comparativas de las ET surgen
de su capacidad de continua introduccidén de innovaciones, €S
econdmicamente racional --desde el punto de vista de la maxi
mizacién a largo plazo de sus ganancias-- que orienten su €s
trategia hacia la reproduccién de escs ciclos de productos.
Por la misma razdén es racional la tendencia hacia la mundia-
lizacidn de su produccidn. En efecto, después que la interpo
sicidn de diversas barreras aduaneras y cambiarias en buena
narte del mundo cerr$ el camino de la exportacidén directa des
de el centro, la respuesta fue saltar esas barreras o¢stable-

ciendo filiales que pasaron a actuar como productoras inter-

para aquéllos, se presupone --admitiendo que hay aquil
una seria carencia de conocimicentos-- que en grado no
insignificante sus caracteristicas especificas quedan

determinadas por el tipo de oferta final al que como in
sumos estan destinados.

20 Por supuesto, la innovacidn no necesita serlo en ningiin
sentido sustantivo. Puede tambidn tratarse de una mane-
ra diferente de presentar el mismo producto.

21 Lo que aqui se resume proviene de la literatura sobre el
weiclo del producto”. Cf., en especial, el libro pionero
de Raymond Vernon, Sovereignty at Bay, Basic Books, Nue-
va York, 1971, y, por sus 1interesantes implicaciones pa-
ra los mercados de la periferia, John Knickerbocker, Oli
gopolistic Reaction and Multinational Enterprise, Harvard

University Press, cambridge, 1975.
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nas a esos mercados.(22). iPor qué ? Porque el acceso asi

logrado permite lanzar nuevos ciclos de productos, con las
ventajas ya sefialadas, cuando el que es introducido en esos
mercados periféricos ha entrado en declinacidn en el merca
do de origen --probablemente-- en el conjunto de los pai

ses centrales. De esta manera, el producto p, que en el pe

1
riodo t, generd beneficios monopdlicos en el o los paises

de origen, pasa a gozar de similar situacidn en el periodo
t, en algfin conjunto de paises periféricos, a la vez que en
los primeros ya ha sido sustituido por ¢l producto P,s que

a su vez comienza alli su propio ciclo de vida. La 1d=ica

de este patrdn de crecimiento indica que, ceteris paribus.
(23), entre los mercados a los que pueden de esta manera
tener acceso, las ET van a preferir los de mayor dimensidn,
en tanto son los que ofrecen mayor probabilidad de maximi-
zar los beneficios resultantes de esas ‘'resurrecciones” de
prSductos que ya han dejado de ser novadad en el centro.

Asi es: las ET industriales s& han radicado en mayor nlmero
y con mayor cantidad de actividades cuanto mayor es el tama
fio del mercado de los paises latinoamericanos (24). De esta
manera, y sin perjuicic de producir pesteriores ''resurreccio
nes' del mismo producto en mercades mis pequefios o, por

22 Sobre las caracteristicas y velocidad de 1la expansién
de las ET a partir de la década del 50, cf. Myra Wilkins
The maturing of multinational enterprise. American Bu-
siness from 1914 to 1979, Harvard University Press,
Cambridge, 1974,

23 E1l ceteris paribus se refiere a las condiciones politi
cas mas o menos "amigables™ y garantizadamente cestables
de esos mercados.

24 cf. CEPAL, Estudio econfmico de América Latina, 1970.
Estudios especiales: la expansidn de las empresas inter-
nacionales y su gravitacidn en el desarrollo latinoame-
ricano, Santiago de Chile y Nueva Yeork, 19771,




]

19.

otras razones, menos atractivos, es como puede lograrse la
maximizacidn a large plazo de 1os beneficios consolidados
a nivel mundial de la ET. De manera que es como si las ET
fueran arrastradas por la nariz, por la ldgica de sus ven
tajas comparativas y de su consiguiente patrén de crecimien
to, hacia la mundializacidn de una actividad cuyos produc-
tos se introducen desfasadamente en el tiempo COmMO gonse-
cuencia de la estratificacidén del mercado mundial en dos
capas fundamentales: la central, donde se originan ¢ intro
ducen las innovaciones, y la periférica, en la que las ET
"resucitan" sus productos.

£sto es conocido. También lo son algunas consecuencias:

i) En la periferia la oferta de innovaciocnes que presu-
ponen alta capacidad adquisitiva se cruza con una
distribucidn del ingreso mids desigual que en el cen-
tro, a la que suele acentuar mediante el desplazamien
to de los recursos necesarios para sostener la demag
da de un sector relativamente reducido de 1la pobla-
cidn.

ii) Los indices de concentracidn de la propiedad indus-
trial, fundamentalmente en beneficio de las filiales
de ET, suelen ser mi&s altos en la periferia que en el
centro. (25).

11i) Las modalidades de vinculacidn de las filiales con sus
matrices implican un elevado cceficiente de importacio
nes que, cuanto mis avanza "esa' industrializacibn, y

25" Cf. Fernando Fajnzylber y Trinidad Martinez Tarragd,
Las empresas transnacionales - Expansidn a nivel mun-
dial vy proyeccidn en la industria mexicana, op. cit.
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en contraste con el centro, mids contribuye a asfixiar
la precaria balanza de pagos de los paises periféricos
(26).

iv) La modalidad de competencia entre procuctos, por la
misma 16gica de los ciclos resefiados, se produce me-
diante su diferenciacidn por modalidad de presentacidn,
marca, "imagen'™ de la empresa ofertante y similares. Es
decir, el producte es vendido fundamentalmente por 1o
que implica como novedad, lo cual suele requerir el
apoyo de un gran aparato publicitarie dirigido a moti-
var la compra a través de las caracteristicas diferen-
ciales del nroducto y no mediante una competancia cen-
trada en precios gue, como sefiala Fernando Fajnzylber
(27), al gquitar sentido a la continua introduccidn de
innovaciones, alteraria por completo este patrén de
crecimiento y no pocas de las ventajas comparativas de
las ET.

Dicho ripidamente 1o que antecede, corresnonde sefialar
algunos puntos relevantes para el tema del presente trabajo:
en primer lugar, en la medida en que este patrdn de creci-
miento sc¢ extiende como eje Jindmico de la economia, sus pro
ductos producen un “'estilo de desarrollo™. Is decir, no sdle
determinan quiénes han de ser sus princinales impulsores y
los sectores sociales que pueden tener acceso a sus "benefi-
cios™; también, y mAs decisivamente, implican una definicidn
de las necesidades sociales (y, atrids de ellas,; de la priori
zacidn de valores) gque sc¢ han de atender con 1os recurscs dis-

26 Sobre estos puntos, cf. esp., las ops.cits.de Fernando
. . . 7 - e amasma o . .
Fajnzylber, Trinidad Martinez Tarracd y Constantino Vaitsos.
27 Fernandlo Fajnzylber, "Nliropdlio, =mpresas transnacine-
nals ¢ estilos de desenvolvimento", ~p, cit.
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oonibles en cada momento. Cualquiera que fuere su inacdecua-
i cién en ¢l centro, en la periferia esa cdefinicidn técita
aparece en toda su irracionalicdad frente a las necesidades
muche mis peneralizadas y elementeles que guedan desatendi
das, en parte seruramente no insignificante, wor el bombeo
Je recursos necesario nara reproducir z2quél patrdn de crecl

miento.

Este trabajo no pretende s=r otro lamento por las conse-
cuencias de ese estilo de desarrcllo. Lo gue interesa es
destacar una 1dégzica que, e¢n dos nlanos fundamentales, opera
antes de la subjetividad de los actores. El pnrimero es gue
el sefialado es el patrdn econdmicamente racional para las
ET de su propia expansidn. El segundo es que para due la em
presa nacional de nuestro ejemplo sea exitosa Jebe meterse
en ese patrdn de crecimiento, incorporidndose al mismo de la
manera mis plena y mim&tica posible: tiene que mantener
cierto ritmo de innovaciones, sus productos deben parecerse
a los de las ET y sus marcas y publicidad tienen que evocar
el prestigio de 1o caro y lo aceptado en los paises centra-
les. En otras palabras, al tener &xito esa empresa nacional
se convierte en coimpulsora de la forma en que el capital

transnacional se expande en su propic mercado --o, dicho ce

otra manera, con colmpulsorn de 1o trassnacionalizacidn del
copital. De csts manera, ese nrocess s extiende comé unc
manchka de aceit

2, nfs 7112 de 1la activicad propia de las BT

: y ¢ los cases ufs obvigs de empresas locales eslabonadas ha
] cia adelante de ellas,( 8)

28 Cabe recordar que la réplica que 1la empresa tomada como
ejemplo realiza no ocurre sélo en @1 rlanc de la circu-
lacidén. Para llegar a tener &xito también ha tenidc, con
alta probabilidad, que mimetizarse en el plano de la pro
duccidn, mediante la importacidn de hienes de capital
del centro y 1la reproduccidn de las relaciones sociales
implicadas e inducidas nor dichos bienes.
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En todos estos sentidos, la empresa de nuestro ejemplo
basa su éxito en coimpulsar el estilo de desarrollo que vie
ne predeterminado desde el centro a través del patrén de
crecimiento y la oferta de bienes de sus unidades mis dini
micas, las ET, y a través del cual se va expandiendo el
proceso mds amplio de la transnacionalizacién del capital.
Pero, por eso mismo, la condicién del éxito de tal empresa
es también 1a continua reproduccién de su debilidad orgini
ca frente a las filiales que 1as ET han implangado en “'su"
mercado. Es necesario desarrollar este punto, que debe con
siderarse crucial.

La empresa tomada como ejemplo es parte del oligopolio
de su rama, y tiene tasas de crecimiento y rentabilidad.sg
milares a las filiales con las que compite. Pero un examen
mds atento muestra algunas diferencias importantes. En pri
mer lugar, la mimesis en la que basa su Sxito muy dificil-
mente pueda ser completa. Recordemos que no es ella la ori
ginadora de los nuevos productos que imita. ;Qué significa
esto ? Que debe entrar en algln tipo de acuerdo con alguna
empresa extranjera, no radicada en su mercado, para tener
acceso a sus innovaciones, en cuyo caso deja de cumplir
nuestro supuesto de empresa independiente del capital inter
nacional, o bien debe estar atenta a nuevos productos que
se generan en el centrc, de manera de copiarlos y/o adaptar
los para introducir en su mercado algo parecido, mds o menos
simultdneamente con las filiales en &1 radicadas (29). Ob-

29 La adaptacidn a condiciones locales de tecnologia ge
nerada en el centro esti dando lugar a interesantes
investigaciones que, entre otras cosas, muestran la
capacidad creativa disponible en la periferia: Cf.
esp., Jorge Katz, '"Precios de transferencia, rentabi-
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viamente, este mecanismo tienc azares y limitaciones a los
que no ¢std sujeto quién ha generado la innovacidn, pero lo
que permite a la cempresa sus €xitos parece ser el benéfico
efecto que para e¢lla implica la demora con que las ET suelen
introeducir en su mercado las innovaciones que antes lanzaron
en el centre.(30). Una segunda limitacidén es la resultante

de que, cualquiera que fuere su tamafic, esa empresa no sdlo

es pequefia en relacifn con cada ET sino que, ademis, expor-
te © no, la situacidn de su propio mercado suele ser decisi
va para su suerte. En cambio, para el balance consolidadoe
de la ET, un periodo recesivo y/o de bajos beneficios en
ese mercado es e¢scasamente trascendente. En tercer lugar,
la menor dimensién de esa empresa, comparada con los recur-
50s que puede movilizar una ET, agrogada a las limitaciones

1idad y esfuerzos de investigacidén y desarrollo. Un es-
- tudio de casos en el mercado farmac&utico", en: Desarro
lic Econdmico, N°62, vol. 16, jul-sept. 1976; ''Creacion
de tecnologias en el sector manufacturero Argentino’,
BID- CEPAL, Buencs Aires, 1976; y Jorge Katz y E. Ablin
"Tecnologias y Exportaciocnes: un andlisis microecondmi-
co de la experiencia argentina reciente’™, en: Desarrollo
Econdmic2, N°65, Vol. 17, abril-junio 1977. Pero esas
innovaciones y adaptaciones presuponen lo que aqui inte
resa destacar: el origen extrinseco de la tecnologia y/o
del producto, que asi se adecia al contexto local, asi
como que el &xito en lograr las consiguientes imitacio-
nes adaptativas implica reproducir y coimpulsar el patrdn
transnacionalizante de expansidn de las ET.

30 Esta afirmacidn no va m3s alli de una hipdtesis basada
en el conocimiento del autor scbre algunas empresas que
pueden ser equiparadas al ejemplo del texto. Si fuera
asi, l1a 16gica de maximizacidn de beneficios de la ET,
que impulsa a agotar primero sus posibilidades monopd&li
cas para cada nuevo producte en los (mds rentables) mer
cados del centro, seria la que daria tiempo a sus compe
tidoras de la periferia para informarse e intentar re-
plicar innovaciones que s8lo mias tarde las filiales de
esa ET introducirin en su mercado,
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resultantes de actuar imitativamente, determinan que aiin

las empresas locales mis grandes y exitosas suclan producir
" --segln 1o sugieren evidencias abundantes pero no sistemati
: zadas-- una gama de bienes mds reducida que la de las filia
% les. Esta, como la anterior, es una fuente de vulncerabili-
dad y cabe supconer que afecta }a rentabilidad a largo plazo

; de uno y otro tips de cmpresa.

; Ademds, si la condicidn de &xitc de la empresa local toma
da como ejemplo es la réplica de innovaciones, y si ellas
requieren algln accesc a su tecnologia de produccidn, ella

suele tener, por lo menos, vinculaciones con el capital in-
ternacional como proveedor de sus equipos de produccidn. Pa
sandc 2 un planc matrceconémico, esto significa que esa em-
presa va a ser importadora de dichos equipos y poco le va a
interesar promover su fabricacidn local. Menos va a2 intere-
sar, obviamente, a2 las ET (mis bien les va a interesar "ven

der' a su filial equipos obscletos en el centro pero que si
guen sienco aptos para producir en 1a periferia). Por lo tan
to, este patrdn de crecimiento, tanto de las filiales como
el de la empresa nacional, desalienta la producci®n de bie-
nes de produccidn (31) y, con e¢lla, las probabilidades de
generacidn doméstica de innovaciones quc darian dinamismo
propic a ese "estilo de desarrcllo™ en la periferia. De mane
ra que ese patrdn de crecimiento, al mismo tiempo que conlle
va a2 una extensa industrializacidn (cuyo componente mids di-
nimico es el conjunto de bienes destinades a una demanda de
altos ingresos}, la consolida como una ¢structura productiva

31 Para los datos pertinentes, véase el trabajo de Juan Ayza

et al, op. cit.
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descabezada, carent:s de las pulsiones autfnomas provenientes
de la produccidn de bienes de produccidn y de su concomitan-
te de generacién de tecnclogia creativa de nuevos productos.
Este es un aspecto de la dependencia econfimica --tampoco re-
sultante, como puede verse, de subjetividades o astutas con-
juras--, mostrado en que, ni alGn en el ejemplo que Se ha pues
to --¢l mis cercano a una situacidn de autonomia-- ella deja
de cortarse en el punto eén que su crecimiento tendria un mo-
tor recalmente enddgenoc. Al contrario, en la medida en que la
empresa del ejemplo tiene &xito es porque replica un patrdn
de crecimiento microecondmico y coimpulsa un patrdn de creci
miento global de la economia que conduce, precisamente, 2 ese
descabezamiento estructural que, junto con el tipo de ofer-
ta ya mencicnado, ¢s expresidn, en la incapacidad local de im
pulsar endégenamente ese "estile de desarrollo™ de la dini-

mica de transnacionalizacidn que parte del centro.

" Dicho de otro mode, la manera en que la empresa del ejem
plo logra su &xito contribuye a dos consecuencias fundamenta
les. Macroecondmicamente, coadyuva a mantener el descabeza-
miento de la estructura productiva ¢n la que, &n contraste
con las ET estd casi por completo inserta. Por la otra, en
el plano microecendmico de la empresa, ese &xito, al lograr-
se mediante su incorporacidn imitativa 28l patrdén de creci-
miento de las ET, ratifica su debilidad orgdnica frente a
ellas. La vulnerabilidad resultante no suele manifestarse en
periodos mids o menos normales perc, como lo muestra la expe-
riencia reciente del Cono Sur, aparece en periodos de prolon
gadas y/o agudas recesiones. Durante esos lapscos dicha debi-
lidad, a la que suele agregarse un acceso mds caro y dificil
a recursos financieros externos, s¢ muestra en la alta tasa

de mortalidad, no sdlo de las empresas nacionales mis frigiles
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sinc tambign de no pocas como la del ejemplo escogido.

Hasta aqui se ha considerado un ejemplo que es el borde
de la mancha de aceite con que se extiende la transnacicna
lizacidn del capital. Podemos ahora mencicnar casos mis
obvics y mejor conccidos: el de las empresas locales colo-
cadas en la red de eslabonamientos hacia atris y hacia ade
lante de las filiales de ET. Tanto la proveedora de insumos
0 partes (hacia atrds), comc la compradora de insumos o la
comercializalnrh de productns de filiales de ET (hacia ade-
lante), son partes subordinadas de subsistemas de poder eco
ndmico que tienen su centro an esas filiales. No parece ne-
cesario insistir sobre esto (32). Basta sefialar dos puntos,
Uno, el alto grado en que la actividad de esas empresas es-
labonadas queda programado por aquellas filiales;uen térmi
nos de produccidn y distribuci®n, es clars que aquellas em-
presas son partes de circuitcs dirigidos por las filiales,
que por varias razenes han preferide desgajar de sus activi
dades directas. El segundo punto es que ©s50s subsistemas
suelen consistir Jde numerosas empresas eslabonadas negocian
do desparejamente, segln el casc, con mono/oligopolios o mo-
nc/oligopsonios. Aqui el criterio formal-legal, fijado en
la nacionalidad de los titulares y-del asentamiento de 1la
empresa, e€s mds engafioso que en el ejemplo anterior: en con
traste con este Gltimo, las empresas eslabonadas son parte

32 Un importante aporte tedrico y metodoldgico sobre este
punto es el de RaGl Trajtenberg, '"Un enfoque sectorial
para el estudio de 12 penetracidn de las transnaciona-
les en América Latina®, ILET,DEE/D/1, México D.F., 1977,
Para un intento de conceptualizacidn de estas redes de
relaciones como subsistemas de poder {principal pero
no exclusivamente)econdmico, véase Guillermo O'Donnell
y Delfina Linck, Dependencia y Autoncmia, Amorrortu Edi
tores, Buenos Aires, 1973,
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del proceso productivo de las ET. Ellas son parte de la ex-
pansidn de las ET y del fendmeno m&s englobante de la trans
nacionalizacidn del capital, 2 los que aportan segmentos de
actividad que sélo tienen sentido como partes de procesocs
de produccidn, circulacidn y acumulacidn de capital conduci
dos por las ET. La importancia que asumen para estas empre-
sas locales las decisicnes de las filiales de ET es mayor
que la del ejemplo anterior. Esto tambi&n aparece ¢esnuda-
mente en situacicnes recesivas, en las que las filiales usan
su poder en el subsistema para transferir buena parte de
1os costos e incertidumbres a las cmpresas satélites y, por
via de ellas, a los trabajadores 2 ellas ligades(33.

Pero esto es sHlo una faz de 1a cuestidn. Si :ycluimcs 2
las empresas competitivas exitosas del primer e¢jemplo y a
las empresas eslabonadas hacia atrds o hacia adelante de las
ET (34), icon qué nos hallamos ? Fundamentalmente, con las

33 Un pais como la Argentina, con sus recurrentes crisis
econdmicas, recesiones y esfuerzos por atraer al capi-
tal transnacional, tiene un rico anecdotaric de quejas
de las empresas asi eslabonadas frente a las filiales 1
de ET. Tal vez las mis diifanas sean las de los fabri-
cantes de autopartes, por un lado, y de los concesiona
rios de automotores, por el otro, frente a la capacidad
de las fibricas automotrices de endosarles buena parte
de los costos de las recesiones. Como lo expresara la
cimara que refine a los concesionarios, ''en nuestro ramo
existe una organizacidn piramidal , en la cual las de-
cisiones se toman en un sdlo sector: el de los fabri-
cantes (de automotores)', La Nacidn, 29 de enero de 1978,
2a Seccidn, p.2.

34 Se advertiri que no se toman en cuenta los casos en que,
en lugar de ejercerse el control por parte del capital
transnacional, comc en las empresas eslabonadas, exter
namente a ellas a través de la determinacidn del proceso
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capas menos dindmicas, menos rentables, con menos capital y
tecnologia intensivas y mis sujetas a una alta tasa de mor-
talidad de 1la burguesia local industrial(35). Esto es, con
lo mds flaco y débil de esa burguesia, la que, en definiti-
va, tiene menos capacidad de acumulacibn. Y la tieme, preci
samente, porque ha ido quedandoe al margen de la mancha de
aceite de la transnacionalizacién. IEn cambio, a pesar <& su
debilidad orginica y subordinacibn, las empresas que en aste
trabajo, hasta ahora se han examinado, son las que suelen
tener mayores tasas de crecimiento y de acumulacibén dentro
de la burguesia local industrial. Esta es, a mi entender,
una caracteristica fundamental <el "“esarrollo dependiente
y asociado", (36). Por una parte, las capas de la burguesia
local que en ello participan se constituyen, por eso mismo,
en sus elementos mis dinimicos y privilegiados. Por la otra
--contrafaz de una moneda que destila la ambigusdad estruc-
tural de las capas mis dindmicas de 1a burguesia local de

() de produccidén y circulacidn, esc control se internali
za, Este es el caso de empresas sélo formalmente nacio
nales, vinculadas al capital transnacicnal por medioc ~
de participacién accionaria (aunque fuera minoritaria)
del mismo, y/o por medio de contratos dec management.
Cualquiera que fueren las formalidades juricdicas, pa-
rece evidente que aqui se trata Je casocs en los que el
control efectivo de la empresa ha salido de manos loca
les. Respecto de empresas ligadas =21 capital transna-
cional exclusivamente por contratos de prestacidn e
tecnologia o de uso de marcas, la variedad de situa-
cionces ¢xistente -que puede tanto acercarse a la smpre
sa “independiente’ tomada como ejempls como a las que

se mencionan en esta nota- impide ocuparse aqui Jde elias.

35 La base de esta afirmacidn es sG6lc un examen incomnle-
to de un s81lo caso, el argentino. Pers seria sorpren-
dente que no fuera &ste el casn, al menos, de los pai-
ses mis industrializados de América Latina.

1
1

3¢ Fernando H.Cardosc, Estado y Saciedad en Am@rica Latina,

fiueva Visién, DBuenos Aires, 1973,
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un capitalilsmo independiente--, €52 misma participacién ayu
da a reproducir un patrdn de crecimiento y un proceso de

transnacionalizacién del capital que repone a esas capas ¢€n
su condicidén de debilidad orgédnica ¥ subordinacidn respecto
de un capital transnacional que, 2 través de ello, se¢ TeprQ

duce como vanguardia dindmica de ese proceso 3 escala mun-

dial, lo cual, a su vez, repite las condiciones gque generan
la ambiguedad estructural de aguella burguesia local, Macro
scondémicamente, esto impulsa una industrializacidn sesgada
hacia la confiscacidén de recursos particularmente gscasos Y
hacia el descabezamiento de su éstructura productiva.,.

Se llega asi, en el desarrollo de este trabajo, a los pla
nos de la organizacidn corporativa Yy de 1a accidn politico-
ideoldgica de 1la burguesia jpndustrial local, que ¢5 posible
iniciar con dos afirmaciones. La primera de ellas ¢s que la
debilidad orgdnica Yy subordinacidn no siempre implican armo
nia de intereses con las ET. La segunda es queé, sin embargo,
1a situacidn privilegiada resultante --de cualquiera de las
maneras hasta anora mencionadas-- de 1a participacién en un

vestilo de desarrollo”, marca los parimetros dentro de los
cuales esos conflictos tienden a desenvolverse. Pero antes
de comenzar este tema, puede valer la pend recuperar en un
plano mis abstracto algunas de las conclusiones que emergen

e
2

de lo observado en este capitulo.

R
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Iv

En el mundo contemporineo las relaciones entre sujetos
sociales se desarrollan en espacios politicos y econdmicos
determinados por Estados nacionales. Esos Estados son la
pretensidn de acotar un dmbito de lealtades privilegiadas
--1a nacidén--, de mando excluyente sobre un territorio, y
de relaciones de produccién y de circulacién --el mercado--
cuyo desempefio dependeria fundamentalmente de las politicas
estatales y de los sujetos ‘'privados” ubicados en su terri
torio. Pero ese Estado, en los casos de desarrollo depen-
diente y asociado que interesa estudiar en este trabajo, en
sintesis compleja de una dominacidn burguesa que no puede
dejar de expresar, tambi&n 2 aquel nivel, las ambiguedades
y contradicciones resultantes de lo que se ha examinade en

los capitulos precedentes.

En tanto pretensidn de acotamiento de un espacio fren-
te al de otros, el aparato estatal tiende hacia la construc
cidén de una socicdad propiamente nacional. Pero, por otro
lado, tanto en t&rminos de sus politicas como de las clases
de cuya dominacidn es sintesis compleja, ¢l Estado también
es agente coimpulsor de la transnacionalizacidén del capital.
Esta es la manera contradictoria, a través de Estados nacilo
nales que se arquean bajo la dindmica de la transnacionali-
zacién del capital, con que esta filtima se produce en el

mundo contemporineo. (37).

37 Cf. nuevamente Norbert Lechner, La crisis..., op. cit.
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No es posible embarcarse aqui en una reflexibn tedrica
sobre el Estado.(38). S8lo se sefialarin algunas caracteris
ticas relacionadas con el presente trabajo. En primer lu-
gar, se puede observar que la historia de los palses lati-
noamericanos que, mis o menos a los tropezones, han conti-
nuado siendo sociedades capitalistas, muestra una serie de

pendulaciones entre periodos macionalistas y otros en 1los
que se ha buscado afanosamente promover un papel cada vez
mids gravitante del capital internacional. Durante los pri-
meros, tipicamente, un discurso nacionalista acompafia poli
ticas que delimitan el campo de accidn permitido a las ET
(sin excluir algunas expropiaciones) y buscan promover la
expansidn del "empresariado nacional".(39)}. Pero, fuere
cual fuere el grado en que en cada caso avanzan esas deci-
siones, lo que no suele quedar puesto en cuestibn es el es
tilo de desarrollo que se ha venido siguiendo. Al parecer,
durante los perindos nacionalistas se trataria de seguir
haciendo lc mismo, pero -gracias al acotamiento o exclusidn

de las ET --con un cambio en los actores econdmicos que se
beneficiarian privilegiadamente. Pero es como pretender con
tener un gran rio con el angosto nmuro de un aparato esta-
tal poco apto para resolver y sobre todo-- implementar esas
politicas, sostenido en una burguesia local demasiado ambi
gua frente a 1o que se propone. En primer lugar, en la medi

38" Para un ejercicio en este sentido, véase Guillermo
O'Donnell, "Apuntes para una teoria del Estado', Docu-
mento CEDES/G.E.CLACSO N°9, Buenos Aires, 1977,

39 Por no ser directamente relevante al tema no se mencio
nan aqui otros aspectos fundamentales de estos perio-
dos, tales como sus politicas frente a las '"oligarquias™
agrarias o la incidencia relativa que pueden tener en
cada caso las actividades primarias y la insercidn de

ET en las mismas.
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da en que el estilc de desarrollo es técitamente ratificado,
(40), ese acotamiento tiende a generar una pobre réplica del
crecimiento liderado por las ET, ya qus sus coimpulsores --
la burguesia local y el aparato estatal, incluyendo las em-
presas pfiblicas-- mantienen su incapacidad de incorporar las
fuentes de generacidn de nuevos productos, de tecnologia y
de equipos de produccidn que dan, precisamente, aquel papel
a los centros del capitalismo y sus ET. En segundo lugar,
las politicas nacionalistas se diluyen en sus dificultades
de implementacidn en medio del gran ric de la transnaciona-
lizacidén, y las ET vuelven 2 cumplir su protagdnico papel
interno a pesar de la continuidad de un discurso nacionalis-
ta cada vez mAs desgajado de la realidad.(41). En tercer lu-
gar, es posible, como 1o muestra la historia reciente del
Cono Sur, que esas politicas se "extralimiten" e interactiien
con una activacidén politica popular que parece poner en cues
tién la continuidad de los parimetros capitalistas de la so-
ciedad. Contrariamente a los casos en que las politicas na-
cionalistas se dan en un contexto donde S¢ mantiene alto gra
do de contrel sobre movimientos autcnomizantes y contestata-

40 Una importante caracteristica de estas politicas es el
intento de producir redistribuciones positivas de in-
greso, al menos en beneficio del sector urbano popu-
lar. Pero la evidencia disponible muestra que esos efec
tos, si se lograron, fueron de corto plazo y revirtie-
ron luego hacia patrones mids regresivos. '

41 El caso de México aparece aqui en toda su importancia.
A pesar de décadas de politicas nacionalistas --en el
sentido indicado en el texto--,el papel que cumplen en
su mercado las ET, asi como el patrdén de distribucidn
general de recursos, es extraordinariamente similar al
de un caso --Brasil-- de similar tamafio y caracteristi
cas de mercado que, en contraste, ha seguido, durante
lapsos prolongados, politicas orientadas a atraer con
pocas limitaciones al capital transnacional.
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rios de 1las clases subordinadas, (42), en 10s gue 5© acaban
de mencionar s¢ produce un hondo sacudimiento de 13 confian
za en la futura situacidn deg €503 mercados.(43). Entonces,
las incertidumbres politicas se realimentan mutuamente con
una crisis econdmica que tienc dos importantes componentes:
uno, el vaciamiento de la estructura productiva existente,
debidc ya sea a 1a desaparicifn de las SmpIYesS2s que ocupan
sus posiciones mis determinantes © porjue su 18gica micro-
econdmica las 1lanzia a comportamientos especulativos 2 la
espera del gran apocalipsis de 1la revolucidn o del golpe de
Estado. El otro componente de la crisis aparece en el desen
chufe de estas economias con el sistema capitalista mundial
y, en especial, con el capital financiero. Esto €S, casi el
finico canal que permanece €5 el que permite las "fugas de
capitales'a la vez qud 1a crisis pelitica y scondmica, jun-
to con la negativa evaluacidn de las politicas emprendidas
influye en el estrangulamiento de flujos financieros exter-
nos gue serian mis necesarios que nunca para estas economias

casi siempre escasas de divisas.

En otras palabras, los periodos de asuda crisis politica

42 Nuevamente el ejemplo de México os relevante, en tanto
sugiere que no son las politicas nacionalistas per S¢€
--por 1o menos hasta cierto 1limite, que parece dificil
se transponga sin fuertes impulsos ‘'desde abajo''-- sino
¢l temor de los "desbordes” generables por su combina-
cidn con una crisis politica, lo que destruye la confian

za del capital internacional en es¢ mercado.

4% Lamentablemente, las ramificaciones de este temd exigen,
para no prolongarlo aGn mis, la remisidn a otros traba-
jos. El autox ha discutido los temas aludidos en el tex
to en "Reflexiones sobre las tendencias de cambio en el

Estado burocritico-autoritario™, Documento CEDES/G.E.

CLACSO N°1 Buenos Aires, 1876 (también publicado en Re-
vista Mexicana de Sociologia, 1977, N°1) y en: "Tensio-
nes en el Estado Burocratico-autoritario y la cuestidn

de 1a democracia', CEDES, Buenos Aires, 1978.

- By 17" - i
-"--M,. T e . .
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y econdmica --generalment2 golpe de Estado medianie-- suelen
llevar pendularmente a politicas que, buscando ajustarse a
los requerimientos veales o presuntos del capital transnacio
nal, inauguran periocdos en lo- cus se invita a aquil, en pri
mer lugar, a apoyar financieramente la "Teconstruccidn” de
la economia y, mis tarde, segiin se espera, a volver a conver
tirse en el principal impulsor del crecimiento interno. De
esta manera, una fuerte oscilacidén hacia uno de los polos de
la contradiccidn tiende a rebotar hacia situaciones en 1las
que, al contrario, se busca afanosamente promover la transna
cionalizacidn y el pu~tagdnico papel de las filiales de ET.

¢Por qué, si ese Estado capitalista nc parece poder, 2 1la
larga, nadar contra la corriente de 1a transnacionalizacidn,
es también un Estado nacional, incluso en el sentido de lle-
var a cabo, con mayor o mencr intensidad pero con regulari-
dad, diversas medidas nacionalistas, =s decir, politicas apun
tadas a parcelar su mercadc en principal bencficio de las
clases en su territoric ? ¥Ya s¢ ha mencionado la ldgica de
un Estado que debe individuaiizav un espacio politico frente

a otros. Pero interesa subrayar shora gque parte del acotamien

g
15

to de un espacio es la individualizacidn de un mercado nacio

nal; es decir, de relaciones de irtercambio, ligadas a una
éstructura productiva, gue se desenvuelven principalmente en
los limites del espacio acctado por ¢l Estado. Este es el inm
bito de las clases de la sociedad civil, las que --a raiz de
la imbricacidn entre Estado, territorio Yy mércado-- existen

como clases nacionales.

Dadas, en un plano, la parcelacidn del mundo en estados
nacionales y, en &l otro, un~” *vaisnaci~nalizacidn deil capi-

tal cuya modalidad 2srecifica  cacurane annad narcelamiento,
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1a burguesia tiende a quereY (y necesitay) algun2 del%mita-
cidén del ambito al que tiene acceso privilegiado y en el que
realiza fundamentalmente SU acumulacidén. La nacidén implicada
por €l Estado no es sélo un campe Ge lcaltades subjetivas;
es también un mercado, un plexo de relaciones al que se sue-
l1e conferir acceso privilegiado a quilenes de alguna manera
pertenecen, O han entrado, al territorio también implicado
por ese Estado. Ese ser-nacidn ¢s el referente legitimador
del Estado, a cuyo® interds gpeneral suele aparecer sirviendo,
entre otros planos, al de la potenciacién y el crecimiento
econdmico de aquélla. Esto conlleva, por Su parte, 12 preten
sidén de que el aparato estatal cuente CORn capacidad para g0
bernar 1las principales yariables de 12 econonmia, inclusc los
comportamientos de los agentes econdmicos que tienen mayor
posibilidad de influir la situacidn global de 12 misma, 10
cual sb6lo puede cumplir iimitadamente respecto de 1as ET.
Por el lado de la burguesia, la potenciacién de la economia
nacional es la panoplia tras 1a que se viste de legitimidad
su acumulacidn. Esta jmbricacidn entre el interés general

de 1a nacibén y el motor de la acumulacidn burguesa, reapare-
ce en el plano del aparato estatal convertida en politicas
que, habituaimente, deslindan para ngy' burguesia (44) un
mercade nacional, coto de caza al que tiene derecho privile-
giado de acceso. En este sentido, el Estado es un Estado na-
cional y muchas de sus politicas son nacionalistas, €n tanto
se interponen a lo que en caso contrarid seria la directa
transnacionalizacién del capital -

44 Adviértase que S€ trata aqui del conjunto de l1a burgue-

sia, sin consideracidn 2 su origen local o no.
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Pero los casos que aqui interesan tienen, como se ha vis
to, sus capas mis dinimicas en las filiales de ET y en las
empresas locales que de una u otra manera estin dentro de
la gran mancha de aceite de la transmacionalizacidn. Para
la burguesia local, (45), esto no obsta para que necesite y
reclame un Estado nacional. Al contrario, es justamente su
condicidn de burguesia, tal vez opulenta pero estructural-
mente flaca (debido a su insercidn en una estructura produc
tiva descabezada), 1a que refuerza esa necesidad. Una indi-
cacién de esto la dan las quejas y quebrantos de la burgue-
sia local cuando las politicas estatales pendulan hacia cri
terios de "eficiencia a nivel internacional" y de ''no dis-
criminacidn contra el capital extranjero’. Lasrebajas de la
proteccidén aduanera y cambiaria, los efectos recesivos de
politicas que pretenden equilibrar 1z balanza de .pagos y
atenuar la inflacidn, 1la correlativa "austeridad" en el gas
to pliblice y en la politica monetaria, el ofrecimiento a
las ET de generosas condiciones para actuar en campos que
anteriormente les estaban vedados son algunos de los fend-
mencs que desnudan lo que se afirmaba en piginas preceden-
tes, esto es, la frapilidad de una burcucsia local que, en
conjunte, sin distinguir todavia entre sus diversas Capas,
también debe oblar su libra de carne para la restitucidn de
la economia 2 sus patrones '"normales” de crecimiento y trans

45 E incluso -en términos de algunos comportamientos de las
filiales; tipicamente, en su recursc al aparato del Es-
tado, sin excluir argumentos de tinte nacionalista, pa-
ra impedir ¢l ingreso de otras ET ¢ de aquellas que,

_ profundizando la sustitucidn de importacicnes, la obli-

3 garian a adquirir localmente insumos que en ese momento

importa.

IR
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nacionalizaciZn. Dicha fragilidad aparece no sdlo en 1los
padecimientos ¢condmicos de esa burpuesia sino tambidn en

el impacto resultante de que el Estads queda, aunque sea f
por lapsos relativamente breves, despreccupado para acotar
le un dmbito privilegiado de acumulacidn. Esto lo sufren
las empresas colocadas fuera de la gran mancha de’aceite.
Pero también 1o sufren las empresas lipadas de una manera
uotra a las ET, las que encuentran que dcben negociar con
ellas en condiciones ¢n que é&stas pueden; y suelen, poner
en juego un poder econdmico que ya no es trabado por un apa
rato estatal tutelar. Y esto suele ocurrir en un contexts
recesivo en el que el costc marginal de ese ejercicio de po P
der es mis alto que nunca para las satélites locales de las
ET. También la situacisn es sufrida por empresas como la del
primer ejemplo, que quedan sujetas a modalidades de compe-
tencia, tanto de ET radicadas como por via de importaciones,
mds duras que las habituales (46).

En términos mis generales, esto sugiere algo mis permanen

te y profundo: esta burguesia, cuyas capas mis privilegiadas

46 La base para esta afirmacién es mis endeble que respec-
to de las otras capas de la burguesia local. Pero para
el caso argentino tiene verosimilitud en relacidn con
algunas empresas de este tipc a las que el autor ha ve-
nido siguiends. En efecto, en momentos de auge econdmi-
co y de existencia de un aparato estatal receptivo a la
tutela de esas capas burguesas en tantoc nacionales, las
filiales de ET han adoptado posiciones moderadas de com
petencia (al punto de que su miximo directive en la Ar-
gentina llegd a expresar al autor que era interés de una
ET la supervivencia de alpuna empresa nacional no insigni
ficante en su rama para evitar las ""complicaciones poli-
ticas™ que hubieran resultado de quedar como un MOonoOpo -
lio). En cambio, en periodos de aguda recesidn y de poli
ticas transnacionalizantes, los comportamientos han va-
riddo significativamente: ruptura de acuerdos oligopdli-
cos de precios, maniobras de dumping y otras apuntadas a
la eliminacidén o absorcidn de 1a competencia local.
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sont coimpulscsras de la transmacicnalizacién del Capital,
tiene que reproducirse como clase nacional que necesita de
un Estade nacicnal que la tutele --aunque, por su parte,
como Estado Capitalista de una socicdad dependiente, ese

Estado tienda a ser, por 1o menos, colpmpuisor por la pasi

i

va del "estilo de desarrcllo’ que determina la fragilidad
de aquella burguesia., la reproduccidn <2 su condicidn de
clase dominante local es, por lo tanto, al mismo tiempo y
por las mismas razones, 12 reproduccifén de las condiciones
que la cclocan subordinadamente respecto de la transnacio
nalizacidn del capital y de la expansidn de las ET en su
propic mercado. Per parte del Estado, su condicidn de Es-
tade nacicnal, con el concomitante Jde reserva de acceso
privilegiado 2 su mercado, es al mismo tiempo --con excep-
ciones que han culminado en crisis unliticas que ‘han "des-
nacionalizado' 2Gn mds a ese Estado-- 1a introyeccidn de
procesos y actores que, por una parte, reproducen la fra-
gilidad de su burguesia vy, por la otra, desbordan cada vez
mds la pretensifin estatal de -obesranar efectivamente las re
laciones sociales en su territorin.

La tutela estatal de una burruesia v, en definitiva, de
una estructura Jde clases en tante nacicnales, aunque haga
a Estado y burguesia coimpulsores do la transnacionzliza-
cidn del capital, no se concreta s31o en politicas apuntas
das a concretar esa tutela ni en demandas burguesas para
que s¢ circunscriba ¢l Ambito de accifn de las filiales de
ET y del capital internacional no radicado. Se expresa tam
bién en los Zmbitos institucionales del Estado a los que
acceden, formalmente o no, ssctores J¢ aguella burguesia,
que pretenden tanto pilotear medidas que concretan el am
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paro buscadn, ceomo vetar o detensr 1a implementacidn de de
cisiomes “antinacionales'. Esta necesidad de entrar al apa
rato estatal --particularmente aguda en una burguesia cons
ciente de su frasilidad-- ¢s unc de los principales impul-
sores de su organizacifn corporativa. Pero otro plano en el
que se expresa ¢se papel tutelar del Estado es en 1la expan
sifén de su propioc aparato. Esto se concreta no stlo en las
institucisnes repuladoras que pretenden emparchar las innu
merables crisis y desfases que rasgan una sociedad sujeta
a este patrdn de crecimiento, sino también en empresas es-
tatales que suelen convertirse en un fundamental agente
econdmico. Es sobre todo en los naises mis industrializados
y estructuralmente complejos que los grandes proyactos de
inversidn muestran la fragilidad J¢ una burguesia local ca
rente de los recursos e iniciativa necesarios para acome-
terlos, S515 el aparato estatal, aparte de las ET, puede
movilizar recursss suficientes. Para ello sucle desdoblar
se en empresas pliblicas que integran con aquellas filiales
la &lite de empresas mis grandes y dinimicas de la regidn,
con la burguesia local en un distante tercer puesto. Ese la
do de la expansidn estatal a veces apunta a una maycr inte
gracidn vertical de la estructura productiva y otras es el
resultado de rescatar de 1z quiebra a empresas locales que
no han podido sobrevivir a los avances de este patrdn de
crecimientc. El resultado es que, ni siquiera en esa estruc
tura productiva descabezada, sus posiciones supericres sue
len ser ocupadas por las capas mis privilegiadas de la bur
cguesia local. Esta, prdspera y dinfimica o no, queda en una
posicidn endeble, no sdlo frente a las filiales de ET y a
las politicas del aparato central del Estado, sino también
ante los comportamientos de las empresas plablicas, cuyos
criterios pasan a sSer gravitantes para su suerte y, como
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tales, también focos de atencifn para su organizacidn corpo
rativa. (47).

Es de esperar que 1o dicho hasts ahora permita entrever
la complejidad del tema. En especial, y volviendo al eje
del argumentc, 1la peculiaridad de una burguesia local cuya
reproduccidn come clase entrafia recolocar subordinadamente
a las filiales de ET y al aparato estatal. Esto implica que
tiene due postularse (y en reales y diversos sentidos, re-
crearse efectivamente) como una clase nacional, a pesar de
que la misma reproduccidn de un patrdn transnacionalizante
de crecimiento subordina a esta burguesia al capital trans
nacional y ratifica al conjunto de la sociedad como una es
tructura productiva descabezada y, por lo tanto, econdmica
mente dependiente. La contradiccidn resultante entre esas
pulsicnes nacionales del Estado y de la burguesia local, vy
sus resultados coimpulsores de la transnacionalizacidn del
capital, s¢ halla en la raiz de los bamboleos nacicnalistas
y tramsnacionalizantes de ese Estalo y esa burguesia. Ellos,
por la contradiccién que expresan, no pueden fijarse defin
nidamente en ninpunc de los poles ni, en té@rminos de los
sectores que hasta ahora hemos considerads, pueden ser su-

_perados,

47 Cf. sobre el tema, esp. Atilio Bordn, "Una nueva forma
de Estado capitalista en América Latina', trabajo pre-
sentads al Congreso Mundial de Sociclogia, Uppsala,1978.
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De lo dicho kusta aqui resultz que no hay nada que haga

2] Estado ni a la burguesia local de estas sociedades algo

intrinsecamente nacional ¢ transnacicnalizante; tampoco ins
trumentos del capital transnacional. Ni en sus consecuencia
estructurales ni en sus comportamientos pueden esa burgue-
sia ni el aparato estatal ser, com? creen panegiristas y de
tractores, consistentemente nacicnalistas ni impulsores de
la transnacionalizacién. Y no es asi porque tanto ese Esta
do como esa bmrguesia son simultdnea y contradictoriamente
ambas cosas. Centradss ambos en una nacifn y en un mercado
que son el ambito, para el Estado, de su pretensidn de man
do y legitimacién y, para la burguesia, de su acumulacidn,
no quedan, sin embarge, afuera de un wroceso de transnacio
nalizacidn del capital cuya modalidad consiste en insertar
se en y --también-- en desbordar continuamente, los acota-
mientos de Jo nacicnal. Es mfAs, como hemos visto, esa parti
cipacifén en el proceso no les viene, estrictamente, ''desde
afuera" --como podria indicarlo un criterio fijado solamen-
t2 en actores econdmicos concretos, como las filiales de ET
sino que ellos mismos, Estado nacicnzl y hurguesia lecal,
son portadores de 'la contradiccién que los hace coimpulso-

res de la transnacionalizacidn,

El grado en que Estado y burguesia local oscilan hacia
unc u otro nole de esa contradiccidn, tanto a lo largo del
tiempo ccmo de caso a caso, depende de factores mds concre
tos e histéricamente especificcs que Tos hasta aqui consi-
derados. Esos factores dependen de las caracteristicas del
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conjunto de la sociedad, en especial de las relaciones que
se establecen con las clases subordinadas. Dichos factores
son tambi&n funcidn de las particularidades de cada estruc
tura productiva y, asimismo, de las alianzas y conflictos
con que la burguesia local se constituye en el campo poli-
tico-ideoldgico. El grado y modalidades de oscilacidn de
la burguesia local hacia uno u otro polo se expresa también
en las caracteristicas de su organizacidn corporativa. Las
particularidades resultantes de todo eso no pueden deducir
se linealmente ni de la posicidn de esa fraccidn respecto
del capital transnacional y el Estado, ni de sus patrones
de diferenciacidn estructural. Mis arriba se ha argumenta-
do ya que una clase se constituye como tal tambi&n en los
planos corporativoe y politico-ideolfgico, y que --aunque
la .estructura le marque limites que en tanto burguesia sd
lo puede trasponer catastrdficamente-- ambos niveles tie-
nen, analitica e histdricamente, nada insignificantes gra

dos de libertacd respecto de aquélla.

El grado de detalle a que esto conduce determina que en
este frabajo sélo se pueda ilustrar el argumento con algu
nas caracteristicas del casc argentino. Esto es sBlo un pri
mer paso para una tarea no iniciada: 12 comparacidn, en
los tres niveles ya indicados, de la burguesia local indus
trial en diversos contextos nacionales. Pero el caso argen
tino puede ser interesante porque ¢€s, entre los latinoame-
ricanos, aquél en el que se desplegaron mis plenamente al-
gunas ce las tensiones potencialmente contenidas en la po-
sicidn de aquella fraccidn respecto del Estado y del capi-
tal transnacional (48); por eso puede servir de contraste

48 Adviértase que aqui interesan especialmente las vincu
laciones y las tensiones de esa fraccidén con el capi-
tal transnacional y el Estado. Esto lleva a incluir
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para casos en 1os que esas tensiones han quedado contenidas
dentro de limites mds compatibles con una menos agitada re-~
produccidn del patrdn de crecimiento y transnacionalizacidn
que nos viene ocupando.

Parece evidente que las empresas eslabonadas tienen inte
reses cuyc contenido no siempre les resulta féacil compatibi
lizar. Por un lado, 1la expansidn de las filiales de cuya
acumulacién en definitiva dependen y, por el otro, el logro
de condiciones de negociacidn (tutela del Estado y un "“clima
politico’ sensible a argumentos nacionalistas) que compensen
todo lo posible la baja capacidad de negociacidn resultante
del gran desequilibrio de poder econdmico entre unas y otras.
En cuanto a2 las capas burguesas marginadas de la transnacio
nalizacibn, el patrén de crecimientc entrafia otras consecuen
cias: la continua destruccidn, absorcién y recreacidn subor
dinada de sus unidades productivas. Esto puede aparecer co-
mo una inevitable "normalidad" en perfodos relativamente fa-
vorables pero, en tiempos de recesidn u otras estrecheces,
esos fendmenos no sblo se agudizan sino que pueden ser per-
cibidos por esas fraccicnes ~-juntamente con otros actores,
tipicamente sectores medios-- como consecuencia de 1la accidn
voraz de dos categorias que se superponen en alto grado:
los "monopolics" y las filiales de ET.

( ) al caso chileno en la afirmacidn hecha en el texto,
porque alli ,en contraste con el caso argentino, los
clivajes mis determinantes tendiemon a cortar mis ho
mogéneamente al conjunto de la burguesia industrial
frente al sector popular.
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Cualquiera de 1los supuestos sefialados puede dar lugar a
que esas capas burguesas promuevan y apoyen politicas, sus
tentadas incluso en un airado discursc nacionalista, apun-
tadas explicitamente contra ¢l capital transnacicnal. Pero
si las empresas eslabonadas dificilmente puaden querer la
exclusidén de las ET, las capas burguesas marginadas pueden
creer, juntc con otrns sectores sociales, en la posibili-
dad de¢ una via capitalista de desarrcllo que, privilegiin-
dolas y a la vez implicando un papel muchc mis activo del
aparato estatal, excluya de su mercado a las ET. En el caso
Ge la empresa nacional exitosa del primer ejemplo, ningunc
de los factores hasta aqui consideradns impide que poten-
cialmente pueda aliarse a un programa de fuerte acotamiento
© inclusc exclusidn de las ET (49).

Pero esto no es decisivo para la politica, salve como
limites estructurales pocas veces puestos en juego en la
pridctica. Por lo prontc, antes que aguéllas u otras frac-
ciones burguesas acompafien una politica de exclusidn de las
ET, suele ocurrir el ingreso a 1a arena politica de povi-
mientos populares, con arraign en la clase obrera, cuyo
ascendiente papel puede aparecer como una subversidn del
crden social que esa fraccién de 1la burcuesia no puede, en
tanto burguesia, dejar de valorar por encima de sus inters
sés ccondmicos inmediatos --sobre todc cuando esos movimien

49 Pero, por sus propias necesidades de cenexidn con el
sistema capitalista mundial en tdrminos de imitaciomnes
y -frecuentemente- de financiamiento, alin en este pla-
no parece pnco probable que apoye un procesc que avan~
ce mds 2114 de protegerlz en intereses bastante puntua
les. Ademds, su propia programacidn imitativa de la o-
ferta de bienes de las ET podria ser incongruente con
€l cambio en el estile de desarrollo que podria resul-
tar de esto. Pero, como veremos enseguida, la cuestidn
¢s bastante mis compleja que esto.
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tos han articulado metas que apuntaban a la supresidn del
capitalismo.

Lo dichg recién implica algunos puntos que €3 necesario
desarrollar. El primero es que la normalidad de la existen
cia como clase de la burguesia es su fragmentacidn a nivel
de empresas, grupos, ramas, asociaciones y penetraciones
en el aparato estatal. Esta fragmentacidn expresa la dife-
renciacién de intereses inmediatos, y los consiguientes
conflictos interbugueses, que en nuestros paises son agudi
zados por el patrSn especialmente desigual de crecimiento
econdmico al que estdn sometidos. Aqui aparece la relevan-
cia Jde estudios comparativos para establecer la historia
y 1a morfologia de las modalidades asociacionales de la bur
guesia. Seguramente --cOmo en el caso argentino-- su origen
se halla en alguna asociacidn que pretendid representar los
intereses de "1a'" industria frente a oligarquias, secctores
agroexportadores y segmentos del capital transnacional por
entonces ligacdos a dichos sectores. Esa asociacidn, ademis
y en contraposicidn con lo que ocurrid con mis frecuencia
en los paises centrales, no surgid tanto como respuesta a
una extensa sindicalizacién obrera, sino como una diferen-
ciacidn de intcreses frente a otras clases dominantes, a
ser articulada fundamentalmente dentro del aparato estatal
para que &ste comenzara a abrirse comc tutor de esa incipien
te actividad. Pero a partir de esto, sin perjuicio de la
continuidad o no de esas asociaciones a nivel nacional, en
contramos una continua ramificacidn de cimaras y asociacig
nes de segunlo grado (50) que sigue el ritmo de una proble

50 Véase la categorizacidn propuesta en el capitulo II de
este trabajo.
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pidtica mis puntual y compleja. Esto es, formas organizativas

emergidas al compis de la intencidn de crear frentes d

efensg

VoS ante otras capas burguesas, (51), o por efecto directo o
indirecto del aparato estatal (52) o por la necesidad de ante
poner un frente comin a los sindicatos (53). Aqui la variable

que parece fundamental es el grado y el periodo en que en ca-

da pais la amplificacidn de esa red organizacional se ha
cho mds bien como respuesta a conflictos interburgueses, o

he-

bajo impulso del aparato ¢statal, o frente a clases subordi-

nadas, especificamente, la clase obrera. (54).

El interés por conocer acerca de estos punt2s no emana 4

simple curiosidad por inventariar diferencias comparativas.

La premisa es que e¢llas son la cristalizacida, al nivel de

51 Tipicamente, alrededor de intereses suscitadcs por 1la

comlin dependencia respecto de eslabonamientos hacia
atrds o hacia adelznte de algfin mono/cligupalio o mono/
oligopsonio estatal o privado. Casos frecuentes son los
de diversos proveedores del Estado y, mis recientemente,
les de empresas eslabonacdas hacia atris o hacia adelan-

te de filiales industriales de ET.

52 Casos en 1los que el intents de apertura de nuevas activi

dades econfmicas como decisidn de politica estatal, y

de blisqueda de consolidacién de 1os consiguientes

nes ¢e 1los respectives intereses promevidos,

apoyaos
para llevarlas adelante, induce la creacifn de asociacig

53 No s3lo como medidas defensivas ante lo que puede apare-
cer como poder "excesive” de los mismos sino tambisn fren
te a situaciones, come la Argentina por buen nlmero de
afics, en los que esas ascciaciones han sido legalmente
la contraparte de aquellns en la negociacién de convenics

colectivos de trabajo.

54" Por ejemplo, parece posible hipotetizar que, afn con
particularidades propias, en casns como ¢l chileno y
argentino el Giltimo componente tiene que habgr sido
importante que en casss en los que desafios emanados
rectamente de la clase obrera han si:lo mencres y mias

continuns,

sus
el

mas
di-~

dis



47,

las pautas organizacionales de 1la burguesia industrial, de
una historia de alianzas y conflictos, extra e intraburgue
$¢s, que la ha constituido en 1o que especificamente es en
cada casc, mis alld de posibles similitudes estructurales.
Otra de las cristalizaciones probables es el grado de con-
flicto que, a partir de las potencialidades seflaladas en
los capitulos anteriores, ha tenido realmentc lugar en ca-
da caso entre fracciones de 1a burguesia local y el capital
transnacional. jCoexisten las filiales de ET con empresas
nacicnales en las mismas cdmaras, asociaciones y federacio
nes ? 0, come en el caso argentino, la diferenciacidn lle~
g6 hasta habher surgide dos asociaciones a nivel nacional,
de las cuales una (la UniZn Industrial Argentina, UIA) pre
tendia, como en su origen en el siglo XIX, representar a
toda la industria, incluso a las filiales de ET, en tanto
la otra (1a Confederacidn General Econdmica, CGE, y su
principal afiliada, la Confederacidn General de l1la Indus-
tria, CGI), creada durante el primer pericdo peronista, in
vocaba (55) los intereses del "empresariade nacional ? La
realidad de a quienes representaban una Yy otra organizacidn
era bastante mis compleja. Pero lo que importa en este mo-
mento es que, contrariamente a otros casos en que se agudi-
Zaron menos los conflictos potenciales de la burguesia lo-
cal con las filiales de ET v, en general, con el grupo de
EMPresas que por ramas ostenta las posiciones mis privile-

55 El tiempo pasado se debe a que durante el periodo 1973
1976 la UIA se fusiond con la CGE bajo 1la supremacia de
85ta y a que una de las primeras medidas del actual go-
biernc fue la intervencibn y disolucidn de 1a CGE y de
la asociacifn resultante de aquella fusidn.
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giadas, en la Argentina esa doble forma asociacional expre-
s0 situaciones que, eclosionando en alto grado esos conflic
tos, se acercaron a los limites estructurales ya seflalados.

Por afiadidura, en 1a medida en que se diferencian cerpo-
rativamente intereses y orientaciones de ciertas fracciones
de la burguesia, esto puede apoyar, retroalimentando ademis
dicha diferenciacidn, la individualizacidén de esas fraccio-
nes también en el planc politico-ideoldzico, incluso como
antagonistas de otras fracciones o capas burguesas. Esto ha
¢¢ a una especificidad que no puede ser captada por medio
del dato estructural. En efecto, la CGE dio expresidn corpo
rativa y politico-ideoldgica a 1o que en otros casos ha que
dado indiferenciadamente subsumido en 1a representacidn con
junta de una burguesia que incluye a sus capas mondpolicas
Yy a las filiales de ET. Al invocar intercses de un "empresa
riado nacional’ diferente de los "monopelios" y las ET, al
que el Estado deberia tutelar en beneficio de una mayor auto
nomia nacicnal y de una via 'mis justa" de desarrollo capita
lista (56), y 21 ser reconocida como representante de esos

536 O, para decirlo con las palabras de Pedro Cristiid, en-
tonces presidente de la CGE, "La CGE ha elegido su ca-
minc. Proclama el desarrcllo integral del pais y quie-
re que sus empresarios sean duefios de su destino en el
sentide integral del vocablo. Estos empresarios no quie
ren recibir Ordenes por télex; quieren discutir Yy nego
ciar por télex, con conciencia ahondada de las metas y
los objetivos nacionales. Si no reaccionamos a tiempo,
las firmas multinacionales van a determinar desde sus
centros metropelitanos qué producird el pais, cudl ha-
brd de ser el nivel de los salarios, nuestros métodos
de trabajo y los criterios de remuncracidn y de promo-
cidn, los criterios de seguridad y de emplec, el caric
ter que tendri nuestro sistema de relaciones sociales
¢, incluso, cufles serin nuestras condiciones de vida".
CGE,Memoria e Informe Anual, 1968-1969,p.124 (tomado de
un informe por Laura Golbert, de la investigacidn men-
cionada en el capitulo I de este trabajo)}.
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intereses, la CGE fue una instancia de 1a constitucifn de la
fraccidn industrial de la burguesia local como actor politi-
co-ideoldgico y corporativo --cosa que con este gradc de es-
pecificidad y continuidad organizacional no ha ocurrido en
los otros casos de la residn. Por otro lado, es interesante
anotar que, si bien en sus postulaciones presuponia la homo
geneidad de los intereses que invecaba, la conduccidn de 1la
CGE quedd en manos de grupos que no venian de las capas mas
débiles y marginadas de la burguesia sinc de empresas exitg
sas come 1a del primer ejemplo, o eslabonadas con filiales
de ET. Durante una agitada historia de recesiones y bruscos
cambios de politicas estatales, esos dirigentes podian arti
cular un discurso nacionalista que, si bien buscaba detener
se en el borroso limite que separa un acotamiento de las fi
liales de ET de una exclusidn que no podian querer, arras-
traba a capas burguesas mis débiles --y mds auténticamente
nacionales-- en esa ideologia y en sus argumentos de defen
sa del mercado interno y de proteccibén frente a los ''mono-
polios™ y las ET. Esto se concretd también en el plano de
las alianzas politicas, donde la CGE se alid recurrentemen-
te a los sindicatos (57) en base a ese argumento  naciona-

57 Incluso mediante formales "pactos" con la Confederacidn
General del Trabajo (CGT), que explicitaban su coinci-
dencia en demandas inmediatas (una combinacién de medi-
das de reactivacién del mercado interno que incluian
aumentos de salarios, junto con el reclamo de activa
tutela estatal para esa burguesia), asi como en la pos
tulacidn de una via alternativa de desarrollo que ten
dria su principal soporte en el "empresariado nacional"
y en la ‘"'clase cbrera organizada™.

A o v a—
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lista que, si por un lado implicaba la ‘expansidn del mercado
en beneficio de aquellas fracciones burguesas, poer el otro
traia aparejada 1a defensa de un nivel relativamente alto de
salarios.

Fue esto 1o que permitid a la CGE, junto con los intere-
ses que invocaba, constituirse como un actor politico en sen
tido propio, a través de su participacisn en el aparato es-
tatal (58), de su gravitante papel dentro del peronismo y, (59)
como frecuente aliada del sector popular urbano, especialmen
te de los sindicatos. Esta alianza, forjada en una coinciden
cia b&sicamente defensiva contra avances "excesivos® de la
transnaciconalizacidn y contra el control del aparatc estatal
POT grupos "liberales', pautd la politica argentina desde
hace unas dos dé&cadas. Por un lado, al fusionar recurrente-
meénte a buena parte de la burguesia local con sectores medios
y con el sector popular, ofrecid una resistencia inusitada a
lo que en otros casos ha sido el avance mucho mis suave de la
transnacicnalizacidn y de la expansidn de las filiales de ET.
Por el otro, encajond al sector popular Yy, dentro de &1, a la
clase obrera y sus expresiones organizativas, en una alianza
policlasista, cementada por una ideclegia nacionalista de de
sarrollo capitalista que facilit5, por ese policlasismo que

58 Que fluctud a lc largo del tiempo, al compis de la cam-
biante relacifn de fuerzas existente entre ella y, por
el otro lado, la UIA y otras asociaciones ligadas a &sta.

5¢ Al que, por su lado, aportd un importante compcnente
burgués sin el que resultaria dificil entender algunas
de las ambiguedades de un movimiento que, como el pero-
nismo, se asentd principalmente en 2l sector popular y
los sindicatos,
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incluia el componente burgués puesto por la CGE y por la
consiguiente exclusidn de todo salto afuera del capitalis-
mo, los &xitos que logrd esa alianza. Tales &xitos llega-
ron hasta obtener en 1973 su mayor y mds catastréfica vic-
toria: llegar, como partes de la gran ola del peronismo, a
un alto grado de control del aparato estatal y desde allji,
8 pesar de la cautela de la CGE y sus dirigentes --que ha-
bian capturado el aparato econdmico del Estado y obligado
a la UIA a fusionarse subordinadamente a 1a CGE--, contri-
buir al desencadenamiento de una crisis que desbordd 1los
limites estructurales sefialados mis arriba, (60)

Es posible que estructuralmente esas fracciones de 1la
burguesia local argentina sean similares a las de otros
paises extensamente industrializados de la regién. Pero
conviene recalcar que, en el pPlano corporative y el poli-
tico=ideoldgico, su existencia como tal fraccidn y, en de-
finitiva, su manera de constituirse en un sujeto de la po-
litica, no surge de algln atributoc que ella tenga 'por si™.
Antes bien, ella resulta de una particular mz2nera de rela-
cionamiento --en general, inusitadamente conflictiva--, 50
bre todo, con el capital transnacional y --en general, inu
sualmente cooperativa-- con las capas mejor organizadas del
sector popular urbano. Fue esa relacidn con las capas supe-
riores de su propia clase y con las clases subordinadas la

60 Para un desarrollo de estos temas, tan sucintamente alu
didos aqui, véase Guillermo O'Donnell, "Estado y Alian-
2as en la Argentina, 1956-1976" Documento CEDES/GE CLACSO
N°® 7, Buencs Aires, 1977, tambidn publicado en Desarro-
11o Econdmico, N°1, 1977.




que dio esa especificidad a 1a burguesia industrial local
en la Argentina.”

Esto resultd de una historia, comenzada con las particu
laridades de la insercién orisinaria de 1a Argentina al mer
cado mundial, que dio un grado de autononia y de densidad
organizacional comparativamente alt> a su sector popular,
En casos en los que no se han dado estas condiciones (61,
la burguesia local industrial no ha generado su prepia red
organizacional ni se ha convertidc en un sujetc diferencia-
do de la politica. En esos casos, la mayor indiferenciaci’n
corporativa y politico-ideoclSgica de 1a burguesia ha priva-
do al sector popular --por otra parte, mis débil Y menos
organizade que el argentino por razones que también se re-
montan a las respectivas modalidades originarias de incor-
poracidn al mercado mundial (62}, del aliado burgués con
que contd en la Argentina. Un menor gradc de diferenciacidn
de las formas organizativas y politico-ideslédgicas de 1la bur
guesia industrial local expresa --y refuerza-- un mayor gra-
do de subsuncidn de esa fraccisn respecto de la conduccidn
econdmica y politica de las capas mis transnacionales y oli
gopblicas de la burguesia. Esto, por otra parte, entrafia
una relacidn de fuerzas, traducida al nivel del Estado y de
las politicas emanadas de su aparato, que tiende a impulsar
mds establemente la transnacionalizacidn del capital en su
mercado.

61 Asi como otras de las que no es posible ocuparse aqui;
véase al respecto la op.cit., en la nota precednete.

62 Cf. Fernando H.Cardoso y Enza Faletto, Dependencia y
Desarrcllo en América Latina, Siglo XXI, M&xico D.F.,
1969,
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No por eso deja aquél de ser un Bstade nacional ni de ejer-
cer habitualmente su papel tutelar de la burguesia indus-
trial local, pero esto s¢ desenvuelve fundamentalmente a tra
vés de nepociaciones y presiones de clpula --México Yy Brasil
son nuevamente ejemplos relevantes-- no sacudidas por un Sis$
tema de alianzas =n el que aquella fraccisn acompafia el di-
nimico ingreso a la arena politicz de las clases subordina-
das.

Si las especulacicnes --0, €Ol cierta benevolencia, 1las
hipétesis-- extraidas de un caso sirven para algo, el gra-
do de explicitacidn de los limites estructurales y de las poQ
tencialidades conflictivas de 1la burpuesia local industrial
con el capital transnacional depende de una sucesidn de co-
yunturas politicas ¥y econdmicas. Y ellas a su veZ gstin cons
tituidas por una constelacifn de fuerzas que incluye, prin-
cipalmente, las modalidades de relacidn --alianzas y conflic
tos-- de diversas fracciones burguesas entre si y con las
clases subordinadas. Sélo a partir de esta visidén contextua
lizante --c histdrica-- podemos extraer a 1a burguesia in-
dustrial local de la quietud de sus datos estructurales y
entenderla proplamente COmo fraccifn que se constituye en el
entrelazamiento simulténeo de los tres niveles sobre los que

se ha venido insistiendo.
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VII

Una complicacifn adicional es que'situaciones como las
que se han resefiado en base al ejemplo argentino estdn le-
jos de ser estdticas. Por un lado, periodos de aguda crisis
global jueden llevar a dristicos cambios en el alineamiento
de fuerzas y en las politicas estatales. Asi, el actual go-
bierno argentino nc s3lo ha emprendide la implantaci8n de
un orden sccial que pasa por la exclusidn politica y econs
mica del sector popular. También, dirigiendo su accidn ha-
cia uno de los goznes que articularon la recurrente alianza
ya referida, ha eliminadc a la CGE Yy sus derivaciones orga
nizacionales. Actualmente se discute no s6lo qué hacer con
los sindicatos sino también qué formas organizacionales se
promoveridn o tolerardn para la burguesia industrial, peroc
parece poco probable que, en tanto dure la actual relacidén
de fuerzas, pueda plasmarse la resurreccidn de algo similar
a la CGE. La dispersifdn de los intereses de aquella fraccidn
burguesa en el nivel puntualmente corporativo de las céma-
ras, es un requisito para la garantia de continuidad de po-
liticas que desde 1976 han pendulado hacia una explicita pro
mocidn de la transnacicnalizacifn y su consiguiente "estilo
de desarrollo”: esto es, la subsuncidn de esas fracciones
en alguna organizacidén a nivel nacicnal que invoque la uni-
taria representacidn de "la' industria y que, consiguiente-
mente, consagre la eliminacidén del sujeto politico que aque-
1la fraccildn y sus organizaciones fueron en el periodo pre-
cedente. No es del caso especular aqui acerca de hacia adon-
de derivard una situacifn que dificilmente pueda estabilizar
se en sus actuales términos, pero lo cierto es que esto ha
puesto entre paréntesis, y probablemente modificado profunda
mente, la misma condicidn de fraccidn de la burguesia indus-
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trial local. Esto ha ocurrido gbviamente en los planos cor-

porativo y politico-ideoldgico, pero --mostrando que, aunque
esos niveles no pueden deducirse linealmente el uno del otro,
pertenecen a la misma realidad social que el concepto trata
de captar-- esos cambios también sirven al rérido proceso de
destruccidn, absorcién y recreacién subordinada de esa frac-

cidn que s¢ estd impulsando simultidneamente.

El caso argentino ilustra, como el resto del Cono Sur,
otra posibilidad de cambios en lo que en cada caso es el pa
trdn histérico de existencia de 1la burguesia industrial lo-
cal. En momentos en que la crisis politica y econdmica pare-
ce lanzada a la terminacidén del capitalismo, el interés fun-
damental del conjunto de la burguesia en asegurar las condi
ciones de su reproduccidn borra sus clivajes y conflictos. En
tonces el nivel estrictamente corporativo de las c&maras y
asociaciones de segundo grado pasa a segundo nlano, desde que
los enfrentamientos con las clases subordinadas se dan a un
nivel mds global y poco puede esperarse de tdcticas desagre-
gadas de penetracidn en un aparato estatal Zambién en crisis
Y, @ veces, ocupadc por personal hostil 2 aquellos intereses.
El resultado tiende a ser la fusidn del conjunto de la bur-
guesia en sus organizaciones nacionales o en asociaciones ad
hoc, atrids de metas que, persiguiendo salvarla de los peli-
gros que parecen amenazarla como clase, no pueden sino apun-
tar a la abrupta interrupcidn del procesc en curso. Después
de eso, y como también lo testimonia el Cono Sur después de
la implantacidén de sus estados burocritico-autoritarios, la
fragmentacifn reaparece en beneficio de las capas econdmica-
mente mis poderosas de esa burguesia y castiga duramente a
buena parte de una burguesia local que, para salvarse como




clase, ha tenido que apoyar la exclusién politica y econdmi
ca de los aliados --el sector popular y sus exXpresiones orga
nizacionales que, en tiem:0s"mds "normales”, la ayudan a con
trapesar el patrbébn darwiniano de funcionamiento de 1a econg
mia que impulsan las capas superiores de su propia clase,
Pero aquellos momentos de fusidn muestran 1o que la fraccién
industrial 1ocal tiene en comfin con el resto, incluso las ET
--precisamente, ser friaccidn de una clase burguesa. De la
misma manera, y correlativamente, esos momentos de fusidn y
su abrupta "solucibén' muestran que, antes que Estado nacio-
nal o popular, el Estado es un Estado czpitalista que, al
salvar el conjunto de la burguesia, tiene que volver a hacer
lugar --emn realidad, mds que en ningan otro periodo-- al Po
lo transnacionalizante de la contradiccidn que, tanto como
"su" burguesia, lo atraviesa.





