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La politica econémica en la Argentina de los noventa, Una mirada de conjunto

Hugo Nochteff
Investigador del CONICET. Profesor-Investigador de FLACSO. Investigador

Principal del Area de Economia y Tecnologfa de FLACSO Sede Argentina.

1. Introduccion

En primer lugar sintetizaré las grandes tendencias y ejes del comportamiento
econdmico, vinculdndolos histéricamente a los efectos de la dictadura militar de
1976-1983 y a las caracteristicas centrales de la etapa de la economia internacional
que se inicid a principios de los setenta, y presentaré los argumentos y conclusiones
principales. En segundo lugar, analizaré algunas especificidades del periodo que se
inicia hacia 1989/90.

2. Los ejes y tendencias principales del comportamiento econdmico argentino
desde mediados de los setenta.

La dictadura militar de 1976-1983 y los cambios en la economia internacional
influyeron de modo decisivo, casi determinante, sobre el comportamiento de la
economia argentina durante las dltimas dos décadas. Ello se debié a que la
dictadura quebré las bases y relaciones sociales, institucionales y productivas que
habfan sustentado y en gran medida definido a la economia argentina a lo largo de
casi toda su época de industrializacién y, sobre todo, en el periodo iniciado en la
postguerra, durante ¢l cual la industria fue el eje ordenador de la economia.

Los principales efectos de las acciones politicas, sociales, econémicas y
represivas de la dictadura militar fueron la "puiverizacién" de la sociedad civil; el
debilitamiento de las organizaciones intermedias, de los partidos politicos y del
Estado -tanto como sistema técnico como 4rbitro relativamente auténomo de los
conflictos y acuerdos sociales-; el fortalecimiento del capital concentrado; la
prevalencia de las ganancias financieras sobre las productivas; la concentracién del
poder econdmico; la reduccidn a la mitad del techo salarial de largo plazo y el gran
salto de nivel y de tasa de crecimiento del endeudamiento externo. Tanto la
amplitud como la profundidad de estos efectos transformaron radicalmente a la
sociedad argentina. El sendero de la economia, desde 1983, fue influido y acotado
de manera decisiva por esa transformacién.

Todo el periodo estd enmarcado por uno de los cambios mis profundos de la
historia econémica: el fin de la llamada "edad de oro” del capitalismo y el nuevo
comportamiento de la economia mundial desde entonces.

La "edad de oro", que se inicié pocos afios después de la Segunda Guerra y se
extendié hasta los primeros afios de los setenta fue el perfodo econémico y social
mds dindmico de la historia. Sus rasgos centrales, en comparacién con cualquier
otro periodo de la economia mundial desde principios del siglo XIX hasta hoy,
fueron los siguientes: las tasas mds altas de crecimiento del producto y de la
productividad; las mayores tasas de inversion respecto del producto; el
mejoramiento més rapido de la distribucién del ingreso y de los salarios reales; la
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actividad industrial y la inversidn fija como principales ejes dindmicos de la
economia y base de las ganancias; la regulacién de los flujos macionales e
internacionales de bienes, dinero y productos financieros; la atenuacién de ilos
ciclos econdmicos; los menores niveles de desempleo; y la menor divergencia entre
las tasas de crecimiento de los productos per capita de las diferentes regiones del
mundo. Las excepciones a esta convergencia fueron los pafses de América Latina y,
en una medida levemente menor, los de Africa, cuyos productos per capita
crecieron mucho en términos absolutos, pero poco en términos relativos a los de
los pafses de las regiones més dindmicas (en este orden, Europa Meridional, Asia, y
Europa Occidental). Dentro de ese marco, el producto per capita argentino tuvo un
desempefio algo mejor que el de la media aritmética de los paises de América
Latina y Africa, pero muy inferior a los de las regiones mds dindmicas.

En relacién a la "edad de oro”, a partir de 1973 los rasgos centrales y los senderos
de la economia mundial cambiaron en todos los sentidos e indicadores
mencionados. El crecimiento del producto se redujo; cayeron las tasas de inversién
mientras aumentaban las de ganancia; el capital liquido (en la forma de dinero y,
sobre todo, de productos financieros que pueden abarcarse con la definicién de
apuestas a futuro o “capital ficticio") crecié mucho mds aceleradamente que el
producto y el comercio, hasta llegar a érdenes de magnitud (en términos relativos a
la economia real) pricticamente desconocidos en la historia; la actividad financiera
pasé a ser -en términos agregados- la de mayor tasa de ganancia; los Bancos
Centrales y los organismos internacionales perdieron casi toda su capacidad de
regulacién monetaria y financiera, especialmente la internacional; la relacién entre
el endeudamiento, por una parte, y el producto y el comercio, por la otra, fue
incomparablemente mds alta que en los periodos antertores.

Lo que ha dado en llamarse "la economia del endeudamiento” y de la
valorizacién financiera (un fenémeno andlogo al que John Maynard Keynes
llamaba en los veinte la "economia de casino") tuvo un impacto negativo
especialmente fuerte sobre los pafses deudores no desarrollados, sobre todo en los
ochenta, por el doble efecto del encarecimiento del crédito y de la caida de los
precios de las materias primas: corregidas por esa caida, las tasas de interés reales
que pagaron estos pafses llegaron a aumentar aproximadamente 6 veces entre fines
de los setenta y principios de los ochenta.

La distribucién del ingreso empeoré y los salarios reales cayeron en
practicamente todo el mundo, aunque con grandes diferencias entre economias. Las
tasas de desempleo aumentaron entre casi dos veces y mds de seis veces segin
paises y regiones. Con pocas excepciones los procesos de convergencia (o sea, de
achicamiento de Ia diferencia entre los productos per capita de las regiones y los
paises) se transformaron en procesos de divergencia: por ejemplo, la diferencia
entre el producto per capita promedio de Europa Meridional y el de América Latina
aumentd de 1,4 a 1,7 veces. El desempeifio de América Latina fue uno de los
peores: en 1973 su producto per capita era 2 veces superior al de Asia, en los
noventa esa diferencia se habia reducido a la mitad.

Como ya se sugirid, estos fenémenos de la economfa actual, la posterior a la
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"edad de oro". tuvieron intensidades muy diferentes seguin paises v regiones. Lu
diferencia entre el producto per capita de la Argentina y ¢l del promedio de los
paises de las grandes regiones econdmicas aumentéd mucho mds que el de la
mayoria de los paises (exceptuando algunos casos de Europa Oriental ¥ de Africa).
Por ejemplo. la diferencia de Argentina con Europa Occidental crecid de 1.52 23
veces; con Europa Meridional. de 1,2 veces a favor de Argentina a 1.3 veces a
favor de Europa Meridional. Mientras el producto per capita de Asia (promedio)
crecio 2.2 veces y atin el de Africa se mantuvo constante. el de Argentina se redujo
mds de un 4% entre principios de los setenta y principios de los noventa. Adn
dentro de América Latina. mientras la media aritmética del producte per capiti de
las otras c¢inco de lus seis economias mds grandes de la regidn creciu un 14.5%. el
de la Argentina se reducia -como ya se sefalé- mids del 4% (entre 1973 v 1992).

Dentro de esta etapa de la economia argentina pueden distinguirse periedos
econdmicos muy distintos en t€rminos de inflacion, de tasa de crecimiento del
preducto, de contrel de las cuentas fiscales y de otros indicadores
macroecondémices. No obstante, adoptando una visidén de conjunto. es posible
identificar los principales ejes. rasgos y tendencias que persisten durante toda ia
etapa. )

. El estancamiento del producto bruto per capita. A pesar de gue -como se
comento- el desempeifio de la Argentina durante la "edad de oro” fue pobre en
€rminos relativos, entre 1950 y 1973 el producto per capita crecic un 60%,
mientras enire 1973 y 1994 sdlo aumenté un 5,1%. A partir de los duatos sobre
crecimiento de fa pablacién, y tomando en cuenta tante fa recesion de 1993 como
la recuperacion posterior. puede estimarse que el producte per capita de [974
recién fue superado hacia en (997,

2. La distribucién crecientemente regresiva del ingreso. En 1996 la participacion
en el ingreso de los primeros cuatro deciles era un 30% inferior a la de 1973: {a de
los cuatre siguientes un 12.3% inferior, y la de los dos deciles de mavores ingresos
un 26.3% superior. El cambio mis profundo se did en los dos deciles extremos.
mientras el 0% mds rico aumentd su participacion un 46%, el mds pohre la vid
disminuida en un 43.2%. Esta relacion debe tenerse en cuenta cuando se habla de
crists econdmica: si se combinan [as variaciones del producto per capita con fas de
la distribucion del ingreso totai, se puede estimar que entre 1973 y 1996 ¢l ingreso
total del 10% mds rico de la poblacidn aumentd aproximadamente un 100%,
mientras que el ingreso total del 10% mids pobre se redujo en torno de un 10% °. En
otras palabras, ¢l comportamiento de la economia argentina desde el fin de la "edad
de oro" puede definirse como de fuerte crecimiento para alzunos v de larga
depresion para otros.

3. El aumento de la poblacion bajo la linea de pobreza y de aguella cuva situacidn
econdmica y social es lo suficientemente precaria coma para que hava grandes
probabilidades de que pase a estar bajo esa Iinea. En 1995 el porcentaje de la
poblacion bajo la linea de pobreza era de 23.8%. mis de cuatro veces mayor al de
1974,
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4. EI incremento de la desocupacién abierta y de las distintas formus de
subocupacién y de trabajo precario. Ademds, respecto de la poblacién total. cayé
tanto la proporcién de los que estin plenamente empleados como la de €stos mds
los subempleados, mientras aumentd la de los subempleados que buscan trabajar
mads horas. Por una parte, en 1996 la desocupacidn abierta era unas cinco veces
superior a la de 1974; por la otra, en octubre de 1996 la suma de empleados y
subempleados llegé a su punto mds bajo respecto de la poblacién.

5. El estancamiento de la productividad. Mientras eatre 1950 y 1973 la
productividad por hora trabajada aumentd un 73,7%, entre 1973 y 1992 el aumento
fue de sélo 10.8%. Alin considerando el aumento del producto y la caida de horas
trabajadas, el incremento de la productividad horaria entre 1973 y 1997 podria
estimarse en no mas del 26,5%, o sea un 64% inferior al aumento del periodo
1950-1973.

6. Las transferencias masivas de ingresos, fundamentalmente desde el trabajo hacia
el capital y, dentro de éste, desde las PYMES hacia las grandes empresas y. sobre
todo, hacia el capital concentrado.

7. La concentracién del poder econdémico y el cambio de la estructura y el
comportamiento de la ciipula del mismo. La creciente concentracidn econémica
adopté crecientemente la forma de conglomerados de capital local aitamente
diversificados o integrados verticalmente; conglomerados de capital extranjero con
caracteristicas similares a los anteriores; y asociaciones entre ambos (esto dltimo
especialmente en los noventa). Estas formas concentradas se han localizado, en
general, en mercados oligopélicos, en la mayoria de los casos protegidos de la
competencia externa y de muy bajo riesgo, sea por la morfologia misma de los
mercados respectivos, sea por el tipo de bienes o servicios que producen. sea por
protecciones, subsidios u otros privilegios que obtuvieron de los gobiernos a partir
de su poder para influir en las politicas piblicas, sea por alguna combinacién de
estas situaciones. A la vez, este capital concentrado se fue alejando
progresivamente de las actividades manufactureras y de las de ingenieria hacia las
de operacién financiera, servicios y primarias (en los dltimos afios creciente hacia
las extractivas). Dentro de la industria, se orienté fundamentalmente hacia los
sectores intensivos en recursos naturales, abandonando los intensivos en
conocimientos tecnoldgicos, mano de obra calificada e ingenierfa.

8. El aumento acelerado dei endendamiento externo y de las ganancias financieras,
incluidas las de las empresas no financieras. Estos fueron los ejes que
reemplazaron a la acumulacién de capital en la industria, que caracterizé al periodo
de la postguerra y se extendié hasta mediados de los setenta. Estos dos fendmenos
estdn intimamente ligados: la combinacién del crecimiento acelerado del
endeudamiento externo, liderado bdsicamente por el capital concentrado, y las
diversas formas en que éste utilizé esa masa de capital (aprovechamiento de las
tasas de interés internas superiores a las internacionales, operaciones vinculadas a
la variacién de las tasas de cambio reales, ciclos de endeudamiento-fuga de
capitales-endeudamiento, transferencia al Estado de la deuda privada. uso de fos
fondos externos para la compra de empresas piblicas y privadas y para la
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conformacién de conglomerados y de oligopolios) les permitieron a los
conglomerados crecer en medio de una economia estancada o en retroceso e
inclinar a su favor la balanza de poder econémico y politico. En términos
macroecondmicos, este crecimiento acelerado del endeudamiento y la forma en que
se lo usé y reciclé aumenté las fragilidades externa y fiscal de la economia. En
1997 la deuda externa piblica equivalia a 4,83 afios de exportaciones, mds de 3,3
veces que en 1974,

9. El comportarniento econdémico del tipo "arranque y parada" asociado al del
balance de pagos. Si bien, a diferencia de lo que ocurria durante la postguerra, en ¢l
conjunto de estas iltimas dos décadas el endendamiento externo no fue un
resultado de las crisis de balance de pagos -salvo en algunos afios-, la recurrencia al
endeudamiento para financiar déficits crecientes de cuenta coriente -por ejemplo
desde 1992- y desequilibrios fiscales contribuyé en gran medida a que la
aceleracién del endeudamiento externo sea incompatible con una tasa de
crecimiento mediana del producto per capita, especialmente en las condiciones
internacionales de volatilidad de los mercados financieros y de fuertes oscilaciones
de los precios de las materias primas y de los productos industriales intensivos en
recursos naturales. ‘

10. La desindustrializaciéon. Como puede explicarse a partir de lo dicho y de las
aperturas asimétricas, bruscas y turbulentas de los mercados de bienes y dinero, el
pais se desindustrializé en un doble sentido. Por una parte, la industria se redujo en
términos de establecimientos, de empresas, de personal ocupado (en los noventa la
caida del empleo industrial es la causa principal de la del empleo total) y de
participacion en el producto. Asi, la caida del producto industrial per capita fue
muy superior a la del producto per capita total. Por otra parte, al interior de la
industria se dié un proceso de involucién que es quizds mds grave que la
desindustrializacién medida en los términos més agregados: la estructura industrial
sufrid un proceso agudo de regresién, desarticulacién y fragmentacion. En primer
lugar, retrocedieron y en algunos casos pricticamente desaparecieron los sectores
méis dindmicos a escala internacional, los portadores de progreso técnico,
intensivos en mano de obra muy calificada, conocimientos tecnolégicos e
ingenieria (dos ejemplos especialmente graves son el de quimica fina y el de bienes
de capital excluido el equipo de transporte), mientras crecian los sectores
productores de bienes menos diferenciados. En segundo lugar, se quebraron las
cadenas de proveedores y subcontratistas especializados. En tercer lugar,
aumentaron aceleradamente las diferencias entre empresas, sectores y regiones en
materia de productividad, de distancia respecto de la mejor prictica intemacional,
de acceso al financiamiento para inversién y exportacién, y de capacidad de
acumulacién de capital. Esto llevé a una estructura industrial extremadamente
heterogénea y bloquea la formacién de distritos y redes de contratacién vy
cooperacién industrial. En el sector agropecuario, las diferencias entre, por una
parte, los mayores propietarios (especialmente las sociedades agropecuarias, los
grupos de sociedades y los grandes conglomerados diversificados que también
participan en la ciipula de este sector) y, por la otra, los propietarios medianos y
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chicos. se agrandaron en muchos de los sentidos sefialados respecto de la industria,
En definitiva. [a estructura y el 1ejido tecno-productive. especialmente en las ramas
y complejos muanufactureros, siguié el sendero opuesta al de las experiencias mis
exitosas del mundo.

En términos muy generales y estilizados. ks hipdtesis que parece nuis razonable
para la investigacion del periodo es que el fendmeno central que se produjo a
escalu.mundial desde los dltimos afios de la "edad de oro” estd vinculado a lo que
Michal Kalecki describié hacia mediados de ios cuarenta como “el ciclo econémico
politico”. _

El gran dinamismo de la economfa capitalista, desde su arranque en las primeras
décadas del siglo XIX, se caracterizd por un crecimiento acelerado. con progresos
relativamente pobres de la distribucién del ingreso. ciclos de auge y depresién muy
marcados y altas tasas de desempleo. que se agudizaban en las fises recesivas,
Hacia (914, esta formu de funcionamiento estaba agotada y desembocd en dos
grandes catdstrotes: Ta Gran Guerra y la Gran Depresidn.

Entre los afios de la depresién y los inmediatamente posteriores a la Segunda
Guerra Mundial se fueron gestando las transformaciones v revoluciones politicas,
sociales y econdmicas que dieron Jugar a la "edad de oro” de 1950-1973. En esos
afios cambid también la teoria econémica predominante y la concepeidn de las
politicas econdémicas. Este iiltimo cambio se asocia con John Maynard Keynes y
los economistas keynesianos. Uno de los economistas que mds contribuyé a esa
revolucion del pensamiento econdmico, aunque no provenia de [is mismas
corrientes que los keynesianos. fue Michal Kalecki. Por una parte, en términos muy
estilizados, lo que Kalecki. Keynes v los economistas keynesianos demostraron fue
que la economia no tiende automdticamente al pleno empleo ~sino que puede
equilibrarse en cualquier nivel de desempleo. v que el nivel de empleo depende de
la demanda efectiva. Por la otra, probaron que se puede actuar mediante politicas
que aumenten la demanda efectiva y por esta via reduzean el desempleo y eviten o
suavicen las fases depresivas de los ciclos econdémicos. En otras palabras, que la
intensidad de los ciclos y el alto desempleo del siglo XIX no erun fendmenos
naturales ni técnicamente inevitables.

“Para John Maynard Keynes y los economistas keynesianos (especialmente los
norteamericanos) ello significaba el fin de las depresiones. las guerrax por los
mercados y el desempleo. Michal Kalecki, en cambio, vaticing ya en 1943 que los
ciclos econdmicos se convertirfan en "ciclos econdmicos politicos”, a rravés de
recesiones causadas deliberadamente (una posicién que seguirfan algunas
corrientes postkeynesianas. a partir de Joan Robinson. e incluso algunos
economistas mucho menos heterodoxos: asi, en 1980, Puaul Anthony Samuelson
s0stuvo que las recesiones habian pasado a ser "recesiones inducidas”).

La base del argumento de Kalecki era que, una vez que se difundiera el
conocimiento acerca de cdmo evitar las recesiones u travds del atmento de la
demanda efectiva, la economia capitalista creceria v reduciria el desempleo. Lu
persistencia del pleno emplee fortalecerfa la posicidn negociadora de los
asalariados hasta reducir (o amenazar con reducir) k tasa de aanancia de los
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capitalistas -sobre todo en los periodos en que los aumenios de Ta productividad y
el progreso téenico se hicieran mds lentos-. Ello llevaria a que se indujera una caida
de la demanda para provocar una fase depresiva, ammentar la tasa de desempleo y
asi reducir Ja capacidad negociadora de los asatariados y preservar o reconstituir la
tasa de gunancia. En términos de Kalecki: "El régimen del ciclo econdmico politico
serfa una restauracion artificial de la situacidn tal como existiu en ef capitalismo del
siglo XIX". Elle requeriria, sostenia Kalecki. una generacién o escuela de
economistas que afirmara que la situacidn de pleno empleo es manifiestumente
insana o antinatural porque en lu misima el nivel de empleo estd por encima de lo
sustentuble, Asi. ne es totalmente casual que la "nueva ortodoxia” que predomind
desde el fin de la "edad de oro" sostenga que existe unra "tasa natural de
desempleo” {(muy superior o la de la "edad de oro”) que no debe reducirse. ni
tampoco [0 es que recomiende la desregulacidn. la reduccidn de los derechos de los
asalartados o el abandono de {as politicas anticiclicas.

En dltima instancia. ésta parece ser una de las razones principales entre las que
explican el fin de la "edad de oro”, asi como buena parte de las caracteristicas del
periedo que la sucedid. Cabe senalar que el aumento de los precios de las materias
primas a principios de los setente. que culmind con el aumento del precio del
petrélec, puede incluirse dentro de este fenémeno. La situacion de crecimiento y
pleno emplec habia llevado a que la tasa de ganancia en los paises mas
industrializados -en un periodo en el que la velocidud de aumente de la
productividad debida al cambio tecnoldgico se estaba reduciendo- se viera
presionada no sélo por el incremento de los salarios en esos paises sino también
por el aumento del precio de las materius primas provenientes de los paises
periféricos -que estaba también explicado en buena medida por la suba de salarios
ocurrida en estas dltimas economias desde la postguerra-.

A partir de 1973 -con alguna diferencia de afios segiin los paises- la combinacidn
de la reduccion de lu tasa de crectmiento y de inversidn. del aumento de la tasa de
interés y del desmantelamiento del Estado de Bienestar y de lus regulaciones de la
"época keynesiana", por una parte, con los otros tendmenos de indole estrucrural.
algunos de los cuales ya fueron sefalados. llevd al aumento generulizado del
desempleo. a la caida de los salurios, y a la ereciente divergencia de producto per
capita entre paises y regiones. A su vez. e} aumento de la wsa de ganancia y la
reduccién de la tasa de inversidn contribuyé al enorme incremento de la relacidn
entre ¢l capital liquido y la economia real.

Sin embargo, esta explicacién de dltima instancia del cambio de la economia
internacional no es suficiente para dar cuenta de los cambios en la nacional. Las
tendencias mundiales, como hemos observado, indican distintos desempefios tanto
durante la "edad de oro" como a partir de mediados de los setenta. Estas diferencias
sOlo pueden explicarse a partir de las diferencias entre las especificidudes
nacionzles (y en algunos casos y hasta cierto punto. por las regionales). Asi. la
transferencia regresiva del ingreso o la caida del salario real ban sido mayores en
los paises anglosajones que en los europeos, y lo mismo ocurre con el
desmantelamiento del Estado de Bienestar o con la desregulacidn. Si se toma el
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conjunte de paises que en 1973 tenian un ingreso per capita similar al de 1a
Argentina. ésta aparece, exceptuando a las economias de Europa Oriental. comao
unc de los casos extremos, casi caricaturesco, de la econromia de endeudamiento y
"de casine" (en términos de John Maynard Keynes). y también uno de los casos
extremos de retroceso distributivo, de aumento de la pobreza. de caida de ia tasa de
aumento de la productividad, de desindustrializacion. de regresion de la estructura
tecno-productiva. y de concentracion econdmica.

Como ya se sugirio. ello se debe. por una parte, a la concentracion del poder
econdmico, al cambio profundo de las relaciones de fuerzas sociaies, a la
"pulverizacion” de la sociedad civil. y a la conversién del Estado en un "Estado
privado” que produjo la dictadura militar. En este sentido, los senderos econdmicos
los tiltimos quince afos fueron limitados y acotados por esos fendmenos y -sobre
todo- por el poder del capital concentrado y de los acreedores externos que se

- consolidé como predonyinante durante la dictadura.

3. La economia a partir de 1989/90

Durante este perfodo. las crisis ccondmicas -en este caso la de los afios 1989-
1990- y el profundo desequilibrio de fuerzas econdmicas y sociales que se definid
entre 1976 y 1983 siguieron acotando el curso de la economia. El proceso que
habfa llevado de desde una primera y efimera confrontacidn (durante el primer
gabinete radical} al proceso de ”pucto"; con el capital concentrado continud hasta
convertirse en un "ucuerdo”. Asi, se¢ profundizaron y conseciidaron las tendencias
economicas hdsicas prevalecientes desde 1976 hacia la concentracidn y
centralizacion del capital; la distribucién crecientemente regresiva del ingreso: el
desermpleo; la exclusion: la economia del endeudamiento y de obtencidn de
privilegios por parte del capital concentrado: y la valorizacién financiera.

El nuevo gobierno asumié en julio de [989. en medio de uwna crisis
hiperinflacionaria. De mode consistente con lo que he denominado el paso del
“pacto” al “acuerdo", se designd como Ministro de Economia a un funcionario de
Bunge y Born, el conglomerado mds antiguo y -al menos entonces- de mayor peso,
tante a nivel nacional como internacional, cuyos directivos sostuvieron
piblicamente que el conglomerado mismo llevarfa adelante la politica econémica,

El gabinete Bunge & Bomn intentd una pelitica de corto plazo de corte muy
similar a las ensayadas en los dltimos tiempos del gobierno anterior, con resultados
igualmente efimeros: ya en diciembre se produjo otro brote hiperinflacionario.

Ante ello, a partir de las sucesivas negociaciones y acuerdos con el FMI y en
medio de una hiperinflacién abierta. se aplicé un programa dristicamente
ortodoxo. Aun terminado el episodio hiperinflacionario. este "shock” ortodoxo -
definido por el superdvit fiscal, el retruso cambiario. un nivel de las tasas de interés
incomparablemente superior al intenacional, una politica fiscal cada vez mds
regresiva, la drdstica reduccion de los aranceles {en més de un 60%) y lu drastica
contraccidn monetaria- no logrd la estabilizacion de precios. y condujo a la cafda
del producto (por tercer afio consecutivo, un fendmeno inédite en por lo menos
mis de medio siglo), a una nueva caida de los salarios reales, y a la reduccidn del
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coeficiente de inversidn al nivel mds bujo del siglo.

Mientras se aplicaban estas politicas de corto plazo. se iban contigurando las
reformas estrecturales bisicas que incluirfan a las privatizaciones y durian lugar a
una recormposicion de los conflictos y alianzas entre fas fracciones mds poderosas
del nuevo bloque hegeménico: los acreedores externos, los conglomerados de
capital local y los de capital extranjero.

En las primeras etapas. la administracidén Bunge & Born, aun cuzando negoci6 con
el FML, procurd. mantener las transferencias hacia el capital concentrado local en
una medida inaceptable para los acreedores externos. Pero ya en Abril de 1990,
ante la imposibilidad de manejar la crisis. el nueve Ministro de Economia prometid
de manera enfitica que esa situacidn cambiarfa: "..Ja banca acreedora ne va a
quedar como variable de ajuste del programa econdmico ya que la necesitamos
para la etapa de crecimiento y, también. en el proceso de privatizacion”.*

Asi, entre mediados de 1990 y abril de 1991 se fue consolidando un esquema
mediante el cual se garantizd a los acreedores que las transferencias al capital
concentrado local no seguirian trabando los pagos externos, y a éste una amplia
participaci6n en las formas futuras de distribucién del excedente. Ello se lograrfa
con las privatizaciones. la desregulacidn, la apertura financiera y comercial y la
modificacién radical del papel y del patrén de funcionamiento del sector piblico,
cuyos instrumentos legales principales fueron:

1. La Ley de Emergencia Econdmica, por la cual se elimind una amplia gama de
subsidios, reintegros impositivos y transferencias (en especial. los vinculados a la
"promocién industrial”y;

2. La Ley de Reforma del Estado, por la que se dispuso la intervencién de las
empresas publicas, se fijaron los criterios generales para las privatzaciones y
concesiones de activos y servicios piiblicos -admitiendo la posibilidad de
conversion de los titulos de la deuda externa-, los amplisimimos margenes de
libertad del Poder Ejecutivo para determinar las dreas a privatizar y los limites
temporales para el traspaso al sector privado de los activos piblicos.

El poder concedido al Ejecutivo -no sdlo por estas leyes- es un rasgo decisivo de
esta nueva etapa. porque: a) se extendid hasta el presente: b) reforzé la tendencia
hacia el "Estado privado” y el achicamiento de lo piblico -o de la participacién de
los ciudadanos en el manejo de cosa piiblica- transformande a la politica
econdmica en un sistema de acuerdos directos y de baja o nula transparencia entre
las distintas fracciones del gran capital y la eiipula politica: y ¢) permitié realizar
las transformaciones en forma de "shock™, ignorando los mecanismos de consuita.
negociacidn y ajuste mutuo entre la cipula politica y la econémica, por una parte. ¥
el resto de la sociedad civil, por la otra.

En Abril de 1991. las lineas iniciales de la estraiegia de gobierno. hasta ese
momento administradas de modo cadtico, se integraron en un esquema consistente
tanto técnicamente desde el punto de vista del corto plazo, como politicamente, en
la medida en que lograron articular un programa de grandes transformaciones que
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conciliara las demandas e intereses de las fracciones que constituyen el nueve
blogue hegeménico: los grandes conglomerados de capital local. las empresas
transnacionales, los acreedores y la cipula del sector agropecuarto: y obtuviera,
fundamentalmente a fravés de la estabilizacidn y un "boom” del consumo. la
legitimacidn electoral del programa. Todo elio desembocé en un periodo de
estabilidad politica y econémica incomparablemente mayor que ninguno de los
registrados en lus décadas anteriores, el cual. a su vez, dio el marco necesario para
llevar adelante la "gran transformacion” que se buscaba, de la cual las
privatizaciones son quizds la pieza central,

Si bien algunos aspectos de la estrategia que se aplicd desde Abril de 1991 ya se
habfan iniciado (la liberalizacion del mercado de bienes, las privatizaciones. la
desregulacidn, la concentracidn de poder politico en el Ejecutivo), su consolidacion
recién se alcanzd en esa fecha. Debido a que el esquema monetario-cambiario que
se adoptd entonces se articuld con un "shock institucional” neoliberal (o sea. con
an plan orientado al cambio drdstico y casi instantdneo de todas las instituciones
econdmicas y sociales), es necesario separar analiticamente el esquesma monetario-
cambiario de estabilizacidn del resto de las politicas que conformaron el "shock
institucional” neoliberal. Eilo se debe a que, desde un punto de vista estrictamente
técnico, se podrin haber aplicado el mismo esquema de estabilizacion y
recuperacion de la moneda como unidad de cuenta sin realizar las demds
rransformaciones en forma de "shock” v con los sesgos que las caracterizaron, las
cuales constinuveron la satisfaccion de las demandas de las distintas fracciones del
blogue hegemonico. La asimilacion del esquema monerario-cambiario con el resto
de las transformaciones bajo el términe engaiovso de "Plan de Convertibilidad” fue
sobre todo una forma de legitimacion -una suerte de "Caballo de Trova™- de las
rransformaciones gue correspondian a esas demandas.

Las condiciones y las politicas centrales -por accién u omision- que definen al
"shock" neoliberal son las siguientes.

Condiciones

1. Lareversion del comportamiento que habian tenido los mercados internacionales
de capitales durante los ochenta: en los noventa los flujos de fondos convergieron
hacia los mercados llamados "emergentes” y las tasas de interés internacionales
descendieron significativamente. Como resultado de ello, la Argentina pasé de
enfrentar situaciones de crédito escaso y caro a encontrarse en un contexio de
fuerte oferta de crédito internacional barato (como habia sucedido durante los
primeros afios de la dictadura militar).

2. En muchos pafses periféricos, y concretamentz en la Argentina, el proceso de
hegemonia del gran capital y el deterioro del Estado, iniciado hacia mediados de
los setenta, se habfa ido profundizando hasta un punto en que éste podia confiar en
que los intentos de mantener mérgenes de maniobra nacionales y de confrontarlo
serfan minimas o inexistentes. En palabras de un ministro argentino a principios de
los noventa "estamos de rodilfas”,

Politicas por accién
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1. El "anclaje” del peso al défar a un tipo de cambio fijo I peso = | dolar.
combinado por la convertibilidad del peso. Por una parte, cllo implica -
tedricamente- que la inflacidn llegard rapidamente a ser igual o menor que la
norteamericana, debido a si los bienes transables (importables y exportables)
aumentan sus precios mds que los de EEUU, serdn desplazados por las
importaciones en el mercade interno y por otros exportadores en los exiernos. A su
vez, se supone que fos bienes y servicios no transables (que no se importan ni se
exportan) tampoco aumentardn sus precios mds que la inflacién de EEUU porque
si lo hacen los consumidores desplazaran su demanda hacia los transables y los
oferentes de no transables deberdn bajar sus precios para mantener sus ventas. A su
vez, la convertibilidad asegura que el Banco Central no podrd decidir (y en
consecuencia, ne podrd tomar decisiones errdneas o irresponsables) sobre la
magnitud de la base monetaria ya que ésta serd determinada por las decisiones de
los agentes econdmicos, en la medida en que el Banco Central deberi venderles (al
tipo de cambio fijo) tantos pesos o dolares come demanden.

2. La profundizacién de la apertura comercial. especialmente del lado de las
importaciones, mediante rebajus de aranceles y eliminacidn de protecciones no
arancelarias. Por una parte. la cantidad de reformas arancelarias, la rapidez con que
se sucedieron, y las contradicciones que implicaron hicieron que las protecciones
fluctuaran a un punto tal que la mayoria de los productores industriales -
especialmente fos pequenios y medianos- no tenfan ningun horizonte de estabilidad
sobre sus posibilidades de competir con el exterior y, por lo mismo. sobre las
estrategias de reconversién correctas. Por otra parte. fue asiméirica. en tanto
algunos sectores -por regimenes especiales o por la morfologia de los mercados-
quedaron mucho mds protegidos que otros. El caso extremo y mds importante es el
de la industria automotriz, que recibié una cuasi-reserva de mercado. ya que ¢l
grueso de las importaciones sélo pudo ser realizado por las terminales productoras.
No es entonces casual que la industria automotriz explique algo mis de la mitad de
todo el crecimienta de la produccién industrial, al menos entre 1990y 1994,

3. La apertura financiera, es decir la liberalizacién de las condiciones para ingresar
y egresar fondos, tomar préstamos en el exterior o realizar depésitos en moneda
extranjera a cualquier plazo en el sistema financiero local (una politica inversa a la
paises como Chile o Colombia que, ante la misma situacion internacional,
encarecieron el ingreso de capitales de corte plazo para paliar sus efectos
distorsionantes sobre sus economias y orientar los flujos hacia la inversion).

4. La desregulacién de muchos mercados, y la re-regulacidn de otros.

5. La creciente regresividad del sistema tributario, fundamentalmente a través del
aumento de las alicuotas del IVA; del incremento de la presion del impuesto a las
ganancias sobre los contribuyentes chicos y medianos y de su disminucién para los
grandes; y de la fuerte disminucién de los aportes patronales.

6. Las privatizaciones, El proceso de privatizaciones en la Argentina fue el mds
acelerado y masivo del mundo occidental, Un Estado débil, vaciado de capacidad
técnica, com escasos recursos econdmicos, deudor, carente de informacidn, de
capacidad de coordinactén_y consecuentemente de annicipacién ractonal,
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apresurado por las presiones privadas internacionales y locales y por la ideologia
neoliberal. negocid con agentes econdmicos bien informados y coordinados. con
posiciones patrimoniales firmes, y con una capacidad incomparablemente mayor
de previsién racional. Lo dicho sobre ¢l Estado puede aplicarse a la mayoria de los
usuarios y de los actores sociales y politicos.

Politicas por omisidn

|. Hasta ahora (salvo por los intentos de algunos funcionarios (como los de la
SIGEP o los de la Comisidn de Defensa de la Competencia), no se implementé
ninguna politica efectiva de defensa de ifa competencia. ni del consunmidor, ni de
transparencia de los mercados oligopdlicos en general. ni de los de servicios
piblicos en particular, Por una parte. esta omisién es funcional al proceso de
concentracidn y centralizacién del capital. por la otra, es muy negativa para
cualquier economia. pero sobre todo para la argentina, fuertemente oligopolizada.
con mercados incompletos e ineficientes.

2. Reforma del sector financiero. No se avanzd en una reforma del secior orientada
a resolver los problemas principales que genera a la economia real: Tos altos costos
operativos -que definen en grun medida el "spread” entre las tasas pasivas y las
activas-; su incapacidad y su resistencia a otorgar créditos para la inversion y la
reestructuracion tecno-productiva en funcién de la calidad de los proyectos y no
simplemente del patrimonio; la falta de acceso de las PYMES al crédito y, en
definitiva, que no opera como transmisor del ahorro externo e interno hacia el
desarrollo econdmico.

El funcionamiento de la economia basado en estos pilares del "shock
institucionul” neoliberal puede describirse, de modo muy estilizado. del siguiente
modo.

La estabilizacion lograda por el acierto de anclar el tipo de cambic y adoptar la
convertibilidad produjo una recuperacién inmediata de la demanda de dinero. Se
produjo una atraccién masiva de fondos externos -como durante la "burbuja” de
1977-81-, esta vez debida a la combinacién de la bisqueda de financiamiento para
participar en el proceso de privatizaciones, liderada por los conglomerados; del
"boom" de consumo: de la apertura importadora; de los altos rendimientos
financieros: de la fuerte valorizacién de los activos: y de la liberalizacion
financiera. El ingreso de capitales fue usado : i) para financiar las adquisiciones de
empresas plblicas: en 1990/94 el 77% de la deuda externa privada fue contraida
por los conglomerados vinculados al proceso de privatizacién: ii) para financiar el
“boom"” del consumo. especialmente del suntuario. como se puede presumir por la
concentracion del ingreso y la baja propensién al ahorro: iii) para compensar el
desequilibrio de fa cuenta corriente, y iv) para incrementar las reservas.

Mientras la variacién de los precios de los transables convergié ripidamente con
la inflacién norteamericana (de hecho. por la combinacidn del tipo de cambio fijo v
la apertura. en muchos sectores hubo deflacién). no ocurrié lo mismo con la de los
no transables. que no tenfan el techo de la competencia externa y cuya demanda
crecié rdpidamente, Entre 1991 v 1994, ¢l indice de precios mayoristas (que refleja
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fundamentalmente los precios de los transables) aumenté un 5.4% v el de precios
al consumidor (que refleja los de los no transables) se incrementd un 43 .9%. Esto
produjo una apreciacion del peso, que afectd a la competitividad de los transables
no protegidos, especialmente de los industriales, y una fuerte transferencia de
ingresos y de rentubilidades desde éstos a los no transables -a ello contribuyd
significativamente el aumento de las tarifas y precios de las firmas privatizadas- y
hacia los transables protegidos y los principales exportables.

Desde el punto de vista del crecimiento del producto. el peviodo fus muy
dindmico: la tasa anual promedio de incremento 1990-1997 fue del 6.5% anual. Sin
embargo. la sustentabilidad de ese crecimiento es mds que dudosa. por las
siguientes razones. Las mayores tasas de crecimiento se registraron respecto de
1990, el afio de PBI mds bajo -junto con [989- desde 1980. y el de PBI per capita
mds bajo desde 1969; entre 1990 y 1992 la tasa de incremento del PBI fue de
18.3%, o sea un promedio anual de 9.2%, muy superior al 6,5% de 1990-1997. En
otras palabras. buena parte del crecimiento no fue sino la recuperacion de las
capacidades ociosas de 1990. Adicionalmente, en el trabajo mds reciente y
completo sobre el tema (Frenkel y Gonzdlez Rozada. 1998) se ha demostrado que
la tasa tendencial de crecimiento es inferior al 5% anual. y probablemente no
supere el 4% si se computa la disminucién del Producto de 1999.

De las tres fuentes del crecimiento de la demanda, el consumo, la inversidn y las
exportaciones, la primera fue la que claramente lideré el proceso: la conuibucion
del consumo al aumento de la demanda mds que 2 veces superior a la suma de las
contribuciones de la inversion y las exportaciones.

Entre 1991 y 1997 las importaciones crecieron 82% mds que las exportuciones.
llevande a un déficit creciente del balance comercial. A ello se sumé el aumento
del déficit de otros componentes de la cuenta corriente que fue de
aproximadamente de mds de 65% en servicios reales. y de mids del 160% en
utilidades (esto dltimo debido a fundamentalmente a las remisiones de utilidades de
las privatizadas, y al aumento sostenido de la relacién remision de
utilidades/reinversion de éstas y otras firmas de capita extranjero).

Como resultado de todo ello. la deuda externa, a pesar del Brady y del ingreso de
unos 30.000 miflones de délares por privatizaciones, se elevé aproximadamente de
58.400 a 127.000 millones de délares entre 1991 y 1997: en 1997 equivalia a 4.83
afos de exportaciones. lo cual indica una seria vulnerabilidad externa.

En resumen, la tasa de crecimiento promedio del periodo no es sustentable debido
a que: en gran parte estd explicada por la recuperacién respecto del ado de menor
producto y mayor capacidad ociosa {1990); los incrementos de la inversidn y de las
exportaciones no son suficientes para mantener el aumento del consumo, que liderd
el aumento de la demanda: y las tendencias negativas de Ja cuenta corriente y la
magnitud del endeudamiento exponen & la economia a estrangulumientos exernos
explicitos - incapacidad para afrontar los pagos al exterior sin recesién-; o
implicitos -aumentos recesivos de las tasas de interés para mantener el influjo de
capitales-. Ello se ve confirmado por la relacién entre el ciclo y el déficit
comercial: en el periodo expansivo 1991-1994 el salde comercial pasé de un
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superivit de 4.363 millones de délares a un déficit de 4.239 millones; durante la
recesion de 1995 se volvié a un superdvit de 2.239 millones: y a medida que la
economia se fue recuperando el saldo comercial se comporté de modo similar al de
1991-1994: 1996 + 1.612 millones; 1997 -4.176 (estimado) . Esta tendencia
probablemente empeorard. debido a que la economi argenting es aur semicerrada
- el coeficiente de apertura (exportaciones+importaciones [/ PBI) ~es
aproximadamente del 20% y apenas superior 2l de la dltima década de lu
industrializacién sustitutiva- y en general se estima que, si las tendencius no
cambian. la relacion entre las importaciones y et PBl aumentari.

Durante los ochenta y hasta 1991, salvo durante el primer perfodo del Plan
Austral. se habia perdide todo control sobre las cuentas fiscales. debido
fundamentalmente a a2 alta inflacion, a los dos episodios hiperinflacionarios y a {a
magnitud de los subsidios al capital concentradoe. Restablecida lu estabilidud por el
sisterna de convertibilidad y tipo de cambio fijo, y reducidos esos subsidios, se
regané dicho control. Dentro de ese marco. los resuitados de las cuentas fiscales
estuvieron fuertemente asociados al "boom" del consumo y a las privanzaciones.
La coincidencia entre el aumento del consumo y las importaciones y el incremento
de las alicuotas de los impuestos al mismo, sumada a la reduccién de la evasion
durante la primera fase expansiva, aumentd la presién tributaria neta total de 14.31
a 16,44 puntos del producto entre 1990 y 1992 -entre 1991 y 1992 la recaudacion
por impuestos al consumo crecié un 78%, y la originada en impuestos a las
importaciones un 28%-. A partir de ese momento [os ingresos tributarios tendieron
a estancarse, y la presion tributaria neta total cayé. mientras el gasto aumentaba (el
rubro del gasto que se incrementd mas ripidamente en términos porcentuales fue el
servicio de la deuda pdblica: un 38% sdlo entre 1993 y 1996). De modo consistente
con lo antertor, sélo se alcanzé un superdvit primario en 1992, y este fue
insignificante en relacion al gasto. En conclusion, la evolucion de las cuentus
fiscales es muy frigil: el primer lugar porque el aumento de la recauducidn estd
ligade fundamentalmente al mantenimiento del nivel alcanzado por el “salto”
asociado a la estabilizacién y al primer "boom” del consumo: en segundo lugar
perque el grueso de la recaudacién descansa en impuestos prociclicos (asi, en
1995, a pesar de que ingreso por privatizaciones fue el mds alto desde 1991, el
resultado fiscat fue negative). en tercer lugar porque los ingresos por
privatizaciones -que desde 1991 fueron los que compensaron el déficit primario-
son de cardcter extraordinario ("de una sola vez™) y el grueso de los mismos ya se
realizé: y por dltimo porgue el endeudamiento piiblico y -consecuentemente- los
servicios del mismo crecen aceleradamente. Desde el punte de vista de su efecto
sobre la distribucién del ingreso. el resultado de la politica fiscal regresiva puede
apreciarse observando que hacia 1993-1995, la presién tributaria sobre el consumo
era un 8% menor al promedio de la OECD, mientras que la correspondiente a las

ganancias era un 84% inferior, la vinculada a la riqueza un 62% menor. y Ia

asociada a la seguridad social un 609 mds baja.

.Lu desregulacién. en un contexto institucional y organizativo muy débil, sin
tegislaciones ni agencias anti-trust efectivas. v durante un proceso de privatizacién
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en el cual se compraron algunas de las empresas mis grundes. no trasladé la
fijacién de precios y rentabilidades y la asignacidn de recursos del Estado al
mercado, sino principalmente a un grupe de conglomerados interrelacionados. El
fmarco institucional y organizacional de las privatizaciones no sélo no condujo a
una mayor competencia, sino que de hecho trabé los mecanismos del mercado. En
realidad, mds que de una desregulacion se tratd de una transformacién regulatoria
ya que. por ejemplo, algunos mercados -como el automotriz- tueron regulados para
proteger a los productores: otros. como los de servicios publicos. fueron regulados
de ral manera que se crearon mecanismos de "segure contra tode riesgo” para las
ganancias de las empresas privatizadas y otres, come el de trabgjo. fueron re-
regulados -de hecho y de derecho- con una clara orientacidn hacia el aumento de
las ganancias y hacia la reduccitn de los ingresos, derechos y condiciones de
trabajo de los asalaniados.

En este contexto de economia semicerrada y oligopolizada, los conglomerados
que forman el centro de lu elite econdmica se desplazaron min mds desde la
industria hacia mercados mono u oligopdlices de no transables, al amparo de la
competencia externa e interna. o hacia actividades extractivas, consolidunde su
capacidad de obtenciér de ganancias extraordinarias basadas en la concesion de
privilegios. Este fendmeno se manifiesta en la composicién y lus rentabilidades del
conjunto tas mayores 200 empresas seglin su volumen de ventas. En 1995, el 53%
de las firmas de ese conjunto son industriales, pere participan en el 33.3% de las
ventas y en sélo el 16.9% de la masa total de ganancias del mismo, y tienen una
rentabilidad sobre ventas del 2.3%. Inversamente. las empresas de servicios
‘pliblicos privatizadas, que representan ef 19% de esas 200 firmas, concentran el
22,7% de las ventas y el 38.2% de la masa de ganancias. con una tasa de
rentabilidad sobre ventas del 10.4%, casi cinco veces mayor que la de las
industriales. El otro sector privilegiado es el petrolere, que explica el 7.5% de las
esas firmas, el 12.95% de sus ventas y el 30,5% de su masa de ganancias. O sea que
el 48% de la masa de utilidades de la ciipula empresaria se origina en actividades
no transables. Si a ello se le agrega el sector petrolero, se llega a que el 78.5% de
la masa de ganancias de la cipula se distribuye entre la produccion de no
transables y la explotacién de recursos naturales no renovables, En definitiva. una
estructura sectorial de rentabilidades tipica de una economiu entre sernicerrada y
subdesarroliada. Si ese mismo conjunto se analiza desde el punto de vista de la
participacién en las privatizaciones, s¢ ve que las firmas que participaron en las
mismas. el 33,3% de las 200 mayores. acumulan en tomeo del 83% de la masa de
ganancias de esta clipula, Ello revela la importanciu decisiva de las privatizaciones
para la conselidacion del capital concentrado, y a la vez que ¢ste obtiene sus
ganancias extraordinarius de los privilegios concedidos por el estudo en mercudos
no expuestos a la competencia.

Las condiciones -ya mencionadas- en que se realizaron las privatizaciones
tuvieron. inctuyendo el efecto analizado sobre lu estructura de rentabilidudes de Ja
clipula empresaria, una serie de resultados, de los cuales se pueden mencicnar los
siguientes: se privatizaron_las _empresas sin_ seguir los procedimienios
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internacionales estindar: las ventas fueron en muchos casos anteriores a la
conformacién de los marcos y entes regulatorios; los marcos regulatorios no siguen
las mejores pricticas internacionales: las tarifas estdn indexadas de hecho y de tal
modo que las cldusulas de fijacién de precios implican seguros de cambio gratuitos
-por primera vez, los servicios piblicos estdn dolarizados-: lo anterior ha permitido
que -con algunas excepciones- los precios y tarifas hayan aumentado
sustancialmente tanto respecto de los precios de los principales transables como de
los ingresos de los consumidores o -como en el caso del petrélec. respecto de los
precios internacionales (los precios de los combustibles en la Argentina -
descontando los impuestos- han crecido fuertemente en relacién al precio
intemacional del crudo); los entes reguladores son débiles y estdn muy expuestos a
los problemas cldsicos de cooptacién tanto por los agentes econdmicos Como por el
gobierno; no existe participacion de los usuarios en las negociaciones: la difusién
de la propiedad a través del mercado de capitales ha sido escasa o nula; la
concentracion y centralizacién del capital en las dreas y mercades privatizados es
tal que las empresas escapan a prdcticamente todo control y pueden protegerse de
la competencia, tanto en esos mercados como en otros vinculados a ellos. y ejercer
abusos de posiciones dominantes en un espectro muy amplio de actividades (de
servicios publicos, comercizles, manufactureras, de obras civiles y de ingenieria).

4. Algunas refiexiones finales
A pesar del crecimiento, elemplea se deteriord profundamente durante todo el

periodo. Este deterioro puede medirse con diversos indicadores. Atn cuando el
minimo histérico del producto en el perfodo 1980-1997 se registré en el ler.
trimestre de 1990: a) entre ese trimestre y el segundo de 1996 la tasa de empleo
(empleo/poblacion)’ cayé del 37,18% al 36.41%: la de empleados plenos de
29.01% a 26,34% y ia de subempleados demandantes aumentd de 3.45% a 6.25%:
y b) la tasa de desempleo {empleo/poblacién econdmicamente activa) crecid desde
el 8,59% al 18,8%. El deterioro del empleo se produjo sobre todo en ia industria:
entre los dos trimestres citados la relacidn empleo pleno/poblacion en este sector se
redujo en 2,02 puntos porcentuales; si se considera que la tasa total de empleo
pleno/poblacién se redujo 2,97 puntos, se sigue que la caida de empleos plenos en
la industria explica aproximadamente el 68% de la pérdida de empieos plenos. Ello
se debe -en gran medida- a que el sector manufacturero es ¢l que sufrié mds
profundamente el impacto de la apertura: entre 1991 y 1996 el déticit comercial de
la industria aumenté mds de cuatro veces. y la relacidn entre ese déficit y el
producto industrial 3.4 veces.

La distribucién del ingreso y la pobreza siguieron la tendencia iniciada en 1976.
Ello es consistente con la combinacién de: el aumento de las tasa de desempleo y
subempleo, que presionaron a la baja de los salarios reales; la pérdida de derechos
de los trabajudores a través de las nuevas formas -de hecho y de derecho-, de
regulacion del mercado de trabajo; el deterioro cualitativo y cuantitativo de los
servicios sociales. y la fuerte regresividad del sistema tributario. Entre 1991 y
1997. la participacién en el ingreso del 20% mis rico de la poblacidn pusé de 3.5 a
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4 veces la del 40% mds pobre, y la diferencia entre la participacion del 10% mas
rico y el 10% mds pobre auments de 14,4 veces a 23.2 veces. Mientras la
participacidn en el ingreso del 40% que forma el estrato de ingresos medios varié
poco entre 1991 y 1997, la del 40% que forma el estrate bajo se redujo. y lus
diferencias dentro de ese estrato aumentaron (cuanto mids pobre era mds se
empobrecié). y lo mismo sucedid en el estrate superior (cuanto mds rico era mas se
enriquecid). Los datos mds elaborados sobre la pobreza (Nuciones Unidas) no
permiten comparar entre los afios mencionados. pero si verificar que en 1995 el
porcentaje de los hogares bajo la linea de pobreza (LP) era de 25.8%. un 70%
mayor que en 1987, y el de indigentes de un 3.6% (125% superior al de 1987). En
conjunto, los hogares cuyos ingresos alcanzaban a 1.25 tos de la LP. 0 sea los que o
son pobres o tienen una gran probabilidad de llegar a serlo. superaban el 32% del
total.

Notas

| Desgrabacton de Ja panencia presentada en et Seminasio “Economin, Tevoologia » Gosucn™ dirigido por el Ing.
Adolfo Dorfman. CEINDEPRO (Centro de Tnvestigacion para el Desarrollo Productives, Faculiad de Ingenivria.
Universidad de Buenos Aires. Buenos Aires. julio-agosio de 1998,

2 Todas las estimaciones que invelucran el producto han sido realizadas a partir de datos de poblacion vy de
producto -éste en dolares Geary-Khamis de 1990-, presentados por Angus Maddison (ver Bibliografia consultadi)
Por ello. difieren, aunque no sigoilicativamente. Jde fos cdlculos hechos por el autor en orros trabajos.

3 En lo que respecia a ese proceso se sigue a Nun y Portantiero {Ver Bibliografia consubaday.

4 "El Cronista Comercial”, 2 de abril de 1992,

h i E 5 w10 o ~rfor < demandantes.
Los primeros son los que al momento de realizarse la Encuesta Permanente de Hogares trabajan mids de 35 horas
semanales. los sezundas aguellos que trabajan menos de 35 horas y no buscan activamente tabajo. y los terceros
los que trabajan menos de 35 horas ¥ buscan activamenie trabajo,
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Le Congrés danse, mais ne marche pas.
Vien 1815

Introduccion

La reestructuracién del Estade se constituyd en un programa politico consistente
a partir de los afios noventa, sin embargo, las condiciones estructurales de
posibilidad de la misma fueron construyéndose a partic de la politica de Ia
dictadura militar de 1976. El dltimo golpe de Estado se propuso refundar
estructuralmente la sociedad argenting. tanto en términos econdmico-seciales como
politicos. consolidande un nuevo proyecto dominante. Este chjetivo implicaba
agredir una estructura econdmico-social constituida a lo largo de varias décadas en
el marco de lo® distintas etapas de fa industrializacién sustitutiva de importaciones,
Esta reestructuracién tenfa que producirse a través de una crisis que lograse la
marginacién de los sectores sociales pobres, la redefinicién de las clases medias y
finalmente el predominio de los restantes. En tercer lugar, los cambios a producir
en los pilares fundamentales de la industrializacién sustitutiva y los rasgos del
nuevo patrdn de acumulacién deberfan volverse irreversibles. (Azpiazu, Basualdo,
Khavisse, 1986).

A partir de 1989, las tendencias esbozadas por la dictadura y continuadas en
democracia se sintetizaron y referzaron mediante un programa integral de reformas
estructurales que, bdsicamente, garantizaron a los acreedores que las transferencias
al capital concentrado local no seguirfan trabando los pagos externos. y a éste una
amplia participacidn en las formas futuras de distribucién del excedente (Nochteff.
1999).

La Ley de Reforma del Estado fue el instrumento a través del cual la politica
iniciada por la dictadura -que no fuera revertida por el radicalisma- encontré una
linea de continuidad que contd con cierta legitimidad por el sélo hecho de haber
sido canalizada a través de una ley. Sumade a lo anterior estaba la imperiosa
necesidad de dar respuesta a la crisis hiperinflacionaria. Las principales
disposiciones de la ley de referencia consistieron en abrir la posibilidad de
gobernar por decreto, auterizar la privatizacidn -mediante decreto del Poder
Ejecutivo- de las empresas estatales: la capitalizacion de los créditos por parte de
los acreedores del Estado; fa posibilidad del ministro responsable a declarar Ta
rescision de los contrates vigentes y el despido de trabajadores “como condicidn
para la privatizacién de las empresas.

La Ley de Emergencia Econdmica acompand a la anterior y pretendia
reestructurar ¢l gasto estatal con disposiciones que permitieron la interrupcion de
los subsidios, subvenciones y regimenes de promocidn industrial y minera: dispuse
el tratamiento igualitario del capital nacional v extranjero y la suspension del
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