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1. PFormulacion dc la politica econSmica
en la Argentina: Antecedentes y
experiencia, 1948-1970

En la historia argentina reciente, la mayoria de las discrepancias
con respecto a la politica econdmica tienen sus raices principales
en ¢l conflicto entre dos corrientes divergentes de pensamiento:
el liberalismo del tipo de la escuela britdnica de Manchester v lo
que podemos denominar «populismo nacionalista». En ambos
casos, las posiciones politicas se han dividido en facciones 1ncluso
dentro de cada corriente v han cambiado con ¢l tiempo, pete en
aencral ol liberalismo exalta Jas virtades de una sociedad abierta
a las oportunidades ¢ influencia del capitalisme internacional,
mientras que el nacional-populismo hace mayor hincapié en el
desarrollo auténomo y autdctono.

Despuds del derrocamiento del dltimo de los caudillos tradiciona-
les, a mediados del siglo pasado, la élite culta asumié ¢l poder,
para consolidar Ia nacién bajo un fuerte gobierno federal y pro-
movet su desarrollo siguiendo lineas liberales. En aquel entonces,
la Argentina era un pais poblado en forma dispersa por menos
de dos millones de habitantes, con una economia rudimentaria v
gran parte de su territorio {incluso una buena porcién de la zona
pampeana) dominada todavia por los indios. Ello motivé un gran
esfucrzo por desarrollar la educacién piblica —bajo la influencia
de las ideas de Horace Mann—-, promover la inmigracidén masiva
desde Furopa, atraer la inversidn extranjera y alejar a los indios
de tiereas que podian aprovecharse para aumentar con rapidez la
produccién agricola,y, consecuentemente, su exportacién a Europa,
facilitada por la reciente revolucién en la tecnologia del trasporte.
Sin embargo, [a famosa «generacién del ochenta» no mos:ité de-
masiado interés por ¢l desarrollo de una nueva sociedad, en Ia que
los sectores compuestos por nativos e inmigrantes tuvieran una
mayor participacién. Quienes ostentaban el poder politico persis-
tian en una actitud obstinada y paternalista, a pesar de la oposicién,
a veces violenta, de la Unidn Civica, fundada a fines del siglo xix
para luchar por el sufragio universal. Finalmente, casi a comienzos
de la Primera Guerra Mundial, el presidente Sdenz Peiia, liberal,
fue persuadido de que debia permitir elecciones libres. Desde
entonces, los liberales nunca tuvieron acceso al poder politico,
salvo a través de la accién directa de grupos de presién, por fraudes
electorales o golpes de Estado llevados a cabo con el apoyo de los
militares. De hecho, nunca se preocuparon en forma seria por orga-
nizarse politicamente a escala nacional, .

Sin perjuicic de algunas importantes excepciones, podria decirse

=



que los jefes militares han simpatizado siempre con el punto de
vista liberal, aunque con el traseurso del tiempo sus concepeiones
se han vuelto cada vez mds pluralistas. Asi, los regimenes con
apoyo militar de la década del treinta llegaron a adoptar mCdld:_lS’;
tan antipopulares como el tratado Roca-Runciman -—que concedié
privilegios especiales de comercializacién a.Gran Bretafla para pro-
teger las intereses apropecuatios en Lt Argcmum--f, micntras gue
al mismo tiempo introdujeron controles de cambio, aumentaron
los derechos de importacién, generalizaron los convenios bllate}-a-
les de comercio ¢ implantaron el impuesto a los réditos. La politica
de los pobiernos militares durante el periodo posperonista —par-
ticularmente la de los generales Aramburu, Levingston y Lanus-
se— ha sido también bastante ecléctica.
En un principio, las ideas nacional—populistqs encontrarcn su
principal expresién politica en el Partido Radical, sucesor de I
Unién Civica. Con ¢l liderazgo de Hipdlito Yrigoyen, los radicales
ganaron tres elecciones presidenciales sucesivas —en 1916, 1922
y 1928—, pero, fuera de su retdrica, peco de lo que hmerqn puede
ser considerado antiliberal. El partido representaba una ablgarra.da
conjuncién de grupos de intereses, principalmente de clase media,
sin un programa claramente definido, salvo en su decidido apoyo
a la democracia constitucional. Ello estimulé la formacién de otros
movimientos politicos -——en particular después de la caida del go-
bierno de Yrigoyen en 1930~ que luchaban por arrogarse el
papel de portaestandartes del nacional-populismo. Sin embargo,
ninguno de ellos fee capaz de legrar un apoyo popular amplio: ni
los formalmente organizados partidos Socialista y Comumsta! ni
ninguno de los ocasionales grupos de intelectuales que contribu-
veron a mantener el clima politico en constante gfervescencgz}. ‘
En junio de 1943, un grupo de oficialc:s. nacionalistas del Ejército,
pertenecientes a una organizacién conocida como GOU (Grupo d(f
Oficiales Unidos), patticiparon en un golpe de Estqd_q que }h;vo
al poder al carismdtico arquitecto de una nueva coalicién polirica.
El coronel Juan Domingo Perdn avanzé rdpidamente desde joven
miembro y asesor de asuntos laborales del nuevo gobicrno hasta
el cargo de secretario de Trabajo. Nombrado ministro de Guerra
en febrero de 1944 v vicepresidente en julio del mismo afio, fue
electo presidente en 1946, en una de las elecciones mids libres que
se realizaron en la Argentina. Iil apoyo popular que conquists en
ese breve periodo probablemente sea el mds fervoroso que "haya
logrado reunir cualquier otro lider pol.ittco_ argentino, y Perén lo
consiguié amalgamando elementos nacionalistas y populistas cuya
fuerza venia en rdpido aumento, pero que no se sentian represen-
tados ni en el gobierno ni en ninglin movimiento polftico im-
portante.
Las ideas nacionalistas tienen profundas raices en el pasado argen-
tino, pues aun cuando el capital extr'anjero._financiaba entre un
tercio y la mitad del total de las inversiones fijas en el pais (como
lo hizo entre 1880 y 1914), y el crecimiento del comercio exterior
impulsaba una expansién econémica sostenida, la desconfianza po-

pular hacia aguel s¢ mantenfa atente. Por tltimo, la crisis comer-
cial y financiera Gue acompaiié a la Gran Depresién y se prolongd
hasta después de la Segunda Guerra Mundial hizo que estos rece-
los afloraran. La decisién del gobierno de no suspender el pago
de los compromisos de la deuda externa a pesar de que estos sobre-
pasaban el 30 % del reducido valor de Jas exportaciones cn 1933
el humillante tratado Roca-Runciman; la negativa de los Iripori.
ficos extranjeros para cooperar con una comisidn investigadora par-
lamentaria; la discutida prorroga de la concesién de servicios de
energia eléctrica a una empresa extranjera en 1935, y otros acen-
tecimientos similares, fucron, al mismo ticmpo, sintomas v causas
adicionales de sentimientos xenéfobos con respecto al evidente
control que los extranjeros ejercian sobre sectores vitales de la
economia nacional. Con su decisidn de reducir la deuda externa,
nacionalizar la mayor parte de los servicios piblicos que estaban
en manos de empresas extranjeras y adoptar, en general, unza linea
dura frente al capital fordneo, Perdn atrajo para si el apovo de
clementos nacionalistas muy divergentes, ya sea de derecha como
de jzquierda.
El populismo argentino ha tendido a interesarse tanto por [a par-
ticipacién popular en la conduccién de la vida politica y econdmica
cuanto por la distribucién del ingreso’y la riqueza. Fste interés
por Ja participacion constituyé ¢! gran atractivo del Particdlo Radical
y puede haber contribuido a la debilidad de los movimientos poli-
ticos, de tipo mds exclusivista, de Ia izquierda, pero no condujo s la
formacién de estructuras con fuerte participacién popular. Desde
sus comienzos, ¢l movimiento obrero argentino estuvo muy divi-
dido ideolégicamente, en particular por las disputas entre anar-
quistas, sindicalistas v socialistas sobre tdcticas y organizacién. Fste
“fue el motivo por el cual jamds llegé a reunir mds de medio millén
de afiliados, cifra que al comienzo de la década del cuarenta repre-
sentaba apenas el 8 % del total de trabajadores. Fsta exigua pro-
porcion constitufa una mucsira particularmente anacrdnica, en un
pais cuyo indice de alfabetizacion era muy alto y donde mads del
20 9% de la fuerza laboral trabajaba en la industria desde hacia mads
de dos décadas v ol ingreso per cipita aleanzaba niveles comparables
al de Eurepa meridional.
Las condiciones estabun dadas, por lo tanto, para que Perdn inten-
tase estructurar un movimiento obrero de masas. Y esto fue lo que
hizo. Nunca un pais habfa experimentado reformas lzborales tan
amplias en el breve lapso de dos afios. Se instituyeron los conve-
nios de trabajo por industria; se crearon tribunales laborales para
hacer cumplir las leyes —bastante progresistas— que ya estzban
sancionadas, as{ como otras nuevas; se hicieron grandes adelantos
en el dmbito de la seguridad social; se decretaron salarios minimos
crecientes no solo para los empleados urbanos, sino también para
los trabajadores rurales, a través del famoso Estatuto del Peagn,
adoptado en 1944; se introdujo el sistema de agninaldo, y en 1945
fue sancionada una discutida Ley de Asociaciones Profesionales,
que disponia la retencién obligatoria de los aportes sindicales por




los empleadores, el reconocimiento de una sola asociacién per ca-
da rama de actividad y la participacién directa de los sindicatos
en la accidn polftica, bajo ta supervision del Estado, Como re-
sultado de cllo, ¢l total de afiliados a los sindicatos se triplicé o
cuadruplicé, y por primera vez incluyé a gran nidmecro de «ca-
becitas negras» y «descamisados», quienes, desde luego, mostra-
ron una inconmovible lealtad hacia su lider.

Esta nueva coalicién nacional-populista surgié en 1946 bajo una
férmula de pobicrno semisindicalista con amplios poderes. La
Conflederacién General del ‘I'rabajo (CGT) tuvo representacidn
directa en ¢l Poder Ejecutivo v, a través del Partido Peronista,
en la Legislatura. Asimisino, se cred una nueva f(ederacion de
empresarios, la Confederacién General Econdmica (CGE), para
desplazar a Ia antipua Unién Tndustrial. Acucrdos con los militares,
{a Iglesia y algunas asociaciones profesionales y estudiantiles dieron
la necesaria amplitud a la base politica de Perdn.

Aparte de la nacionalizacidn de los servicios piiblicos operados
por concesionatias extranjeras, la expunsidn mds importante del
scctor pablico se registré en la esfera del comercio y las finanzas.
En 1946 se creé el Instituto Argentino para la Promocién del
Intercambio (IAPI), con el fin de regular la comercializacién
de los productos agricolas y la importacidn de bienes esenciales;
s¢ intensificd progresivamente el control cuantitativo de impor-
taciones; se robustecid el sistema de control de precios; se con-
gelaron los alquileres, y —durante breves periodos—— también se
fijaron limites a los mdrgenes de ganancia. Todos los depdsitos
bancarios fueron nacionalizados en el Banco Central; la financia-
cién hipotecaria fue monopolizada por el Banco Hipotecario Na-
cional; las compafifas de seguros quedaron bajo el control guber-
namental, y se establecieron regulaciones mds estrictas para el
mercado de valores.

Cabe advertir, sin embargo, que Petén prefirié no extender ef
campo de accién del Estado hacia la produccién de bienes, aun
cuando al {inalizar la Segunda Guerra Mundial se nacionalizaron
treinta empresas alemanas y se ampliaron en cierta medida las
operaciones de la Direccién de Fabricaciones Militares wcreada
poco tiempo atrds—, particularmente en lo que se relacionaba
con la construccidn naval. Tanipoco pretendid poner en marcha
una reforma agraria u otorgar mayor participacién a los trabaja-
dores ¢n la conduccién de las ecmpresas. En efecto: ni siquiera el
JAPI alteré de manera significativa el sistema tradicional de co-
mercializacién de exportaciones, que continud principalmente bajo
el control de importantes firmas privadas, como Bunge v Born y
Dreyfus; la nacionalizacién de los depésitos bancarios apenas im-
plictd el remplazo de requerimientos de efcctive minimo por un
sistetha de redescuentos del Banco Central, dejando el manejo de
las funciones de préstamo, mds tradicionales, a los bancos priva-
dos. Asi, aun cuando en muchos aspectos el advenimiento de
Perén tuvo la apariencia de una revolucién de extrema izquierda,
cn la realidad se diferencié de dicho tipo de movimiento en que
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no cambiaron los derechos legales de propiedad. Esta fue quizd la
mayor contradiccidon del movimiento peronista: los limites m-
puestos a la redistribucién del ingreso por la estructurn de la
propicdad, ast como por la necesidad de establecer incentivos para
su empleo eficiente, no fueron suficientemente entendidos.

El «periodo de asaltos de Perdn llegé a su fin en 1948, afo que
divide las aguas en la historia econémica argentina, Durante e]
cuarto de siglo siguiente, la economfa queds atrapada en un per-
sistente proceso de marchas y contramarchas, a causa de severos
problemas de balance de pagos y de inflacién interna, acompa-
fados de una pran inestabilidad politica. Como resultado de ello
el crecimicnto del producto bruto real per cipita promedis solo
un 0,5 % anual entre 1950 y 1963, Durante los restantes siete
afos de la dltima década, la tasa promedio de crecimiento se ele.
vo al 4 %, pero este perfodo abarca tambidn afios de estanca-
miento econdémico (1965-1967) y concluye con otra desacelera-
cién y dos sucesivos golpes de Estado. Entre los problemas eco-
némicos subyacentcs a cste proceso, cabe sefialar la concentracidn
del crecimiento en la industria y su correspondiente infraestruc-
tura, mientras que la agricultura se caracterizé por una expansidn
lenta y errdtil. Las razones por las cuales los ejecutores de las
politicas fueron incapaces de resolver estos problemas, asf como
las interrelaciones entre inestabilidad politica ¢ inestabilidad eco-
némica, son los temas del resto de este capitulo.

Del «periodo de asaltor al de consolidacidn: 1948-1955

La_:}phcacién del programa nacional-populista de Perén se vio
facilitada por Ia sdlida posicion del balance de pagos del pais al
finalizar la Segunda Guerra Mundial y por el ripide crecimiento
de la economia en el perfodo posbélico, Entre 1945 v 1948, el
vqume_n de las mercancias importadas se cuadruplicd v el 151:0-
ducto interno bruto real aumenté un 28 9. La dispornibilidad
real de bicnes y servicios — total del producto interno mds impot-
taclones y mienos exportaciones— crecié, durante el mismo pe-
riodo d‘e tres afios, en una cifra aun mds impresionante: 45 5,
favorecida por el mejoramiento en los términos del intercambio
con cf exterior y Ia reduccidn en los servicios de los préstamos ¢
Inversiones extranjeros, Este boom permitié al gobierno nacional
aumentar el total de sus gastos, de alrededor del 16 9% del pro-
ductq interno bruto en 1945, a casi el 29 % en 1948, y a Ia vez
ampliar €l crédito bancario al sector privado en mds del 250 9%
sIn_provocar scrias repercusiones inflacionarias inmediatus. Sin
embargo, en este ltimo afio se hizo evidente que esa politica en
cxtremo expansiva habia estado basada en extraordinarias con-
diciones de corto plazo, con respecto a las cuales no podia espe-
rarse -que continuaran.

El primer obsticulo suficientemente serio como para forzar un
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cambio en la politica econdmica se presentd en el balance de pagos,
cuando a fines de 1948 las reservas de oro caycron por debajo de
los 150 millones de délares (equivalentes a menos de dos meses
de importaciones del drea del délar) y los pagos atrasados alcan-
zaron un monto de 200 millones de délares, en tanto que los
permisos de importacién pendientes se mantenian en los 1.500 mi-
Hones de délares. A la vez, las existencias de productos de ex-
portacién —que eran retenidas por el IAPI al margen del mer-
cado para conseguir precios de exportacién mds favorables y
mantener los diferenciales entre ellos y los precios mucho mds
bajos que se pagaba a los productores internos— a’sumicron pto-
porciones alarmantes, pues la demanda externa cayd de los extra-
ordinarios niveles a los que la habia llevado la critica escasez
internacional de alimenios que se produjo inmediatamente des-
puds de la guerra.

De esta manera, en 1949, tanto las importaciones cuanto fas ex-
portaciones declinaron cerca de un tercio y permanecieron en ese
bajo nivel durante los tres o cuatro afios siguientes. Una impor-
tante disminucién en el comercio obligé al gobicrno a considerar
medios para reducir ]a demanda total generada sobre los recursos
disponibles por sus politicas socioecondmicas, ppro_la transicién
del «perfodo de asalto» al «periodo de consolidacién» —como
algunas veces ha sido erréneamente designado el cambio de po-
Jitica de Perén— parecié al comienzo mucho més ficit de anun-
ciar que de cumplir. . ‘ )

En importantes declaraciones, Perdn y otros {funcionarios scnalnrop
que el nuevo equipo econdmico —ahora encabezado por el mi-
nistto de Economia Gémez Morales-— conocia la gravedad de la
situacién v pretendia rectificar Ia direccién de la polit’ica. Sin
embargo, las medidas que se adoptaron —-las cuales serdn anali-
zadas ¢on ‘mis detalle en capitulos posteriores— estuvieron muy
Jejos de lo que era necesario para hacer frente al rzip;_do deterioro
en el comercio exterior v a las presiones de la excesiva demanda
interna. Por lo tanto, la produccién exportable disminuyd apre-
ciablemente, y la demanda interna se desvié de las inversiones
{ijas en maquinaria y cquipos hacia el consumo personal y la cons-
truccion; el primero, disputando a la exportacién las rcductdﬂ.s
disponibilidades de carnes y otros productos a'gricolas, y la ‘ultl-
ma, contribuyendo en escasa medida a la expansién de la capacidad
productiva. L _
Fue asf como, entre 1948 y 1952, la disponibilidad real de b1epes
y servicios disminuyé aproximadamente un 6 %, lo cual, un{do
a una politica monetaria y fiscal que continuaba en expansién

1 Consejo Econémico Nacional, Examen de la situacidn econdmica del pais,
Buenos Aires, 31 de enero de 1949, pédgs, 2-3, 5.y 7 {xerografiado). De acuer-
do con este documento oficial, a fines de 1948 el TAPI habfa almacenado
aceite de lino equivalente a tres afios de la produccidn interna, avena E:Ie dos
cosechas, mds de un afio de la produccién de grasas y cerca de siete millones
de toneladas de trigo y maiz, ademds de considerables cantidades de otros
productos agricolas. )
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¥y a un sostenido aumento de salarios, contribuyd a impulsar una
espiral inflacionaria que alcanzé su punto critico en 1951, con
aumentos del 37 % en el indice del costo de vida y del 48 % en
los precios mayoristas. Estos acontecimientos, sumados a lz de-
sastrosa sequfa de 1951-1952, convencieron finalmente a Perén
de que debia adoptar un programa de estricta austeridad econd-
mica, El espiritu de este nuevo programa —adoptado en febrero
de 1952— quedd ‘resefiado en las palabras que dirigié, en su
estifo caracteristico, a los delegados gremiales del Comité de la
Unidad Sindical Latinoamericana:

«La economia justicialista establece que de la produccién dei pais
se satisface primero la necesidad de sus habitantes y solamente
se¢ vende Jo que sobra; lo que sobra, nada mds. Claro que aguf
los muchachos, con esa teoria, cada dia comen mds y consumen
mis y, como consecuencia, cada dia sobra menos. Pero han es-
tado sumergidos, pobrecitos, durante cincuenta afios; por eso yo
los he dejado que gastaran y que comieran y que derrocharan
durante cinco anos todo lo que quisicran; se hicieran el guarda-
rropa que no tenfan, se compraran las cositas que les gustaban, y
se divirtieran también; que tomaran una botella cuando tuvieran
ganas (...} pero, indudablemente, ahora empezamos a reordenzr
para no derrochar mds. . .».*

Este cambio de rumbo en la politica econdmica requirid, desde
luego, una habil manipulacién de la coalicién que originalmente
se habia manifestado en apoyo de un programa nacional-populista
muy distinto. Perén no tuvo mayores dificultades en obtener la
cooperacién de los trabajadores que lo apoyaban, quienes habian
sido los principales beneficiarios de su politica anterior vy cons-
titafan la espina dorsal de su movimiento. Se cred una Comisidn
Nacional de Precios y Salarios, se introdujo un sistema de con-
venios salariales bienales, v los sucesivos aumentos de sueldos
fueron moderados, con el resultado de que en 1954 la tasa anual
de inflacidn se habia reducido a cerca del 4 9. Debe sefialarse,
sin embargo, que la estabilizacidn de los indices oficiales de pre-
cios no trajo aparejada la eliminacién de presiones inflacionarias
subyacentes; se aplicé un riguroso control de precios y los sub-
sidios oficiales al consumo interno de carne, pan, otros productas
agricolas vy servicios publicos crecieron en forma continua, de
menos del 20 % del gasto corriente del gobierno en 1952 a cerca
del 30 % en 1955.

Estos subsidios también permitieron al gobierno proteger a los
productores agrarios —<quienes se hallaban, sin duda alguna, en-
tre los mds fuertes opositores al régimen— de la declinacién que
sufrieron los precios internacionales de las mercancias al término

2 En Rosa Cuzminsky, «Debates contempordneos: algunas opiniones polémi-
cas sobre la politica econdmica de la Argentinas, Revista de Iz Universidad
de Buenos Aires, enero-marzo de 1962, pdg. 135.




de la guerra de Corea. Ello representd un cambio importante en
la politica oficial y consiguié detener la tendencia a disminuir el
drea sembrada y la produccién; pero después de la dramdtica re-
cuperacion de la produccidn agricola en 1953, que fue un afio
de condiciones climdticas muy favorables, la nueva politica no
produjo ningin incremento significativo en las disponibilidades
para la exportacién, Desde luego, ni los agricultores ni ningtn
otro grupo liberal de empresas y entidades financieras podian sen-
tirse alentados a apoyar al régimen a causa de este cambio de
politica. . :

La balanza del poder de Petén quedé asf, criticamente, a merced
del apoyo que pudieran seguir prestindole los elementos nacio-
nalistas del Ejéreito. El bajo nivel de las inversiones en maqui-
naria y equipos y la carencia de nueva tecnologia habia creado
serios estrangutamientos en la produccién de hienes y servicios
claves y obstaculizado la modernizacién industrial. Limitado por
una capacidad de importar que en el mejor de los casos sélo podia
cubrir la creciente demanda de importaciones para Ias necesidades
corrientes de produccidn, y por la incapacidad del gobierno para
incrementar sustancialmente sus gastos de capital sin generar dé-
ficit fiscales inflacionarios, Perén decidié acudit a la ayuda del
capital extranjero. Con este propdsito, en 1953 se dictd una nueva
ley sobre inversiones extranjeras, que elevé ¢l monto permisible
de Jas remesas de utilidades al exterior; se firmaron convenjos
especiales con varias compadins extranjeras para establecer una
industria de tractores en la Argentina; Mercedes Benz v Kaiser
Motors fueron estimuladas para iniciar la produccién de vehiculos
automotores; se comenzaron negociaciones con el EXIMBANK
a los efectos de financiar la construccién de la aceria de San
Nicolds, y hacia 1955 se contrataron o consideraron ofros im-
portantes préstamaos ¢ inversiones extranjeros. Il mds controverti-
do de ellos fuc el acuerdo de concesidn que debfa celebrarse con
la California Petroleum Company.?

Desde la creacién de Yacimientos Petrolfferos Fiscales (YPF)
~—cl monopolio petrolero del gobicrno—, en la década del veinte,
la reserva de los recursos naturales para la explotacién nacional se
habia constituido en uno de los principales motivos para agrupar
a los nacionalistas argentinos. El intento de revocar esta polftica,
combinado con un drdstico cambio en la actitud oficial hacia cl
capital extranjero cn general, trajo aparejado, inevitablemente, el
retiro del apoyo nacionalista al régimen. Quizds esta desavenien-
cia no habrfa tenido repercusiones polfticas tan serias si Perdn,
al mismo tiempo, no hubiese irritado atn més a los militares con
su estilo extremadamente personalista v con la seleccidn de su
csposa Evita como compafiera de férmula en la eleccién presi-

3 El artfculo 5 del contrato propuesto concedfa a la compaiifa «el exclusivo
derecho, durante el periodo del contrato (40 afios), de perforar, extraer y
explotar» el petréleo hallado en su drea. Por lo tanto, estd claro que no se
trataba de un contrato de servicios, lo cual padia haber sido mids aceptable
para los nacionalistas,
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dencial de 1952, actitud que seguramente hirié Jos sentimientos
de «machismo» de algunos de sus colegas de uniforme y que mis
tarde estos vetaron. Todavia mds amenazadora fue la tdctica diver-
sionista de Perdn de alentar Ja militancia del pueblo que lo scgufa,
lanzando violentos ataques contra declarados opositores al régi-
men, tanto nuevos como antiguos: el Jockey Club vy la Catedra]
de Buenos Aires fucron incendiados; se rompieron relaciones con
Ja Iglesia Catélica y se expulsé de la Argentina al representante
papal, en tanto se adoptaban violentas medidas (incluso tortu-
ras} para reprimir la reaccidn terrorista contra el régimen. Hacia
1955, poco quedaba de 1a coalicidn original de Perdn, excepto los
dirigentes de la CGT y los camaradas militares con estrechos lazos
de lealtad personal.

La ruptura de Ia coalicién nacional-populista de Perdn no significe
en modo alguno la mucrte del peronismo. Por el contrario, du-
raate los quince afios siguicntes, a pesar de las disputas enire
facciones vy de las luchas internas por la direccién del movimien-
to, el peronismo continué siendo una de las fuerzas politicas mas
poderosas del pafs. Sin embargo, muchos de los sucesivos lideres
nacionales lo consideraron una aberracién transitoria en la historia
politica de la Argentina, una aberracién que podia ser purgada v
dejada atrds como un mal tecuerdo, mientras la nacidn retornaba
al patrén de su vida anterior. Pocos dirigentes comprendieron que
el peronismo cra una agrupacidn de intereses comunes de larga
permanencia, que debin ser, o bien incorporada a una nueva coa-
licién politica, o bien reprimida por la fuerza, si es que se deseaba
asegurar la permancacia en el poder de cualquier gobierno futuro.

Ll gobierno provisional: 1955-1958

In sctiembre de 1955, Perdn fue derrocado por un levantamicn-
to milirar dirigido por el general Eduardo Lonardi, un naciona-
lista cuya principal objccidn inmediata al lider depueste fue su
raptura con la Iglesia Catélica. Tras una breve Jucha por ¢l poder
entre los vencedores, Lonardi fue depuesto, a su vez, por cl
general Pedro Eugenio Aramburu, quien rapidamente surgid como
cl lider absoluto de un pobierno provisional encargado Je 1 di-
ficil tarex de desmantclar el aparato administrativo de Peron v
el poader politico que le servia de base, mientras preparaba al
pais para el retorno a la democracia constitucional. En la practica,
resulté muy dificil conciliar estos dos objetivos contradictorios,
particularmente después de Ins rigidas medidas que s¢ adoptaron
en los primeros meses del régimen para escarmentar a los miem-
bros del gobierno de Perdn y reducir el poder de los sindicatos.

En noviembre de 1955 se intervenfa la CGT; la Ley de Asocia-
ciones Profesionales fue derogada, queds restringido el derecho
de huelga, y en numerosas ocasiones se emplearon medidas de
fucrza para disolver manifestaciones sindicales. Estas y otras acti-
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wudes tavicron el efecto deseado: debilitar B wnidad del movi-
miento obrero, tan minuciosamente articulada por Perén: la CGT
se subdividié en varias facciones, de las cuales las mds importantes
fueron las 62 Organizaciones Peronistas, Jos 32 Gremios Demo-
crdticos y ¢l grupo de filiacién comunista Movimiento de Unidad
y Coordinacién Sindical {MUCS). A pesar de todo, los peronistas
continuaron siendo la fuerza de mayor influencia en el movi-
miento obrero y resistieron tenazmente los esfuerzos tendientes
a alterar los poderes y privilegios obtenidos durante el régimen
antertor,

Tanto los peronisias cuanto los trabajadores quedaron efectiva-
mente excluidos del proceso puesto en marcha por Aramburu para
desarrollar un nuevo consenso politico nacional, aungue la ma-
voria de los otros grupos de intereses y de opinién estuvieron
representados. El procedimiento que se utilizé para tal fin con-
sistié en someter una serie de estudios y recomendaciones —pre.
parados por un selecto grupo de expertos argentinos encabezados
por Ratl Prebisch, quien habfa sido lamado para que se desem-
pefiara como consejero econdmico del gobierno— a las criticas y
sugetencias de los representantes de las agrupaciones politicas mds
importantes. Como podia esperarse, el peso de la opinidn se incling
mds hacia un nacional-populismo moderado que hacia e! liberalis-
mo; sin embargo, los objetivos generales de mayor apertura de la
economfa, reduccién de los controles estatales y eliminacidén de
las mds serias distorsiones y estrangulamientos recibieron amplio
apoyo.

Las medidas del programa que tuvieron mayor aceptacién se adop-
taron sin demora: el peso fue devaluado de 8,8 a 22,0 por délar
(promedio de las tasas implicitas de cambio en 1954 y 1955):
los tratados bilaterales de comercio con la mayoria de los paises
de Furopa occidental quedaron anulados cuando la Argentina ad-
hirié a la Unién Europea de Pagos, como miembro asociado, me-
diante el acuerdo conocido como Club de Parfs; nuestro pais pasé
a integrar el Fondo Monetatio Internacional (FMI) y el Banco
Mundial; se desnacionslizaron los depésitos bancarios, v el TAPI
fue disuelto junto con algunos otros organismos estatales de menor
envergadura, Pero mucho mds dificil resultd que las dos faccio-
nes con mayor peso en el pobierno de Aramburu se pusieran de
acuerdo acerca de medidas politicas mds controvertidas.

El primer equipo econémico —dirigido por Eugenio Blanco, del
Partido Radical— tuvo como objetivo principal reintegrar el pais
a una democracia constitucional, siguiendo una estrategia orien-
tada a obtener el apoyo de los nacional-populistas. En 1957,
debido a discrepancias con respecto al manejo de una concesién
de servicios piblicos a una entidad extranjera, Blanco fue rempla-
zado por Adalberto Krieger Vasena, un liberal pragmitico, cuyo
principal objetivo consistia en alcanzar una rdpida estabilizacién
de la economia, antes de gue el poder volviera a un gobierno
electo. Ninguno de los dos equipos parecié advertir claramente
las dificultades que entrafiaba para el pais retornar de un sistema
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mds libre, ni supo epreciar la severidad de las restricciones, tanto
internas como de balance de pagos, bajo las cuales debfan formu.
larse las politicas,

La politica cambiatia (ue abordada con la idea de que la oferta
y la demanda de divisas alcanzaria en breve plazo su punto de
equilibrio con un creciente nivel de actividad econémica, siempre
que se¢ confiara mds en los mecanismos de precios de mercado.
En Jo que respecta a la oferta, los cjecutores de las politicas
sobrestimaron la velocidad con que la produccién agricola res-
ponderfa al incentivo de precios mds favorables, y subestimaron
la tendencia declinante en los precios internacionales de las ex-
portaciones, que en la Argentina se veia agravada por una poli-
tica de precios internos que inducia a los agricultores » sustituir
los campos de pastorco por sembradios y a malvender la carne
vacuna en el ya saturado mercado britdnico. A pesar del mayor
volumen de las exportaciones, su valor en délares aumentd solo
un 7 9 entre 1955 y 1958. Las entradas de capital extranjero
fueron también de escaso monto después de la ayuda especial
recibida en 1956, debido a la cautclosa politica adoptada corn res-
pecto a la inversién privada —que incluyd la cancelacidén de las
negociaciones con la California Petroleum Company— y el largo
tiempo requerido para negociar nuevos préstamos extranjeros.
Por otra parte, las auteridades no previeron la presion de la de-
manda de divisas, largamente reprimida, que se pondria de mani-
fiesto, si la politica interna segufa siendo expansiva, al abolirse
el control de importaciones. El ejemplo més espectacular lo cons-
tituy§ el incremento de la importacién de automotores: se per-
mitié importarlos al tipo de cambio libre, pero con un recargo
variable, que para los automéviles alcanzé el equivalente de 8.000
a 9.000 délares por vehiculo. Entre 1955 y 1957, el volumen de
la importacién de automdéviles se duplic, el de repuestos para
automotores aumentd mis de tres veces, vy el de chasis para ca-
miones de carga y émnibus subié ocho veces. En un denodado
esfuerzo, se intentd contrarrestar el diluvio de importaciones sin
recurrir de nuevo a restricciones cuantitativas, trasfiriendo dife-
rentes categorfas de bicnes a tipos de cambio més altos y adop-
tando un sistema de depésito previo para la importacidn; pero el
balance comercial continué deteriordndose, hasta que finalmente,
en 1958, las restricciones cuantitativas fueron reimplantadas.
Esta Jamentable experiencia se repitié en el 4mbito interno cuan-
do los esfuerzos para promover la expansién econdmica con es-
tabilidad cedieron frente a la lucha por la distribucién del ingreso.
En su informe al gobierno provisional, Prebisch habia estimado
que el efecto inicial de la devaluacién sobre el nivel de los precios
internos serfa solo del 10 %, después de lo cual la estabilidad de
los precios podia restaurarse. Sobre la base de dicha estimacién,
a fines de 1955 se otorgd un ajuste general de salatios por ese
monto, pero en los meses posteriores se hizo evidente que muchos
empresarios consideraban que los precios v sus mdrgenes de ga-




nancia, reducidos durante muchos afios de controles, también re.
querfan ajustes, Cuando ¢f aumento de los precios excedié de!
10 % inicialmente concedido en los salarios, las dificultades en
el sector laboral empezaron a multiplicarse, a punto tal que la
economia llegd a quedar parcialmente paralizada por las huelgas
quc comenzaron cn scticmbre de 1956, Finalmente, se concedis
otro ajuste general de salarfos, que promedié ¢l 40 % por cicima
del nivel de marzo de 1954, con retroactividad a marzo de 1956.
De esta manera, quedaba restaurado de hecho el sistema impues-
to por Perdn de otorgar aumentos gencrales de salarios cada dos
afios, en ¢l mes de marzo.

La otra dimensidn de Ia politica de ingresos de Perdn —ptesién
efectiva y control sobre los precios— fue cediendo progresivamen-
te; tanto es asi que hacia 1957 la tasa de crecimiento de] indice
del costo de vida habfa alcanzado el 25 %. Cuando ¢l equipo de
Krieger Vasena comenzé a actuar, a principios de 1957, se decrerd
Ja congelacién de salarios por un afio; por primera vez en mucho
tiempo, ¢l gobiemno oblavo un superdvit fiscal y la politica mo-
netaria s¢ hizo algo mds restrictiva. Estas medidas contribuyeron
a desacelerar la tasa de inflacién —especialmente, a} finalizar el
ano—, pero no a tiempo como para impedir una nueva caida
cn el ingreso real de los asalariadas, el cual disminuyé de mis del
47 % del ingreso nacional bruto en 1955 a algo mds del 42 %
en 1957, _

Si esta redistribucién del ingreso hubiese contribuido a incremen-
tar el ahotro y la inversién, podria haberse justificado con el ar-
gumento de que el sacrificio era necesario para restaurar la eco-
nomia. Sin.embargo, entre 1955 y 1957 solo se ahorré un 16 %
del aumento del ingreso nacional bruto, en tanto que la partici-
pacién de la inversién interna bruta en el producte interiio bruto
decling ligeramente, Tn consecuencia, es razonable suponer que el
resultado mds importante de la redistribucién de ingresos consistic
en aumentar ¢l consumo de los pudientes a costa del de los
asalariados.

Cuesta creer que este haya sido el objetive politico del gobierno
provisional; y, si no lo fue, constituye una demostracién de cusdnio
confiaban los politicos en la posibilidad de modificar las reglas
de juego sin intreducir, al menos, alpunos incentivos y desincen-
tivos mds fuertes para llevar al sector privado en la circecian
descada, Tules incentivos se hicieron atin mds necesarios despuds
de que ¢l gobierno decidié equilibrar el presupuesto fiscal no
tanto incrementando los impuestos cuanto cercenando los aumen-
tos de gastos —ya sea cotrientes como de capital—, con lo que
reforzé la tendencia declinante en la inversidn publica, que pasé
de alrededor del 5 % del producto interno bruto en 1953 a solo
el 3,4 % en 1957. En consecuencia, la politica oficial no sola-
mente fracasé en promover el crecimiento sano con estabilidad,
sino que contribuyd a que los politicos retiraran su apoyo al régi-
men, en lugar de contribuir 2 estructurar una nueva coalicidn 1mo.
derada con posibilidades de triunfar en las elecciones de 1958.
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La tentativa de estructurar una nueva coalicion
nacional-populista-liberal: 1958-1962

Arturo Frondizi, un astuto politico que 2 mediados de 12 década
del cincuenta se aparté del ala tradicional del Partide Radical
para {ormar un nueve movimiento Radical Intransigente, subia
dénde encontrar los volos necesarios para ganar la eleccidn de
1958. Puesto que no se permitia a los peronistas presentar candi-
dato propio, quien pudicra conseguir el apoyo masivo de la dis.
conforme clase trabajadora tenfa asegurada la victoria, Obedecien.
do a este imperativo, la campana de Frondizi fue conducida con
gran fervor y retdrica nacional-populista. Una vez elegido presi-
dente, procedié a revocar fos decretos «anti-CGT» sancionados
al comienzo del régimen de Aramburu. Incluso fue bastante mis
alla: ordend un aumento genera] de salarios del 60 % por cncima
del nivel de febrero de 1956, al par que una mayor. flexibilidad
en las politicas monctaria v fiscal clevaba Ta oferta monctaria en
un 46 9 ca 1958, y cl déficit del presupuesto del gobicrno na-
cional alcanzaba a casi el 5 % del producto interno bruto., Como
no podfa ser de otro modo, sobrevino una grave crisis inflacio-
naria y de balance de pagos. :

Serfa fdcil suponer que las extravagantes politicas iniciales de
Frondizi pudieron haber sido motivadas no solo por ¢l deseo de
cumplir promesas efectuadas en la campaiia electoral, sino por la
necesidad de provocar una crisis econdmica de suficiente enverga-
dura como para justificar un rompimiento definitivo con las poll-
ticas anterjores y dat paso, asf, a la introduccién de su propia
estrategia «desarrollista».® Tal estrategia, estrechamente asociada
con el pensamiento de su principal consejero econémico, Rogelin
Frigerio, abarcaba yna ingeniosa combinacidn de ideas. encaming.
das a atraer tanto a los grupos de intereses nactonal-populistas
cuante a los liberales. Estos eran sus puntos fundamentales

1. Desarrollar en la Argentina un complejo industrial integrado,
poniendo el mayor énfasis en las llamadas «industrias bésicas»
{acero, quimica, celulosa y papel, maquinaria y equipos}; explotar
en forma intensiva los recursos naturales de la nacidn, v fortalecer
el desarrollo regional, para ascgurar la completa integracién de la
('C(‘)nolnfﬂ nﬂCiO“ﬂ].

2. Rechazar el concepio de division internacional del trabajo, pre-
texto que los paiscs adelantados utilizaban para mantener a las
naciones menos desarrolladas en el papel de proveedoras de ali-
mentos y matcrias primas baratas, a través del creciente deterioro
de sus términos del intercambio. También se afirmaba que en circu-
los confidenciales de Estados Unidos la Argentina habia sido se-

4 Sc nos ha afirmado de muy buena fuente que el saliente equipo econdmico
de Aramburu informé a Frondizi, una vez que resultd electo, de la critica
situacion ccondmics, y que le ofrecié tomar medidas impopulares —tales como
otra devaluacién-— antes de que asumiera ol cargo. Frondizi rechazé esos
olrecimientos. : - :



fialada para continuar siendo una cconomia bisicamente agraria,
mientras s¢ impulsaba ol desarrollo de su principal rival, Brasil,
para convertirlo en una potencia industrial, aungue secundaria.
3. Seguir una estrategin de desarrollo agricola parecida a la in-
dustrial: ripida mecanizacién y mejoras tecnoldgicas. La redistri-
bucién de Ia tierra era un paso retrdgrado, puesto que la tecnologia
moderna requerfa mds extensas y cficientes-unidades de produc-
cién, y no pequefias chacras.

4. Atraer un flujo masivo de capital extranjero, para proveer los
recursos requeridas por la estrategia desarrollista; si la Arpentina
observaba las reglas de jucgo de la comunidad financiera inter-
nacional, el suministro de recursos externos setia virtualmente ilj.
mitado. La utilizacién del capital extranjero no ponfa en peligro
la autonomia nacional, dado que Ia fuente de los shorros no tenfa
importancia mientras estos fueran empleados para desarrollar una
nacién independiente, moderna y ccondmicamente poderosa,

El atractivo que el desarrollismo cjercia sobre los m4s importantes
grupos de Intereses nacionales era claro: Jos empresarios no ten-
drian por qué temer la competencia extranjera, aun cuando en
otros aspectos la economia permanecicra abierta; los derechos de
los propietarios rurales no serfan atacados; los militares contarfan
con la produccién interna de materiales estratégicos y con econo-
mias regionales fuertes, para resistir la infiltracién de los recelosos
paises vecinos; los nacionalistas podrian encontrar apoyo en las
razones fuertemente antiimperialistas de la estrategia, una vez que
superaran sus prejuicios con respecto al capital extranjero, y los
trabajadores comprendetfan a corto plazo que ¢l camino mds efec-
tivo para elevar sus salarios reales era el répido crecimiento de Ia
produccién y el empleo,

Para los economistas, el aspecto m4s intrigante de la doctrina de-
sarrollista era que consideraba inexistente la limitacidn de aho-
rros en la asignacién de los recursos. Todos los programas de
inversién deseables podrifan ser financiados ripida y simultdnea-
mente con la entrada masiva de inversién externa, que al mismo
tiempo mantendria en equilibrio el balance de pagos. Una vez que
la cotriente de capital comenzase 2 disminuir —a medida que se
fueran cubriendo las posibilidades de inversidn—, la sustitucidn
de importaciones debida a las inversiones anteriores podria ser
suficiente para asepurar el equilibria externo, con excepcién, tal
vez, del pago total de las obligaciones externas. No obstante, su-
poniendo que los acreedores extranjeros no estuvieran dispuestos
a refinanciar las deudas de la Argentina, équé podian hacer una
vez que el pais lograra su independencia econémica ¥ no necesi-
tara mds del capital extranjero? Esta era una estrategia «de todo
o nada», cuyo éxito final requeria que se mantuviese un impulso
hacia adelante por encima de cierto nivel critico: si a lo largo del
camino aparecian algunas sefiales de dificultades, los inversores
podian perder la confianza, lo cual tracria aparejada upa dismi-
nucién en ln entrada de nuevos capitales cxtranjeros, que podia
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Hevar rapidamente al pafs, como si s¢ tratary de una bola de nicve,
al desastre total.

La primera preocupacidn de Frondizi {ue ganarse la confianza de
los inversores internos y de la comunidacd financiera internacio-
nal. A tal efecto, designé a Alvaro Alsogaray, un libera] partidario
fervoroso de la libre empresa, nuevo ministro de Economia — Julio
Alsogaray, hermano de aquel, era un influyente general del Ejér
Cito—, y en diciembre de 1958 concretd un estricto acurerdo
stand-by con ¢l Fondo Monetario Internacional. Los requerimien.
tos marginales de efectivo minimo bancario fueron elevados hasia
el 60 %; se climind Ja financiacién hipatecaria del gobierno para
construcciones residenciales; la financiacién de! définis fiscal por
el Banco Central fue drésticamente disminuida; se abolieron de
inmediato la mayoria de los controles de precios; se eliminaron
las restricciones cuantitativas al comercio, y ¢l tipo de cambio fue
liberado para que alcanzase su nivel propio. Las nuevas inversio-
nes se vieron favorecidas con deducciones muy generosas en ¢
impuesto a los réditos —llegaron hasta el 100 % para Ia ma-
quinaria y equipos de trasporte—, 'y los derechos v recargos
sobre las importaciones de bienes de capital fueron drdsticamente
reducidos, o eliminados por completo. El aumento de salarios es-
tuvo muy por debajo del alza de precios, que durante 1959 supers
el 100 %, y posteriormente aquellos fueron congelados (al me-
nos en teorfa) por medio de convenios, vdlidos per el término de
dos afios, que no inclufan cldusulas de reajuste por el aumento del
costa de vida.

Ya en 1958 Frondizi habia dado su muy discutido paso inicial
para atraer capitales extranjeros: en el mes de julic se celebraren
diez convenios de concesiones petroliferas con compafifas extran.
jeras, cinco de Jos cuales comprendfan 4reas va exploradas por
YPF y donde se habfan encontrado algunos yacimientos; asimis-
mo, otras tres firmas extranjeras fueron contratadas para perforar
pozos pata YPF. En diciembre se aprobé una ley que concedia
a los inversores fordncos los mismos derechos de que gozaban los
locales y, ademds, les permitia remitir las utilidades al exterior sin
ningdn tipo de trabas. Se zanjaron ciertas diferencias pendientes
con inversores internacionales —tales como la de la Compaiiia
Arpeatina de Electricidad (CADE), que fue convertida en una
empresa mixta (Servicios Eléctricos del Gran Bucnos Aires
[SEGBA]) elegible para préstamos cxtranjeros—, v se obtuvie-
ron mis de 200 millones de délares en créditos generales, para
garantizar al pais su liquidez en moneda extranjerd.

Los efectos a mediano plazo de estas nuevas politicas fueron
impresionantes. Después de que un agudo pero breve receso em-
pezd a ceder y la tasa de inflacidn se desacelerd, en el segundo
semestre de 1959, el tipo de cambio fue fijado en 83 pesos (mo-
neda nacional) por délar y el capital extranjero comenzé a afluir
al pafs junto con importantes repatriaciones de fondos argentinos
privados que se mantenfan en el exterior, A pesar. del aumento
de las. importaciones y del continuo estancamiento de la expor-
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tacidn, entre diciembre de 1958 y fines de 1960 Jas reservas netas
de oro y divisas aumentaron en 550 milloncs de délares. Fl total
de las inversiones fijas, que en los afos anteriores halyia fluctuado
alrededor de) 17 o 18 % del producto interno bruto, aumenté
progresivamente hasta superar el 24 % en 1961, y la composicién
de las inversiones registr un considerable traspaso de Ia cons-
truccidn a la adquisicidn de nueva magquinafia v equipos. Durante
el tricnio 1960-1962, tales adquisiciones casi igualaron en precios
constantes al tatal del periodo de seis anos comprendido engre
L9533 y 1958, [acia 1962, la Argentina habia llegado pricticamen.
te a autoabastecerse de productos derivados del petrdieo; de hecho,
fue necesario exportar pequefas cantidades de crudo, por cuanto
s¢ vio colmada la capacidad de almacenamiento v de refinacién en

el pais.
Sin embarpo, las difien)tades para sincronizar tal conjunto Je
paliticas —-que corrfan libremente, cada una por su hado - pronto

comenzaron a abrir brechas en ambos [rentes: ¢l ccondmico y cf
politico, La repentina liberacion de controles a la economia, a
principios de 1959, no solo origind inicialmente un rédpido aumcn-
to del nivel general de precios, sino tambicn alzunos cambios
bruscos en los precios relativos. Uno de los mds importantes fue
cl aumento del 250 % en cf precio de la carne vacuna, que hasta
entonces habia sido mantenido bajo un control muy estricto. Pues.-
to que el precio de-los granos, por su parte, aumentd cn una
proporcién mucho menor, los productores agrarios sc vieron jn-
ducidos a_modificar répidamente ¢! destino de sus tierras —_tras-
formdndolas de campos de cultivo en campos de pastorco— y a
retener animales para reponer sus existencias de ganado, proceso
que cn el mediano plazo no hizo mids que disminuir ¢! total de
la produccién disponible para exportacidn,

En lo que respecta al sector laboral, el aumento en el empleo, con
el que Frondizi habia contado pira compensar la declinacién inicial
del salario real provocada por sus politicas de estabilizacion, no
se materializé; se estima que entré 1958 y 1961 la ocupacion per-
manccié pricticamente constante, y que la tasa de participacidn de
la poblacién ocupada decling del 40,3 al 38,3 . Esto sc expli-
caria, al parccer, por ¢l hecho de que la expansidn en nueva ca-
pacidad de produccién fue muy iatensiva en capital, v que [a ela-
boracidn de los tradicionales productos de consumo que requieren
mayor mano de obra declind durante aquel petiodo, debide a 1y
cafda en la demanda clectiva v en ¢l 1otal del ingreso real de los
asalariados, cuyo nivel en 1961 éra todavia inferior ¢n mids de
un 5 % al de 1958,

Estas inesperadas dificultades llegaron a su punto critico en
1961, como consecuencia de las malas condiciones clim4ticas y la
renovacién de los convenios salariales. Desde luego, la estrategia
desarrollista no se basaba en un fuerte crecimiento de la expor-
tacidn para mantener la viabilidad de} balance de Pagos; pero cuan.
do el continuo estancamiento de aquella se agudizé por la pobre
casecha de principios de afio, en el mes de abri] el Banco Central
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debi6 adoptar, por primera vez en dos afios, el papel de vendedor
neto de divisas, y desde entonces continué perdiendo reservas, Al
principio, los prestamistas extranjeros reaccionaron cn formia cau-
ta, pero en noviembre, cuando el artibo al mercado de la nueva
cosecha no permitié al Banco volver a su tradicional postura de
comprador neto, se hizo evidente que habia comenzado una fuerte
especulacién contra Ia estabilidad del peso. Aun cuando e ba-
fance de pagos e extremadaniente volnerable a Ia pérdida e
confianz 2 causa del enorme monto del endeudamicnto & corto
plizo —se estimaba que dos tercios de los ingresos de capital
ho compensatorio durante 1959-1961 habfan correspondido 2
pagos diferidos de importaciones, créditos comerciales a cotta
plazo y al llamado «capital liquidos—, Frondizi se sintig obligado
a no restablecer los controles de cambin y & mantencr [a cotizacian
del délar en 83 pesos, pues consideraba que ambas medidas eran
picdras angulires de su programa desarrollista,

La pérdida de confianza en Ja economia se agudizé todavia mds a
raiz del prolongado enfrentamiento con los sindicatos por mejoras
salariales y racionalizacién de] empleo en el sector piblico, es.
pecialmente en los {errocarriles, Apremiado por lu caida del indice
de los salarios reales y el aumento del desempleo desde 1958,
Frondizi no se atrevi a adoptar una linea dura con respecto a
salarios y moderd su politica hacia los empleados publicos, par-
ticularmente con vistas a Jas préximas clecciones provinciales de
marzo de 1962. Las concesiones en materia de demandas laborales
motivaron las renuncias sucesivas de dos ministras de Economia;
en general, se considerd que aquellas habfan hecho trizas la poli-
tica oficial de ingresos. I apoyo de los liberales al régimen se
resinni’s atin mids coando 1o Argentina fue declarada en violacidn
del acverdo stand-by_con el Fondo Monetario Internacional a cau-
sa del excesivo endeudamiento del gobierno, mientras que el
de los militares comenzé a desmoronarse cuando Frondizi, en una
nueva tentativa de conquistar popularidad entre el electorado, asu-
fid una «tercera posicidny en I disputa interamericana sobre ¢l
CASLIISe v peemitic que los peronistas presentasen sus propios
candidatos en las clecciones provinciales.

I2] (Icrmcunﬁcnto_ del gobietno después de algunas importantes
victorias de los peronistas en las elecciones provinciales puso de
manifiesto, una vez miés, la imposibilidad de desarrollar politicas
que no cuentan con el apoyo de una coalicién suficicntemente
amplia como parw mantener gl gobierno en cl poder. El crror fun.
damental de Frondizi consistic €n persistit en un conjunto de
politicas que no quiso cambiar nj siquiera después de que Ia reali-
dad demostré que no daban los resultados esperados. Como Perdn
——Cuyo etror fue no tratar de estructurar una nueva coalicidn
cuando el rumbo de sus politicas habia cambiado—, Frondizi
procedié a improvisar medidas encaminadas a obtener cf apoyo
popular, con la vana esperanza de que ello podia compensar el
alejamiento de importantes miembros de sy alianza politica. En
cambio, los lideres politicos se convencieron adn mds de que las
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reglas de juego acordadas al comienzo de [a coalicidn habian sido
o - - .
violadas sin previo consentimiento.

Reconstruccién de un gobicrno nacional-populista
bajo el tradicional Partide Radical: 1963-1966

L} periodo entre la caida de I'-'rondi;zi, en - marzo de 1962, y la
eleccién del nuevo presidente, un aflo mds tarde, constituye un
ejemplo del tipo de sintoma de crisis que mencionames con a1!1-
terioridad, cuando la formulacién de politicas pasa a manos de
funcionarios de menor nivel que ccupan puestas en organismos
estables, como ¢l Banco Central. La coordmacu‘m_do poh.n.cas se
hizo imposible por una abierta lucha entre facciones mlhr?res:
los «azules», conducidos por el general Juan Carlos Ongania, v
los «colotadosy, término que no tenia 11:1(11;’1 que ver con ¢f co-
munismo sino que identificaba a una {'.ICCIE)H que, en ]mea§s ge-
nerales, apoyaba la constitucidn de un gobicrno militar naciona-
lista. Los «azules» —a la postre, vcnce_dlores en aquel -cnfrept.n-
miento— propiciaban la inmcdiﬂt;} eleccidn d§ un gnbmrnp civil,
pero nucvamente sin la participacidn de candidatos peronistas,
Las elecciones de 1963 fueron libres, excepto por la exclumqn del
peronismo. La voluntad popular se dlvidxé entre los cnndld:q‘[.os
elegibles y los votos en blanco, vy Arturo Ilia, de la rama tradicio-
nal del Partido Radical (abora Tamade Radical el Pueblo), ob.
tuvo uny estrecha mayoria de menos del 30 96 del clc‘cttzmdo
total. Este resultado fue recibido en gcncr.ul con un sentimiento
de alivio, pues de esa manera llegaba a su}fm un periodo de semi-
anarqufa; ese mismo sentimiento ayudé al nuevo 'gpfblernp a
obtener apoyo mayoritario en el Congreso que se eligid conjun-
tamente, Aparte de esto, los radicales del pueblo no se d:sp‘u-
sieron a tomar ninguna otra iniciativa, ni entonces ni despuds,
para tratar de formar una coaliciin mds wnplia cicﬁ prupas de
intereses, dado que el caballo de batalla de su campafia fuq I——d::
acuerdo con la tradicién yrigoyenista-— la estricta restauracion de
la lepalidad constitucional. Los grupos de intereses mds poderosa-
mente organizados —los trabajadores peronistas, los r‘mhtares v
los intereses liberales financieros v empresariales— tuvieran poca
o ninguna representacion en el (_?.ung[_'csu v apenis fueron nomi-
nados para puestos en Ja rama ejecutiva. Desgraciadamente, esto
no hizo mis que aumentar el aislamiento de! gobierno con respecto
a las fuentes dltimas de! poder politico. .

Por afiadidura, el hecho de que el Partido Rad}ml del Puebl’o
constituyera virtualmente un microcosinos de los intereses econs-
micos y de las opiniones ideolégicas en la Argen_tma —desde Ii-
deres obreros hasta hombres de negocios y desde liberales modera-

dos hasta nacional-populistas fandticos—, irénicamente, impidié

al gobierno desarrollar una labor eficaz. Ninguno de los ‘ppderos:os
grupos de intereses o ideolégicos se consideraba con suficiente in-
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fluencia en ¢l partido como pata identificarse con ¢l politicamente,
v los dirigentes se vefan constantemente presionados para ajustarse
al comtin denominador mds bajo de un partide de constitucidn
interna en extremo diversa. Los nombramientos en los puestos
claves de la administracién del gobictno central, organismos des.
centralizados y empresas del Fstado no podfan dejar de reflejar
esta diversidad, lo cual interfirid en la formulacién ¢ implemen.
tacidn de politicas coherentes y complic Ia tarea del equipo eco-
némico.

La estrategia inicial del nuevo gobierno solo puede entenderse 2
la luz del agudo recese de 1962.19¢3 Después de JTa caida de
Frondizi se adopts una jwliica monetaria extremadamente res.
trictiva; ¢l tipo de cambio fue liberado una vez mds para que
cnconirase su nivel propio, ¥ se tomaron otras medidas con el
objeto de purgar a la economin del «exceso de demandas y restrin-
gir la fuga masiva de capitales, ) producto interno bruto real per
cdpita y el consumo personal descendicron a su mis bajo nivel en
los dltimos diez afios; [a wiilizacidn de la capacidad manufacturera
instalada —que habfa sufrido un fuerte incremento durante la ola
previa de inversiones— cayd, segin se estima, a niveles inferiores
al 55 %, y en 1963 el desempleo alcanzé a un 9 % de Ia poblacién
activa en e! Gran Buenos Aires y a cifras atin mayores en el interior
del pafs. Esto dltimo se relacionaba, sin duda alguna, con el hecho
de que sindicatos y emplenderes, librados a sus propios recursos en
ausencia de una politica oficial de salarios, prefiricron clevar Ias
remuncraciones a medida que aumentaba ol costo de vida, con-
[iando en que la disminacisn del volumen de empleo reduciria el
costo de la mano de obra.

Eugenio Blanco, designado nuevamente ministro de Economfa por
el presidente 1llia, considerd que su primer objetivo debia ser re-
activar la deprimida economia con politicas expansivas en los 4m-
bitos monetario, fiscal y salarial. Como consecnencia de estas me.
didas, el producto interno brito real crecio a ravdn del 8 9 tanto
en 1964 como en 1965 ~—con incrementos anuales de casi e] 15 €5

en la industria-—, y ¢l desempleo se redujo a la mitad, Sin embar-

£0, en un principio se temié que I ripida recuperacién de la

cconomia 'y el servicio de Ia pesada deuda externa, piiblica y pri-

vada —que, segtin se estimé » fines de 1963, requeriria pagos de

alrededor de 1.000 millones e dolares durante Tos dos afos si-

guientes—, pudiesen originar una nueva ctisis en el balance de

pagos. En consecuencia, volvieron 3 fijarse controles de cambio

sobre las transacciones de capital y las invisibles (aunque en el co.

mercio de mercancias continug operdndose sin mayores restric-

ciones), y se tomaron medidas especiales para reducir el monto

de insumos importados en Iq produccidn, tales como controles se-

lectivos de créditos y un aumento en la proporcién minima legal de

componentes nacionales para la fabricacién de automotores. Aun

cuando la refinanciacién de la deuda fue poco significativa, Jas

reservas netas del Banco Central apenas mermaron durante 1964-

1965. La explicacién de este éxito en e manejo de fa politica cam-
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biaria debe buscarse tanto en la oferta como en la demanda de
divisas,

Las exportaciones aumentaron continuamente desde menos de
1.000 millones de délares en 1961 hasta casi 1.600 millones en
1966. Parte de este extraordinario incremento puede atribuirse a
condiciones climéticas favorables para los cultivos y al mejora-
miento de los precios internacionales, pero en afios posteriores se
ha llegado a pensar que fue también el resultado del aumento de
productividad agropecuaria tan esperado, como respuesta al curso
generalmente favorable del tipo de cambio y de otros incentivos.
Aun cuando reimplanté los controles de cambio, el gobierno de
Itia adopté una politica de ajustes graduales, para evitar que los
precios de exportacién se apartasen demasiade de los crecientes cos-
tos internos, v promovié adelantos teenoldgicas en la anriculrura,
mediante un programa permanente de mejora de Tas Ppastutas y
otras medidas elaboradas por la Secretaria de Agricultora, La cre-
ciente influencia de equipos técnicos competentes en la elabora-
cién de las politicas econdmicas globales fue también notable,
patticularmente en el Consejo Naciona! de Desarrollo (CONADE)
v en la preparacién de los programas financieros anuales hajo la
supervisién del Banco Central.

Estas realizaciones de] régimen radical del pucblo fueron, sin em-
bargo, insuficientes para obtener por lo menos la técita aceptacién
de los tres poderosos sectares de intereses que no tenfan participa-
cién activa en el gobierno. Los grupos empresariales y {inancieros
liberales se espantaron cuando, al camicnzo del nuevo perfodo gu-
bernativo, el presidente Hlia decidio eancelar los contratos de las
compafiias petroleras extranjeras v adoptar una actitud un tanto

hostil hacia la comunidad financiera internacional, hostilidad que

se manifesté en la abrupta terminacidn del acuerdo sfand-by con el
Fondo Monectario Internacional v Ja controversia con el Banco
Mundial sobre su intervencién en los asuntos de SEGBA,

A su vez, los liberales reaccionaron ante la reimplantacién de los
controles cambiatios y lo que se considerd una resurreccién del
estatismo excesivo, opinidn que se basd no solo en los intentos del
gobierno por insistit en ciertas regulaciones irritantes, sino tam-
bién en la falta de influencia de determinados grupos privados de
presién sobre los gobernantes con poder de decisidn. La politica
estaba siendo formulada por los tecnderatas del gobierno sin la
«adecuadax participacién del sector privado.

Los sucesos que mds dramdticamente polarizaron la oposicién con-
tra el gobierno fueron, sin embargo, las crecientes dificultades con
el sector laboral y la incapacidad de las autoridades para someter
a los organismos descentralizados y las empresas del Estado a un
efectivo control central. Estos problemas estaban estrechamente
relacionados: el exceso de empleados y las concesiones salariales
fueron denunciados como Jas principales causas del déficit cre-
ciente en esas entidades. El ejemplo mds notable fue el déficit de
los ferrocarriles, que en 1965 supers el 20 % del total de los
gastos del gobierno central. Los anmentos de salarios en todos. los
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scctores de la economia también habian superado larpamente los
limites recomendados por el equipo econémico cuando se intentd
poner algiin freno tras haber togrado la recuperacién de la eco.
nomia. Se anuncié que los incrementos salariales debian ajustarse
a los aumentos en la productividad, aparte de [o que los emplea-
dores estuvieran dispuestos a aportar de sus ganancias; pero la
incapacidad del gobierno para aplicar su politica salarial aun en el
sector piiblico, asi como la escasa disposicién del presidente Illia
para emplear las tropas a fin de prevenir la ocupacién de las f£4-
bricas, fos sabotajes ¥y otros actos de violencia, convencieron a los
empleadores de que” cra mis prudente adoptar una linea menos
tigida. En consecuencia, la espiral salarios-precios se acelerd y el
indice del costo de vida subig e! 38 % entre diciembre de 1964
y fines de 1965, Cuando ¢l equipo econdmico dispuso no acordar
los mmentos de salarios y precios por su decision de wantener nna
politica monctarvia-fiscal restrictiva durante 1965 y ¢l primer se-
mestre de 1966, los empresarios objetaron enérgicamente la ili-
qlndez,,en vez de apoyar la firme actitud del equipo gubernamental,
Sl‘I‘I"lLII.taIICZIH)eﬂtC, la presién militar encaminada a lograr que el
Ejéreito contase con mayores facultades para imponer disciplina
1 10§ trabajadares e, incluso, = que se acepte la formacidn de un
gobierno de coalicién— fue rechazada por el presidente Illia como
una,vjolacic’m de Ia legalidad constitucional. Las discusiones entre
el régimen v sus opositores, y entre estos tltimos, fueron amplia-
mente ventiladas en la prensa, de manera que el golpe de Estado
de junio de 1966 no canss RIYOr sorpresa ni origind mucha re-
accién adversa manifiesta, 17 general Ongania volvis de su retiro
para encabezar un nuevo gobierno militar, con el argumento de
que el sistema de partidos politicos habfa recibido ya su oportu-
nidad ¥, en vista del fracaso en alcanzar sus objetivos, se hacfa
necesario ensayar un método diferente,

Reimplantacién de la. politica liberal por el gobierno
militar: 1966-1970

S% bien hacia 1966 los militares habian zanjado la mayorfa de las
dlfelrencias que originaron el enfrentamiento armado de 1962, to-
d&Vl'ti no existia consenso alguno con respecto a las politicas eco-
némicas que debfa seguir el nuevo gobierno. A raiz de ello, ¢l
general Julio Alsogaray —que habia dirigido personalmente el
golpe de Estado— se vio impedido de asumir él mismo el poder u
obtener el nombramiento de su hermano Alvaro, partidario de la
libre empresa, para el cargo de ministro de Economia. El general
Ongania, prestigiosa figura militar completamente disociada de toda
filosoffa politica, representd, pues, una eleccidén de compromiso
ideal para la presidencia. Su bisqueda de un equipo econémico
aceptable y de nucvas orientaciones politicas hicieron que sus pri-
meros ocho meses en o] poder fueran, casi inevitablemente, un
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petiodo de deriva, durante el cual las dificoltades que habfan pla-
gado el régimen de Tilia sc acentuaron atn mds, con excepeién de
los disturbios sindicales.

En marzo de 1967, después de escuchar a una larga caravana de
conscjeros que desfilaron por fa Casa Rosada, ¢l gencral Ongania
resolvié finalmente designar de nucvo a Krieger Vascna ministfo
de Economia, para implementar la primera etapa de su proclamado
programa de tres tiempos: ol econdmico, el ocial y €l politico. La
estrategia bésica de Krieger Vasena consistié en eliminar la in-
flacién a paso acelerado, por medio de una politica de ingresos
que congelé la participacion en la distribucién de estos a aproxi-
madamente los niveles reales medios de 1966. Veamos zudles

fucron Jas principales medidas adoptadas:

1. Sc provocd una devaluacién compensada: el tipo de cambio
subié de alvededor de 280 pesos por délar a 350, mientras se
aumentaban las retenciones sobre las exportaciones tradicionales y
ce reducfan los derechos a la importacién, para atenuar asi el
cfecto de la devaluacién sobre el nivel de los precios internos ¥, al
mismo ticmpo, proporcionar an incentivo pata la expansién de las
exportaciones no tradicionales.

2 Las escalas de salarios de los diferentes convenios colectivos
fueron ajustadas por ctapas, para restaurar su poder adquisitivo
rcal promedio de 1966, después de lo cual aquellos se congelaron
hasta diciembre de 1967 (en esta politica influycron en gran mc-
dida las ideas de Carlos Moyano Llerena, un economista amigo de
Krieger Vasena).

3. Los emptesarios fueron inducidos a aceptar arregios «voluata-
Lios» con el gobierno para limitar los aumentos de precios, 2
cambio de mayores posibilidades de obtener créditos bancarios y de
tratamientos preferenciales en contratos de venta a las repatti-
ciones oficiales.

4. E] gobicrno intentd reducir el déficit fiscal aumentando la re-
candacién de impuestos, olevando las tarifas de los servicios pi-
blicos y disminuyendo el nimero de empleados del gobierno v las
pérdidas de las empresas estatales.

5. La confianza de los inversorcs en la cconomia se vio estimulada
por las expectativas de mayor estabilidad, la eliminacién de los
controles de cambic, la renovacidn de los coniratos con las com-
paiifas petroleras extranjcras, un puevo acuerdo con el Fondo Mo-
netario Internacional y, en general, por un mejoramiento de las
relaciones con Ja comunidad financiera internacional.

Este programa diferfa significativamente —ianto €n su elaboracién
cuanto en sus resultados— de todo esfuerzo anterior en procura
de la estabilizacién, Se impusieron restricciones efectivas simultd-
neamente sobre los precios ¥ 1os salarios, de manera que la caida
de los salarios reales no fuera muy grande, y el déficit fiscal se vio
reducido por €l aumento en los impuestos y también por la dismi-
nucién en el crecimiento de los gastos cortientes. Como resultade
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de ello, i sector puiblico se encontré capacitédo pata desempei
un papel preponderante en la rdpida expansién de la inversiér? fl'l’ar
que alcanzd casi los niveles del boom de 1960-1961, esta vez”f?r’
pancm.d’o principalmente por ¢l ahotro interno. Gran i:arte de e"tl-
inversién se destiné a nuevas construcciones, estimuladas J]a
expansién del crédito bancario al scetor privac,:lo que fue copor :
sada mediante la disminucién dc los préstamos al Estado ormpe'm
'del Bfmco Central. A consccuencia de esto, se redujeron lalsp tasE: 15(:
interés y se revitalizd el metcado hipotecario largamente par: l'e
zado. El subsiguiente auge de la construccién también ategué:1 Ii
receso pasajero cn el resto de la economfa, en especial en cu'mri)
ala gbsorclon .del desempleo, pues el sector de la construccié}l e
re]at}va:_nente intensivo en el uso de mano de obra i
Hacia fines de 1968, Krieger Vasena podia vanaglc'u'iarsc de

la tasa anual de inflacién habia sido reducida a menos‘s del qu()!fc
las reservas netas de divisas habian aumentado en casi 600 vy
llonf:s de ddlares, se habia evitado un serio receso econdmico nrllis
hgbm aumentado el desempleo, y la economia comenzaba a exfmn—
dirse nuevamente a paso acelerado. Por desgracia, una tregua im
puesta por dos aflos cs, sin embargo, muy diferente a una Iibrc-:
asociacidn de grupos de intereses lo suficientemente fuctte como
para mantener a un gobierno en el poder. Una tregua tiende a s :
un lapso en el cual sc intenta reagrupar fuerzas, a fin de tomz:
nuevas posiciones en vista de las negociaciones qué inevitablemente
sob':(_:vendr:in. Por clle, un juicio acerca de la efectividad de 1 N
politicas desarrolladas durante una teegun tiene que cwM‘r 11131 Iawb
pot J‘.LICI'Z.E. en lo medida en gue aquellas han fﬂcilita(liol fa co‘nt\{o‘
llrd:}cmn Elc un nuevo acuerdo. In este sentido, las polfticas ‘dc
Krieger \‘u.ascna no tuvieron el éxito que apatentaban. Su pro r m
de estabilizacién estuvo basado en un conjunto de rigidosgoa“b' y
tivos con respecto al ingreso real de 1966 y al tipo de cambio ]c‘!-c
350_;3(:505 pot ddlar, que dejaron poco margen para negociar: [a
presién s.o_brc ios salarios se alivié en alguna medida al financiat
un pequefio aumento con una reduccién de los apertes jubilato-
rios, lo cufil, ademads de producit un déficit en el sistema previ's'
nal, no evitd la disminucién de los salarios reales; por su parte mj
mantenimieato del tipo de cambio a 350 pesos tJ.:ajo apargado ,ucn
empeoramiento de los precios refativos en la agricultura, Después
de los ajustes 1m<‘:mlcs, se hizo cada vez mds peligroso conceder
revisiones c’le precios, cualesquiera que fuera su urgencia, por cuan-
to ‘?H? podxa' perturbar el programa de estabilizacién. , )
Quizd 11 mejor muestra de este dilema haya sido Ia politica cam-
biaria de Krieger Vasena. La flexibilidad del tipo de cambio se vio
restrm.g!ldn pot sucesivas reducciones de las retenciones a2 la ex-
portacidn sobte los productos agropecuatios y aumentos de los sub-
sidios a lns. exportaciones no tradicionales; pero en ambos casos la
compensacién de las pérdidas parece no haber sido suficiente. An.
tes de finalizar 1968, ¢l tipo de cambio «reals —es decir el tipo
npmmai 'dct[acionado por €l aumento de los precios int’emosﬁ*
habfa cafdo va por debajo del nivel anterior a la devaluacién de
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marzo de LYo/, Para aquel cntonces, las rctcncigncs a la expor-
tacién sobre ¢l trigo, mafz, lana y algunos otros importantes pro-
ductos tradicionales habian sido reducidas de un inicial 25 9% aun
8 % o menos, de mancra que las autoridades deben de haber
comprendido, con toda 1égica, que una reduccién mayor podia po-
ner cn peligro la confianza en el tipo fl;glc}o. De otro modo, sc
hace dificil explicar cémo pudicron permitic que los prectos del
trigo, mafz y lino declinasen en términos absolutos a o largo _del
primer seméstre de 1970, contribuyendo asi a rcforz_ar otro ciclo
ganadero que Ylevé a duplicar los precios de Jos novillos durante
ese afio y colocd en situacidén mds dificultosa todavia el programa
de estabilizacién.? ‘ _ o
La elaboracién de un nuevo acuerdo se vio entorpecida mds atn
por las drésticas medidas adoptadas por cl régimen df: Ongana,
que intervino las universidades, reprimié las dISIdC}ici.zlS: impuso
Ja censura de prensa v, quizd lo mds importante, elimind virtual-
mente todo esbozo de autonomia provincial. En un pafs donde se
habia derramado mucha sangte en la fucha por la instauracién de
un sistema federal de gobicino, la decisidn unilateral de las autori-
dades nacionales de imponer un sistema unitario de facto —v, peor
aln, de apoyar a gobernantes impopulates, que a menudo llevaban
a cabo politicas sostenidas por las fuerzs_xs mis reaccionarias de las
previncias— fue interpretada como una airada violacién de las reglas
politicas de juego. La agitacién fue creciendo gradualmente; co-
menzd en Tucwndn v luepo se extendis a Rosaria, Cordaba y
otras ciudades provinciales, hasta que en mayo de 1969 estallaron
verdaderos motines dirigidos por estudiantes y obteros, Los alza-
mientos fueron controlados inmediatamente por la violenta inter-
vencién de las Fuerzas Armadas y Ja declaracién de la ley marcial
en todo ¢l pafs. Pero estos acontecimientos tambidcn pmdnicm‘n
cismas dentro del répimen, los cuales obligaron « Ongania a pedir
Ja renuncia de todo su gabinete, Krieger Vasena fue rcmlﬂaz:}do
por José Marfa Dagnino Pastore, un tecndcrata que habia sido
ministro de Economia en Ja provincia Jde Bucnos Aires y por ese
entonces se desempefiaba como secretario del CONAD'E.

El cambio de equipo cconémico no alierd en mayor medida Tas po-
liticas desarrolladas hasta entonces, pues Ia jnfluencia de Dagnino
Pastore en el gobietno fue apreciablemente menor que la de su
predecesor. Esto constituyé una desventaja considerable cuando
comenzaron a presentarse dificultades. En primer lugar, por ¢l
fuerte crecimiento de las importaciones y la pérdida de reservas, a
rafz de la continua expansién econdmica, la incertidumbre sobre la
estabilidad del peso y el pdnico de los especuladores después de Ja

5 El grado hasta €l cual Krieger Vasena se obsting en una politica de cambio
rigide queds de manifiesto en mayo de 1968, cuando comprometié als Ar
geatina a cumplir con el articulo VITI de la carta del Fondo Monctim_o Inter-
nacional, por el cual se prohibe ¢l uso de restricciones y tipos maltiples de
cambio —disposicién que salo habfa sido acepiada por 32 paises—. Desde
agosto de ese mismo afio, también obligs al Bance Central 2 intervenir en el
mercado de cambio a término, para prevenir que la tasa de descuento se
elevase mds alli de! 8 9.
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renuncia de Krieger Vasena; en segundo lugar, por el recrudeci-
miento de las protestas y Ia violencia, como el asesinato del Iider
obrero Augusto Vandor v del ex presidente Aramburu, que hicie.
ron afforar una creciente inquictud entre los militares con respecto
a In capacidad subernativa y las ambiciones personales del propia
Ongania. Lin julio de 1970, la ctapa se cerraba con otro golpe de
Estado, que Ilevaha o 1a presidencia al general Roberto Marcelo
Levingston. También csic se hallaba desvinculado de toda filosofia
politica o ccondmica particular, y s¢ presumia, ademds, que no te-
nia suficiente prestigio personal v carisma COmMO para convertirse
en un dictador personalisty.

El nuevo Presidente se encontrd también ante la mayoriz de las
dificultades que habfan enfrentado sus predecesores cuando asu-
mieron el peder. La accleracidn de 1a tasa inflacionaria a mds del
209% en 1970 penerd una irresjstible presidn sobre los salarios,
de modo que en setiembre debid concederse un aumento general
de emergencia del 7 9%, 4 la vey que se autorizaba un nuevo
aumento sclectivo del 6 % a partir de 1971, Al mismo tiempo, las
autoridades fiscales pugnaban por reajustar Jas tarifas de los ser-
vicios pablicos —que habian quedado 2 la zaga con respecto al
nivel general de precios— Yy prevenir la erosion inflacionaria de
Ia base impositiva, mientrag que desde 1969 una politica mone-
taria mds estricta venia perjudicando el nivel de actividad de la
cconomia, particulirmente of det secior de o CONstruceion, con o
que se planteaba otra ver o vicln cuestion del desernpleo ere-
ciente. Il balance de pagos no representaba todavia un problema
muy setio, pero el tipo de cambio, que habfa sido devaluado de
350 a 400 pesos por ddlar durante la breve gestion de Movano
Llerena —el primero de los ministeos de Feonomia do Teving-
ston- — volvid a deteriorase ripidamente, hasia ol nivel real previo
a I devaluacion, hacia lines e 1970, momentar er que habia re-
aparecido una amenazadora brecha en los pagos al exterior. La
posicién det gobicrne acerca de Jos eternos motivos de discusidn
-—tales como las inversiones extranjeras v la politica de tigresos,
fos tfrminos del intercambio agropecuario volaoestratenia de la
industtializacion— no se definia todavia, excepto en lo gue respece
ta a los derechos de importacién, que fueron elevados de nuevo,
dando marcha atrds con la polftica anterior de Kricger Vasena,
Con ¢l tiempo s¢ hizo cada vez mds evidente que el presidente
Levingston, a pesar de que habia conseguido reunir a alaunos ta-
lentosos tecnderatas €n su equipo econdmico, no tenfa éxito en su
propésito de lograr el apoyo politico necesario para desarrollar una
linea de accién coherente. Consecuentemente, en marzo de 1971
fue depuesto por otro incruento golpe y remplazado por el general
Alejandro Agustin Lanusse, un jefe militar mucho m4s prominente
y poderoso. Desde que asumi el poder, el general Lanusse con-
sagré io mejor de sus cnergias a la negociacién de un nuevo acuer-
do politico con los mayores grupos de intereses del pafs, incluidos
los peronistas. Su supuesta tesis consista en que no se podia adop-
tar ningin pragrama ccondmico de largo plazo sin haber alcanzado
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antes un consenso palitico, pues en el trascurso de su gobierno Ia
politica econémica fue conducida, bdsicamente, con criterios de ma-
nejo tfinanciero,

Conclusiones

Para cerrar este capitalo, vale fa pena resumir fas grandes lecciones
que parecen surgir de la experiencia argenting con respecto a la
integracion dz la formulacién de politicas y la conciliacidn de con.
flictos en un proceso de decisién comprensivo y coherente.

Dada la debilidad de las instituciones mediadoras argentinas, un
acuerdo constitucional como el que llevé al poder a Illia tiene
pocas posibilidades de éxiro si al mismo tiempo no da oportunidad
para la activa participacién del movimienio obrero, los hombres
de negocios y los militares. Por otro lado, la participacién volun-
taria de dichos grupes en una coalicion gubernamental solo pirede
obtenerse si las reglas de jucgo son negociables; aguelles no coo-
peran simplemente en Ia ejecucién de polfticas impuestas por un
régimen militar basindose en el supuesto de que los problemas
econdémicos y sociopoliticos pueden ser tratados en forma separada,
como al parecer crefan Aramburu y Onganfa. Por el contrario,
puede ser mis ficil formar una coalicidn gubernamental cuando
la economia estd en crisis v los grupos de intereses temen perder
mds por falta de un acuerdo politico que participande en ¢l. Los
estuerzos de Frondizi e Illia en procura del apovo inicial para sus
programas se vieron facilitados por las crisis de 1958-1959 y 1962-
1963, aunque cabe esperar que no sea necesario provocarlas con
tal fin, como se acusd a Frondizi de haberlo hecho en 1958,

Sin embargo, lograr la participacién de diversos grupos-de intereses
en apoyo de un programa ccondmico durante una crisis resulta mds
fdcil que mantener la coalicién después de que aquella es superada.
El motivo principal para participar en una coalicién —esto es,
evitar un mal peor— tiene que ser remplazado luego por Ja expec-
rativa de una justa participacién en los beneficios derivados de ia
consiguiente expansién de la actividad econdmica v la ocupacién;
pero la pugna por el reparto de los beneficios vuelve a poner en
escena un dilema macropolitico familiar: cuanto mds ripida es [a
expansion econdmica, mds ficilmente puede satisfacer las aspira-
ciones de los participantes de la coalicién, pero, al mismo tiempo,
mids dificil resulta preservar ¢l equilibrio econdmico interno y
extetno. Por lo tanto, para prolongar la vida de una coalicidn es a
todas Juces aconsejable, si no indispensable, que ¢l programa econé-
mico acordado en un principio para superar una crisis inmediata
incluya, no solo medidas para tapar los baches, sino también
compromisos de politica a mds largo plazo .dirigidos a conciliar
las inevitables presiones subsiguientes con un grado tolerable de
estabilidad, en particwlur con respecto a las finanzas del sector
péblico y al balance de pagos. Como es muy probable que, inde-
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pendientemente de los compromisos contraidos en el acuerdo ini-

cial, los resultados econdmicos estén lejos de las expectativas en
algunas cuestiones vitales, seria deseable que un zcuerdo politico

inicial no esté basado en el cumplimiento de objetivos rigidos.

Frondizi virtualmente asegurd su propia caida al circunscribir su
polftica 2 un tipo de cambio tijc y a un programa cconémico que
generaba menos ocupacién que Ja que habfa previsto; del mismo
modo, Krieger Vasena fundamenié el éxito de tod SU programa
en ¢l mantenimiento del tipo de cambio fijado al comicnzo de su

pestién ministerial. $i los acuerdos se basan en ung flexibilidad

mayor, puede esperarse que no sca necesario renegociar las coali-
ciones con tanta frecuencia como ha debide hacerse en Ja historia
argentina reciente, v que la estabilidad politica constituya mds bien
una regla, y no la excepcion,

Por lo tanto, lo mejor que cabe esperar de los lideres politicos y
de sus teenderatas es que, en lo posible, eviten emplear tdcticas
rigidas de terapia de choque, las cunles pueden dar alivio tempo-
rario a las crisis ccondmicas pero en las sociedades conflictivas
con instituciones mediadoras débiles tienden a destruir el orden
social. Fin cambio, su politica debe basarse en ¢l conocimiento de
la naturaleza esencialmente contingente y la serialidad de 1 imple-
mentacién politica, y del hecho ineludible de que la formulacidn
de politicas y la conciliacién de conflictos son partes integrales de
;{n mismo proceso de toma de decisiones en las socicdades plura-
istas,
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