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EL PLAN PINEDO DE 1940, SU SIGNIFICADO HISTORICO
Y LOS ORIGENES DE LA ECONOMIA POLITICA
DEL PERONISMO

JUAN JOSE LLACH*

I. Introduccion

El Plan Pinedo de 1940 y el programa ‘“‘mercadointernista’ del pero-
nismo originario son estudiados en este trabajo** como instancias culmi-
nantes de un prolongado debate de ideas sobre las estrategias de desarrollo
v las politicas econdomicas mds convenientes para el pais; un debate que
hunde sus raices profundamente en el pasado y se prolonga hasta nuestros
dias con sorprendente actuatidad.

En su etapa “contemporanea” la polémica se remonta a los afios inme-
diatamente posteriores a la Primera Guerra. Su desarrollo a lo large de todo
el eritico periodo de entreguerra coincidird simultaneamente con una desace-
leracion del vertiginoso crecimiento que la economia argentina habia tenido
desde el ltimo cuarto del siglo XIX y, por otro lado, con una djversifica-
cion de las fuentes mas dinamicas de ese crecimientol,

* Miembro de la carrera del investigador cientifico del Consejo Nacional de Investigaciones
Cientificas y Técnicas (CONICET).

** | a5 investigaciones en las que se basa este trabajo fueron realizadas por el autor entre 1 970y
1972 en la Universidad del Salvador y metced a una beca de perfeccionamiento del CONICET. Algu-
nos resuitados preliminares de esa labor se publicaron en Llach (1972), en un trabajo en el que se pole-
mizaba con Jorge ($971) ¥ con Murmis y Portantiero (1971) sobre la década del treinta y el plan
Pinedo.

La mayor parte del trabajo, sin embargo, no habfa sido publicada hasta ahora. La presente
version, de la que se excluyeron los antecedentes histéricos del periodo de entreguerras, fue reescrita
integramente, en su mayor parte durante la estadia del autor en el Centro de Investigaciones Econo—
micas del Instituto Tarcuato Di Tella en 1982, siempre como investigador del CONICET, Esta version
se beneficié considerablemente con la lectura de muchos trabajos aparecidos desde Is redaccidn ori-
ginal, entre los que deseo destacar los de Villanueva (1972), Fodor y O'Connell {1973), Fodor (1975),
Goetz (1976), Rapoport (1976), Guido Di Tella (1979), O'Conneli (1979), Escudé (1980, 1982 v
1983) y Diaz Alejandro (1982). Deseo agradecer a Javier Villanueva por su lectura ¥y comentarios del
viejo original y a Pablo Gerchunoff y & mi esposa Magdalena Estrugamou de Llach por la misma
tarea sobre una version inicial del presente.

1 $in necesidad de suscribir 1a teoria de una “demora’ en el crecimiento argentino entre 1914
vy 1933 (Di Tella y Zymelman, 1967), hay un crec1ente consenso en destacar las causas institucionales
de la desaceleracion del crecimiento de la economia argentma después de la Primera Guerra (Vazquez
Presedo, 1978; Diaz Alejandro, 1982, en una profunda revision de su tesis anterior, 1970). Sin embar-
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Hasta la Segunda Guerra, ¥ durante su transcurso, los principales temas
en discusién fuerpn invariables: las relaciones econdmicas triangulares de
la Argentina con Gran Bretafia ¥ los Estados Unidos (y las consecuentes
recomendaciones de acercamiento a uno u otro pais, a Europa continental 0,
mis tibiamente, a América Latina); el grado de apertura de la economia al
comercio exterior y el desarrollo del mercado interno; el papel de la industria
manufacturera y las formas que debian adoptar su desarrollo y el de otras
actividades urbanas; la cuestidn de las economias del interior ¥, como tema

omnipresente, el de la intervencién del Estado en la economia para resolver
es5tos y ofros problemas.

Sin dudas, lo que estaba en discusién era Ia propia estrategia de des-
arrollo econdmico vigente en la Argentina. Pero tanto sus defensores como
sus criticos combinaban en distintas proporciones los temas antes enumera-
dos. No habia “dos bandos”, sino una realidad mucho mas matizada y no
expresada todavia claramente en propuestas globales alternativas.

La diversificacion de la estructura productiva, anterior a la Gran Crisis
pero indudablemente acentuada por ésta, contribuyé a echar mis lefia al
fuego de 1a polémica y de las presiones sobre el Estado,

Casi todos los sectores mas dinimicos no eran ya los tradicionales,
sino aquellos con mayor orientacién al mercado interno. Ya fuera que se
basaran en la industrializacién, en otras actividades urbanas o. en algunas

economias regionales, requerian casi invariablemente alguna forma de inter-
vencién estatal.

En conjuncién con estos desarrollos, y a pesar de algunas medidas res-
trictivas aplicadas durante la década del treinta, se habia producido una
significativa expansién de los intereses norteamericanos en -el pais bajo la
forma de préstamos al gobierno, desarrollo del transporte automotor, frigo-
rificos, petroleo y nuevas industrias manufactureras. Sin embargo, esta
expansion encontraba, ademas de limites politicos, un 1imite natural en la
escasa complementariedad de las economias argentina y norteamericana,

El estallido de la Segunda Guerra Mundial significd un nuevo y rudo
golpe para quienes todavia confiaban en la “vuelta a la normalidad” de la
expansion conjunta del comercio exterior y el desarrollo, que se habia in-
terrumpido desde la crisis de 1930 rehabilitindose tenuemente a partir de
1933. En cambio, las fuerzas proclives al desarrollo del mercado interne, la
industrializacién y otras actividades urbanas y las economias del interior,
no solamente resultaban beneficiadas ahora por el curso “natural” de los
acontecimientos sino también, por segunda vez en diez afios, por una conmo-
¢idn exterior que obligaba a un mayor cierre de la economia.

En este contexto, y continuando el crescendo iniciado ya en la década
del veinte, el debate sobre el desarrollo econdmico nacional alcanzé inusual_

go, afin se espera la obra definitiva sobre Ia crisis de la economia argentina en el perfodo de entre.
Buefra, que es el verdadero trasfondo del plan Pinedo, lo supieran o no sus autores. Es curioso gque la
mejor obra para entender esto sea la de un festigo, Alejandro Bunge, y que la mejor prueba de la gran
discusién sea la Revista de Eeconomia Argenting, que inicié su publicacién en 1918. El autor prepara
actualmente una recopilacién de log principales articulos de dicha revista.
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intensidad y, ahora lo sabemos, una especial significacion para la historia
posterior. ‘ ‘ ‘

El trabajo que presentamos tiene por objeto estudiar e} desau;rollo de
este debate durante los afios de la Segunda Guefr.a venla }nmedlata pos-
guerra y su relacién con algunos de log hechos politicos, economicos y socia-
les mas destacados del mismo periodo. Para ello se agregan cuatro secciones
a esta introduccion. o

En la seccion siguiente se estudia el “Program?. de.’reactwacmn de la
economia nacional” de 1940 {“Plan Pinedo’), su discusidon en el Congreso
y en la sociedad y su fracaso politico.

ademis de su interés intrinseco, tiene el significado
espec]iaaslt?iepgfr:{n;;imer documento del Estado en el que se con51d‘eraiclg
posibilidad de modificar parcialmente la estrategia de desarroilo e_gon_oz:—:1 o
vigente. A tal fin el programa procura conciliar lt} mdustnalKacmix. C -
economia abierta, fomentar las rele}cmngs gomermales de la Argen 1;':;\0 "
los Estados Unidos y con los paises limitrofes y crear un merc

es. .
caplti}ese a tratarse de la propuesta mds elaborada y mas mtegrad:ulra Q}:;e Z}
excluyente régimen politico instaurado en 1930 pudo clmfrec%r topiile‘]as
Plan fue derrotado pol1’t{i)(ia‘meni.;ec.1 Este frﬁg?r?tezovi‘clﬁazioﬁzz 1:1c1 0 e Jas
i an, ni de sus ev. S, ‘

;ﬂu&esfuc;rg eiﬁtﬁ?liegs% Por el contraric, fue el ele\_.*ado precio que la elite
gobernante debid pagar por su incapacidad para forjar en su m’OT:StC;aL;I;i
alianza social y politica mas amplia y capaz de dar 1respues1:aslrlna(s:1 o gcono-
a las dificultades de tipo estructural que.a_frontgba el desarrq o de la econo
mia argentina y a los “catilogos de peticiones” que se venian acw
desde la Primera Guerra.

i i émi sde el fracaso
on III se estudia el desarrollo de la polemlca _de _
del Pf:az I;i;z?cllohasta 1946, con especial refe‘rencxa a l_zgs dlscuslongs soblie
el estilo del crecimiento industrial y sobrefla mbgrv?nm;r:cﬂﬁls gﬂ;;ag ;2 lz
ia. A lo largo de estos afios, v a avor de las circ anci ‘
;fxg?rc;mlel mdustriﬁsmo alcanza una hege{nonla casi md}scutida, yzii casi
no se iaone en duda su presencia, sino tan solo la forma mas correcta de su
desarrollo. 5 o
Asimismo, ya con anterioridad a la revolucion de junio de 1943, (llii
ideas “mercadointernistas” empiezan a alcanzau: el p{eillorrélp;{)ésadﬁigte ”
i de las exportaciones industri
espectacular e inesperado auge > " . e
i tara todavia en contra de ellas ni se p
 mciorto futumo on Ia posa dio del pensamiento de los empre- .
su incierto futuro en la posguerra. El estudio p e s b
ios industriales y de los militares, de al.g'unas me@1 as de poli .
ﬁézswnrf:das entrey1941 v 1946 v de las cirecunstancias que le‘s: dieron o_nfen
nos revela algunas de las razones de la marcha triunfal del “mercadointer-
nismo”. ) N
Las razones decisivas, sin embargo, son las res§nadas en la seccion —lg.
Alli se exponen los argumentos por los que el peronismo, antes y después de
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su c:(_mstituci()n como movimiento politico, consagrd el triunfo de una poli-
tica 1ndt§strial basada con exclusividad en el mercado interno y de una econo-
mia politica con cierta aversion al comercio exterior. Los argumentos tuvie-
ron _njm.cho menos que ver con la “polémica industrial” que con los condi-
cionamientos externos, con los objetivos de la politica exterior argentina
durante la Segunda Guerra Mundial y la inmediata posguerra y con aquellos

otros objetivos que el peronismo se fijdé en materia de politi i
redistribucién de los ingresos. politica social y de

La seccion V, dedicada a las conclusiones del trabajo, incursio -
ment,e en salgunas consideraciones sobre el papel de l;l ;abionalidlzlii:ib;efgs
intereses ecobndmicos, confrontados con las luchas politicas y las institu-
ciones en el. periodo estudiado. Estas reflexiones apuntan a responder
la siguiente pregunta: ;cuales fueron los factores que impidieron que se
desarrollara en la Argentina una estrategia razonada de industrializacion?

II. El Plan Pinedo de 1940 y sus circunstancias: la. estrategia que no fue

1 La coy!mtura de 1940 y la propuesta del Plan: j;reactivacién ciclica
o cambio de rumbo?

. El 14 de noviembre de 1940 el Poder Ejecutivo (PEN) remitié
Camqra ge Senax;ores, con amplia mayoria E])ficialista(, un)pmg';alr(;laa cig
re_aa_ctwacmn ecqnomica firmado por el vicepresidente de la Nacion en ejer-
cicio de la presidencia, Ramén 8. Castillo, y sus ministros de Agricultura
Dan}el Amadeo y Videla, y de Hacienda, Federico Pinedo, El programa se
habia preparado en el Ministerio de Hacienda y era el fruto del trabajo de
un eqmgg’ aunque, logicamente, Pinedo era su responsable politico y como
tal asumid su defensa ante el Congreso.

Se ha discutido bastante la “verdadera naturaleza” del Plan: si era

:Egtbg?ardista”, demasiado audaz, sdlo coyuntural o, simplemente, irrele-

Esta discusion ha resultado sorprendentemente amplia:
plia: una lectura
atenta y completa del Plan no deja demasiadas dudas sobre lo que dice ni

2 Cierta tradicibén oral atribu ili i
r : ye parte de la responsabilidad intelectual del program Rail
P'rcbisch‘.lGulllermo W. Kiein y Ernestq Malaccorto. En la discusién del Plar en el Sengdcf Pin:dz mzzf
:lc:;?vl’li ;a u:o grulpo ge colgboradoores lovenes e inteligentes” que lo ayudaron mucho y a quienes no va
r: son el subsecretario Ocantos Acosta, ¢! d Prebi i i
Pt WOy ey octor Prebisch, el doctor Lisudat v el doctor Klein

-3 Di Tella y Zymelman (1967) consideran que ¢l-Plan fue rechazado i
¥ que contefﬂa estimulos importantes para la industrializacion. Murmis y p%ﬂaﬁiei?ﬁ?ﬁ? ?l‘;::rzl
a la conclusidén de que se trataba de un “licido intento de reforzamiento de la hegemonia oligirquica™
pero I!lol'a dentro de una aiis’mza de clases, donde los terratenientes algo cedian y donde el Estadc;
adquiria ung meyor autonomis. Pereyra (1978) presenta una interpretacidon més cercana a {a susten-
tada aqui: el Plan fue una oferta lacida, no aprovechada por 108 grupos dominantes. O'Connell (1979)
lo’J}lzga como tot.almente subordinado a las necesidades norteamericanas y, pdr ello, con escasos
méritos propios. Viene a coincidir _ns:: ¢con la interpretacibn de Scalabrini Ortiz (1942l) citado por
Scenna (1972, 5?6). En cambio, Milciades Pefia (1971) considera que ésa fue la dltima (’Jportunidad
en que el capitalismo argentino contempld su desarrollo futuro en directa vinculacibn con Inglaterra

y prescindiendo del imperialismo yangui; este autor coincidi n s
(1941), también citado por Scenna. fa con fo sustentado por Jaurotche
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tampoco sobre lo gque sus autores quisieron decir. Para ello debe conside-
rarse integralmente el documento: el breve mensaje del PEN al Congreso,
la extensa fundamentacién de cuarenta y seis paginas, en la que se enuncian
muchas medidas integrantes del programa y, claro estd, el proyecto de ley
de financiacién (Hacienda, 1940a y 1940b)*. Independientemente de esto,
es probable que la discusion se haya amplificado por tratarse de un progra-
ma nunca ejecutado, asi como por las dudas sembradas por el propio Pinedo
al manifestar aiios después un escaso entusiasmo con su propio Plan (Pinedo,
1946, pp. 190 y 191).

El Plan se origina en una situacion de emergencia: la Segunda Guerra
y sus consecuencias sobre la economia argentina. Como tal, sale a dar res
puestas inmediatas a los problemas que tal situacion planteaba en el sector
externo, en el nivel de actividad econdmica, en el marco institucional de
la economia (el grado de intervencion estatal) y, subsidiariamente, en el
nivel de precios. En este sentido, y con toda logica, se trata de un programa
de corto plazo.

Sin embargo, es evidente gue sus autores también aprovechan la situa-
cién para dictar o anunciar medidas y cambios institucionales mas ambicio-
sos, que afectaran mas duraderamente a la economia.

Nada mejor para acercarnos a la “verdadera naturaleza’ del programa
que analizar con algin detalle el diagnéstico de los problemas econdmicos
argentinos que formulaban sus autores, para lo cual es ilustrativa la siguiente
esquematizacion.

A. Los problemas del sector externo

1. La crisis de les exportaciones agrerias y las posibilidades de las exportaciones
nuevas.

A corto plazo, ¥y como consecuencia de la guerra, el problema fundamental de
la economia ¢s el de los “excedentes invendibles de productos agrarios’’ (Hacienda,
1940a, LL1 y LIL.). En cambio, es posible iniciar la exportacién de articulos nue-
vos, de origen industrial, de Ia cual ya existen indicios alentadores (II1.42).

A largo plazo no se descarta que pueda volver la normalidad. Pero se destaca
que “desde antes de la pasada depresibn mundial... nuestro pais no ha tenido...
la alternativa de dedicarse preferentemente a la exportacion de cantidades cada
vez mayores de productos agrarios... Por el momento, el pafs no tiene esa opeidn
en su politica econdmica, y no sabria decirse ... si la tendrd o no después dela
guerra” (L.IV.12). En términos contemporineos se estd afirmando que desde 1929
la Argentina no era un “pais pequefio” para sus exportaciones agropecuarias.

En cuanto a las posibilidades a largo plazo de las exportaciones de articulos
nuevos, el Plan es mucho més optimista (I11.42).

2. El comercio exterior del pais ha quedado dividido entres compertimientos virtuai-
mente estancos (11L37)

21. En el drea de la libra esterlina se acumulan saldos favorables inconverti-

4 1 ag citas del Plan se acompafian con la referencia: Hacienda, 19408a, que es la version oficial.
Las de los debates tienen la referencia Hacienda, 1940b, que es también su vessibn oficial. Una version
del Plan, que no incluye el proyecto de ley de financiacion, fue publicada en Desarroilo Econdémico,
vol. 19, N@ 715, oct-dic. 1979. Las citas de Hacienda 19402 se han hecho identificando capitulos ¥
secciones (v no piginas) pera permitir su confrontacién con las ediciones mas accesibles.



JUAN JOSE LLACH

bles en divisas libres; los saldos tienden a crecer

i H - porque Inglaterra ya no puede
proyveer muchas importaciones antes habituales. Estos saldos
problemas de consideracién en el futuro. pueden llegar a crear

2.2. En el drea del délar se registra un déficit creciente, originad
. t o en ten-
dencia natural que se ha visto agravada por el desvio de i.;nportaciones hl:::a fgs
Estados_Umdps ¥ por 1?. ruptura del “esquema triangular”, que permitia anterior-
aneré:g financiar los déficit con Estados Unidos mediante los superavit con Gran
retatia.
La tendencia al déficit con el “4rea del dalar” serd creciente, a
e , & Meno.
tomen medidas (I11.38). Por lo demds, “el gran mercado de Estados Unidoss g‘t{:ecsg
:r;or?ee; pomblhdﬁdels. b{‘o in;y ninguna razén légica para gue nuestra industria
ho pueda aprovecharlas. La tarea es bien compleja v diffeil ingi
mpostble” L o) pleja y diffeil, pero de ningiin modo
2.3. En el comercio con los restantes pafses de América contini avi
g a el su
tradicional. El problema es aumentar el intercambic con esta regién (I11.37), perawit

. Es indispensable controlar las importaciones (1H.38 y 39)

Ya se ha empezado a recurrir a las exportaciones de oro, pero éstas pueden

alcanzar magmitudes preocupantes. Las osibilidades d i édi
exterion san onibud . P e conseguir créditos en el

Por lo tanto, es indispensable limitar las importa ion
de dinisa oo, €8 in p clones procedentes de la zona
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ciente, junto al cierre parcial de las importaciones, para activar la industria {0 ses
que no se considera necesario modificar la relacién precios/salarios),

¢Por qué, entonces, se menciona la cuestién de la industria? Responder a esta
pregunta nos lleva a considexar el diagndstico, generalmente implicito, que el Plan
formula sobre las perspectivas de desarrollo de la economia a largo plazo. El pro-
grama es mucho més cauto en este aspecto. Ya se ha visto que se considera imposi-
ble saber si, después de la guerra, el pais tendrd la posibilidad de exportar canti-
dades crecientes de productos agropecuarios.

No obstante, puede trabajarse sobre una certidumbre: ““La vida econémica del
pais gira alrededor de una rueda maestra, que es el comercio exportador, Nosotros
no estamos en condiciones de reemplazar esa rueda maestra por otra, pero estamos
en condiciones de crear al lado de ese mecanismo algunas ruedas menores que
permitan cierta circulacion de la riqueza, cierta actividad econédmica, la suma de
la cual mantenga el nivel de vida de este puebic a cierta altura®™ {una famosa frase,
pronunciada por Pinedo ya en el fragor del debate parlamentario, Haciends,
1940h, 156).

De aqui surgird la preocupacién por compatibilizar el desarrollo industrial con
un grado importante de apertura de la economia al comercio exterior. El desarrolic
industrial, sin embargo, no se alcanzara espontineamente porque “hay que resolver
el problema permanente de financiacion de la industria® (al igual que el de la cons-
truceién) y hay que dar “‘garantias de estabilidad industrial para después de la
guerra” (Hacienda, 1940a, L.IV.11 y 14).

La necesidad de financiar a las industrias y a la construccién contrasta con los
“cuantiosos recursos monetarios' que el pais tiene 2 su disposicion (1.1.3).

B. E:()n (:::gxaza de una depresion y las perspectivas de desarrollo de Ja
C. El papel del Estado

A corto plazo, es previsible un proceso de de i0 i i
presion de la economfia nacional;
“gl:andes- e_:xgedente_s de productog invendibles significan intenso malestar en la cam-’
pana, crisis industrial, desocupacién y zozobra en las ciudades, postracién genera]

?Inlti);Ias las actividades del pais, con repercusiones sociales de imprevisible alcance’

. “No basta la compra de excedentes a fin de dar al movimiento econémi
ritmo que conduzea al més alto grado de ocupacion. Es indispensable agre(g)ariugg-::
mulos, Ninguno mds eficaz que el de la industria de la construccidn, tante por
la amplitud y extensidn de sus efectos como por la rapidez con que se sienten en
el organismo econdémico. Hay mucho de cierto en aquella sentencin seglin Ia cual
cuando la construccién anda bien, todo va bien” (LIIL7). '

En cuanto al papel de la industria manufacturera. se afirma: * é &
fuertg in.iciativa .industria.l en la Argentina han sidc; aquellas enL;:: ﬁ)cﬁgfﬁ ‘li:
necesidad imperiosa de suplir con el auténtico esfuerzo nacional lo que no podia
el pais importar del extranjero... La guerra de 1914 ¥ la gran depresién mundial
de hace pocos afios. Para que el actual conflicto determine anfilogas consecuencias
h'd la industria salga mis vigorosa y diversificada de esta situacién anormal, es nece-
saric ante todo mantener y desarrollar la demanda de sus articulos y aseg'u;'ar facili-
dadgs de financiacién para sus inversiones tijas ¥ la adquisicién o sustitucion de sus
equipos. La demanda de productos industriales seri el resultedo inmediato de las
medidas que se han examinado anteriormente, tendientes a desarrollar el poder
de compra de la poblacién, y de... evitar que ese poder de compra se dirija en
cantidad inconveniente hacia las importaciones’ (LIV.10).

Aunque estos textos avanzan ya sobre las medidas pro, uestas
también dejan en claro elementos importantes del diag?;lﬁftico: lai%rn:;rla)im‘ :gg
chas por el Estado no resulta suficiente para reactivar la economia {obsérvese que
no se ac}ara POr qué); tampoco es suficiente estimular la construceion (pese a dér-
sele razén a la frase hecha); por lltimo, se considera que la demanda adicional
generada por la compra de cosechas ¥ la reactivacién de la construccién es sufi-

Aunque el programa afirma que “hay que circunscribir la intervencidn del
Estado... ya muy amplia”, también afirma que ‘“‘es indispensable que el Estado
cree las condiciones favorables y ofrezca el incentivo necesario a fin de quie esas
actividades (privadas) adquieran todo el impulso de que son capaces para combatir
eficazmente la depresion que comienza” (1.1.3). La funcién del Estado es “estable-
cer orientaciones generales de politica econédmica o social que son, desde luego,
de su exclusivo resorte’” (II.1.30). Por su parte, en su larga intervencion para_defen-
der el Plan, el senador demécrata por Codrdoba, José Heriberto Martinez, fue més
lejos al afirmar: “No es posible qgue e] pais se vea abocado a problemas sociales
por la inercia del gobierno o por rendir tributo a dogmas perimidos de una econo-
mia individual, egoista y brutal”; poco antes habia proclamado el surgimiento del
neocapitalismo, que subordina el interés y el provecho individuales al interés social
v se coloca en un término medio aceptable entre el individualismo egoista y los
extremos de! socialismo de Estado y de los regimenes totalitarios {(Hacienda,
1940b, 94 y sigs.).

D. El nivel general de precios

El programa se presenta como una alternativa de reactivacién no inflacionaria,
SegQin sus autores, estc es as{ por basarse en la movilizacidn de recursos ociosos
depositados en los bancos (no en la impresién de dinero) y, dado el control de
cambios, por impedir el desvio de demanda adicional hacia las importaciones (capi-
tulo II y discursos de los senadores Sinchez Sorondo, 67 y 79, y Martinez,
98 y sigs.},

De cualquier modo, se afirma categoricamente que ¢l problema més grave es
la amenaza de depresidn, no la inflacion, y que primero deben resolverse los proble-
mas econdmicos y después los desequilibrios de las finanzas piiblicas (1.1.4).

De la lectura del diagndstico se desprende con claridad que no era
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solo una coyuntura lo que preocupaba a los autores del Plan. Dificilmente
puedan ser juzgadas como meramente coyunturales cuestiones tales como
las perspectivas futuras de las exportaciones agricolas, la crisis del esquema
comercial triangular de la Argentina con Estados Unidos y Gran Bretaiia,
la diversificacion de las exportaciones argentinas, las trabas para el desarrollo
de las industrias manufactureras y de la construccion de viviendas o el mer-
cado de capitales de largo plazo. Veamos ahora hasta qué punto las medidas
de politica econémica propuestas también trascendian la coyuntura.

2. El proyecto de ley de financiacién: biisqueda de un mercado de capita-
les de largo plazo y una reforma financiera inopinada

Casi con ironia, el articulo 1° del proyecto autorizaba al Banco Central
a “‘organizar un sistema de financiacion de emergencia de la actividad econo-
mica interna, a plazos intermedios y largos”: un juego de‘-palabras que,
como tantas otras partes del Plan, permitian utilizar la emergencia para pro-
ducir efectos de largo plazo.

El proyecto involucraba una amplia reforma financiera que perseguia
dos objetivos: otorgar mas instrumentos al Banco Central para el manejo
de la politica monetaria ¥, por otro lado, facilitar la ereacidén de un mercado
de capitales de largo plazo.

El primer objetivo surgia indudablemente como consecuencia de la
experiencia recogida por Pinedo y Prebisch desde la anterior reforma de
1935. Ahora ellos reclamaban para el Banco Central las facultades de modi-
ficar los efectivos minimos, realizar operaciones de mercado abierto, fijar
tasas maximas de interés para los depositos a plazo fijo (tal como ya se lo
hacia para los depositos a la vista y en cajas de ahorro) y autorizar aumentos
en las tasas de interés sobre los depésitos de ahorro (arts. 50, 110,
120 y 139),

Se trataba, logicamente, de medidas que tenfan como objetivo la macro-
economia de corto plazo, pero que implicaban a la vez cambios instituciona-
les duraderos, dificilmente reversibles, en cuanto al papel del Banco Central
en el manejo de la coyuntura®, ‘

Las otras medidas propuestas en el proyecto de ley de financiacién
trascendian nitidamente lo coyuntural, Basindose en el diagndstico de
escasez de {inanciacion a mediano y largo plazo para las actividades urbanas
que lo requerian, el Estado asumia ahora el papel de promotor y garante de
tal financiamiento. Junto a otras medidas estratégicas que se estudian en Ia
seccion siguiente, el Estado argentino avanzaba asi un piso mas en la direc-
cién de una politica hibrida que, a falta de mejor nombre, podemos llamar
“desarrollista keynesiana™ y que consistia en alentar modificaciones de la

estructura productiva (proyectos largos) para capear situaciones de desem-
plec ciclico actual o potencial.

5 Todo el nuevo sistema de financiacién seria dirigido por una Comisién Organizadora presidida
por el ministro de Hacienda (art. 150), Esto constituia un avance sobre el Banco Central y cotducia
a reforzar el cargo que hacian los radicales sobre una “dictadura financiera™.

-
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Al respecto debe tenerse en cuenta que, desde la crisis de 1}93_0, la
financiaciéon de préstamos largos con depositos a corto plazo estaba limitada
por la legislacidn vigente y excluida casi completamente por la costumbre
en razon del temor a la iliquidez de las carteras bancarias. A31mlsr‘no., el
sistema bancario se encontraba notoriamente subexpandido desde lq ultima
crisis, en parte por estas limitaciones y en parte por la parsimonia de la
demanda de crédito$,

Ahora, suponiendo que existiria demanpla sqfiqif:nte, el proyecto de
ley proponia la creacidon de un organismo de financiacion del Banco Central,
con atribuciones para convertir depésitos de corto plazo rad.lca_.dps en _los
bancos en préstamos a quince afios para las ind}lstnag v a veinticinco afios
para la construccion. Se disenaba con este fin un ingenioso y gomple_!o.mec%-
nismo que implicaba en los hechos una rebaja de los efectivos minitnos’,

El monto méximo prestable se limitaba a la suma dg 360 millones
de pesos, nada menos que el 10 por ciento de la cartera activa de [os ban-
cos comerciales. Los destinos de los préstamos se enumeraban taxativamen-
te: el desarrollo de las industrias, especialmente de aquc_e!las que extraje-
ran o elaboraran materias primas nacionales; la promocion de cogistruc-
ciones econdmicas, especialmente para empleados y obreros, también con
uso preferente de materiales del pais y, por ltimo, compras de excedentes
de productos invendibles en los mercados externos habituales, a realizar por
entes plblicos. En el proyecto aprobado fmalme:nte por la Camara de Se-
nadores —-con amplia mayoria conservadora— se }ntrodujeron reformas que
implicaron una fuerte prioridad para la construccion y la compra de cosechas
(cf. art. 60 en Hacienda, 1940a y 1940b)5. ' i

'El proyecto de ley establecia un periodo ’de emergencia: hasta un ano
después de terminada la guerra, pero nunca mas de cinco afos. La financia-
cion de la compra de cosechas y el mecanismo de‘ conversion de depositos
cortos en préstamos largos solo serian yélidos en dicho penodo. Pasado este
plazo, el organismo de financiacion sdlo podria recurrir a recursos larg_os
obtenidos de obligaciones nominativas o al portador, prolijamente descrip-
tos por el proyecto, o de créditos externos.

Los préstamos no los realizaba directamente el organismo de financia-

€ expansion del sistema fue criticada por algunos radicales con mp’tivo d}e la discusion
del Plan E('g:tf:tér?;net, 1941), Debe destacarse que entre 19306 y 193% 1a relacmn_Prestamos[dlepo-
sitos cayd un 30 % para el conjunto del‘sistemu y 21,3 w para el Banco de la Na;xon. En el rmsr:o
petiodo, mientras el producto se 2xpandia alrededor de un 15 % tos préstamos caian un 3‘0;.. Dado
que las tasas de interés no eran elevadas, es probable que los préstamos largos hayen resultado racio-
nados.

7 ¢t artl 20, 40 y 59 del proyecto y tos discursos de Pinedo, Matias Sanchez Sorondo y
José Hergafer:;tg:l'::-?fnez en l-{acienda 5940b). Los b_ancos entregg‘ban fond'os al Banco Central y este
los endosaba sl organismo de financiacién. La autoridad monetaria ‘devohr:a los-fondos a 10s bancos
a medida que se reactivara la economie pero, entretanto, ellos podian computar en el cnlgulo de su
efectivo minimo “parte” de los fondos entregados al Banco Central.

8 Otras correcciones efectnadas por los senadores fueron: suprimir la cliusula del utic?‘lo o
que establecia que las viviendas debian ser para empleados ¥ obreros; establecer que 1a recepe ion de
acciones de empresas de servicios pblicos como parte de pago de las exportaciones debia ser pro-
puesta al Congreso en planes de conjunto y agregar un representante del Ministerio de Agricultura
en la Comision Organizadora del programa.
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cion del Banco Central, sino los bances, sociedades financieras y otros entes
autorizados, con fondos provistos por aquél. Sin embargo, los riesgos priva-
dos eran limitados porque los bancos oficiales también podrian actuar como
prestamistas y porque todas las obligaciones y compromisos, de corto y de
largo plazo, contraidos por el organismo de financiacion, serian considerados
obligaciones y compromisos de la Nacidn Argentina,.

_ Por altimo, el proyecto agregaba en el célebre articulo 109 otra forma
de _mtervencién estatal: autorizar al gobierno para garantizar los créditos ban-
carios de promocién de exportaciones y facultar al PEN para recibir titulos
de la deuda argentina o acciones de empresas de servicios pablicos en pago
o garantia de las exportaciones?®,

3. La estraztegia que no fue: industrializacién exportadora ¥y especializada
en materias primas nacionales y acercamiento a Estados Unidos

Las herramientas de coyuntura del Plan no se limitaban a las incluidas
en el proyecto de ley de financiacién. Inclufan también el control selectivo
de las importaciones provenientes de la zona de divisas libres mediante meca-
nismos combinados de prohibiciones, cuotas y licitaciones del cambio oficial
d1sp9nible (Hacienda, 1940a, capitulo I, 37 a 41). Se otorgaba gran impor-
tancia al aliciente que estas medidas significarian para el desarrollo industrial
mediapte la sustitucidn “con recursos propios del pais, aunque sea de manera
precaria, (de) lo que no se puede seguir trayendo del extranjero” (L.1.2),
Mgs aun, se afirmaba que el pais debia “recurrir decididamente a su indus-
tria” para dicha sustitucion (L.IV.12).

Sin embargo, existia la preocupacién de que a consecuencia del con-
trol de las importaciones y de las facilidades de financiacién se produjera
una industrializacién exagerada: “Ello no significa, desde luego, que toda
industria deba ser fomentada. Debemos precavernos del error de promover
aquellas producciones que tiendan a disminuir las importaciones de los
palses que sigan comprande nuestros productos en la medida suficiente para
permitirnos pagar esas importaciones. De lo contrario, crearemos nuevos

obsticulos a las exportaciones: hay que importar mientras se pued i
exportando” (ibidem)!1°, P prieca segulr

_ ,I,’ara contrarresta; los efectos indeseados de la “industrializacién keyne-
siana” el qun proponia su propio antidoto: un desarrollo industrial exporta-
dor y especializado en las materias primas nacionales. Esta idea se basaba

. . ¢ El‘articulo 10° fue ampliamente discutido en Senadores (Hechos e Ideas, 1941} v en la
hlstonogra_fx? (Scerma,. 1972; Pereyra, 1978). Dicho articulo constituyd, sin dudas, un paso muy
audaz y criticeble de Pinedo. La critica a2 su sustancia, sin embargo, es méis compleja, ya que requiere

compararlo con la nacionalizacién de los ferrocarriles hecha por Peron. Esta tarea excede los limites
de este trabajo.

) 10 na descripcion mas detallada del sentido que se daba a la promocibn selectiva de las indus-
trias elaboradoras de materias primas nacionales se encuentra en los discursos de Sinchez Sorondo
Ma;tmez y Pinedo (Hacienda, 1940b, 70 ¥ 79; 100; 145 y 156, respectivamente). Puede comproharsé
alki que, aunque se alegan razones de economicidad, el gran temor es no cerrar posibilidades de im-
portacion que, después de {a Guerra, podrian normalizarse y dar lugar a protestas de los compradores
de la produccidn argentina en el exterior
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en parte en imposiciones de la coyuntura —habia que exportar todo lo-posi-
ble y no se podian importar muchos insumos— y también en las conviccio-
nes aperturistas de los autores del Plan, que pensaban que era conveniente
mantener a la economia argentina tan abierta como fuera posible impi-
diendo el florecimiento de “industrias artificiales” y favoreciendo en cambio
a las “industrias naturales” que ellos identificaban con las usuarias de mate-
rias primas nacionales. Se preveian para ello las siguientes medidas:

a) Promocién del intercambio con los paises vecinos (1.IV.13), recomen-
dando para ello un fratado comercial con Brasil!!, que debia generali-
zarse, y proponiendo una amplia autorizacién al PEN para rebajar o
eliminar aranceles de importacion con este fin.

b) Incentivos cambiarios a las exportaciones industriales, particularmente
a las destinadas a los Estados Unidos (II1.42), que se tratan con mis
detalle en la seccion siguiente.

¢} Generalizacion del régimen de drew-back (1.IV.13).

d) Estimulos especiales a las industrias elaboradoras de materias primas
nacionales, a través de las facilidades financieras ya citadas y de los
que surgian naturalmente de los controles cambiarios y de importa-
ciones.

e) Se agregaban iniciativas tendientes a evitar la “proteccidn al revés”
(eliminando casos de proteccidon efectiva negativa, en términos moder-
nos) y sugerencias de legislacion antidumping para la posguerra (que
evite “la competencia desordenada y agresiva”, [.IV.14).

El énfasis en la necesidad de importar (“hay que importar, mientras
se pueda seguir exportando”) destaca la voluntad de restringir el proceso
sustitutivo de importaciones. Por otro lado, en un contexto de escasez de
divisas convertibles en bienes demandados, el incremento de las exportacio-
nes industriales contribuiria también a limitar el alcance del desarrollo de

- las industrias puramente internas, porque cada bien industrial de exporta-

cion adicional posibilitaria también una importacién mas y, por lo mismo,
una sustitucidén menos.

En el mismo contexto de escasez de divisas convertibles, la estrategia
de diversificar e industrializar las exportaci:nes era inseparable del proyecto
de diversificar los mercados externos. Este era el corazén de la estrategia
pinedista y se ubicaba mucho mas alla de la coyuntura, tanto en lo referido
a los paises vecinos como, mas ailin, en lo atinente a los Estados Unidos.

El desec’de incrementar el intercambio con dicho pais, en efecto,
respondia a motivos més profundos; era una estrategia de largo plazo, coinci-
dente con la ascendente hegemonia de ese pais en €l mundo y con la estra-
tegia de las inversiones norteamericanas en el extranjero, cuyo obijetivo
econOmico inmediato era precisamente contribuir al aumento de las ex porta-
ciones de los Estados Unidos. Pinedo percibia claramente —y con mayor

1t Cf, Hacienda, 19408, 21. Pinedo argumenta que si el tratado se hubiera hecho antes se ha-
brian ampliado los mercados para la industria, que podria asi haber mejorado sus costos.
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claridad segin pasaba el tiempo— que su estrategia de desarrollo no seria
factible en la posguerra sin el decidido concurso de los Estados Unidos,
porque este pais se convertiria en lider indiscutido del mundo capitalista.

Como se desprende de la lectura de su libro La Argentina en la vordgine,
en especial de las conferencias que dictd a proposito de su viaje a Norteamé-
rica a mediados de 1941, esta posicidn se va acentuando y no esta exenta
de arrepentimiento por haber *incurrido en e] grave error de mirar a Europa
como el modelo principal y casi exclusivo, sin fijar nuesira mirada mas que
en forma esporadica en esta inmensa nacidon —los Estados Unidos— que
hasta hace poco parecia tan lejana de la nuestra y tan extraiia a nuestro
futuro destino” (Pinedo, 1943, 45 y 46 y capitulo VI)*2,

Contra lo que pueda parecer a los ojos del lector contemporaneo, esta
propuesta pronorteamericana de Pinedo estaba lejos de ser obvia. Su expre-
5i6n en el Plan de 1940 constituye el primer reconocimiento oficial, todavia
algo timido, del predominio mundial de los Estados Unidos y de la necesi-
dad de la Argentina de acercarse econdmicamente a ese pais!3.

Por ello es que en la propuesta pinedista la reconversion industrial, el
acercamiento a los Estados Unidos y la lucha por evitar el cierre de la econo-
mia constituyen elementos inseparables. Una industrializacién especializada
y exportadora era imprescindible para romper el “esquema triangular”
Argentina-Gran Bretafia-Estados Unidos?4, al crear una oferta adicional de
divisas libres que posibilitara un mayor equilibrio de las cuentas con el
irea del délar y que, en el futuro, permitiera una fluida importacion de
insumos para las industrias norteamericanas radicadas en el pais, asi como
para la remesa de sus utilidades!s,

4. El niicleo germinal de la nueva estrategia econdmica, la Corporacion para
la Promocion del Intercambio (CPI) y la Armour Foundation

El afan intervencionista del Plan de 1940 no se detenia en las medidas
financieras ni en los instrumentos generales de promocion industrial y expor-

12 ¥ivamente impresionado después de su viaje a Estados Unidos en 1941, Pinedo se empefid
en una campafia pronorteamericana que ne deja dudas acerca de la firmeza de fos propbsitos estable-
cidos en el Plan de 1940, Esto se refleja claramente en La Argentina en la vordgine (1943, capitulos
Il a VI), publicado con el declarado propbsito de presionar al gobierno para dejar la neutralidad.

13 Baste comparar al respecto el discurso de Pinedo en 1935, titulado “Unos afios atrés; recla-
mando trato equitativo”, incluido en el capitulo III de La Argentina... Alli Pinedo pone de mani-
fiesto el caricter hasta cierto punto competitivo, no complementario, de ambas economias, quejan-
dose ademis del proteccionismo norteamericano.

14 Trabajos destacados sobre el “esquema triangular” Argentina-Gran Bretafia-Estados Unidos
son el propio documento del plan Pinedo, las contribuciones de Prebisch (1944 y 1949), en las
que destaca que la sustitucion de Gran Bretafia por los Estados Unidos como centro de fa economia
maundial implicaba menor comercio por el caricter mis autérquico del pais americano, y los trabajos
contemporaneos de Di Tella y Zymelman {1967, 460, 485 y sigs.} y Fodor y (’Connell (1973).

15 La elite gobernante recién parecia notificarse oficialmente de algo que los estudiosos norte-
americanos del tema venfan sosteniendo desde mucho tiempo atrds (Dunn, 1926; Winkler, 1929;
Phelps, 1936): el desarrollo industrial bajo la proteccion arancelaria e impulsado por la inversion
extranjera era el mejor vinculo para el acercamiento de las economias argentina y norteamericana.
En dichos estudios hay claras propuestas de una alianza social progresista impulsora de tal acerca-
miento. Todavia en 1944, Weil sostenia lo mismo,
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tadora; se avanzaba aitn mas en ayuda de los protagonistas capaces de impul-
sar 1a nueva estrategia en cierne.

Tal es lo que se pone de manifiesto en la Gnica medida de todas las
aconsejadas por Pinedo que se llevo a la practica inmediatamente, a saber,
la fijacidén de normas cambiarias para promover la exportacion de a.rtlpulo‘s
nuevos y las adoptadas simultdneamente para liberar algunas 1mpox:tac1ones
hasta entonces restringidas. A su amparo fue autorizada al poco tiempo }51
Corporacién para la Promocién del Intercambio S.A., a la que se concedid
el virtual monopolio de tales operaciones.

Se trataba de vender las divisas provenientes de la exportacion de
articulos nuevos a quienes desearan importar productos sujetos a restric_cio‘
nes; de este modo, a la vez que se promovian las exportaciones de origen
industrial, se facilitaba el incremento de las compras a los Estados Unidos,
pais del que provenian la mayor parte de las importaciones restringidas.
Las operaciones fueron planeadas, declaradamente, en fc?rma oligopolica,
con la justificaciébn de que debia evitarse que el alto precio pagado por las
divisas diese lugar al estimulo de actividades artificiales que luego de la
guerra no podrian subsistir (Hacienda, 1940a, I11.42)16.

Los sucesivos directorios de la CPI estuvieron integrados no solamente
por personas que ocupaban altos cargos directivos en las pririncipaleg empre-
sas norteamericanas radicadas en la Argentina, sino también por directores
de empresas industriales tradicionales con aptitud exportadora. De tal modo_,
la demanda y la oferta de este especial mercado de divisas quedaban personi-
ficadas por los actores principales de la estrategia de desarrollo pergefiada
por Pinedo”.

La Corporacién nacia al amparo de una coyuntura peculiar, pero sus
objetivos eran de largo aliento. A corto plazo la CPI resultd un fracaso.
La escasez de medios de transporte y el control de las exportaciones norte-
americanas por la guerra, cada vez més selectivamente contrario a la Argen-
tina, resultaron obstéculos insalvables para que la CPI realizara los fines que
habian llevado a su creacién (Banco Central, 1942, 45).

Por ello la entidad se abocd a la realizacion de diversos estudios “con
vistas a las actividades a desarrollar en el futuro” (ibidem). Entre ellos se

16 Eq realidad, antes de que el plan Pinedo fuera tratado en Senadores —otro ardid de Pinedo—
ya se habja dictado el decreto 78.466 det 29/11/40 por el que se autorizaba la negociacion de divisas
en 1a forma sntedicha, siempre y cuando las opetaciones fuesen rea.}izndas por orgamzu_:iopes especial-
mente autorizadas. Paco tiempo después, <uando Pinedo ya habia rengncmdo, se d'lc.to e_l decreto
90.235 del 9/5/41, por el que se autorizaba a la CPI “vista la presentacion ante el Ministerio de Ha-
cienda de un nicleo de hombres de negocio estrechamente vinculados al comercio argentino-norte-
americano” (BO, 29/5/41). Ver también Banco Central (Memoria, 1940,9} ¥ E:O, 18/1/41. Esta dis-
posicibn tenia un lejano antecedente en el control de cambios de 1933 (Beveraggi Allende, 1954, 170).

17 Los datos sobre directorios de la Corporacidn fueron extraidos de sus Memorias ¥ de la
Guia de Sociedades Andnimas (1943-44). Entre las firmas industriales potencialmente exportadoras
representadas en los directorios de 1s Corporacidn se destacan aquellas pertenecientes a f:ongloEnerado.s
tales como Bemberg, Tornquist, Bunge y Borny Braun Menéndez. Sin embargo, en el dn'rectono provi-
sional de la Corporacién, era notorio el predominio de las firmas norteamericanas, segun puede apre-
ciarse en la siguiente lista: City Bank (presidencia), General Electric, General Motors, Goffre Cafbone
y Cia., Moore y Mc Cormack, Banco de Boston, Fevre y Basset, Ford Motors._Case and Co. y Camara
de Comercio Estadounidense (Revista de Economtia Argentina, XXIII, 276, junio de 1941).
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destaca el que por su encargo llevd a cabo la Armour Research Foundation 18,
En este trabajo se describe con mucha claridad el alcance que se deseaba
otorgar a la industrializacién argentina. Inspirado en una interpretacién de
la eficiencia productiva a partir de la dotacion de factores productivos, pero
particularmente de materias primas (a la Leontief), el estudio consideraba
necesario incrementar la competitividad externa de la industria argentina,
desmontar la pequefia industria ineficiente y promover lineas de produc-
cidn con mayores ventajas “naturales”,

En particular, el informe consideraba ventajosas a las industrias elabo-
radoras del maiz, la leche, los cereales, el ganado porcino, la lana, el algodén,
la madera, €l plomo y el cinc; la elaboracidn de cemento y cal; la fabricacién
de algunos productos quimicos, especialmente la soda caustica y los acidos
sulfirico y clorhidrico y las industrias de confecciones y calzados, papelera,
bodeguera y frigorifica. Comeo industrias de “posicion intermedia® la
Armour mencionaba las del vidrio y la cerimica, asi como la fabricacion
de piezas simples de maquinarias ¥ gabinetes de aparatos eléctricos. Final-
mente, ubicaba en posicién desventdjosa a todas las industrias metalargicas
y sidertrgicas, excepto las basadas en hierro viejo, asi como a todas aquellas
con mucha utilizacién de energia (pese a sefialar que el pais tenia ventajas
para la hidroelectricidad)!°,

5. La discusion y la derrota de! Plan: una aleccionadora victorig de Ig
politica sobre la economia

La propuesta del ministro Pinedo fue intensamente discutida. Entre
las entidades empresariales las posiciones fueron muy diversas: la Unibn
Industrial Argentina (UIA) manifesté su calido apoyo; la Sociedad Rural
Argentina y la Bolsa de Comercio apoyaron el Plan con mas reservas, ponien-
do especial énfasis en la necesidad de limitar la industrializacion a las mate-
rias primas nacionales ¥ de promover decididamente las exportaciones; la
Confederacion de Asociaciones Rurales de Buenos Aires y La Pampa
(CARBAP) y la Confederacidén de Asociaciones Rurales del Centro v Lito-
ral Oeste (CARCLO), entidades representativas de los criadores de ganado,
se opusieron tenazmente a todo lo que no fuera la compra de cosechas: por
Gltimo, la ignota Federacion de Entidades Defensoras del Comercio y de la
Industria expresaba el temor de que todo el Plan Pinedo terminara favore-
ciendo sdlo a los agrarios y reclamaba el desarrollo del mercado interno

18 Armour Research Foundation, 1943, Una versién resumida del estudio de Armour fue publi-
cada en Desarrollo Econdémico, vol. 22, N© 85, abril-junio de 1982,

12 Una interesante polémica sobre e} informe de Armour y su significado pare la estrategia de
Pinedo se encuentra en Guido Di Tella (1979} y Arturo O'Connell (1979). Como sefiala Di Tella, 1a
aplicacién que la Armour realiza de la doctrina de Heckscher-Ohlin es algo burda, iuy sesgada a inter-
pretarla en el sentido de materias primas disponibles mas que en una visibn completa de la dotacién
de factores de la produccién. En realidad, toda la discusion industrial durante la guerra, Pinedo v
Perbn incluidos, tuvo el mismo sesgo de centrarse exclusivamente en las materias primas.
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con sentido regional, coincidiendo en este punto con la Federacién Gremial
del Comercio y la Industria de Rosario w

Estas actitudes, logicamente, eran mas nitidas que las expresadas por
los partidos politicos mayoritarios, segin veremos enseguida. Pero por eso
mismo ponian de manifiesto las notorias rupturas existentes entre las entida-
des agropecuarias y entre éstas ¥ las industriales, todas las cuales se arras-
traban desde no menos de diez afios atras. Las fracturas entre los industriales,
en cambio, estaban s6lo en germen ¥ aparecian timidamente, casi por vez
primera,

Concordancia, como ya hemos dicho, no se mostraron mayoritariamente
apasionados con el programa ¥ procedieron a aprobarlo previa eliminacién
de sus aspectos mas industrialistas?!. E| socialismo adoptd su tradicional
actitud de acerba critica a) “emisionismo”, en verdad inexistente, y al “pro-
teccionismo espurio”. En la Cimara de Diputados, controlada por el radi-
calismo, el Plan no llegd a tratarse por la negativa del sector a considerar
proyecto alguno del PEN.

Mucho se ha discutido sobre esta oposicion de los radicales??, i5e
trataba, como se ha sostenido, de la defensa algo cerril de los intereses de
la pequefia ¥ mediana burguesia agraria y de las masas urbanas que deberian
soportar un alza del costo de vida originada en la protecciéon industrial?

La Uni6én Civica Radical (UCR) se moviliz6 intensamente en el estudio
del Plan, consultandose a todos los notables del partido y nombrando una
comision especial al mismo efecto. Las opiniones variaron desde una oposi-

de las iniciativas de Pinedo (tal fue el veredicto de la Comision Especial
designada por el Comité Nacional), hasta otras mas matizadas, como las de
Amadeo Sabattini, o industrialistas, como la de Ortiz Grognet 23,

Sin embargo, lo cierto es que al impulso de la necesidad de hacer oposi-
cién y de criticar duramente a la “oligarquia financiera”, el discurso radical
adopté predominantemente un matiz antiintervencionista y antiindustrial_
Frente a un radicalismo que, en consecuencia, afirmaba que “podran caerse

20 Las posiciones de las gremiales empresarias pueden consultarse en Banco Central {1940b},
Hechos e Ideas (1941, 400 y sigs.), Murmis y Portantiero (1971), Llach (1972) y Lindenboim (1976).
Para 1as Federaciones consuliar La Nacion, 16/12/40,

% La longitud de los discursos de los senadores oficialistas Sinchez Sorondo y Martinez (Ha-
clenda 19400, 55.81 ¥ 83-134) dificilmente haya sido motivada pera convencer a los tres senadores

radicales, cuyo voto era innecesario. Eg l6gico pensar que el motivo real fue evitar deserciones en'la
propia bancada oficialista. :

2 La tesis del “agrarismo™ de la UCR enfrentado al industrialismo moderado del oficialismo
fue elaborada por Murmis y Portantiero (1971) y retomada por Pereyra (1978). Una posicién diferente
se encuentra en Llach (1972).

B Cf. el ntimero especial que dedicd el tema Ia revista radical Hechos e Ideas (enero de 1941).
Sabattini, ademés de Proponer una rebaja de los arrendamientos para reactivar el mercado interno,
proponia una suerte de integracién vertical de! sector agropecuario, incluyendo la industria ‘*de]
motor, especislmente el destinado g las faenas agricolas ¥ al transporte* (ibidem, 328 y sigs.).
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todas las chimeneas, pero mientras el campo produzca y exporte, el pais
seguird comprando lo que necesite, seguramente a un precio inferior que el
determinado por la Aduana para favorecer intereses creados” y que cuestio-
naba la constitucionalidad de que el PEN propusiese y el Congreso tratase
iniciativas como el Plan Pinedo, el ministro se dio el lujo de hacer una
“apologia de Buenos Aires y de la vida urbana™ %,

Indudablemente, la UCR debia ser el partido mas problematizado
frente a la cuestion que se discutia, porque era también aquel cuyas bases
eran méas heterogéneas y porque tal diversificacion se habia acentuado en
los (iltimos afios con los cambios econdémicos y sociales acontecidos. ;Como
conciliar en momentos tan decisivos los intereses econdmicos de corto plazo
de los criadores de ganado, los chacareros, los nuevos industriales y, por fin,
las masas urbanas cuyo porvenir no dependia ya solamente del nivel de
actividad economica generada por el sector externo y de la posibilidad de
proveerse de articulos importados a bajo precio?

Esta ambigiiedad de la UCR se pone claramente de manifiesto pocos
meses después, en mayo de 1941, cuando algunos diputados radicales, que se
habian negado a considerar siquiera €l plan de Pinedo, presentan un proyecto
de crédito industrial muy similar. La misma Comision de Presupuesto y
Hacienda de la Cédmara de Diputados, que en diciembre de 1840 sostenia
Ia necesidad de limitarse a promover la compra de cosechas, tuvo una activa
gestion en dicho proyecto. En convergencia con un proyecto parecide presen-
tado por el PEN, el 30 de setiembre de 1941 la Camara de Diputados aprobb
el sistema de crédito industrial por 71 votos sobre un total de 80.

Semejante cambio de actitud en pocos meses invalida cualquier inter-
pretacion “estructuralista” de la opinion del radicalismo. En cambio, es fun-
damental tener en cuenta el contexto politico en el que se discutio el Plan
Pinedo.

La Cimara de Senadores lo considerd los dias 17 vy 18 de diciembre
de 1940. E] dia 16 se habian realizado elecciones fraudulentas en la provin-
cia de Santa Fe, siendo asesinado el general (R) Conrado Risso Patron,
militante radical; pocos dias después, el 5 de enero de 1941, el fraude se
trasladé a Mendoza vy el asesinato a la persona del diputado provincial radi-
cal Ernesto Matons. Los legisladores radicales decidieron oponerse a consi-
derar ley alguna mientras no fuesen intervenidas ambas provincias (Hechos
e Ideas, 1941, 131 y sigs.; Potash, 1971, 211 y sigs.).

M 1a “Apologia de Buenos Aires y de la vida urbana” (un subtitulo tal vez afiadido por el
compilador de la edicién de Hacienda, 1940b) se encuentra en las péginas 148 y 149. Por otro ladg.
el ataque de los radicales a fa “oligarquia financiera” (recordar que el Banco Ceatral era mixto) tenia
una larga tradicién. Se mezclaban actitudes muy diversas: la oposicion al sisten:a poiitico excluyente,
al que se juzga indisolublemente ligado a dicha “gligarqufa’’; una concepcion ciertamente menos
moderna de las finanzas que la de Pinedo y, por iltimo, cierto “anticosmopolitismo® mezclado con
un populismo agraric que tiende a ver a Buenos Aires como una gran maquinaria de intermediacién
comercial, financiera y burocritica parasitaria. Esta Ultima actitud es patente en Nemesio de Olariaga
(1943) ¥ en los sectores ruralistas de la CARBAF y CARCLO. El argumento fue discutido por Pinedo.
La menor modernizacidén de los radicales en cuestiones monetarias v financieras se trasunta a lo largo
del debate del plan en ¢l Senado (Hacienda, 1940b; Hechos e Ideas, 1941). Las citas del texto estin
en jbidem, 307 y 306.
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Pinedo advirti6, l6gicamente, los motivos de indole politica que difi-
cultaban su gestion y decidid entrevistarse con Alvear-para alcanzar un
acuerdo politico con el radicalismo. Aunque Pinedo se refiere al tema como -
“un entendimiento ocasional”, se trataba en realidad de un operativo de gran
envergadura, cuyo éxito hubiera significado un imprevisible cambio de rum-
bo_(?medo, 1946, 191 y sigs.). Sin embargo, en una decisién que no puede
calificarse de visionaria, tanto los sectores predominantes de la coalicién
gobernante —y mas precisamente del Partido Demécrata— como algunos
grupos intransigentes del radicalismo se opusieron tenazmente al acuerdo
(Luna, 1958, capitulo V; Llach, 1972; Pereyra, 1978). Los conservadores
vieron coronada su empresa con la renuncia de Pinedo, aparentemente por
solicitud . de Castillo, quien aproveché la situacién para iniciar su marcha
hacia posturas decididamente neutraliftas (Pinedo, 1946; Tulchin, 1970;
Pereyra, 1978).

Este conjunto de actitudes corporativas y de los partidos politicos
comienza a revelarnos el sinnimero de dificultades internas que se encon-
traron en los afos de la Guerra para proponer con éxito no ya la estrategia
“pinedista’ sino cualquier proyecto razonado de industrializacién. En poco
tiempo mds, también se agregarian las dificultades originadas en el exterior
¥ en la politica internacional de la Argentina, que ya empiezan a advertirse
en el giro neutralista de Castillo a comienzos de 1941.

En lo interno, la preocupacién dominante era la lucha por el poder
politico inmediato; las tacticas y la realpolitik (?) subordinaban toda consi-
deracion sobre estrategias o proyectos, pero también la blisqueda de hege-
monias politicas mas perdurables.

Los argumentos econdmicos se usaban como armas para esa lucha, con
gran intercambiabilidad de ellos entre los diferentes partidos. El radicalismo
se mostraba unilateralmente preocupado por recuperar su posicion anterior
g;lte el sistema politico, pero sin preguntarse por la cabal representacion de

La actitud de los conservadores, por su parte, parece dar argumentos
de gran peso a quienes consideran que “el peronismo no fue un rayo enun
dia de sol”. Capaces de apoyar, aunque con retaceos, un proyecto con clara
agpiracién hegemodnica y elaborado por los miembros més Hicidos de su
elite, se muestran en cambio completamente irreductibles a la negociacién
politica que necesariamente requeria ese proyecto para ser viable, Demues-
tran con esa actitud una evaluacién de su propio poder que, como lo pro-

bar(iian los heclios en poco tiempo mds, estaba completamente sobreesti-
mada.

6. El éxito imprevisio de las exportaciones industriales, la reorientacion

- del comercio exterior hacia América v la discusién sobre la viabilidad
del Plan

_ Las especiales circunstancias econémicas creadas por la Guerra permi-
tieron que la estrategia pinedista de exportaciones industriales y diversifi.
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cacion de mercados alcanzara éxitos CUADRO 1

tan ripidos como espontineos e Exportaciones de productos
inesperados. Como se observa en el manufactuzados no tradicionales:
cuadro 1, mientras en 1939 las participacion porcentual en las exporta-
exportaciones de productos manu- ciones totales, Afios 1934-36 a 1946
facturados no tradicionales repre-

sentaban el 2,9 % del total, en 1934-36 14
1943 habian llegado a aportar el 1937-39 1,9
19,4 %. En este Oltimo afio sobre- 1939 2,9
salian las coniribuciones de las ig:? 3’3
industrias textiles, de alimentos y 1942 130
bebidas y quimica, como se obser- 1943 19,4
va en el cuadro 2. En 1943 la in- 1944 14,4
dustria textil exporté aproximada- ig:g {i’-g
mente el 22 % de su produccion 1947 55

total y la quimica el 11,4 %?5,

Las cifras del cuadro 2 son
también indicativas de una mayor
especializacion de las exportaciones
industriales hacia 1943. Las cinco ramas mas exportadoras reunian el 80,7 %
del total de exportaciones industriales y todas ellas estaban previstas en el
Informe Armour dentro de las de mayores ventajas naturales, Es verdadera-
mente notable, por otro lado, que se tratara también de ramas de gran creci-
miento durante la Guerra: el crecimiento y la aptitud exportadora estuvieron
bastante correlacionados en esos aios.

Fuente: Anuarios del Comercio Exterior
Argentine y Memorias ‘del Banco Ceatral de
la Republica Argentina, diversos afios.

CUADRO 2
Contribucion de algunas industrias a las exportaciones. Afios 1939.y 1943

Porcentaje sobre el total Pouuntaj‘e u‘)me ol total
de las exportaciones de las exportaciones
de manufacturas
1939 1843 1939 1943
Alimentos y bebidas 1,40 3,80 48,7 19,5
Textiles 0,27 7,60 9.5 39,1
Productos quimicos 0,10 2,20 3,5 11,3
Confecciones 0,03 1,30 0,9 6,7
Cuero 0,01 0,80 0,2 4,1
Subtotal 1,81 17,51 62,8 80,7
Otras industrias - 1,06 1,93 37,2 19,3
Total . 2,87 19,44 100,0 100,0

Fuente: Idem cuadro 1.

25 Los porcentajes fueron calculados por ef autor en base a los datos de los 4 nuarios de Comer-
cio Exterior y los Censos Industrigles, Indudab} te, un calculo por subramas de la industria daria
proporciones mas altas de exportacionesfvalor de la produccion.
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La participacién de las exportaciones industriales alcanzada en 1943
fue escasamente superada en la historia econémica argentina posteriaor,
mientras que la contribucion de las ventas externas a las ventas totales de
algunas industrias no fue igualada desde entonces, En el cuadro 1 se advierte
también la influencia negativa de la politica econémica a partir de 1944,
que serd analizada en la seccioén IV. Las exportaciones industriales cayeron
también en valor absoluto a partir de dicho afio, antes de que finalizara la
Guerra y se restableciera el funcionamiento normal de los mercados.

La modificacién de las exportaciones por tipo de bienes era paralela
a la diversificacion de los mercados. Comparando los trienios 1937-39 v
1943-45, el porcentaje de exportaciones a Estados Unidos subid del 125
al 23,2; las exportaciones al Brasil aumentaron del 4,9 % al 86 % y las
destinadas a otros paises de América del 3,5 % al 15,5 %, la suma de las
exportaciones a todos los paises de América se elevd desde el 20,9 % en
1937-39 hasta el 47,8 % en 1943-4529,

Las cifras presentadas indican con claridad que e} aspecto ‘“‘exporta-
cionista” de la estrategia de Pinedo no solamente era factible durante los
afios de la Segunda Guerra, sino que se imponia casi con naturalidad, El
mismo éxito, y a favor de las mismas y especiales circunstancias bélicas, se
alcanzaba en cuanto al acercamiento comercial a los paises de América.

Otra cuestidon muy diferente es la dicusion sobre la viabilidad del Plan
en la posguerra, que nos ubica en el pantanoso terreno de la historia contra-
factica. Aun asi, es indudable que un acuerdo amplio con los Estados Unidos
—politico, comercial y de inversiones— era una condicidn necesaria para
el éxito del programa al terminar la Guerra. Esta era la direccidn en la que
trabajaban los ministros Pinedo y Cantilo, y también Prebisch en sus gestio-
nes en los Estados Unidos.

Esta posicion proaliada, sin embargo, tampoce hubiera sido facilmente
llevada a la prictica si tenemos en cuenta las fuertes presiones en contrario
ejercidas por Gran Bretafia (Rapoport, 1976; Escudé, 1982), en convergen-
cia con buena parte de los ganaderos locales, cuyo objetivo comin era el
de permitir la continuidad de los abastecimientos de carne al Reino Unido.
Durante los primeros afios del conflicto, este objetivo hubiera peligrado
seriamente en la eventualidad de un vueleo de la Argentina hacia los aliados
{(Fodor y O’Connell, 1973), No en vano los informes de la misiéon britinica
Willingdon de 1940 sobre el plan de Pinedo fueron francamente negativos,
llegando a considerar a su autor como “radical” (en el sentido inglés del
término) y ‘“‘astuto, aunque no muy equilibrado en sus juicios”, calificando
a su vez a las fuerzas politicas que lo respaldaban como “irresponsables’”
(Rapoport, 1976).

~ Para los intereses estratégicos del Reino Unido el peligro que entrariz-
ban los objetivos de largo plazo del Plan era mucho mayor que las ventajas
que podrian obtener del célebre articulo 100, al cual la historiografia tradi-
cional se ha dedicado casi con exclusividad al estudiar el Plan,

#iCdleulos del eutor en base a datos de las Memorias del Banco Central (1945, 25 y 1946, 68).
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Es probable que en un clima de relaciones amistosas, los Estados Unidos
no habrian encontrado motivos para oponerse a un proyecto que les asegu-
raba un firme aliado en el Cono Sur, dispuesto a renunciar —de acuerdo con
los lineamientos pinedistas— al establecimiento de industrias que compitieran
con las exportaciones o con las radicaciones de capitales norteamericanas.
El caracter fuertemente competitivo de las economias de la Argentina y
de los Estados Unidos y las politicas proteccionistas de este Gltimo pafs,
sin embargo, echan también algunas sombras sobre la posibilidad real de que
la Argentina consiguiera ese modesto lugar bajo el sol.

Pero maés alla de esto, lo cierto es que ni en la Argentina, ni en los
Estados Unidos, ni en Gran Bretafia, los grupos politicos y de intereses
partidarios de ese acuerdo fueron los predominantes durante la Guerra.

En la Argentina, los partidos politicos mayoritariamente proaliados
en 1945 —radicales, socialistas v algunas fracciones del conservadorismo—
rechazaron el plan prealiado de 1940, que era el de Pinedo, o bien lo apoya-
ron condicionadamente. Tampoco resultaron suficientes los vuelcos hacia
posiciones pronorteamericanas de Ortiz, Alvear y Justo; no sblo por ser
decisiones casi postumas, sino porque para entonces ya habian crecido
considerablemente las fuerzas partidarias del neutralismo, tanto las urbanas
de nuevo cufio como las rurales tradicionales. El final es conocido: Braden
o Peron,

HII. Entre el Plan Pinedo y el peronisino: la. gran discusion sobre estrategias
industriales v la marcha hacia el mercadointernismo

Los afios transcurridos entre el Plan Pinedo y el triunfo del peronismo
fueron de intensa discusién sobre las estrategias econdmicas mas convenien-
tes para el pais. Como dijo certeramente un industrial de entonces: *“El
problema del porvenir de la industria argentina va a constituir, en breve, el
punto central de las controversias acerca del destino de toda la economia
argentina” (Torcuato Di Tella, 1944, 217). Las repercusiones econdomicas
y politicas de la Segunda Guerra contribuyeron decisivamente no solo a
consolidar la hegemonia del industrialimo en esas discusiones, sino también a
otorgar creciente preponderancia a las ideas mercadointernistas que luego
consagraria definitivamente el peronismo. En lo que sigue se muestran algu-
nas alternativas de esos deBates segiin los puntos de vista de tres actores
protagdnicos: los empresarios industriales, los militares y el Estado,

1, Los empresarios industriales y su diferenciacién

A lo largo de la década del treinta, la UIA llevd a cabo una politica
institucional “universalista” tendiente a promover todas las ramas indus
triales existentes, sin asumir una estrategia industrial en desmedro de otras,
Su posicién fue también marcadamente proteccionista y de defensa de las
llamadas ‘‘industrias artificiales” con argumentaciones tales como ésta:
“Dejemos que los censores de las “industrias artificiales’ olviden que Italia,
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si'n hierro y sin combustibles, sin lana y sin algodén, haya creado poderosas
fabricas que seran todo lo artificiales que quieran, pero que dan vida y sostén
a millones de seres y salvan la economia de su pueblo; que Norteamériea
con la ‘industria artificial’ del caucho, producto que no tiene, consuma el
70 % de la producciéon mundial de esa materia prima. .. pese a que alguncs
argentinos sigan llamando aqui ‘industrias artificiales’ a casi todas las que
con noble y patridtico esfuerzo, han creado los verdaderos pioneers dei
trabajo nacional” (Colombo, 1940).

‘Esto no significa que en la UlA estuvieran efectivamente representados
por igual todos los empresarios industriales. Aunque la estructura de socios
de iril UIA era bastante diversificada, casi todas las empresas de alguna signifi-
cacion estaban asociadas y las que, ademas de ser grandes, estaban radicadas.
en el Gran Buenos Aires, sobre todo si tenian alguna antigiiedad, no sélo
estaban sobrerrepresentadas sino que también tenian una mayor participa-
cion en la conduccion institucional. En otras palabras, prevalecian las empre-
sas mas establecidas, las que menos necesitaban de la activa proteccién del
gobierno y las que resultarian menos beneficiadas —relativamente perjudi-
cadas— por la aplicacién de politicas redistributivas. También se encontra-
ban sobrerrepresentadas las empresas de capital extranjero?’.

Por contraposicién, es claro que se encontraban menos representados
los industriales més recientes o marginales, pequefios y medianos, y algunos
grandes de capital nacional. Lo mismo ocurria con los industriales del
interior, como hemos dicho, a pesar de que su crecimiento reciente habia
sido mayor que el de los del Gran Buenos Aires o la provincia de Buencs
Aires. Entre 1935 y 1943 el nimero de establecimientos en 14 provincias
y territorios habia aumentado proporcionalmente més que en la Capital
y la provincia de Buenos Aires; en tres distritos habia crecido mas que en
!a Capital pero menos que en la provincia, v sélo en cinco casos se habia
incrementado menos que en las dos ireas nombradas. Lo que quizés sea més
sorprendente, la fuerza motriz instalada en la industria entre esos mismos
afios habia aumentado proporcionalmente mas en cualquier distrito que ern
la Capital vy en la provincia de Buenos Aires?8,

Mas aln, las evidencias existentes sobre una tendencia hacia la descon-
centracién de la industria entre 1935 y 1946 (Jorge, 1971; Llach, 1972;
Goetz, 1976) ilustran claramente acerca del franco crecimiento del empresa-
riado nuevo, menos representado en la UIA.

La posicion de la UIA en el debate industrial empez6 a modificarse a
medida que se hizo patente la posibilidad exportadora de la industria. Sin
desdecirse de su defensa “‘bonapartista” y proteccicnista de toda la manu-
factura establecida, empezaron a ser mucho més frecuentes sus manifestz-

27 La lectura de la Guia de socios de la UIA (1946) es bastante ilustrativa al respecto. En
cuanto 8 la sobrerrepresentaciénde la Capital y la provincia de Buenos Aires debe sefialarse que el
92,3 % de los socios de Ja UIA tenian sus domicilios en la Capital Federal y los partidos del Gran
Buenos Aires y el 94,9 % en la Capital y la provincia de Buenos Aires. En cambio, sblo el 68,5 % de
los establecimientos industriales estaban ubicados en estos dos iltimos distritos. ’

2 Cflculos propios basados en los datos de esos afios publicados en el Censo Industrial de
1946, 18 y siguientes.
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ciones de apoyo a las medidas estatales de promocion de las exportaciones
industriales y ella misma asumisd iniciativas tales como la organizacion de
una exposicién industrial en Montevideo (1940), la difusion del panorama
econdmico de las Américas, la creacibn de una Oficina de Exportacion de
la UIA, eteétera (UIA, 1940, 18 y sigs.; 1941, 89 y sigs.; 1943, 38 y sigs.).

La institucidén expresara entonces, con un dejo revisionista, que “la
industria argentina debe ser exportadora —lo hemos dicho siempre— para
mejorar sus costos con una produccion intensiva e ilimitada™ (UIA, 1941,
16). La misma posicién se ira haciendo clara en muchos industriales y diri-
gentes de la UIA, algunos de los cuales promoveran una estrategia mis deci-
didamente exportadora (Shaw, 1941; Pellet Lastra, 1941), mientras que
otros argumentaran en favor de un desarrollo equilibrado de los mercados
externo e interno (Di Tella, 1943). Esta alternativa ird generando una ten-
sion creciente. En un prineipio, el mercado interno y las exportaciones
no se verdn como proyectos rivales. Sin embargo —y nos anticipamos aqui
al nicleo de la seccidn IV del trabajo—, cuando aparezcan en el gobierno
revolucionario, en 1944, los primeros sintomas de restricciones comerciales
y cambiarias a las exportaciones, la UIA se ha de mostrar seriamente preocu-
pada. Y cuando el gobierno comience a convertirse en peronista, y los efec-
tos de la politica social a afectar negativamente la competividad de las expor-
taciones argentinas, esta actitud se convertird en desesperacion: ‘‘De todas
partes del mundo se reclama a nuestro pais el envio de sus productos manu-
facturados, los que por su variedad y calidad superior, han conquistado los
mercados mas dificiles. La hora de la industria argentina parece haber
llegado. jQuiera la suerte que riingin error, que ninguna torpeza, cierre nues-
tro inmenso porvenir, que es también el de toda la Nacion!” (UIA, 1945b).
Posteriormente, ante el hecho consumado, la situacidn seria percibida como
el fracaso de todo un programa, en términos de “pérdida de oportunidades
para el desarrollo de la industria argentina como quizds nunca se vuelvan a
presentar a la Naciéon™ (UIA, 1945a, 16)%*,

No obstante, conviene aclarar desde ahora que la clave del asunto no
estaba tanto en las restricciones directas a las exportaciones como en la
politica social. A este respecto, la UIA tenia ideas muy claras, afirmando
tempranamente, en 1940: “El momento del reparto recién llega cuando se
han acumulado bienes; sblo entonces los mas necesitados y los mas menes-
terosos podran beneficiarse en grado méximo del esfuerzo de los mas afortu-
nados o de los mas eficientes. La Repliblica Argentina esti en la edad del
crecimiento; es una planta que todavia no ha florecido; podarla ahora no
es vivificar sino corte dafiino™ (sic) (UIA, 1940, 78). Esta actitud no habia
cambiado, sino todo lo contrario, hacia 1943-45, seglin puede leerse en las
Memorias de la época?®,

Al estudiar el impacto de una politica de aumentos salariales sobre los
costos y los beneficios industriales en esa época, debe tenerse en cuenta

29 Mis altd de las simpatias o entipatias ideolbgicas que despierte el autor de la frase (fa UIA),
resulta dificil dejar de destacar su cardcter profético.

20 cf, UIA (1942, 18 v 267; 1943, 21; 1944, 22-23 y 1945a, 18 y siguientes).
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que el crecimiento de la industria desde la Gran Crisis se habia realizado con
una gran incorporacion de mano de obra. Merced a las fuertes inversiones
de capital realizadas en el quinquenio 1925-29 y a la abundante oferta de
trabajo —de caracteristicas lewisianas~ generada por la crisis agraria, el
crecimiento de la produccion industrial de esos afios se habia originado
fundamentalmente en la adicién de trabajo. Este proceso habia afectado
especialmente a las grandes industrias; en efecto, en los establecimientos
que ocupaban mas de 500 obreros, el promedio de obreros por estableci-
miento habia aumentado en cerca de un 50 % entre 1935 y 1946, mientras

que habia permanecido constante en los establecimientos de 50 a 500
obreros?3?,

No obstante estos indicadores, la presencia de industriales que expre-
saran posiciones politicas o corporativas diferentes de las de la UIA, y con
un sentido decididamente mercadointernista, era muy escasa. Como he
dicho en otro lugar, la blisqueda de licidos “‘demiurgos metalirgicos”,
precursores del Severo Arcédngelo marechaliano, esta destinada al fracaso.
Por ejemplo, en una de las manifestaciones mds claras de una posicion mas
avanzada que la de la UIA y originada en la industria santafesina, 26 de las
49 firmas industriales que habian financiado el estudio eran asociadas a la
UIA. En esta presentacion, los industriales y otros empresarios de Santa
Fe atacaban al latifundio e insistian en la necesidad de descentralizar la
economia, desarrollar el mercado interno y la industria pesada, nacionali-
zar los ferrocarriles, etcétera; pero no se oponfan al aumento de las expor-
taciones industriales, sino que lo aplaudian 32,

Estos hechos indican, por un lado, que la direccién de la UIA habia
logrado incorporar una diversidad de interéses en su seno; por otro lado,
sin embargo, ponen de manifiesto que estaban dadas las condiciones para
un cuestionamiento de la representatividad de la institucidén. La linea de
ruptura de este cuestionamiento resultaba todavia 1abil y confusa, sin embar-
g0, en los primeros afos de la década del cuarenta 33,

Conviene recordar al respecto que la principal division explicita de los
industriales se producird dentro de la propia UIA, en una fecha bastante

M Cilculo basado en los reSpectivo)S censos o estadisticas industriales. Ademas de probar la
hipbtesis para el totst se la verificsd también en las ramas de alimentos, bebidas y tabaco, productos
textiles, industria quimica, cuero y madera, por ser las que mis exportaron durante la guerra.

32 Cf. Argentina econdmica ¢ industrial, Rosario, 1944, La pertenencia 2 la UIA fue confron-
tada en la guia de socios de esta institucion. No obstante, es significativo que los directores de 1a publi-
cacién rosarina no aparezcan vinculados a la UIA ¥ que, en cambio, algunos de ellos hayvan estado
vinculados luego a las entidades fundadoras de la Confederacién General Econdmica (CGE) durante
el gobierno peronista. ’

3 Javier Lindenboim (1976) concluye que en el perfodo considerado ya existian fracciones
del empresariado diferenciadas por su posicién en la estructura y por la heterogeneidad de sus organi-
zaciones y expresiones corporativas y, lo que es mas categbrico, que ya existian “‘posturas alternativas
al proyecto dominante’ antes de que naciera la Confederacidén General Econdmica. Esta afirmacién
es evidentemente exagerada si con ella se quiere dar a entender la existencia de un proyecto industrial
alternativo al de Pinedo ¢ al de la UIA, claramente delineado y sustentado por entidades corporativas
con representatividad importante. Opiniones divergentes como las de la Federacion de Entidades
Argentinas Defensoras del Comercio y de la Industria o las de la Federacidn Gremial del Comercio ¥
la Industria de Rosario (Llach, 1972) no alcanzaron en ningdn momento a reunir ni la claridad ni el
poder suficientes. : .
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tardia a lo largo de 1945 y a partir de la oposicidn de buena parte de sus
miembros a la politica de Perdn (Rodriguez Goicoa, 1952; Chaneo, 1967).
Es decir que la division de los industriales se expresard a partir de la dife-
rencia en los puntos de vista de dos fracciones respecto de la conveniencia o
inconveniencia de adecuarse a la politica propuesta desde el Estado, mas
que a partir de un programa o una estrategia alternativa claramente expuesta.

Debe resistirse, por lo tanto, la tentacion de afirmar que por aquellos
aflos se constituyen dos bloques de empresarios industriales con sendos
programas alternativos; uno, representado por la UIA, que se vuelca hacia
posiciones exportacionistas y que empieza a desdenar el mercado interno,
integrado principalmente por las empresas del establishment (grandes, ex-
tranjeras, nacionales tradicionales o pertenecientes a grupos economicos);
el otro, sin representacion gremial clara, proclive al desarrollo del mercado
interno y conformado por pequefios, medianos y algunos licidos grandes
industriales nacionales.

La realidad, en cambio, es que la UIA consideraba importante, pero
no excluyente, la estrategia exportadora. Esta importancia residia en la
posibilidad que brindaba dicha estrategia para expandir el mercado sin nece-
sidad de recurrir a aumentos salariales importantes y para acceder a una
fuente auténoma de provisidn de las divisas que resultarian necesarias para
el reequipamiento industrial en la posguerra.

Si la UTA se hubiera volcado decididamente hacia la estrategia exporta-
dora, probablemente se habria acelerado la formacién de una entidad corpo-
rativa representante de los industriales mercadointernistas. Las posibili-
dades de crecimiento, v aun de subsistencia, de estos Gltimos dependian
estrechamente de una expansién del mercado interno basada en la incor-
poraci6n de mano de obra y en Ios aumentos salariales.

A pesar de sus vacilaciones y dudas, la direccion de la UIA probable-
mente haya intuido que semejante apuesta a la estrategia de industrializacion
especializada hubiera conducido inexorablemente hacia la division de la
corporacion. Prisionera de un dilema, sin embargo, la UIA no podria evitar
que la fraccibn de industriales menos concentrados, més vinculados al
mercado interno o residentes en el interior —cuyas demandas no habia
expresado cabalmente en los Gltimos afios o bien habian tropezado con la
obstinacién gubernamental— miraran con simpatia y hasta con militancia
la propuesta mercadointernista del peronismo en gestacion. Esta fraccion
de industriales, por su parte, no era tan madura como para elaborar el
programa del peronismo pero si suficientemente gravitante en los hechos
como para ser una de sus condiciones necesarias.

2. La estrategia militar

La misma circunstancia que realzaba el papel de la industria en la eco-
nomia argentina —la Segunda Guerra— habriz de llevar al primer plano de
1a discusién a un nuevo interlocutor: las Fuerzas Armadas y, fundamental-
mente, el Ejército.
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La crecwntfa intervencién de los militares aportaria nuevas y decisivas
facetas a la polémica. Ellas fueron: 1) una redefinicién de las “industrias
naturalqs”, que incluia entre ellas a las que elaboraban materias minerales
y no solp a las agropecuarias; como decia el coronel Savio, los metales
habian sido arbitrariamente pospuestos a los cereales (Savio’ 1942); sin
embargo, esta concepcidn fundada en razones de defensa nacior’lal cond,ucfa
frgcuen!;gmente a posiciones favorables a la autarquia econémica 2) Una
afxrmat:l?n .de }a necesidad de un mayor control nacional o esta.tal de la
economia, inspirada en una ideologia nacionalista, que 3) también incluia
un concepto del orden social cuya efectivizacién requeria mejoras del nivel
de vida de los trabajadores. Existian miltiples expresiones de estas ideas
cada una de las cuales combinaba de modos diferentes los tres elementosr

. En materia industrial, la principal expresion concreta de esta concep-
cién con anteno;ldad al 4 de junio de 1943 fue la creacion de la Direccién
General de Fabricaciones Militares, una aspiracion de antigua data, promo-
vida por el presidente Ortiz, pero que se concretd por ley 12.709 del 9 de
octubr? de 1941. Entre sus objetivos principales figuraban la “organizacién
del_pals para la defepsa en el aspecto industrial” (un arbitrio de interpre-
tacion casi tan amplia como se quisiese), el completamiento de las fabricas
militares y la creacién de otras nuevas y la produccion de las materias primas
fgpdamentales para las necesidades militares (Ministerio de Guerra, Direc-
cién General de Fabricaciones Militares, 1945), ’

_ Como queda dicho, estas concepciones y objetivos podian conducir
a 1ntgrpretac1ones muy amplias, pero no necesariamente autarquizantes.
Por eJemglo, el mayor Ricardo L. Maraimbo (1938) y los tenientes coro-
nel:es Mariano Abarca y Alejandro G. Unsain (1944) no limitaban la autar-
quia a la fabricacién de bienes estratégicos sino que la extendian al conjunto
dfa la actividad industrial; el general de brigada José M. Sarche (1942) no
sblo limitaba la autarquia a las industrias militares sino que se pronunciaba
a favor de la exportacion de manufacturas; el coronel Manuel Savio (1942)
hac_lfa mencién expresa de la necesidad de evitar la autarquia y la industriali-
zacidn a ultranza y, por Gltimo pero lo mas importante, el coronel Perdn
se pronunciaba a favor de la autarquia en lo militar y de la industria pesada
(1944a), pero rechazaba enfiticamente a las industrias artificiales (1944b).

En la seccion IV.3 se brindan mds detalles sobre el pensamiento industrial
de Peron.

) Mediante la simple reinterpretacion del concepto de “materias primas
n_acml:xales”, _los militares cuestionaban la estrategia de industrializacion
pinedista. Reinterpretacion algo forzada, por cierto, dada la escasez relativa
(al menos _z}pa.rente) de yacimientos de minerales metaliferos en el pais,
Pero tgmbml} desenmascaradora del verdadero significado del eufemismo
“materias primas nacionales”, con el que algunos deseaban limitar la indus-
trializacién a las agroindustrias.

_Las concepciones nacionalistas, intervencionistas de Estado y distribu-
cionistas, en_tretanto, s¢ desarrollaban en el Ejército con tantayo mayoT
fuerza y rapidez. Ellas habian tenido una prolongada gestacion a lo largo
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de la década del treinta en conjuncidn con pequefias pero permanentes cons-
piraciones nacionalistas, particularmente durante las presidencias de Justo
y Ortiz (Gral. R. Molina, 1940; Orona, 1965 y 1966 a y b; Potash, 1671, 1V
a VII). Uno de los programas tipicos de est:as conspiraciones, frecuer}tie-
mente asociadas también a sectores del radicalismo, mclula:_ la u}ter\:‘f:ncmn
de todas las empresas economicas fundamentales, la nacionalizacion del
Banco Central y de los transportes, la reduccion de las tasas de interés y la
moratoria de deudas, el salario familiar, la organizacion de corporaciones
y la industrializacion de fodos los productos basicos (Partido Radical, 1-940).

Con el tiempo se demostraria que estas idgas soci'aies, naciona'h‘stas e
intervencionistas de Estado, que iban ganando mas y mas adeptos.r‘mhtares,
habrian de tener mucha mayor gravitacion que la propia concepeion au.tar-
quizante, estuviera ésta limitada, o no, a las industrias bélicas y cualquiera
fuera la definicion de “materias primas nacionales”,

3. La politica del Estado y la polémica industrial antes del triunfo defini-
tivo del mercadointernismo

La politica de promocién de la industria no desaparecio con el fracasc
del plan Pinedo, ni tampoco esperd para reanudarse la llegada de la revolu-

cidén del 4 de junio de 1943.

Entre 1940 y 1948 se adoptaron un sinniimero de me_didas ind‘ustna—
listas, algunas de las cuales estaban inspiradas en el ;?lan Pinedo, xplentr_as
que otras iniciaban la marcha, al comienzo suave, .hacla el mercagl’omtemls-
mo. A las ya comentadas disposiciones cambiarias de _promocion de las
exportaciones indusiriales y a la creacién de la (_3’orporac1on para la Promo-
cién del Intercambio deben agregarse: la fundacion de un Comité de Expor-
tacién y Estimulo Industrial y Comercial (20]3/19{10), la creacion de la
Flota Mercante del Estado (16/10/1941), la ya menclenac_ia ley c_le F_abrlca—
ciones Militares, alrededor de quince leyes de promocion 1ndustn'fa1 dictadas
por provincias y municipios (Dorfman, 1944:, '229. y sxgs:) v, fmalmente:',
la insistencia del PEN en un proyecto de crédito industrial que se legali-
zaria en setiembre de 1943, ‘ '

Toda esta actividad no debe resultar sorprendente si se_tlene en cuenta
la creciente preponderancia de las ideas industria.‘lgs que venimos comentan-
do. Ellas se habfan encarnado también en el presidente Castillo; tal vez re-
cordando el caracter minero de su terrufio natal, Catarpa_r’ca,.aflrmab'a en
1942: “Mi gran aspiracion, aparte de mantener la posicién internacional
del pais, es la de iniciar antes de la expiracion de mi mandato la explota-
cidn minera en gran escala y el fomento de las mdus_tnas extractivas. En el
mundo moderno, esas industrias son la base de la liberacion economica y
de la autonomia nacional. Los paises exclusivamente ganaderos y agricolas
estin destinados a la servidumbre; eso ya es cosadel pgsa}doj’ (Ibargurer{, .1955,
495), Como se observa, las ideas de Castillo eran idénticas a las utilizadas
por los militares para cuestionar una estrategia de tipo pinedista; se empe-
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zaba por incluir las “materias primas minerales” ¥ se terminaba argumentan-
do en favor de la promocién de industrias para la defensa nacional (ibidem).

Es interesante analizar ahora con algiin detalle los proyectos que cul-
minaron en la creacién de un sistema de crédito industrial en 1943 {poste-
riormente transformado, en 1944, en el Banco de Crédito Industrial). Estos
proyectos recogian las ideas financieras del Plan de 1940, pero las aplicaban
a un objetivo diferente, El proyecto radical de mayo de 1941 se referia a
la implantacién de nuevas industrias v mantenia la preferencia a las mate-
rias primas nacionales. Al modificarlo, #a €omisién de Presupuesto y Hacian-
da de Diputados, también controlada por el radicalismo, decidid otorgax
preeminencia a la implantaciéon y el desenvolvimiento de las industrias que
extrajeran o manufacturaran materias primas nacionales, pero haciendo
también mencibén explicita de la prioridad que debia otorgarse a las firmas
argentinas y a las orientadas al mercado interno: era la primera aparicion
oficial del mercadeinternismo industrial. Esta posicion diferia de la adoptada
por el PEN en su mensaje al Congreso del 27 de agosto de 1941 y por la
Camara de Senadores, con mayoria oficialista; en los respectivos proyectos
no solo se omitia la referencia al mercado interno sino también la preferen-
cia a las firmas argentinas (en el caso de los senadores), o se la extendia a
“firmas contraloreadas (sic) por argentinos” (en el caso del PEN) (Diputa-
dos, 1941, 1, 124; V, 802, Senadores, 1942, 11, 2 y 132},

Estos distingos, aparentemente sutiles, muestran cémo comenzaban
a hacerse evidentes también en el plano politico las divergencias de criterios
respecto de la industrializacién y, también, una actitud de la UCR no sdlo
mas industrialista: que en oportunidad del Plan Pinedo sino también nacio-
nalista y favorable al mercado interno34.

Las politicas finalmente adoptadas a este respecto, recién concretadas
después del 4 de junio de 1948, mostraron desde un comienzo los cambios
ocurridos en el control del Estado.

Ya en el sistema de crédito industrial anunciado el 2 de setiembre
de 1943 (resultado final de los proyectos mencionados) se enfatizaba la
necesidad de sustituir importaciones, sin hacer referencia algunaalasexporta-
ciones industriales o a las industrias artificiales {discurso del ministro Jorge
A. Santamarina, en Hacienda, 1943). Por su parte, en el decreto 14.630
(del 5 de junio de 1944) sobre fomento y defensa de la industria nacional,
se definian como industrias de interés nacional: 1) las que emplearan mate-
rias primas nacionales y estuviesen orientadas al mercado interno —un crite-
rio idéntico al del proyecto radical de tres afios antes—; 2) las que empleando
total o parcialmente materias primas importadas, produjesen articulos de
primera necesidad o de interés para la defensa nacional (Decretos, 1944,
91-94). Los mismos criterios adoptd para su politica crediticia el Panco
de Crédito Industrial, creado el 3 de abril de 1944,

¥ La UCR retornaba de este modo a las posiciones “alvearistas”. Como lo ha sefialado Javier
Villanueva (1972), la propuesta industrialista del presidente -Alvear y su ministro Herrera Vegas era
extensiva a cualquier tipo de materias primas v no se pronunciaba por preferencias a las exportaciones,
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i i i i : la posicion internacio-
. estrategia mercadointernista dfal peronismo: la :
v 1];:1 de l1a Argentina, la politica social y un largo adiés a las exportaciones

indusiriales

La conformacion de la economia politica del peronismo marco el ﬁR
de una etapa importante en la discusion de las estrategias industriales.
su término, y hasta el dia de hoy, ninguna de las posg:lones gstihzacilas _alﬁar;-

: i ollo indus-
G i ia. Ni aquellos que con Pinedo propugnaban un desarr
z:ialla :;;c)g?:;:\?izado c; exportador, ni los autarquicos que soqaban con una
industria auténomamente basada en la metalurgia nac1onal,.v1eronvcc_>mp_e’n-
sados con el éxito sus intereses o empefios intelegtuales. La mdustr‘xahzaclon
argentina entre 1946 y 1955 continud desarroganldose gintygndge.a; r::g;:lt:-
- 4 i
i e podia esperarse de la primera etapa de la sustitucl

}:lﬁ)al;ies%? (li)ejando E)ie lado el camino exportador abierto por la Se%unda
Guerra. ,No puede saberse qué hubiera pasado con este camino en el caso

de haberse seguido politicas diferentes, -

Pero la economia politica del peronismo se ed:f1cp sobre la bz_a.f.e de
criterios distintos a los de una estrategia razonada d‘c‘a mdustrm}hzacxon Y,
en ccnsecuencia, resultaba dificit que alcanzara una “hegemonia cultura
en este terreno. Esos criterios fueron:

1) Una nuéva concepcidn del Estado y de su papel en !a economia. N

2) Las politicas sociales y de ingresos que el peronismo ll.e\;;) a cal 19
con el objeto de aumentar el ingreso real de 'lgs asalariados, poli-
ticas que se inspiraban en aquella nueva concepeion. ) "

3)Los objetivos de independencia economica y soberania poli 1(ri-a
que, tal como fueron definidos por el peronismo, y en el marcod' rfl
los condicionamientos impuestos por la sxi:,uacmn econdmica mundia
al terminar la guerra, llevaron a la ne_ce&dad de cerrar la economia
para independizarla cuanto fuera posible de los vaivenes del 1nteri
cambio externo, tanto por el lado de las exportaciones como por e
de las importaciones.

érminos de la doctrina peronista, se trataba de alcanzar mediante
un Nggvze E:tla?doo, 1a felicidad del pueb}c) y la qutxcm social (econcammagw?-
te, el consumo presente y la distribuf:xon _dgl ingreso) y la grfgn ez etg
N;cién, que en aguel momento fue }dentmcada con ciertas formas parti-
culares de la soberania politica y de la independencia economica.

1. El Consejo Nacional de Posguerra (CNP) y la nueva concepcién sobre el
papel del Estado

La intervencidén del Estado en la sociedad y en l‘a economia adquiere
una significacién nueva con el advenimiento del peronismo. Ella se encuen-

35 O sea, incorporando paulatinamente ramas 'mdus:;;]’uaéleil c:: R?ai?;c:rggleﬂii?ngst!?;‘::g::
' + = ITRET T
imi {a estado reprimido por la imposibilida aba 1mo t
;)tr;z;t::'opc;e:u;l;jeal:lt;oh;?;aaz: tantopel camino exportador como utopicos saltos cualitativos hacia
a s

1a industria “pesada”.
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tra claramente expresada en los documentos del Consejo Nacional de Pos-
guerra, ¥ de modo especial en el Ordenamiento economico-social (CNP,
1945a)3%. Este documento expresa tanto las ya mencionadas opiniones
militares acerca de la necesidad de reordenar la economia y la sociedad ar-
gentinas como las primeras manifestaciones de lo que habria de ser al poco
tiempo la peculiar configuracién de poder del Estado popular peronista.
Aunque las fuerzas sociales que apoyaban ¢ hacian suyo este proyecto cam-
biaron posteriormente en su naturaleza, su composiciébn y su poder poli-
tico, la ideologia expresada en los documentos del CNP se mantendria
inalterada hasta nuestros dias. '

El fin primordial del nuevo ordenamiento econdmico-social era “‘asegu-
rar la satisfaccion de todas las necesidades de los habitantes del pais, sin
tolerar el injusto acaparamiento en manos de unos pocos”. A tal fim, los
objetivos primordiales que se proponian para la coyuntura eran la “plena
ocupacion y un sistema completo de seguridad social” (CNP, 1945a, 39),

Por otra parte, se procuraba ‘“conciliar la economia libre con un
sistema mas humano que el juego férreo de la oferta y la demanda, vy..,
mantener el papel del Estado como fiel de la balanza Capital-Trabajo...",
Este papel arbitral se concretaba en amplias facultades para el contrel de
precios y el ajuste de los salarios al costo de vida. Pero este arbitraje del
Estado era jerarquicamente posterior al logro del fin primordial de! ordena-
miento econdémico-social ({CNP, 1945a, 39-42).

Es claro entonces que se apuntaba a la constitucidn de un Estado con
el suficiente poder como para establecer, en primer lugar, sus propios objeti-
vos y, en segundo lugar, para someter a su logro cualquier otra legalidad
de la sociedad civil, incluyendo la propia acumulaciéon econdmica,

Pese a implicar un cambio cualitativo, hay que destacar, sin embargo,
que esta nueva concepcién tampoco fue “un rayo en un dia de sol”. Ya con
anterioridad a la revolucién de 1943 el Estado habia intervenido creciente-
mente en la economia, intervencion que se acentué desde el comienzo de
la Segunda Guerra, segiin hemos ejemplificado.

Esta creciente intervencion ya habia producido en 1942 fuertes reac-
ciones negativas de las asociaciones empresariales tradicionales. Preanun-
ciando un aspecto del proceso sociopolitico que daria lugar posteriormente
a la conformacién de la Union Democritica, ellas formaron un Comité de
Defensa Econdmica integrado por la Sociedad Rural Argentina, la Bolsa
de Comercio de Buenos Aires, la UIA ¥ la Confederacion Argentina del
Comercio, la Industria y la Produccién (CACIP). El entonces ministro de
Hacienda, Carlos A. Acevedo, a pesar de su vinculacién con algunas de estas
entidades, respondié con dureza, recordando que “desde hace doce afios el
Estado en la Argentina no ha hecho mis que intervenir en forma cuantiosa
para ayudar a la industria, al comercio y a la produccién agropecuaria®*®7?,

36 Una versién de este documento fue publicada en Desgrrolio Econémico, vol. 20, N© 77,
abril-junio de 1980. :

37 Acevedo menciond estos hechos: Ia tarifa aduanera de 1931-32, el derecho adicional del
10 % a las importaciones, ¢l control de cambios (“una segunda barrera aduanera™), 1a devaluacion
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La posicion del ministro era un fiel reflejo de las preocupz_iciones de
la elite politica que, tras diversos intentos (}ncluxendo el Plan Pinedo), no
encontraba el camino para dar satisfacciér} simultaneamente y de un modo
perdurable a los principales intereses economicos en juego. La polémica con
las entidades empresariales, por su parte, ponia de manifiesto el desconc:er};o
existente en los distintos sectores empresarios que, pese a su ahora comun
reivindicacion antiestatista, tampoco acertaban por si solos con la formula
que resolviese sus problemas de coexistencig a pesar de atravesar un mo-
mento favorable, con ganancias en expansion salvo contadas excepciones
sectoriales,

Puede entenderse en este contexto el estupor que deben haber pr_odu—
cido los primeros sintomas de creciente estatismo’y,_sobre f;qdo, de e‘]‘ecu-
ci6én de una “inusitada” politica social que ya habia sido calificada de “per-
turbadora” antes de la revolucion de junio (UIA, 1942, 18).

Sin embargo, el clima era el mas adecuado para el florecimignto de una
nueva concepcion sobre el papel del Estado. Todo jugaba a su favor: las
ideas vigentes en casi todo el mundo, las incertidumbres t.:reac%as por la 'Grz_m
Crisis v por la Guerra, la atraccion de compensar las medld-as intervencionis-
tas proempresariales con medidas favorablles a 1_.05 asalariados vy, por esta
via, la tentacién de proponer una estrategia unificadora de tantos intereses
encontrados.

2. La evolucion de las ideas de Perén sobre la indusiria

Como ya se ha dicho, la posicién de Perdn sobre el desarrollo industrial
se ubicaba en una suerte de término medio entre las de sus ca!maradas de
armas més autarquizantes y las del pinedismo“._ Aunque consideraba que
“la defensa nacional exige una poderosa industria propia, y noﬂcyalggwra,
sino una industria pesada® (1944 a, 85, su famoso di‘s.curso sobre _§1gmf1cado
de la defensa nacional desde el punto de vista mﬂltaxz”)_, tamb:er_a pensa]oa
que “debe evitarse en lo posible la creacion o sostenimiento de industrias
artificiales, cuya vida econdmica depende de alguna forn’l‘a de proteccicn,
que directa o indirectamente, siempre representa un gas!;o (1944b, su tam-
bién famoso discurso de inauguracion del Consejo Nacional c’le Posguer.ra).
En ese mismo discurso, Perdn agregaba que EI, Estado debia. det:,e}'mmar
cuiles eran las actividades ya consclidadas, cua!es las que requeririan un
apoyo para lograr solidez por la vital i'mportam:i_a que tenian para el p?}s
y, por ultimo, cuiles ya habian cumplido su objetivo de’ suplir la carestia
de los tiempos de guerra *pero cuyo ’ma_ntenumenil;o en época de normali-
dad representaria una carga antieconomica que ningun motl'vo razonable
aconseja mantener” (ibidem, 201) y redondeaba su pens?.mlento con un
parrafo francamente “pinedista’: “Debemos andar al compas de los tiempos

i imi de un precio artificialmente
del peso, la cuantiosa ayuda para la comprs de cosechas.‘el mantemrplento
altoppar; 1a libra esterlina, ia salvacién de bancos, etcétera. Cf. Diputados, 1942, V, 446-47 y UIA,
Memoria, 1942, 113 y siguientes. .
38 Esta posicién menos autarquizante de Perdn es destacada por Guido Di Tella, 1979.
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modernos y crear industrias fundadas en materias primas del pais” (ibidem,
202)3%°,

Es claro entonces que, en el plano intelectual, Peron se incorpord al
“gran debate” aceptando parcialmente el planteo de Pinedo en cuanto a la
necesidad de limitar la amplitud de la sustitucién de importaciones, corri-
giéndolo en cuanto a la necesidad de la industria pesada con fines de defensa
y ampliando el concepto de “materias primas nacionales” para incluir entre
ellas también a los metales. La coincidencia era también menor en cuanto
al papel otorgado a las exportaciones industriales: aunque Peron menciona
su éxito durante la Guerra, no parece concederle demasiada importancia.

Como no podria ser de otra forma, el Consejo Nacional de Posguerra
afirmaba en consecuencia la necesidad de suprimir “aquellas (actividades
econbmicas) que, terminada la guerra, carezcan de razén de existir y cedan
terreno ante una competencia foranea superior”, reemplazdndolas con
“industrias nuevas, de arraigo razonable” y apoyando a ‘““las actividades ya
consolidadas” (CNP, 19454, capitulos 2 y 4).

Estas posiciones se fueron modificando con el correr del tiempo, a
medida que se hacian incompatibles con las politicas sociales v las relaciones
internacionales de la Argentina. )

Respecto de estas Gltimas, Peron adoptd ocasionalmente una actitud
contemporizadora, en convergencia con fugaces romances con los paises
aliados (tales como la misién Warren de los Estados Unidos en 1845, poco
después de la incorporacion de la Argentina a las Naciones Unidas y antes de
la llegada de Braden), (Peron, 1946a, 199). Por ejemplo, en el discurso de pro-
clamacién de su candidatura, después de citarse a s{ mismo al afirmar la
necesidad de eliminar las industrias que ya habian cumplido su funcion de
emergencia durante la guerra “y que ningin motivo razonable aconseja man-
tener o —agregb— provocaria estériles competencias con otros paises pro-
ductores”. Pero alin hay otro motivo que obliga al Estado a regular ciertos
aspectos de la economia. “Los compromisos internacionales que tiene
contraidos la obligan a orientar las directivas econdémicas supranacionales
teniendo en vista la cooperacion entre todos los paises” {ibidem).

Pero en algiin momento entre 1945 y 1946, estas ideas, asi como la
de una “industrializacién razonable”, empezaran a modificarse (discursos
a la Asamblea Legislativa y de inauguracion de las sesiones del Congreso,
4 y 26 de junio de 1946: Peron, 1946a, 202-212 y 213-234). Comenzarin
a aparecer ideas estratégicas contrapuestas. Por un lado, Ia principal leccion

3 E| editor de Perén (1944b) creyd conveniente censurarlo: en lugar de “indystrias fundadas
en materias primas del pais” colocd en el resumen introductorio “industrias de arraigo razonable’’
(pag. 8). Otras frases ilustrativas de Perdn son las siguientes: “Desde un puhto de vista purarnente
industrial, cabe fomentar aquellas industrias cuya materia prima sea genuinemente nacional... Hemos
de convenir que las condiciones especialmente favorables que Ia guerra ha creado en 1a Argentina...
equivalen & una proteccidn artificiosa y pasajera... Un minimo de industria pesada siempre es nece-
sario y conveniente para cubrir las minimas necesidades de 1a defensa nacional” (Perdn, 1944b, 202,
subrayados mios). Posteriormente, realiza consideraciones sobre la conveniencia de sustituir las mate-
ries primes escasas en el pais (carbdn, hierro) por otras més abundantes {energia hidroeléctrica, mate-
risles plisticos). Y termina afirmando: “En las pampas inagotables de nuestra patria se encuentra
escondida la verdadera riqueza del porvenir” (ibidem).
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ida de la Guerra era la vulnerabilidad del pais en su aba_.stecume{l’to
E}étzzls?larlnos industriales, por cuyo motivo “5{ sip entorpecer su importacion
ni gravar pesadamente al consumidor, es mdxspensa!:’)le_ apordar resuelta-
mente la utilizacién de todos los recursos r_1aturales -(1lgndem, ?06). P_or
otro lado, Per6n ya no mencionaba la necesidad d’e eliminar las industrias
artificiales. Las actividades que en adelante requerian el‘ apoyo del Es};ad_o
eran aquellas que tenfan una vital importancia para el pais o para clontnl:!un:
al intercambio mundial (ibidem, 207). No obstante, era necesario revisar
““gl régimen aduanero atemperindolo a las nuevas normas de proteccién
al trabajo nacional, es decir, en funcion de‘la captldad Qe mano (:’le’ obra
ocupada, salarios altos y el consumo de materias primas nacionales’ (ibidem.
228).

3. Los objetivos y condicionamientos de la politica irfterna(_:ional, la politica
social v de ingresos y la consolidacion del mercadointernismo

Como ya hemos dicho, este cambio de las idegs de Perdn no se inspi-
raba en razones intrinsecas a la politica industn.a.l sino en su conviccion de
que era unecesario dar prioridad a la politica s_omal_y dg ingresos y dar tam-
bién respuestas nacionalistas a la peculiar situacion internacional que se
afrontaba.

Los condicionamientos externos, hay que destacarlq, jugaron un papel
muy importante y, paraddjicamente, ayudaron a empujar al’ peronismo y
a la economia argentina hacia el mercadointernismo. El aqalms de estos
hechos excede los limites de este trabajo que, en tal _sentldo, puede ser
considerado como “la otra cara de la moneda”, la cara interna de los estu:
dios de Smith (1965), Fodor y O’Connell (1973), Fodor (1975) y Escudé
(1980, 1982 y 1983). .

En apretada sintesis puede afirmarse que los condicionantes externos
operaron de este modo:

a} Ademis de la natural restricciéon impuesta por la Querra, alguqas
importaciones estratégicas le fueron dificu.ltlzadas a la Argentina por presio-
nes politicas norteamericanas. Esta situacion de “escasez discriminatoria”
comenzd hacia 1941 y se extendidé por lo menos hasta 1948. Compre.ndlo
a los combustibles, algunos insumos industriales y, por supuesyo, a los bienes
de capital para las industrias basicas (O’Qonm_al'l, 1979; Bscudé, 1980). E.stos
hechos contribuyeron a configurar una situacion muy poco deselabl‘e:_dlver-
sificacidén y ampliacion de las ramas industriales ded}cz‘u?as a sustituir impor-
taciones y un simultaneo debilitamiento_de las pps1b111.dades de ampliar y
renovar el desgastado parque de magquinarias para dichas mdustna.s. o

b) Por el lado de las exportaciones, la Argentina se especializo forza-
damente en la ganaderia (en desmedro de la agncqltura) durante la Guerra.
Tal situacién no sblo contribuyé a crear un serio problema de stock de
libras blogqueadas (Skupch, 1972), sino tambien a anudar las ataduras de la
economia argentina a la britanica en Ia‘posguerra; en este cqn!;exto, exportar
mas no implicaba poder importar més sino acumular créditos dudosos y
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cebar la inflacion (Fodor, 1975). Como si esto fuera poco, los Estados Uni-
dos también dificultaron en cantidad y en precio algunas exportaciones
argentinas en la temprana posguerra (Fodor, 1975; Escudé, 1983).

Una fresca vivencia contemporanea a estos hechos, v justificatoria del
mercadointernismo resultante, se encuentra en el siguiente texto de Perén
{cuya longitud no es mayor que su importancia):

Sehores: muchas veces he mencionado un caso gue comentibamos en ese Con-
sejo Nacional de Posguerra hace dus ahios y medio, cuando estudidbamos el posible
proceso inflatorio que hoy soportamos y que se comenzaba a insinuar en aquellos
tiernpos. Dijimos que el equilibric econémico del régimen capitalista... habia posi-
bilitado que desde un pais central se pudiera succionar la riqueza de los demas, sin
la incomodidad y sin el peligre del traslado a dicho pais para su explotacién.

Ello semejaba, dijimos entonces, a un sistema de vasos comunicantes que unia
numerosos tangues de un sistema encadenado, de modo que succionando de um:

tanque uno podria ir paulatinamente vaciando los otros tanques a él ligados como
vasos comunicantes. ..

...En consecuencia, previmos ya entonces que, terminada la guerra, con la enor-
me destruccién de valores que ha habido en ésta... los tangues de la mayor parte.
de los paises quedarian en un minimo nivel, y era lagico que por el principio de
que los liquidos huscan su nivel, la riqueza nuestra bajaria también paulatinamente
a ocupar el nivel de los demds tanques.

La medida tendiente a evitar ese fendmeno, era colocar una llave que regulase
la salida o entrada a nuestro propio tanque... Asi naci6 la necesidad de montar,
defitro de nuestro sistema administrativo, la Secretaria de Indusiria v Comercio,
destinada al control de nuestro movimiento de importacién y de exportacién asi
como de consumo interno. ..

...También se ha dicho con referencia a nuestro intercambio exterior, que no
procedemos con liberalidad, que estamos regulando la exportacién, Yo pregunto
qué pafs del mundo no regula en este momento la exportacién. Si no fuese asi,
‘la ventaja seria para nosotros, que disponemos de tantos miles de millones de pesas
para comprar lo que necesitamos, aungue tropezamos permanentemente con la
prohibicién de exportar de los paises a quienes nosotros estamos proveyendo
de alimentacién. Por eso ha sido necesario, frente a la situacion de que todos los
barcos Heguen vacios porque los gobiernos de esos paises no permiten la exporta-
cion a la Argentina, que establezcamos que barco que llegue vacio se ird también
vacio ( jMuy bien! jMuy bien! Prolongados aplausos).

Es la Gnica forma de que podamos conseguir mantener dentro de las fronteras
de nuestro pais el standard de vida y de felicidad que e] pueblo estd hoy disfrutan-
do, de lo contrario, seria igualar nuestro destino al de los pafses que estan pasando
hambre y miseria en todas las latitudes de la tierra (Perén, 1946 b, III, version: taqui-
gréfica).

3.1. Mercado interno, nivel de ocupacién vy salarios reales

Comeo se desprende del texto de Perdn, no eran solamente los condicio-
namientos externos, plasmados en las dificultades para importar y exportar,
los Unicos determinantes de la opcidn mercadointernista del peronismo.

Tal opciébn tenia ademas una atraccién intrinseca: “Cuando el ciclo
produccion, industrializacidn, comercializacion, consumo se haya cerrado,
no tendremos necesidad de mendigar mercados extranjeros, porque tendre-
mos el mercado dentro del pais y habremos solucionado con ello una de
las ouestiones mas importantes, la estabilidad social” (Peron, 1946b, V).
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Habia un pesimismo de fondo sobre ia’s pos_ibilidades de alcanzar los o!ge-
tivos de progreso social en una economla'a.blerta. Como veremos enseguida,
este pesimismo se fundaba en algunas d}fi_cultades encontradas en la pos-
guerra (como consecuencia de una incipiente apertura de la econgmz‘a
argentina al intercambio mundial), pero también en la_ desconfianza hacia
el comercio generada por la Gran Crisis ¥ en el entusiasmo con el que se
miraba el desarrollo industrial durante la Guerra.

Por estas razones, el mercadointemismq fue visto entt?pces como ¢l
{inico camino apto para mantener el alto nivel de ocupacion urbana ya
logrado y para aumentar los salarios reales,

El nivel de empleo se convirtid en una verdadera obsesion ante la
inminencia de la terminacion de la guerra. Efx}ede afurqax_*se que en torno c_ie
este problema se estructurd la programacion de actividades del anse;o
Nacional de Posguerra (CNP, 1945!:3; Banco Qt_antral, 1945h; Hacienda,
1945). Se estimd que el primer periodo de dificultades en la posguerra
acarrearia no menos de 140.000 desocupados (ahora' sabemos que ello im-
plicaba un 3,5 % de la poblaci6én econdmicamente activa). Esa despcupacmp
podia originarse tanto por una caida de las exportaciones industriales (acti-
vidad que habia generado unos 50.000 emplgos desde 193?) como por la
crisis de las industrias sustitutivas de importacgones (que habian creado unos
140.000 puestos de trabajo en el mismo periodo). Aungue las propuestas
del CNP no implicaban cerrar completamente la economia, era clgro que sus
estimaciones sugerian la conveniencia dq proteger a la_s mdustnas_ sust_1tu-
tivas de importaciones. Aunque se insistia en la necesidad de racionalizar
las importaciones y promover las exportaciones con el mayor vatlpr agre-
gado que fuera posible, el informe SObl:e “Ocupaqqu y desocupacion en_la
Argentina” tendia a ver con mejores ojos las posibilidades del mercado in-
terno (CNP, 1945, b). ) o . .

Pero el problema fundamental, aquel que llevq en Gltima instancia al
peronismo a optar por el mercado interno, fue la dificultad para aumentar
los salarios reales hasta 1946. Casi increiblemente, y pese a la vasta l‘eg!sla-
cién social*® aprobada entre 1943 y 1946, los salarios reales en el 1’1}t1'mo
afio mencionado eran sdlo un 6,2 % mayores que en 1939 (ver la ultima
columna del cuadro 3). .

Si la preocupacidén por el nivel de empleo llevé al peronismo a prote-
ger a las industrias sustitutivas de importaciones, gl objetivo de aumentar
los salarios reales lo condujo, comeo veremos enseguida, a desalentar y a con-
trolar las exportaciones, Hubo de tal modo una total convergencia entre
los objetivos de la economia politica del peronismo, pleno empleo y altos
salarios, y los condicionamientos externos que empujaban a la Argentina
a importar y exportar menos.

¥ Una recopilacion de las principales leyes de !os pri!'nems afios del_][:eron?smo se encueg:ga
en Leyes obreras de la Revolucidn, Buenos Aires, Pjim:cias. sin fecha. Tamplen es mtere;ante la -
mica Mensual de la Secretaria de Trabajo y Previsidn, 1944-46. Entre paréntesis, cabe. e;taca:' que
fas elecciones de 1946 no fueron ganadas sin‘o a pesar de los €5Casos. l?gros en materia de salarios
reales, pero a favor de los efectos de la legislacion social sobre la vida cotidiana de los obreros.
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¢Cual era el problema que impidi6 aumentar significativamente los
salarios reales hasta 1947? No otro que la dramatica recuperacion (externa,
pero también interna) de los precios de los productos agricolas. Entre 1944
y 1946 el indice de precios mayoristas agropecuarios subid un 85,8 %
(165,1 % los cereales y oleaginosos y s0lo un 13,7 % el ganado). Esto
Gltimo contribuyé a que el indice de precios al consumidor aumentara solo
un 40,9 %. Entretanto, las importaciones algo mas normalizadas y los con-
troles de precios determinaron un alza de sblo el 13,7 % en los precios
industriales nacionales, Mientras tanto, los salarios basicos de convenio

habfan aumentado un 23,8 % y los salarios efectivamente pagados en la
industria un 35,9 %.

En sintesis, entre 1944 y 1946 el salario real industrial {por obrero
ocupado) cayo un 3,6 %, a pesar de que la relacién media entre los precios
industriales y los costos laborales habia caido nada menos que un 14,8 o,
5i se deseaba recuperar, o aun mantener, el salario real, habia que hacer
algo. Lo que se hizo fue un juego de pinzas sobre las exportaciones,

3.2. Las restricciones a las exportaciones

Ya en la Memoria de 1944 el Banco Central habia advertido que era
necesario restringir las exportaciones para evitar la inflacién (1944,7),
A partir de entonces se multiplicaron las medidas restrictivas sobre las
exportaciones industriales*!; desde 1946 en adelante, por su parte, se siguié

la conocida politica de precios contraria al sector agricola (Villanueva,
1966)42,

3.3. Ellargo adids a las exportaciones industriales

Aungque dicha politica de precios marco a fuego la economia poli-
tica del peronismo originario, su tratamiento escapa de los limites de este
trabajo, salvo para sefialar cuiles fueron sus motivaciones ¥y su papel gravi-
tante en la configuracion del mercadointernismo

4L En enero de 1944 el Ministerio de Hacienda pas0 una lista de productos de «
a “regulares’’ (bajando su tipo de cambio exportador. En agosto de 1945 se decidid su
mente el tipo de cambio para exportaciones no regulares aunque, luego de una serie de postergaciones,
se mantuvo para los productos ¢on mejores perspectivas de afianzamiento y maés intensivos en mane
de obra. Sin embargo, el 30/1/1945 se hicieron modificaciones en el régimen de aforos que implica-
ban en los hechos la liquidacidn por el mercado oficial de casi todas las divisas generadas por 1a expor-
tacién (decreto 14.292). Cf. las Memorias del Banco Central de 1945 (pag. 39), 1946 (pags. 78 y 79),
1947 (pig. 55) y 1948 (pags. 27 y 28). Cf. también Secretaria de Industria y Comercio: Régimer de
Exportaciones, Buenos Aires, 1948. En afios posteriores se amplid nuevamente Iz lista de “‘exporta

ciones no regulares”: pero los efectos de ia politica salarial sobre las exportaciones ya no podian com-
pensatse ¢on disposiciones cambiarias.

no regulares™
primir directa-

% También son ilustrativos al respecto los datos presentados por la CEPAL en £I dlesarroflo
econdmico de la Argentina (1, 21 vy siguientes) que demuestran que la mejora de los términos del
intercambio externo en la posguerra no se tradujo, a partir de 1945, en mejoras de los precios agro-
pecuarios internos relativos a fos industriales.

El hecho es que entre 1946 y 1949 los precios agropecuarios aumentaron un 27 % —séla un
4,5 % los de los cereales y oleaginosos— contra un aumento del 71,9 % en los precios industriales
nacionales y del 157,5 % en los salarios industriales pot obrero.
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CUADRO 3

Incentivos a la sustitucién de importaciones y & las exportaciones industriales
v salarios reales {expresados como precios relativos), 1939 a 1949

(Base 1939 = 100)

1) (2) {3) (4) (5)
Precios Importa- Tipo de cambio  Precios indus- Tipo de cambic Salario nominal
ciones sobre exportador sobre triales sobre exportador sobre por ohrero sobre
precios indust. precios indust,  costo laboral costo laboral costo de vida

1939 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1940 112,5 96,2 104,9 100,9 96,9
1941 127,4 97,5 108,7 106,0 97,1
1942 154,3 90,8 119,5 108,5 97,3
1943 1776 89,9 1149 103,3 160,3
1944 191,9 83,1 117,0 97,1 110,1
1945 193,1 76,4 108,6 82,9 100,4
1946 163,8 81,1 99,7 80,9 106,2
1947 128,0 88,1 87,0 76,1 1298
1948 125,0 80,4 75,2 60,5 156,6
1949 116,6 61,9 69,7 43,1 162,4

Definiciones: Precios importaciones es el indice de precios de articulos importados por la
Argentina. Precios industriales es €i indice de precius muyoristas no agropecuarios nacionales. Tipo
de cambio exportador es un indice del tipo de cambio aplicado a las exportaciones corregido por
1a inflacibn norteamericana (precios mayoristas). Costo laboral es el salario nominal por hora traba-
jada en el sector industrial deflacionado por el indice de productividad. Salario nominal por obrero
es el salario medio pagado en el sector industrial.

Fuentes: Los precios de las importaciones, los precios industriales, los datos para elaborar el
costo laboral y el salario nominal y el indice del costo de vida se tomaron de Ia Direccibn Nacional
de Estadistica y Censos. Ei tipo de cambijo exportador y los precios mayoristas de los Estados Unidos
se tomaron de Carlos F. DIAZ-ALEJANDRO: “Tipo de cambio y términos del intercambio en la
Republica Argentina”, CEMA, 22, marzo de 1981.

Si es pertinente detenerse brevemente, en cambio, en los incentivos
diferenciales que recibieron la sustitucién de importaciones y las exporta-
ciones de manufacturas en los primeros afios del peronismo. Para ello, y
aun haciendo abstraccion de la evolucion de la proteccion efectiva, son
ilustrativos los datos presentados en el cuadro 3.

En la columna (1) se observa que a partir de 1946 la relativa normaliza-
cién de las importaciones condujo a eliminar buena parte de los incentivos
adicionales que la guerra habia creado para su sustitucién por produccion
local. Esta pérdida de incentivos, claro estd, no tenia la menor implicancia
aperturista dado el racionamiento de hecho al que estuvieron sometidas las
importaciones desde 1947 aproximadamente. En la columna (2) puede verse
que las exportaciones industriales, en cambio, resultaron menos incentiva-
das. En 1949 el incentivo bruto a exportar habia caido casi a la mitad del
incentivo bruto a sustituir importaciones.

Las columnas (3) y (4) son mds importantes. Ellas muestran la gran
caida de la relacién precios/costos laborales a partir de 1944, tanto en el
caso de la produccidn interna {columna 3} como en el caso de las exporta-
ciones {columna 4). Para estas ultimas, la caida de dicha relacidn alcanzaba
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a un 57 % en 1949 (respecto de 1939): una magnitud ciertamente mucho
mayor de la que los exportadores estaban dispuestos a absorber (Camara
de Exportadores, 1943-44; Cimara Argentina de Comercio, 1945 y 1948).

En‘ la columna (5), finalmente, se observa la otra cara de la moneda:
el salario real industrial por obrero ocupado subié nada menos que un
53 % en tres afios, entre 1946 y 1949. Para advertir la significacién histo-
rica de este hecho bastara recordar que el salario real habfa permanecido
virtualmente estancado, con oscilaciones suaves en torno del promedio
desde 1929, o sea durante 17 anos. '

V. Reflexiones finales

F._‘.l plan Pinedo de 1940 y la economia politica mercadointernista del
peronismo originario fueron dos momentos culminantes del “gran debate”
sobre el desarrollo econdmico nacional que se viene prolongando desde hace
mas de medio siglo.

’Es_obvio consignar que fueron también dos programas de politica
econémica. Como tales, ambos fracasaron en su intento de lograr una estra-
tegia de industrializacidn perdurablemente exitosa. Aunque las razones del
fracaso fueron muy distintas en uno y en otro caso, es dificil dejar de afirmar
que se tratd de sendas oportunidades perdidas. Cuando se los considera como
ideas de politica economica, en cambio, hay que sefialar que ambos siguen
teniendo vigencia.

Mas alld del diagnostico de la realidad en que se basaban ambos progra-
mas, habia en su trasfondo un fendmeno de larga duracion: la crisis de la

‘economia argentina en el perfodo de entreguerra. Los sintomas distintivos

de esta crisis eran: una creciente diversificacion de Ia estruetura productiva
vy la dgsaceleracién del crecimiento de la economia. La diversificacibn se
acentud a partir de la Primera Guerra y requeria en su desarrollo natural
una creciente vinculacién con los Estados Unidos. Esto dio lugar al célebre
“esquema triangular”, uno de cuyos rasgos esenciales era la financiacibén de
los déficit de pagos con los Estados Unidos mediante los excedentes obte-
nidos en el intercambio con Gran Bretana. Detras del esquema se ocultaba
un hecho decisivo: la natural competitividad, mas que complementariedad,
entre la economia argentina y la norteamericana, que contrastaba con la
“feliz asociacion” que habia vinculado profundamente a nuestro pais con la
economia britdnica.

. Hay que destacar esto: detras de toda la problematica econdmica del
periodo de entreguerra, a la que Pinedo y Perdn intentaron dar respuestas
bien diferentes, habia una suerte de fatalidad, un hecho “exdgeno”, que
complicaba tremendamente la ubicacion de la economia argentina en el pla-
no internacional y, por esta via, obstaculizaba también la solucion de los
problemas econdmicos internos, mas alli de la voluntad de los protagonistas.

Veamos ahora como se ubicaron ellos frente a este hecho y las principales
razones de sus tropiezos,
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El plan de Pinedo intentaba, contra viento y marea, mantener abierta
la economia argentina al comercio extertior. Consideraba a la vez que para
lograr un crecimiento aceptable debia “oficializarse’’ la industrializacion:
una industrializacion exportadora y especializada en materias primas nacio-
nales. Tal objetivo sdlo podria conseguirse mediante un fuerte acercamiento
a los Estados Unidos, que los autores del programa veian como dificultoso,
aunque posible en el mediano plazo. Es obvio consignar entonces que se
trataba de un plan proaliado en materia de politica infernacional. Segin la
ideologia del observador, esta opcidn podra ser mencionada como un intento
de integracion a una nueva division del trabajo liderada por los Estados
Unidos, o bien como un cambio de metropoli y la basqueda de una depen-
dencia prospera. Pero ambas aseveraciones se pierden en la ciénaga de la
historia contrafactica.

JPuede ser considerado el programa pinedista como una demostracion
de la vocacién modernizante de la elite que gobernaba el pais desde 1930?
Al respecto hay que decir que si bien la propuesta es en s{ misma indudable-
mente licida y moderna, también es vacilante, restringida en su aceptacion
politica y social y tardia. Las vacilaciones se manifiestan en el caracter
condicional de muchas de las soluciones propuestas: no se descarta del
todo la “vuelta a la normalidad”, se establecen multiples clausulas proviso-
rias, no se afirma fuera de toda duda la necesidad de emprender un nuevo
camino, .

Pero la clave de su fracaso —y de la respuesta al interrogante plantea-
do— no esti alli, sino en la debilidad de sus apoyos politicos. En el propio
campo del oficialismo, el programa aparece mas como propio de un grupo
reducido que como la expresién del proyecto de todos los grupos politicos
y de intereses que participaban del gobierno, El programa, en efecto, tropezd
con la ‘“obcecacidn conservadora® y con el “castillismo”. La primera im-
pone la arrogante condiciéon de que el programa de Pinedo no implique
una apertura politica, rechaza asi la posibilidad de convertir la excluyente
dominacion politica de la década del treinta en un proyecto auténticamente
hegemonico que exprese una amplia alianza social y politica. Esta “des-
preocupacién hegemonica” de la elite conservadora habia sido compartida
en su momento también por los promotores del programa de 1940. Ahora,
la historia les daba poco tiempo, como le habia dado poco tiempo al presi-
dente Ortiz, como le daria poco tiempo a la conversidon de Justo. Era tardia
también porque ya florecian las fuerzas que impulsaban un proyecto dife-
rente, Algunas surgidas de su propio seno, como el *‘castillismo’, portador
de una peculiar neutralidad que albergaba tanto simpatias probritanicas
~—con el apoyo de los intereses ganaderos— como progermanicas —con apo-
yos s6lidos entre los militares.

Frente a este cuadro se erige la oposicidon del radicalismo y del socia-
lismo, La primera resulta decisiva para el fracaso del Plan. Pero no se plan-
tea como un provecto hegemoOnico alternativo, capaz de dar respuesta a
los problemas de fondo, sino solamente como una antidominacion. La excep-
cioén esta dada por las propuestas de FORJA, que parecen anticipar, lo mis-
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mo que el “c;astillismo”, que el mercadointernismo es la {inica respuesta
alternativa posible.

__E caso de la economia politica del peronismo originario, huelga de-
cirlo, es bien diferente. Por un lado, hemos visto el paulatino ascendienie
que la idea mercadointernista va alcanzando durante la guerra: entre los
militares, entre los empresarios industriales, entre los obreros y entre los
intelectpales. Cada vez mas gente depende del mercado interno, mas que del
comercio exterior, en sus posibilidades de vida. Aceptada la neutralidad
como un dato —y aunque esto implicara paradéjicamente, el mantenimiento
fie la “conexion ganadera’” con el Reino Unido—, sdlo quedaba el mercado
mtel_*no para dar el salto adelante en la industrializacion. Las ostensibles
presiones norteamericanas contribuian también a consolidar el nacionalismo
v las tendencias economicas aislacionistas.

) Ademnas de las evidencias presentadas en el trabajo, es especialmente
llustrativa de esta creciente hegemonia econdmica e ideoldgica del merca-
dointernismo la posicion de Alejandro Bunge y su grupo de la Revista de
Economia Argentina. Protagonistas principales del “gran debate” a lo largo
de todo el periodo, su programa se modifica durante la guerra. Si en las
dég:adas del veinte y del treinta el acercamiento a los Estados Unidos consti-
tuia una propuesta esencial de dicho programa, ella tiende a desaparecer
en los afios decisivos, mientras permanecen enhiestas las ideas de industrizli-
zaciébn basada en el mercado interno, fomento de la construccion, desarrollo
del interior, colonizacion agraria e intervencion del Estado 3.

Hf’:mos visto, sin embargo, que el desarrollo de esta nueva concepcion
de politica economica tuvo distintas fases, Hasta 1945 6 1946, ni en las
ideas ni en los hechos, el énfasis en el mercado interno se confundia con
la autarquia o con un cierre profundo de la economia. Los afios que trans-
curren entre 1946 y 1949, en cambio, son decisivos, Dada la politica sala-
rial aplicada en ese periodo, que implicaba una importante caida de las

exportaciones, solo era posible una economia cada vez mas cerrada, aunque
dificilmente viable,

Si el fracaso del plan Pinedo puede ser visto como una victoria pirrica
de la politica sobre la economia —y fue pirrica porque en poco tiempo la
victoria se convirtié en derrota para sus opositores— la incapacidad del
peronismo para dar al pais una estrategia exitosa de industrializacion puede
ser considerada como un triunfo de la economia sobre la politica, porque
no era posible promover desde el Estado, aun con sélidos apoyos sociales,

43 Al respecto se pueden confrontar los trabajos de Bunge en la Revista.,. durante las décadas
del veinte y del treinta con los que escribiera durante la guerra y con su obra Unag aueva Argentina
(Buenos Ajres, Kraft, 1941). Ya muerto Bunge, en 1943, se advierte también en sus discipulos le
consctidacién del idearic mercadointernista, aunque con claras advertencias en cuanto a los peligros
de -los aumentos sa'lariales excesivos (Instituto Alejandro Bunge, Soluciones Argentinas, Buenos Aires,
Ediciones Economia Argentina, 1945). Ello no impediri, sin embargo, un calido apoyo de la Revista. ..
a la obra del gabierno de Perdn hasta fines de la década del cuarenta, cuando se empezarin a sefalas
los problemas emergentes de la caida de las exportaciones. En cuanto a la cuestidn de las “ind ustrias

a;lg‘i‘fsisiales", se criticard a Perén ya en 1944 por querer limitar excesivamente su desarrollo (Instituto,
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cualquier estrategia de industrializacidn basada casi exclusivamente en el
mercado interno.

Sin embargo, la propuesta del peronismo‘ regulté indeleble en un senti-
do: desde su origen, ninguna estrategia economica pudo lograr la hegemo-
nia desentendi®ndose del apoyc popular. La biisqueda de esta estrategia
es, desde entonces, un problema irresuelto de la sociedad argentina.
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RESUMEN

El Plan Pinedo de 1940 y el programa
‘mercado-internista” del peronismo origi-
ngrio son estudiados en este trabajo como
instancias culminantes de un prolongado
debate de ideas sobre las estrategios de des-
arrollo_y las politicas economicas mds
convenientes para el pais; un debate que
hunde sus raices profundamente en el
paosado y se prolonga hasta nuestros dias
con sorprendente actualidad.

Luego de une breve Introduccidn, se
estudian en la seccion II del trabajo el
“Rrograma de reactivacion de la econo-
mia nacional” de 1840, su discusién en
el C"ongreso Yy en la sociedad y su fracaso
ppl:.tico.’ Este programa, ademads de su inte-
res intrinseco, tiene el significado especial
de ser el primer documento del Estado en
el que se considera la posibilided de modi-
ficar parcialmente la estrategic de des
arrollo econdmico vigente.

En lg seccion Il se estudia el desarrollo
d(_e la polémica desde el fracaso del Plan
Pinedo hasta 1946, con especial referencia
e las discusiones sobre el estilo del creci-
miento industrial y sobre la intervencién
del_Estadq en la economia. Este desarrollo
registra sintomas crecientes de hegemonia
de las posiciones industriglistas, asf como

ta. génesis del pensamiento mercadointer
nista.

Este pensamiento hebria de aleanzar su
plenitifd durente los primeros afios del
peronismo. Las razones de esfa plenitud se
estudian en lo seccién IV, Alli se exponen
los arguinentos por fos que el peronismo,
antes y después de su constitucion come
movimiento politico, consagrd el triunfo
d_e ung politica industrial basada con excit-
sivided en el mercado interno v de une
economia politica con cierta aversion af
comercio exterior. Los argumentos no se
basaron tanto en lo ‘polémica industrial”
como en los condicionamientos externos,
los objetivos de la politica exterior argenfi
ra y las metas peronistas de justicia social,

Finalmente, en una breve seccién de
Conclusiones se analizan las razones del
fracaso politico del programa de Pinedo y
del fracaso econdémico del programa del
peronismo originario. También se resalta,
sin embargo, una herencia indeleble de Ia
propuesta del peronismo: desde entonces,
ninguna estrategia economica pudo lograr
la hegemonia desentendiéndose del apoya
popular. Lo bisqueda de esta estrategia,
se destaca, es un problema adn irresueito
para la sociedad argentina.

SUMMARY

" The Plan Pinedo of 1940 and the
‘mterl_nal-marketist" program of the early
Peronism are enalyzed here as the top ins

tances of a large debate on the more
advantageous development strategies and
the economic policies. A debate which tao-
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kes deeply their roots in the past con-
tinues up to date with surprising im-
portance.

After a brief foreword, the Program
for National Economy Recovery of 1940,
its debate in the Pgrliament end throu-
ghout the public opinion so as its politi-
cal failure are studied in section 2. This
program has a special meaning as it was
the prior State document considering the
possibility of partial modifications of usual
development strategies.

The course of the polemics from the
Plan Pinedo failure in 1946 is anglyzed in
section 3, remarking specially the dis
cussions on industrial growth styles and
State intervention in the economy. This
development registered growing symptoma
of hegemony of industrialist attitudes so
as the genesis of internal-market thought.
This thought reached its height during
the first years of Peronist regime. Causes
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of such en apogee are studied in section 4.
Arguements which Peronism used, before
and after its constitution os a political
movement, consecrating the success of an
industrial policy substantially based on the
internal market and the success of a poli-
tical economy traced with some dislike
for foreign trade are also exposed there.
These arguements were not entirely based
on the “Sndustrial polemics™ but on exter
nal conditions, argentine goals of foreign
policies and Peronist goals of social justice.
Finally, the reasons of the politicel failure
of the Plan Pinedo and economic failure
of early Peronist program are analyzed in
the brief section of conclusions. However,
the indelible heritage of Peronist proposal
is also remarked. From then, no economic
strategy was able to achieve the hegemony
paying no attention to popular support.
The search of this strategy is a problem
not yet solved by the argentine society.





