XXIV
INTERES, INVERSION Y OCUPACION (III)

FiNnaNnza FUNCIONAL

Existen insirumentos efectivos a disposicién del gobierng

para el mantenimiento de la ocupacién plena y para I

e - > . s - ”» «

prevencion de la inflacién, pero su uso es obstruido por
fuertes prejuicios

ConTaMos ahora con el equipo necesario para examinar el ajuste
del interés, la inversién y la ocupacién en la economia contro.-
lada. En primer lugar, hay que rechazar tanto el dogma de [
izquierda, que predica como necesario en favor del interés social
un grado de colectivismo de un ciento por ciento, como el dogma
de la derecha, que establece que el gobierno de un pais debe ape-
garse a los principios fiscales propios de una tienda de abarrotes,
Tan pronto como se reconoce que es un deber del gobierno "~y
quizas su deber fundamental-— el asegurar el mantenimiento de
la ocupacién plena, y que carece de justificacién posible cualquier
principio relacionado con la llamada “finanza ortodoxa” que pueda
obstaculizar esta tarea, saltan a la vista en forma clara e inconfun-
dible los instrumentos por medio de los cuales puede mantenerse
la ocupacién plena. Pero el reconocimiento de estos instrumentos
es imposible sin que previamente sean extirpados algunos prejui-
cios que son excepcionalmente poderosos y que se encuentran
firmemente establecidos. Nos hetnos referido a algunos de ellos
en los capitulos anteriores, pero ahora debemos examinarlos mas
minuciosamente.?

1 s . .
El principio de hacer 2 un lado todos los conceptos tradicionales sobre

. ¢ %Y v . . . .
lo que es “ortodoxo” en las finanzas y juzgar las medidas fiscales solamente
por sus efectos y la forma en que funcionan en la sociedad puede lamarse

finanza funcional. Véase A. P. Lerner, “Functional Finance and the Federal .

Debt”, Social Research, febrero de 1943,
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No es posibie recurrir a los instrumenios mieniras no se
admita que el monto de la deuda nacional es relativa-
menie poco importante

El primero de estos prejuicios es la resistencia a admitir que
el monto de la deuda nacional (cuando esta en poder de los ciu-
dadanos del pais) carece casi de importancia en comparacion con
{a necesidad de mantener la ocupacion plena. La deuda nacional
no es una carga para la posteridad puesto que, si las generaciones
futuras pagan la deuda, se la estaran pagando a si mismas, que es-
taran vivas cuando sean hechos los pagos. La deuda nacional no
es una carga para la nacién, puesto que cada centavo de interés
o de pago que se cobra a los ciudadanos en calidad de contribu-
yentes para satisfacer el servicio de la deuda es recibido por los
ciudadanos propietarios de los bonos del gobierno. La deuda na-
cional no es un sintoma de pobreza nacional como no son un
sintoma de riqueza nacional los certificados de propiedad de los
bonos del gobierno —las dos cantidades se cancelan muatuamente
en cualquier medicién de la riqueza nacional—. Asi como au-
mentar la deuda nacional no empobrece a la nacidn, tampoco la
enriquece el pago de la misma. No es cierto que la deuda na-
cional “deba ser pagada algiin dia”, como tampoco es cierto que
todos los bancos deban cobrar sus créditos y pagar a sus deposi-
tarios en un dia catastrofico, o que todas las empresas y sociedades
andénimas tengan que disolverse algin dia para pagar sus deu-
das a los individuos que en ellas invirtieron. Cada comprador
individual de bonos del gobierno debe poder cobrar su dinero al
vencimiento del titulo, pero otro prestamista puede sustituirlo
cuando esto suceda (en caso de que el individuc no desee reno-
var su préstamo) y la deuda nacional puede continuar —en la
misma forma en que un bosque perdura aungue cada uno de sus
arboles deba ser derribado algtin dia.

Ni el interés de la deunda es una carga para la macidn

Tampoco es cierto que el interés sobre la deuda nacional que
sea propiedad de los nacionales constituya una carga para la na-
cién. Los pagos de intereses no son una pérdida para la nacién.
Simplemente son transferidos a quienes los reciben por parte de
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los contribuyentes o de los nuevos prestarnistas, v si fuera difici]
¢ inconveniente aumentar los impuestos, puede hacerse el pagg
de los intereses sin imponer ninguna carga a la nacidén en sy con.
junto pidiendo prestado el dinero o imprimiéndolo. El prejuici
en contra de la impresién de dinero y en contra de pedirlo pre.
tado parece ser mucho mas fuerte cuando tiene por objeto Pagar
intereses que cuando la impresién o los préstamos se hacen con
otro propésito. No obstante, los efectos son idénticos.

Y la nacién no puede ir a la “bancarrota” a causa de una
deuda que esté en poder de sus mnacionales

El punto de vista de que la deuda nacional es algo malo que
debe evitarse o reducirse a su minimo, cuando en verdad no es
buena ni mala por si ‘misma, se basa en dos grandes errores cop.
ceptuales. El primero consiste en considerar a la nacién, o gl
gobierno que la representa, como a una empresa que puede caer
en dificultades si se endeuda mucho. Podria entonces no ser ca-
paz de saldar sus deudas y verse obligada a declararse en quiebra,
Lo que no es sino el consejo perfectamente bien intencionado y
ortodoxo que Mr. Micawber ofrecia a todos los comerciantes y a
las empresas normales. Pero ni la nacién ni el gobierno son em-
presas normales y mucho menos un comerciante ordinario como
Mr. Micawber, en temor cotidiano del presidio de los deudores y
de los alguaciles. El gobierno, aun si no quiere obtener dinero
por medio de \impuesto.s, puede siempre cubrir sus compromisos
con cualquier ciudadano pidiendo prestado de otro ciudadano o
imprimiendo dinero para pagarle. La nacién no puede ser enviada
al presidio de los deudores ni privada de ejercer sus funciones a
través de una acta de bancarrota. La absurda nocién de que un
pais puede “declararse en quiebra” obligado por una gran deuda
interna puede explicarse Gnicamente como el resultado de que
los capitalistas individuales han erigido un concepto del estado en
su imagen propia y han inculcado esta mitologia capitalista entre
los otros miembros de la sociedad capitalista.

Cada deuda tiene un crédito correspondiente

El otro gran error conceptual estriba en mirar Gnicamente una
parte de la relacién deuda-crédito. Cada deuda tiene su crédito
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correspondiente, puesto que debe haber alguien a qgie}l se le debe
ja deuda. Cuando un negocio o una sgc1edad anénima adqgl,e—
ren una deuda se le llama a ésta habitualmente una inversién
por parte del individuo que pone el dinero. Lg suma ’de tales
inversiones es con frecuencia tomada como una md‘lcamon de la
riqueza de un pais. “Los Estados Unidos han m}ve‘rtldo alre@edgt
de 200,000 millones de délares en sociedades andnimas; esto indi-
ca cuan rico es el pais.” Cuando el gobierno incurre en una
deuda no se la considera desde el punto de vista del comprador
de los bonos, lo que la haria aparecer como un crédito, sinoc desde
el punto de vista del gobierno en donde aparece anotada en el
otro lado de la partida en calidad de pasivo o deuda. Entonce’:s
se la toma como una indicacién de la pobreza nacional. No seria
pi un apice mas ildgico el invertir el pro‘cedimier.lto vy maptener
que los Estados Unidos podria ser un pais muy rico, en vista de
los 80,000 millones en bonos del gobierno que poseen los ciuda-
danos del pais, si no se diera el caso de que las empresas y las
sociedades andénimas estén endeudadas por valor de 200,000 mi-
llones. Por supuesto que ambos procedimientos carecen de sen-
tido, puesto que ni la deuda del gobierno ni la deuda privada
ofrecen indicacién alguna respecto a la verdadera riqueza del
pafs, que reside en la habilidad e industria de sus ’habltantes y
en los recursos naturales y equipo con los que éstos pueden

cooperar.

Solamente la deuda externa es como la deuda individual y
empobrece a la nacién

Por supuesto, todo lo dicho se aplica Unicamente a la deuda
nacional que estd en poder de los nacionales. El aumentar ]a
deucla con otros paises o con los ciudadanos de otros paises si
indica un empobrecimiento del pais que pide prestado y el enri-
quecimiento del pais que presta. Respecto a esta clase d2 deuda es
valida la critica popular. Cuando un pais pide prestado a otro,
es como cuando un hombre pide prestado a otro. El deudor puede,
por medio del préstamo, consumir mas de lo que produce v rendra
que consumir menos de lo que produce cuando posteriormente
tenga que pagar la deuda. Ninguna de estas consideraciones se
aplica a la deuda interna o al pago de la deuda en poder de na-
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cionales. El pais no puede por medio de manipulaciones mone.
tarias consumir mas de lo que puede producir, de lo cual tod,
pais se ha dado cuenta en forma aguda en nuestra €poca. Y a4
como los préstamos internos en realidad no dan a un pais nady
con 1o que no contaba al principio, el pago de la deuda o el pag,
de sus intereses no le resta nada al pais en su conjunto.

El que un pais pida prestado a otro puede ser imprudente o
puede ser un acierto de acuerdo con las circunstancias, lo mismg
que en el caso de un individuo que pide prestado. Este tipo de
deuda debe ser limitado, puesto que su pago constituird una carga
real para el pais en la misma forma en que recibir el préstamo
proporciona un beneficio real muy diferente a cualquier benefi-
cio que se obtenga de los préstamos internos. Cuando llega el mo-
mento de pagar pueden existir serios inconvenientes que podrian
conducir a la suspensién de los pagos de la deuda. Pero ninguna
de estas consideraciones puede aplicarse a la deuda interna, la
que desde el punto de vista de la nacion se cancela a si misma.
La analogia adecuada respecto a la creacion de deuda nacional
en poder de nacionales no es la de un individuo que pide pres-
tado a otro, sino la de una persona que le pide prestado a su
bolsillo izquierdo para prestarle a su bolsillo derecho. La preocu-
pacién sobre la deuda nacional que muestran los articulos edito-
riales de los diarios v los caricaturistas es analoga a la postracidn
nerviosa que sufre un individuo cuando recuerda lo que le debe
a uno de sus bolsillos v se da cuenta del peligro que corre de
ir a la bancarrota a causa de esta deuda.

La distribucion del dinero de una persona entre sus diferentes
bolsillos corresponde a un fendémeno social de gran importancia.
A medida que es mayor la deuda nacional interna, mayor sera la
cantidad de propiedad privada en manos de los miembros de
la sociedad, ya sea directamente en calidad de propietarios indi-
viduales de bonos del gobierno, o indirectamente a través de las
sociedades andnimas y los bancos que poseen los bonos, que a su
vez pertenecen a los individuos que son duefios de las sociedades
andnimas. La deuda del gobierno es lo contrario de la propiedad

de la riqueza por parte del gobierno. A medida que es mayor la -

parte de la riqueza natural (tierras, minas, fabricas, caminos,
etc.) que es propiedad del gobierno, serd menor el ambito de la
propiedad privada. Si el gobierno es propictario de toda la ri-
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queza real, como sucede en el caso de la economia completamente
colectivista, no hay lugar para la propiedad privada de los ins-
qumentos de produccién. Si el gobierno no es propietario de
ninguna riqueza real, toda ésta serda propiedad privada. Si el go-
pierno pide dinero prestado crea bonos —titulos que constituyen
propiedad privada en exceso de la riqueza real de la nacién.

A causa de esto una gran deuda nacional puede no ser del
gusto de los socialistas, que tendrian objeciones respecto a la am-
pliacidén del campo de la propiedad privada. Su objecién se basa
en Ultimo analisis en la desigualdad extrema con que la propiedad
privada tiende a ser distribuida entre la poblacién, vy sostendrian
Jégicamente que un aumento en el campo de la propiedad pri-
vada acentuaria la desigualdad de la riqueza y del poder econd-
mico. A pesar de esto, las criticas mas acerbas a la deuda nacional
tienen su origen en los partidarios mas acérrimos de la propiedad
privada. Esta es otra indicacién de la forma en la que sus propios
intereses son opacados a causa de la adopcién irracional y de la
aplicaciéon general de la mitologia capitalista.

El efecto de la magnitud de la deuda nacional y de sus cam-
bios de magnitud en la distribucién de la riqueza y del ingreso es
de importancia considerable; pero no se compara en importancia
con los objetivos fundamentales del mantenimiento de la ocupa-
cion plena, o con el uso éptimo de los recursos, o con al division
adecuada de los recursos entre la produccién de los articulos ne-
cesarios al consumo actual y la adiciéon de equipo a la sociedad.
Aun su efecto en la distribucién de la riqueza y el ingreso es
pequefio comparado a otras influencias. El aumento o la dismi-
nucion de la deuda nacional, como ya lo veremos, es uno de los
instrumentos principales para lograr los objetivos fundamentales
que deben tener precedencia. Pero el uso de este instrumento
no entrafia necesariamente ninguna desviacion importante res-
pecto a los ideales sobre la distribucién del ingreso y de la rique-
za que pueden considerarse necesarios por otras razones. Pueden
tomarse medidas para mejorar la distribucién de Ia proviedad
privada en general v éstas también tendran que ver con la adi-
cién a la propiedad privada. Las objeciones logicas de los socia-
listas y de quienes aspiran a la igualdad respecto al aumento de
la deuda nacional se aplican solamente al aumento de la riqueza
privada en una economia no controlada en la que la distribucién
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de la riqueza parece seguir una ley bastante definida. No hay
razén. para suponer que esta ley de la distribucion persista si laz
autoridades de una economia controlada prefieren otra distriby.
cién del ingreso y de la propiedad privada que sea més equitatiyy

El propésito de los impuestos nunca es el de recaudar dinerq
sino el de dejar menos dinero em manos de los con
tribuyentes

El segundo gran prejuicio se manifiesta en la incapacidad para
comprender que los impuestos nunca deben ser aplicados sélo
como medio de obtener fondos para el gobierno basandose en que
el gobierno necesita dinero. El gobierno puede disponer de todo e]
dinero que necesite imprimiéndolo en caso de que la obtencidn
de fondos sea la Uinica consideracién que se tome en cuenta.

Este recurso es ilegal para un ciudadano particular y por lo
tanto se le considera habitualmente como una medida ilegitima
para el gobierno, recurriendo a la misma identificacién del go-
bierno con un negocio privado que hace que la deuda del gobierno
aparezca como peligrosa y que trata a los ingresos del gobierno ob-
tenidos por medio de los impuestos como equivalentes a las ga-
nancias de un negocio considerdndolas como la Gnica fuente pro-
pia de dinero para que el gobierno pueda hacer sus gastos. Por
supuesto que existen limites definidos respecto al grado en que
un gobierno debe hacer pagos en dinero (o hacer cualquier otra
cosa), pero estos limites deben definirse en funcién de sus efec-
tos en el bienestar de la sociedad y no ser derivados de analogias

nebulosas sobre lo que es prudente y legal para un hombre de.

negocios.

El procedimiento racional consiste en juzgar todas las accio-
nes solamente por sus efectos y no por nociones vagas respecto a
su propiedad o impropiedad. “Por sus frutos, los conoceréis.” Los
efectos de un impuesto son dobles. Aumenta el dinero en manos
del gobierno y, al disminuir el dinero en manos del contribuyente,
éste gasta menos. El primer efecto carece de importancia para
el gobierno independientemente de lo importante que pudiera ser
para cualquier ciudadano el adquirir dinero en esta forma, ya que
¢I gobierno puede obtener todo el dinero que quiera por medio
del recurso maés sencillo de imprimirlo, sin ningGn temor a la po-
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licia. El efecto importante es el segundo, y el problema de si
cobrar impuestos o no debe resolverse totalmente segin se desee
Jograr que el contribuyente individual reduzca sus gastos o no.
Este efecto, que no puede obtenerse facilmente de ninguna otra
manera, proporciona las bases sobre las que un gobierno racional
utiliza el instrumento de la tributacién. Se gravard a los indivi-
duos, o a cierta clase de individuos, cuando se considere que cs
socialmente conveniente que no sean tan ricos o que no deban
gastar tanto. Se gravaran formas particulares de gastos (v.g. cn
whisky) como medio para disminuirlos. Mas generalmente, sc
recurrira a la imposicién como un medio de reducir el gasto total
cuando sea necesario evitar una demanda total excesiva y la in-
flacidén. La imposicién es importante no como un medio de obte-
ner dinero sino como un medio de limitar los gastos privados.

El pedir prestado no tiene por cbjeto la obtenciéon de dinero
sino el hacer que el piiblico tenga en su poder mas bo-
nos y menos dinero

El tercer prejuicio es muy similar al segundo y se manifiesta
en la dificultad para concebir que las deudas que adquiere un
gobierno nunca deben tener como propodsito simplemente la ob-
tencion de dinero, de la misma manera que el cobro de impuestos
nunca debe llevarse a cabo solamente porque el gobierno necesita
tener dinero para gastarlo con cualquier fin. Como en el caso
de la imposicién (o el de cualquier otra actividad racional lle-
vada a cabo por quien sea), el criterio debe estar fundado en los
efectos de la accién. El efecto primario de pedir prestado es el
de disminuir la cantidad de dinero en manos del publico y au-
mentar la cantidad de bonos del gobierno en su poder. Esto hara
disminuir el valor de los bonos del gobierno en términos de di-
nero v por lo tanto aumentard la tasa de interés. Si el gobierno
desea lograr estos efectos debera pedir prestado; si no lo desea, de-
beri proveerse de todo el dinero que quiera gastar, imprimiéndolo.
Es mas, si se quieren lograr estos efectos sobre la cantidad de
dinero v de bonos en poder del ptiblico y sobre la tasa de interés, se
deber4 pedir prestado aunque no haya necesidad del dinero que asi
se obtendra. El gobierno podria conservar este dinero hasta que
llegara el tiempo en que deseara gastarlo, o en el caso de que esto
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fucra s cgnveniente, podria quemar el dinero que pidid 1,

tado ¢ 1mmprimir dinero nuevo cuando surgiera la necesid Cllbles-
gastarlo. El pedir dinero prestado no tiene relacion diur\ecta de
la necesidad cotidiana de dinero para gastarlo y debe ser j 3: “on
en relacidon con sus efectos sobre la economia. Juzgado

Actualmente se nos dice por la radio cada quince mi

que el gobierno necesita nuestro dinero para el esfuerzo quzlu_tos
pone %a guerra, para que el sobrante de dinero que nos Lul\[?l]—
despues de que hayamos comprado el producto Darticulaj‘1 ib‘é
esta siendo anunciado deba dedicarse a la compra Ade bonos e
tampillas de guerra. Pero no es cierto que el gobierno sufray‘ -
esc%lsez de instrumentos de guerra a causa de que no ha recibe?ia
suficiente dinero por la venta de bonos de guerra, para poil >
comprar mas tanques, aeroplanos y barcos que los que ya ha o(gr
temdo‘. .El factor limitativo no es el dinero; ningan gobierno ser”
lo suficientemente inepto (en época de guerra) para prescindlia
d<? lo que necesita cuando puede obtenerlo simplemente reCLr
rriendo al expediente de imprimir el dinero necesario para podel;
hacer.sus compras. Los limites se encuentran en la escasez d
mate.rlales estratégicos y de trabajo calificado, y ninguna cant;chcf;
de dinero podra salvar ese limite, ya sea que éste se imprinn(

cue le sea ofrecido al gobierno por quienes compran bonos g;ia(f

dos por fines patridticos o para cobrar intereses.

El &mico proposito de los bonos de guerra es disminuir los
gastos. del piiblico

Esto no significa que carezca de sentido la campafia para in-
ducir al p‘t,'.bllico a comprar bonos; pero s6lo indica que la venta bde
bonos es Gtil no a causa de que el gobierno necesite dinero, o
que los soldados necesiten rifles, sino porque es necesario redu’ci
Ig cantidad que gasta el piblico en los bienes de consumo dis -oi
nlblfas que tienden a disminuir, pues en otra forma lo~s precios
de éstos aumentarian a causa de la demanda relativamente 'ex‘
cesiva. La Unica razén importante para la compra de bonos del
goblergo es que ese dinero no debe utilizarse en la COH’Ipl;I de
c,u'alqmer otra cosa. FEstc explica por qué no se logra ningin fin
Gtil cuando se gasta en la compra de bonos del gobicerno elz?dinero
que no se gastaria en ninguna otra cosa. Fues no se disminuy;e
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la demanda de mercancias para la poblacién civil, ni se hace po-
sible que el gobierno compre mas materiales de guerra, y solamen-
se aumentan los pagos de intereses que el gobierno tendra que
hacer al propietario de los bonos en el futuro. Por fortuna, como
hemos visto, estos pagos de intereses no son tan perjudiciales a
sociedad como se pretende en ocasiones.

te

la
ersa los procesos, la iri-

También pueden aplicarse a la inv
butacién y la obtencién de emprestitos

Puede también recurrirse a los procesos opuestos a la impo-
sicion v a la obtencion de empréstitos. Si el gobierno desea au-
mentar la cantidad de dinero en poder del publico y bajar la tasa
de interés, puede hacerlo amortizando parte de la deuda nacional.
Aun en el caso de que no haya deuda nacional, podria conseguir
el mismo efecto concediendo préstamos a los negocios, estable-
ciendo un crédito nacional. (Lo que tampoco proporcionaria nin-
guna indicacion respecto a la riqueza o prosperidad nacionales
en la misma forma en que la deuda nacional no es indicacion
de insolvencia o pobreza nacionales.) Si sucede que el gobierno
no cuenta con suficiente dinero para este fin, puede imprimir Jo
que necesite, igual que cuando necesita hacer gastos, y se€ obten-
dran los efectos deseados. Si el gobierno quiere aumentar la ri-
queza o el ingreso o el gasto, ya sea de individuos particulares, de
clases de individuos o de individuos en general, puede hacerlo
reduciendo los impuestos. En caso de que esto no bastara para
Jograr los resultados necesarios aungue los impuestos se hubieran
reducido a cero, pueden imponerse iMpiestos negativos. Esto sig-
nifica que el gobierno da dinero a la gente en lugar de quitarselo.
Puede ello tomar la forma de pagos de auxilio, pensiones a los
ancianos, subsidios y hasta un dividendo social en caso de que
se desee aumentar el consumo en general.

Los efectos de la tributaciéon y de la obtencién de empréstitos

pueden coincidir

un lado el de pedir prestado y de
mpuestos v los subsidios, no
fectos como se ha sugerido

Los dos instrumentos, por
conceder préstamos, y por otro los i
son tan claramente definidos en sus €
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arriba. Los impuestos y los subsidios afectan en primer Iy
gasto, pero también pueden afectar la tasa de interés. Sj uiar. %
puesto o un subsidio se aplican a una persona pobre, casi tod -
efecto se manifiesta en el gasto, pero es probable que upg (
sona con un ingreso mas alto disminuya sus gastos en una qufer‘—
dad menor a la del Impuesto ¢ aumente sus gastos en una cant; ‘mj
menor a la del subsidio. Tomara el nuevo impuesto de sug aCllad
rros, de sus préstamos o de sus existencias en efectivo, o aéqd?(-\"
el subsidio a sus ahorros, a sus préstamos o a sus existenci;s l-lla
cfectivo. En la medida en que esto sucede el efecto de uI; iue
puesto es igual a la obtencién de un préstamo por parte de] :12‘
Abierno aumenta la tasa de interés— vy el efecto del subsidiobe‘
igual al que tiene un préstamo que concede el gobierno o a ]S
%unor’tizacién de la deuda nacional, es decir, se reduce la tasa d:
interes. Estos impuestos disminuyen los préstamos que conceden
los contribuyentes cuyos fondos son absorbidos por el impuesto, Ig
que hara que suba la tasa de interéds. El subsidio aumenta 1a c’on_

cesién de préstamos por parte de quien lo recibe, y esto reduce la
tasa de interés.

Y su

A la inversa, los efectos de Ia obtencién y concesién de prés-
tamos pueden tener algunos de los efectos en el gasto que pri-
mero atribuimos por completo a los impuestos y a los subsidios,
Al aumentar‘la tasa de interés, la obtencién de préstamos por
pa’rte del gobierno puede inducir a algunos individuos a ahorrar
mas y a gastar menos. El prestar dinero o pagar las deudas baja
la tasa de interés y puede persuadir a algunos individuos a que
ahorren menos y gasten mas. ‘

Es probable que estos efectos no sean de consideracién. Como
ya lo hemos visto en un caso aparte, los efectos en los gastos de
consumo a través de los cambios en Ja tasa de interés pueden
manifestarse en el sentido opuesto al aqui indicado, asi que po-
demos quedar satisfechos con anotar esta posibilidad y continuar
hablando como si los impuestos y los subsidios afectaran sola-
mente el consumo y como si los préstamos afectaran Gnicamente
la tasa de interés. Una excepcion importante a lo anterior es ia
campana actual para obtener empréstitos para la guerra, que re-
presenta un esfuerzo para inducir al publico a que disminuya sus
gastos y pueda asi comprar bonos y estampillas de guerra. Fn
la medida en que esta campafia tenga éxito en la reduccién de los
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oastos, ¥ no consiga solamente que el publico compre bonos y
:Stampillas con dinero que habrian ahorrado de todas maneras,
estos préstamos que pide el gobierno tienen el efecto al que nos
referiremos en términos generales en relacion con la tributacion.

El efecto indirecto de un impuesto en el aumento de la tasa
de interés, a causa de la reduccién de dinero en efectivo que este
entrafia, serd menos considerable que si el gobierno hubiera pe-
dido prestada la misma cantidad. La mayor cantidad de bonos
del gobierno habria contribuido al aumento de la tasa de interés
haciendo que aumentara la cantidad de otros activos que el pu-
blico trataria de cambiar por dinero en efectivo, aumentando en
esta forma Ja demanda de dinero en efectivo. En la misma forma,
un subsidio no hace que baje la tasa de interés tanto como un
pago de la deuda del gobierno por una cantidad igual, puesto que
el aumento de dinero en efectivo no va seguido de una dismi-
nucion en los bonos del gobierno.

La imposicién y el gasic, la obtencién v la concesion de prés-
. i 2
tameos, y las operaciones de compra y de venta constitu-
yen los seis instrumentos fiscales del gobierno

Vemos ahora cémo recurriendo al uso de estos diversos ins-
trumentos, va sea reforzando o neutralizando los efectos que tie-
nen entre ellos, puede el gobierno afectar tanto el consumo como
la tasa de interés en la forma en que lo desee. Si pretende hacer
subir la tasa de interés recurrira sencillamente a la obtencién de
empréstitos. Cualquier efecto inconveniente de dicho empréstito
sobre la cantidad de gasto puede ser neutralizado por una re-
duccién adecuada de los impuestos o por un aumento de los
subsidios.  Si el gobierno sdélo quiere disminuir el consumo, debe
cobrar impuestos y al mismo tiempo dar en préstamo una canti-
dad suficiente sacada de los impuestos logrados (o bien aplicarla
al pago de la deuda nacional) para neutralizar el efecto que tie-
ne el impuesto en la reduccién de la moneda en manos del pa-
blico, lo que a su vez tendrd por efecto la elevacién de la tasa de
interés. Si desea reducir la tasa de interés disminuyendo al mis-
mo tiempo el consumo, debe fijar impuestos y prestar al mismo
tiempo mas de lo que recibe por los impuestos, v asi sucesivamen-
te. La combinaciéon de estos factores en la politica del gobierno
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puede llegar a ser muy complicada, especialmente cuando ge tic.
nen en cuenta los efectos de los cambios en el consumo en relacidn
con la necesidad de tener dinero a la mano y tratamos de calcy-
lar los cambios correspondientes en la obtencidn o concesion de
empréstitos necesaria para neutralizar los efectos de los cambios
consecuentes en la tasa de interés. Afortunadamente no es nece.
sario para nosotros, ni para el gobierno, resolver todas estas com-
binaciones. El gobierno sencillamente necesita obtener préstamog
cuando desea que aumente la tasa de interés, v conceder Prés.
tamos (o amortizar deuda) cuando desea que ésta baje, gravay
cuando desea disminuir el consumo, y reducir impuestos (o ay.
mentar los subsidios) cuando quiere aumentar el consumo. Agj
funcionan los instrumentos. Coémo y cuando deben ser aplica.
dos lo veremos tan pronto como terminemos el estudic de fog
instrumentos de que dispone el gobierno para regular el interds,
la inversion y la ocupacidén.

Los instrumentos restantes de que dispone el gobierno son lag
compras v las ventas. La requisa de bienes y servicios puede con-
siderarse como una combinacién de gravar al individuo a quien
pertenecen y llevar a cabo la compra de los bienes o servicios con
lo producido por el impuesto. En la misma forma el dar gratuita-
mente bienes y servicios, o venderlos a un precio inferior a su
csma, puede considerarse como una combinacién de un subsidio

izual al valor de dichos bienes (o el exceso de su valor o csma so-

bre el precio al que son vendidos) y de su venta en forma ordi-
naria a un precio igual al csma. Por lo tanto, no hay necesidad
de considerar las requisas y las dadivas en especie como instru-
mentos especiales para levar a cabo la politica de un gobierno.

Respecto a las compras y ventas del gobierno se puede decir
muy poco en términos generales. El gobierno comprard o vendera
cualquier cosa que le parezca socialmente deseable comprar o ven-
der. Puede comprar acorazados y aeroplanos porque los considera
necesarios para la defensa nacional. Puede comprar caminos, par-
ques u hospitales para que sirvan al comercio, al esparcimiento o
a la salud de la nacién. Puede comprar trigo o algoddn para que
suban sus precios y aumente el ingreso de los agricultores y de los
propietarios de la tierra. Respecto a lo que el gobierno decida ven-
der se puede decir alln menos en términos generales, pues siempre
habra razones concretas. Solo es nmecesario mencionar una cosa:
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;] gobierno nunca tendra cue venderle nada a sus ciudadanos
qolamente con el fin de recibir dinero. Ni siquiera bonos. Siem-
pre le serda mas facil obtener el dinero que necesita imprimiéndolo.
Claro que el gobierno puede vender cosas a otras naciones ¢ a los
dudadanos de otras naciones para obtener las divisas necesarias
para SUS COMPras en el exterior, lo cual se debe a que habitual-
mente el gobierno no puede imprimir y disponer de dinero ex-

franjero.

[mprimir dinero, destruirlo o atesorarlo som recurses sub-
sidiarios a los anteriores en relaciéon con el propdésito de
ajustar la inversion y el comsumo para lograr la ocupa-
cion plena

Esto nos da tres pares de instrumentos primarios de los que
dispone el gobierno para la regulaciéon de la economia, cada uno
de ellos con un aspecto positivo v uno negativo. Los instrumentos
son: la compra y la venta, la obtencién y la concesidén de présta-
mos, la tributacion y los subsidios. La impresion de dinero no se
menciona entre ellos a causa de que no es un instrumento inde-
pendiente, sino que esta subordinado a los seis anteriores. Sin
alguno de ellos no puede tener ningin efecto en la economia
puesto que Unicamente aumentarda el dinero en las cajas fuertes
del gobierno hasta que sea pagado por medio de cualquiera de es-
tos tres instrumentos. Si el dinero que llega al tesoro del gobierno
a traves de ventas, de la obtencién de préstamos y de la tributa-
cidn es igual o mayor que la cantidad de dinero necesaria par.a
comprar, conceder préstamos y distribuir subsidios, no hay necesi-
dad de que se imprima mas dinero. Si los ingresos del gobierno
son menores que las-cantidades de que tiene que disponerse y
no existe suficiente dinero en reserva en las cajas del gobierno, se
puede recurrir a las maquinas impresoras para que proporcionen
el dinero necesario para llevar a cabo la politica del gobierno. La
impresion de dinero no es un instrumento de politica: econdmica
sino simplemente un sirviente de tal politica, como lo es la im-
presiéon del papel oficial de los diversos departamentos del go-
bierno.

Ahora que hemos visto cdmo funcionan los instrumentos, po-
demos considerar la forma en que son aplicables a la politica del
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gob’lerno en la economia controlada. Primero, el gobierno (ep;
que compras y qué ventas son socialmente convenientes de soide
do Qon toda clase de fazones concretas. En seguida pone er " ler.
los umpuestos y concede los subsidios que son jus’cificablez;aef
sa de circunstancias especiales; grava las mercancias cuyo ?au-
sumo se dc.‘sea restringir sin prohibirlo de hecho, como e] wi 'L\OH-
fecurre a impuestos que en realidad constituyen una for ok
cobrarle a un sector de la poblacién un servicio especial o de
sucede con las licencias automovilisticas; cobra Impuestos ;
n.es SON muy ricos con el fin de mejorar la distribucién
riqueza y del ingreso; concede pensiones a los ciegos ayud
victimas de las inundaciones, subsidios a las instli.tuc,io‘ne a-
tivas y a los hospitales, y asi sucesivamente. C S
Dada la aplicacién total por parte del gobierno de los j
mentos de la politica fiscal, resultaran valores definitivos oy
n1V§I de consumo, la tasa de interés y el nivel de inversioxlj Lo
gobierno desea lograr el uso completo de los recursos de la esso. 'El
Flad y.crlue una cierta proporcién de dichos recursos se destine Clle‘
mnversion. Si hay una demanda total insuficiente que result .
desocupacién, el gobierno conceders préstamos (o’amortizqré Z .
di}) para hacer bajar Ia tasa de interés hasta que la tasa dte in -
sion llegue al nivel que se considera adecuado, y reducir"zvlerj
impuestos © aumentara los subsidios hasta que el nivel de C(;ryob
mo seaﬂsuﬁciente, junto con el de inversién, para producirs?—
ocupacion plena. FEn ta] situaciéon puede el gobierno aurmmt';r1

tamhig o gL
| rx}blen Sus propias compras, lo que contribuird al aumento ape-
tecido de la demanda total.
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La reduccién de ]a tasa de interés puede no ser muy efectiva
para aumentar la inversidon privada, especialmente en tiempos Ade
f%ep're31on en los que los hombres de negocios se ‘vuelven tan pe—v
‘olIn'lStaS que pueden Negarse a invertir aun cuando Ja tasa de in-
teres sea rebajada a cero. Puede entonces el gobierno llevar a cabo
parte c}e la inversién como una parte de sﬁs propia.s “;on:lpr‘qs”
si considera que dichas “obras ptiblicas” representan un mejor 1250
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los recursos de lo que seria el dedicarlas a un consumo adicio-
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nal en el presente. El pesimismo excesivo de parte de los hom-
pres de negocios posiblemente pueda curarse mejor por medio de
Ja creacion de un ingreso suficiente, a través de la reduccién de los
impuestos, y por la concesidén de subsidios, para que se aumente la
demanda de bienes de consumo y servicios, en vez de tratar de
hacerlo entrando el gobierno en competencia con las empresas
privadas —vya que ésta es la impresién que las obras ptblicas cau-
saran entre los hombres de negocios pesimistas aunque éstos no
estén dispuestos a llevar a cabo las inversiones por parte suya—.
Pero cuando es dificil politicamente distribuir lo suficiente por
medio de subsidios para lograr la ocupacién plena, las obras pi-
blicas son benéficas aun cuando sus rendimientos sean muy bajos
0 aun negativos, ya que entonces no son sino el Ginico medio dis-
ponible para aumentar la ocupacién y la produccién de bienes de
consumo (en respuesta a la demanda de éstos por parte de la
gente empleada en las obras ptiblicas). Durante una época de de-
presion esto representa un resultado en extremo til, y vale la
pena aunque la inversién resulte inGtil por completo. Por su-
puesto que no hay razén para que ésta sea inttil a no ser que las
inversiones Utiles no puedan llevarse a cabo por razones politicas
gue harian al gobierno aparecer como un competidor de la em-
presa privada. Pero en este caso las inversiones inttiles serian casi
con certeza imposibles a causa de que los mismos intereses priva-
dos las considerarian antiecoriémicas desde el punto de vista del
hombre de negocios, independientemente de la utilidad que pu-
dieran tener desde el punto de vista social por sus efectos sobre
el empleo v el ingreso en otras partes de la economia.

El gobierno debe intentar igualar el bsma de los gastos pi-
blicos con el de los gastos privados, considerando tam-
bién el bsma indirecto creado por la ocupaciénm em

aummento

El gobierno debe tratar, en la medida de lo posible, la igua-
laciéon del bsma de todas las formas de gasto, ya sea ptblico o
privado, cuando determina la estructura del total de todos los
gastos. En el caso de la ocupacidén plena este total estd fijado por
la consideracién de que su aumento darfa por resultado la infla-
cidn y su disminucién ocasionaria la desocupacién. El gasto total
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del gobierno puede ser fijado por medio de restricciones politic
legales respecto al déficit del gobierno. Independientememe (?:
cuales sean las fuerzas que fijen el gasto total del gobierno o de ];
eccnomia en su conjunto, la igualdad del beneficio socia] mar(—
ginal que resulte de las direcciones diferentes del gasto pPermisible
es una condicion necesaria para el uso optimo de los recursos que
pueden ser empleados en las circunstancias restrictivas. Cuandg
hay algo de desocupaciéon es preferible llevar a cabo obras p.
blicas inttiles y aun ligeramente perjudiciales a no emprender
ninguna en caso de que éste sea el Unico camino a disposicion
del gobierno para aumentar la demanda total. El bsma directo do
las obras ptblicas puede ser muy bajo y aun negativo, pero el bsmq
indirecto, a través del aumento resultante del ingreso, de la de.
manda y de la ocupacion en las otras partes de la economia nece-
sario para satisfacer esta demanda, debe sumarse al bsma directo
para obtener el bsma total de las obras ptiblicas. La reduccién de
los impuestos o la concesién de ‘subsidios por el mismo monto se-
ria preferible a llevar a cabo un proyecto de obras publicas per.
judicial, ya que los beneficios indirectos serian iguales a los de las
obras publicas. Pero si por razones politicas no es posible gastar
dinero en cosas de poca utilidad, serd mejor emprender obrz{s pi-
blicas perjudiciales que no hacer nada para aumentar la ocupacion.
En caso de que la demanda total sea excesiva de manera que
se suscite un estado de ocupacién plena con precios en aumento
que amenacen con la inflacién, el gobierno tendra que aplicar
los procedimientos opuestos. Emitiendo empréstitos puede aumen.
tar la tasa de interés y desanimar la inversién. Con el aumento de
los impuestos y la reduccién de los subsidios puede disminuir di-
rectamente el consumo. Y puede también reducir sus propias com-
pras. En esta forma el nivel del interés, la inversién v la ocupa-
cién pueden ser ajustados continuamente en una forma Optima.

Todos Ios renglomes del gosto pablico v privade, lo mismo
tue la tributacidon, deben ser ajustados en forma tal que
el bsma del gasto y el csma de los impuestos sean iguales

Asi como la demanda total se ajusta para hacer posible la
ocupacién plena, asi el ajuste continuo entre los diferentes ele-
mentos de la demanda total es también necesario para el mejor
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uso de los recursos. El ajuste entre los recursos dedicados a la
produccién de diferentes mercancias o a inversiones diferentes es
posible a través de la competencia perfecta o a través de la apli-
cacidn de la regla del 6ptimo en las agencias colectivistas de la
produccién. El ajuste entre el consumo en su totalidad y la in-
versibn en su conjunto se logra por medio de una politica de
inversiones del gobierno regulada a través de la tasa de interés,
que es ajustada a su vez por medio de la obtenciéon y concesidén
de préstamos por parte del gobierno. Los diferentes gastos del
gobierno en objetos diversos deben ser ajustados tanto como sea
posib]e para hacer que el bsma sea igual en usos diferentes. En la
misma forma el csma de diferentes impuestos debe ser igualado
para reducir al minimo las pérdidas de los contribuyentes. Por
gltimo, el ajuste entre el gasto del gobierno y el gasto privado
debe tener por meta la igualacién del bsma del gasto en ambos
campos.

Este ajuste entre todas las formas diferentes de los gastos pu-
blicos y privados y entre los diferentes tipos de impuestos que se
cobran —todo lo cual sucede al mismo tiempo— indica que el
orden en que introducimos los wvarios renglones, primero com-
pras y ventas publicas, impuestos y pensiones, y concesién y ob-
tencion de préstamos; mas tarde inversion privada y por Gltimo
consumo privado, no es sino un método expositivo. Ningln ren-
gléon antecede a ningiin otro; y todos deben ajustarse mutuamente.
Si no hay suficiente gasto total, todas las formas de impuestos
deben ser reducidos v todas las formas de gasto aumentarse hasta
que sus bsma (o csma en el caso de los impuestos) se hayan re-
ducido y sean iguales una vez mas el uno al otro en la ocupacién
plena. Si la restriccion de la demanda es necesaria para evitar la
inflacion, todos los gastos deben contraerse, v todos los impues-
tos aumentarse, hasta que todos los bsma y todos los csma sean
otra vez iguales en un nivel mas alto, con una demanda total
menor que salvaguarda a la economia contra la inflacién. Un
ajuste completo y perfecto en todos los casos es por supuesto im-
posible, v a menude resulta inevitable aceptar estimaciones muy
imprecisas del beneficio social de diversos gastos o del costo so-
cial de ciertos impuestos. . Pero una economia controlada puede
cuando menos fijarse como meta este ideal. No importa la dife-
rencia que exista entre el ideal y lo gue se obtenga, puesio que el
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resultado no podrd estar tan alejado de la meta como 1o estarig
«r una economia no controlada en donde el publico no se dy
cuenta de cualquier uso anti-econdmico de los recursos (excepto
cn Jos casos evidentisimos como el de la desocupacion en m
debido a que no conciben siquiera que sea posible tener
mcta el uso dptimo.

asay,
Como

Aungue la nivelacién del presupuesto no puede aceptarse
como un principio, existe una tendencia a largo plaze
para que el presupuesto se nivele por si mismeo

Lo que a mucha gente le parece mas desconcertante respcéto
al esquema arriba delineado es la falta completa de atencién, y
aun la ausencia de cualquier referencia, al principio de la nivels.
cion del presupuesto. Claro que esto no es sino otro indicio del
horror que se le tiene a la deuda. Se da por descontado que ¢] go-
hicrno debe Ilevar sus libros exactamente en la misma forma ep
«ue lo hace cualquier negocio. Lo cobrado por concepto de in-
pucstos se considera como ingreso. Los gastos del gobierno se
wentifican con los gastos de un negocio. Si el ingreso no es mayor
que el gasto, es decir, si no aumenta la deuda del gobierno, no
habiendo por tanto necesidad de imprimir moneda adicional para
satisfacer las obligaciones existentes, se dice que el presupuesto
csta nivelado. De otro modo los libros muestran un déficit, y los
caricaturistas que tienen como publico a los hombres de negocios
hacen su agosto.

Ya hemos visto que el principio del mantenimiento de la ocu-
pacién plena y la tasa de inversién elegida determinan por com-
pleto la cantidad de préstamos obtenidos y concedidos por el go-
hierno, asi que cualquier otro principio sobre la relacién entre
los ingresos por impuestos y los gastos, tal como el principio de la
nivelacién del presupuesto, deberd coincidir con la politica deter-
minada de antemano, caso en el cual es innecesario, o bien estard
cn conflicto con ésta, ante lo cual no quedard mas recurso que
rechazarlo. Mingdn principic respecto a la nivelacién del presu-
puesto puede ser tan importante como el mantenimiento de la
ocupacion plena v la prevenciéon de la inflacién.

La Gnica razén para estar de acuerdo con cualquier principio
sobre la nivelacidn del presupuesto es que existe un fuerte pre-
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juicio en favor de tal actitud por parte del hombre de negocios
que considera que el gobierno es un negocio igual al suyo, y por
parte de una seccidén considerable de la poblacién de una socie-
dad capitalista en la que el hombre de negocios ha podido in-
culcar su propia idcologia. En una economia controlada, en la
que una parte importante, posiblemente la mayor, de la econo-
mia es manejada por los hombres de negocios, estos prejuicios son
importantes y deberan ser respetados en caso de que sea posible.
No son mas importantes que el mantenimiento de la ocupacién
plena, o la obtencién del uso 6ptimo de los recursos, o la pre-
vencion de la inflacidn, y estos objetivos no podran sacrificarse en
favor de la nocién que tiene el hombre de negocios respecto a
que el gobierno debe guiarse por los “principios ortodoxos aplica-
bles a los negocios”. Pero si es posible nivelar el presupuesto sin
renunciar a la ocupacién plena y al uso éptimo de los recursos y
sin caer en la inflacidon, deberd concederse a esta posibilidad 1a
mas amplia consideracién.

Es posible mantener la ocupacién plena teniendo al mismo
tiempo un presupuesto nivelado si se mantiene la de-
manda por medio de la redistribucién del ingreso

Tal posibilidad existe. Una demanda total inadecuada para
el logro de la ocupacioén plena puede ser aumentada sin que el go-
bierno eleve sus gastos y sus subsidios en relacién con sus im-
puestos; es decir, sin desnivelar el presupuesto en caso de que
hubiera estado nivelado previamente. Cuando la inversidén es in-
suficiente, puede reducirse la tasa de interés sin imprimir o poner
en circulacién dinero nuevo. Pero lo mis probable es que estas
alternativas tampoco sean aceptables para el hombre de negocios.

La demanda rotal puede aumentarse por la redistribucién del
ingreso de los ricos a los pobres. El aumento de impuestos a los

ricos, neutralizado por la disminucién de impuestos a los pobres o

por pensiones mavyores, aumentard la demanda total sin desnivelar
el presupuesto. Los ricos disminuirdn sus gastos en muy poco
mientras los pobres aumentaran los suyos en casi la totalidad del
monto de la reduccién de sus impuestos o del aumento de sus
subsidios. La tasa de interéds puede reducirse en forma similar
por medio de impuestos adicionales a los ricos, quienes tendran
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due recurrir a sus existencias liquidas de dinero o a Io que ten.
gan atesorado para pagar los impuestos, y las cantidades gg; ob.
tenidas pueden destinarse a la concesién de préstamos en el mer.
cado o bien utilizarse para amortizar deuda del gobierng, Esto
mejorard la situacién del presupuesto, bajando al mismo tiempg
la tasa de interés para estimular la inversion. De hecho egty Po-
litica ataca la raiz de Ia insuficiencia general de Ja demandy al
corregir la distribucién desigual de la riqueza que es causa de el
en primer lugar. Pero tampoco es probable que esta politica ey
muy popular entre los hombres de NEgocios, ya que, si biep deja
intactos sus prejuicios, ataca sus bolsillos, y éstos son quizas mjg
sensibles que sus prejuicios.

Los prejuicios de los hombres de negocios en comtra de la
finanza funcional son rebatidos mas eficazmente Por me.
dio del mantenimiento decidido de una demanda ade.
cuada

La confianza de los hombres de negocios es importante porque
una parte considerable de lag empresas v de la inversiéon de Ia
sociedad esti en sus. manos. Dicha confianza es alterada o mismo
por un considerable desnive] del presupuesto que por un desnive]
que exceda de lo necesario para lograr una demanda total sufi.
ciente que se traduzca €N ocupacion plena en ausencia de una
redistribuciéon drastica del ingreso. Por Jo tanto, la peor politicy
posible consiste en desnivelar el presupuesto al grado de sacar de
quicio a los hombres de negocios sin llegar al grado necesario para
lograr la ocupacion plena. Los hombres de negocios reduciran
Sus inversiones a causa de la pérdida de confianza en la probidad
del gobierno y pueden reducir la demanda total en mas de o
que es aumentada por el gobierno. La baja de Ia nversién y de
la ocupacién resultantes confirmaran SU pesimismo y empeora-
ran la situacidn, y es probable que den por resultado una dismi-
nucién acumulativa de Ia actividad econdmica.

El camino sensato que el gobierno puede seguir consiste en
arriesgarse completamente para lograr la ocupacién plena sin im-
portarle la medida en que tiene que recurrir a gastos deficitarios.
Los hombres de negocios dificilmente se mostraran mas pesimistas
de Io que lo harfan con la otra politica, ya que un déficit de 6,000

dltima instancia, sus bolsillos se sobrepondrin a sus prejuicios.
Por supuesto que habra muchos lamentos y la prosperidad serg
calificada de “artificial”, “imprudente” e “ilusoria”. Pero Ia pro-
duccién y la inversién seran lucrativas y estos epitetos desapa-

durante varios afics. Una vez que esto se logre ningiin gobierno
podra retornar a las tiernas mercedes del ciclo econdmico.

Existen también algunocs subterfugios para hacer que la fj-
nanza funcional lenga un mayor parecido a Ia finanza
tradicional

Se puede intentar ganar la buena voluntad del hombre de
negocios respecto al control de la prosperidad por medio de me-
didas complejas para hacerlo creer que el presupuesto esti stendo
nivelado constantemente. Esto se ha hecho con cierto grado de
éxito en Suecia. Recurriendo al uso de muchos tipos diferentes
de presupuestos, presupuestos anuales, presupuestos de capital,
presupuestos extraordinario§ y fondos para la igualacién de pre-
supuestos, se ha podido llevar a cabo una politica racional dis-
frazada. Cuando es necesario, los detalles de la operacion de los
principios de la nivelacién del presupuesto son revisados para
adaptarlos a los fines deseados. Pero parece un tanto absurdo
someterse a esta {arsa.

La ebjecién de gue la finanza funcional obstaculiza 1a libre
eleccion entre el ahorro v el gaste es extraordinaria-
mente vacua ‘

lacién de la inversién y la ocupacién, el gobierno influye inevita.
blemente sobre la tasa de interés y sobre 1a proporciéon del ingreso
de la nacién que se destina a la inversién. Esto ha sido criticado
€Omo una intromisién en contra de la libertad de los ciudadanos
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para elegir entre consumir su ingreso o ahorrarlo —una libertaq
de eleccién que tienen los ciudadanos de una economia capitg.
lista no controlada.

Esta es una objecién extraordinariamente carente de sentidg,
La eleccién entre el consumo presente del ingreso y el ahorro def
mismo depende mucho mas de la distribuciéon del ingreso que de
la “preferencia respecto al tiempo”, la que se dice es violada ep
una economia controlada. Pero la gran debilidad de esta obje.
cién consiste en que el individuo que decide ahorrar en una eco.
nomia capitalista no controlada no desplaza los recursos de I,
producciéon de bienes en el presente a la produccion de bienes ep
el futuro. Simplemente los libera, y quedan en esta forma des.
ocupados. La disminucién de la demanda por parte de quienes
pierden su trabajo a causa de ello y dejan de percibir salarics
para sus gastos conduce a su vez a disminuciones adicionales en
la ocupaciéon.? De hecho la cantidad ahorrada por el ptblico en 12
economia no contralada se determina no por su frugalidad sing
por los inversionistas que aumentan o disminuyen el ingreso total
de la sociedad a aquel nivel en el que los consumidores se en-
cuentran dispuestos con entera libertad a ahorrar la cantidad que
los inversionistas han invertido. No es sino esta ilusidon sobre Ia
libertad de eleccion de los consumidores la que existe en la eco-

nomia no controlada. Y aun ésta no esta perdida, ya que el

individuo se encuentra en libertad de ahorrar o gastar su propio
ingreso en la proporcién que le agrade. Lo que se gana es la posi-
bilidad de que el gobierno considere cuidadosamente las actitudes
del puablico respecto al presente y al futuro cuando lleve a cabo
una decisién democraticamente controlada para determinar qué

2 Por ejemplo, supongamos que todos decidieran ahorrar un 5 % adicional

del ingreso cuando éste se encuentra en un nivel de 70,000 millones de déla-
tes, con el consumo en 63,000 millones y la inversidén en 7,000 millones. Un
aumento del ahorro sobre el ingreso del 10 al 15 % requerird una inversion
adicional de 3,500 'millones para que el ingreso no baje, ya que la diferencia
entre el ingreso y el consumo de equilibrio serfa aumentada en la cantidad
igual al ahorro adicional. A falta de un aumento tal de la inversion, el in-
greso bajaria aproximadamente a 61,000 millones y el consumo a alrededor de
54,000 millones, una baja de mas de dos veces y media el aumento deseado
en el ahorro que no se lleva a cabo en ningan caso. Si la inversién desciende
—que es el efecto mas probable de la disminucién de la demanda de bienes
de consumo-— el ingreso bajard aGin mas.

INTERES, INVERSION Y OCUPACION 357

cantidad de los recursos de la sociedad debe dedicarse al consu-
mo presente y qué cantidad destinarse a aumentar y mejorar el
equipo de la sociedad para la produccién de bienes en el futuro.
Al lievar a cabo lo anterior pueden aplicarse medidas subsidiarias
como las que hemos estudiado en el capitule xxi1, para dar al con-
sumidor una influencia real sobre la distribucion de recursos entre
el consumo presente y el consumo futuro.

T T




