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Presentacion

Un eje fundamental en los trabajos de la Comisidn Econémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL) ha sido la realizacién de estudios
tendientes a alcanzar una mejor comprensién de las modalidades de la
industrializacion en la regién. Esta misma preocupacion, en la esfera de la
economia argentina, caracteriza a su Oficina en Buenos Aires desde su
creacion en 1974. En este sentido, recientemente se edité en la coleccién

.Bibliotecas Universitarias, el libro La industria argentina: desarrofio y

cambios estructurales; el presente trabajo de Jorge Katz y Bernardo
Kosacoff constituye un nuevo aporte en la materia,

" Los autores comienzan efectuando una breve revisién critica del
pensamiento macroecondmico sobre 1a economia argentina y de la
interpretacion que de él deriva acerca dal funcionamiento del sector
industrial. * Analizan luego el papel que han desempeiiado los principales
instrumentos de politica industrial en la conformacién del sector manufactu-
rero. A partir de la nocién de trayectoria madurativa caracterizan las
distintas etapas del proceso de industrializacién argentina; y concluyen su
trabajo en el terreno de fa prospectiva al reflexionar sobre jas transformacio-
nes necesarias en la estructura industrial atendiendo a su insercién
internacional.

La Oficina de la CEPAL en Buenos Aires considera que este trabajo
aporta a una mejor comprensién del funcionamiento de Ia industria en (a
economia argentina y espera que el mismo sea de utilidad tanto en el plano
académico como en el de la toma de decisiones en la esfera ernpresarial
y en la de [a politica pdblica.

José Maria Puppo
Director de la Oficina de ia CEPAL en Busnos Aires



i. Introduccién.
Los temas centrales de este estudio

En diciembre de 1968, Oscar Braun y Len Joy (1968) publicaron en el
Economic Journal un modelo sencille de la macroeconomia argentina con
el que trataban de explicar las relaciones entre el balance de pagos, los
precios internos y el nivel de actividad econdmica.

Dicho modelo se basaba en un esquema simple de dos sectores: uno
industrial, que sdlo trabaja para el mercado interno y tras una fuerte barrera
de proteccién arancelaria, y otro agropecuario, que exporta y abastecs la
demanda interna, tanto de wage goods como de divisas, para cubrir las
necesidades de impontacién de bienes intermedios y de capital que
requiere el sector manufacturero. Partiendo de este esquema ambos
autores demostraban que durante la faz expansiva ds| ciclo econémico se
genera una demanda creciente de importaciones cuyo costo en divisas no
alcanza a ser cubierto por {a oferta exportable de bienes primarios,
gestandose asi condiciones estructurales para una devaluacién del peso.
E! alza del tipo de cambio se transmite a los precios, esto deprime al
salario real y, como consecuencia, cae el gasto de los trabajadores. La
recesion, por un lado, y la caida de demanda interna de wage goods, por
otro, al libsrar mayores saldos exportables, vuelven a cerrar la brecha en
la cuenta corriente externa y a recrear una nueva situacién de aquilibrio
macroecondmico.

Con anterioridad al trabajo de Braun y Joy, Carlos Diaz Alejandro (1963)
habia examinado las condiciones en gque una devaluacién puede producir
un empeoramiento de |la balanza comercial y, por esta via, una caida del
preducto doméstico. Para ellc emplea un modelo semejante al de aquellos
autores y concluye diciendo que, alli donde la elasticidad cruzada de



demanda por el bien doméstico respacto del precio del bien exportable asi
como el diferencial entre la tasa marginal de ahorro de capitalistas y
trabajadores son suficientemente bajos, en tanto que la diferencia entre fa
propension marginal de trabajadores y capitalistas a consumir el bien
doméstico resulta positiva y relativamente alta, "la devaluacién llevara a un
.empeoramiento del balance comercial y a una caida en ef producto™. A su
vez, Miguel Sidrauski (1968} también en el marco de un modelo de dos
paises, dos productos, dos sectores sociales, pero incluyendo la presencia
activa de un sector monatario, demuestra que la caida en el nivel de la
actividad econémica posterior a la devaluacion puede provenir tanto de un
‘efecto monetario" -por ejemplo, una emisién monetaria demasiado
restrictiva tras la modificacién del tipo de cambio-, como del “efecto real®
identificado por Diaz Alejandro, es decir, el que se origina en cambios en
ol patrén de distribucién de los ingresos, en las elasticidades cruzadas de
demanda y en las propensiones marginales a consumir de distintos
sectores de la comunidad,

Rosemary Thorp y Eprime Eshag (1965) también examinaron durante
esos afos la paradoja de un cuadro inflacionario en el contexto de una
recesion econémica inducida por una caida en la demanda global; y es
notorio el grado de convergencia de las idsas sxpuestas en el trabajo de
estos autores y lo planteado por Braun y Joy.

Asimismo, cabe destacar que los escritos de la CEPAL -incluso
anteriores a la década del sesenta- insisten, a través de la pluma de Raul
Prebisch, en describir la economia argentina en el marco de un modelo
simpiificado de dos sectores, semejante al que inspira a los autores
previamente mencionados (CEPAL, 1959).

El modelo “estilizado” de funcionamiento de la economia nacional que
subyace bajo todos estos trabajos ha ejercido una notable influencia en el
pensamiento econémico nacional. Casi quince afios m4s tarde, en un
articule que habria de tener también fuerte repercusion en el medio
académico e intelectual local, Adolo Canitrot (1981} describe la macroeco-
nomia argentina con un modelo formal algo més complejo pero semejante
en sus rasgos bésicos al de Braun y Joy. De una forma u otra este
esquema ‘estilizado® de la macroeconomia nacional siguié siendo el
basamento tedrico en &l que se ha llevado a cabo el debate econdmico
local hasta nuestros dias.

Hay dos rasgos centrales de dicho modelo que merecen destacarse a
los efectos del presente ensayo, cuyo cbjetivo central es examinar el
comportamiento de largo plazo del sector manufacturero doméstico.

Primero. Se trata de un modelo simple de dos palses, dos productos,
en el que, por definicidn, las manufacturas no se exportan. E) modelo se
construye sobre la base de una visién dicotémica “estética” en la que, a los
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efectos analticos, se supone que la economia esta formada por dos
sectores: el agroganadero pampeanco, donde rigen precios internacionales
-traducidos a moneda local a través del tipo de cambio-, y el industrial,
donde a raiz de la proteccion arancelaria los precios se "forman" sobre la
base de un mark up sobre los costos y la tasa "deseada” de ganancia del
empresario industrial doméstico.

En 1968, y no sin razén en ese entonces, Braun y Joy ven con sumo
escepticismo la posibilidad de exportar mas bieries industriales cuando
dicen : "Aun después de la devaluacién (se refieren a la de 1963) la
mayoria de los productos no podia competir en los mercados internacio-
nales, y en lo que respecta a los que si podian hacerlo, et problema no era
aumentar el volumen de las exportaciones sino establacer nuevos
mercados de exportacion, proceso que no es posible realizar en poco
tiempo.® (Desarrolle Econdémico n® 80, p4g. 593). Por su parte, en 1881
Canitrat acepta, en una nota a pie de pagina, que el efecto recesivo de la
devaluacién identificado por Carlos Diaz Alejandro resufta ahora atempera-
doJpor la presencia de exportaciones industriales con una capacidad de
reaccién mas inmediata® (Desarrollo Econdmico n® 82, pag.148), pero
dentro del marco de su trabajo no se explora verdaderamante la posibilidad
de ampliar el modelo incorporando una mayor potencialidad exportadora
de las industrias. La reciente experiencia brasilefia, caracterizada precisa-
mente por una fuerte expansién de la capacidad exportadora en ¢l sector
manufacturero, revela el nada desdefnable interés, tanto analitico comno de
politica econdmica, de un modelo de dos sectores con exportacidén de
manufacturas.'

Segundo. En todos los estudios, tanto el sector industrial como el
sector agricola-ganadero, el financiero, etc., son vistos como parte de un
agregado magroecondmico dst que s6lo interesa la conducta globat; es por
ello que muchos temas de gran importancia sectorial y muy relevantes en
un analisis de largo plazo de la economia en su conjunto, sélo adquieren
significacién marginal. En el caso del sector industrial, entre los temas
relevantes vale la pena mencionar los siguientes:

a) el peso relativo de las distintas ramas que componen el agregado;

b) la morfologia y ¢l comportamiento de distintos mercados industriales;

! Dicho modelo seria particularmente (til en la presente coyuntura en que el
pais se enfrenta con saldos pesitivos en su balance comercial que debe estabilizar
ante la baja propensién a exportar del empresaric doméstico y el impacto
inflacionario de la acumulacién de reservas.
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¢) las diferencias de productividad y crecimiento que es dable observar
entre los diversos tipos de firmas que actdan en cada rama -familiares,

nacionales grandes, subsidiarias de empresas extranjeras, empresas
publicas, etcétera;

d

Pl

ef modelo de acumulacién y financiamiento que subyace al proceso de
crecimiento;

—

e} lo idiosincratico de la organizacién y divisién social del trabajo que este

modelo de industrializacion fue generando a través del tiempo; -

f) e particular proceso de maduracién de largo plazo que sufren las
tuerzas productivas locales, pari pasu con el crecimiento manufacturero
de nuestra sociedad, y su mayor o menor cercania ¢on o que en esta
misma materia est4 ocurriendo en la escena internaciona;

g} la aparicién y consolidacion en el medio industrial doméstico de grandes

grupos economicos, con fuerte control oligopélico en sus respectivas

dreas de actividad, etcétera.

En otros términos, al sector manufacturero se lo mird permanentemente
desde una dptica macroecondmica de corto plazo, en la que lo que
interesa es el equilibrio global de la economia mas que el tipo de estructura
industrial de gestacién y su dinamismo en términos de productividad
relativa, ritmo y naturaleza del proceso de acumulacién de capital,
organizacién y divisidn social dal trabajo, capacidad de generacién de
nuevos empleos, insercidn internacional, etcétera.

Por ello, fueron quedando relativamente relegados en el analisis
econémico nacional temas fundamentales relacionados con la naturaleza
y el comportamiento dinamico de este modelo de industrializacién; esa es
la razén de que hoy por hoy falten estudios de nuestra problematica
industrial suficientemente ricos en detalle y amplios en comprensién que
permitan abordar con mayor precisién temas tales como ventajas compara-
tivas dindmicas, mordernizacién tecnolGgica y reestructuracién sectorial,
formacion de recursos humanos calificados, y otros muttiples aspectos de
gran importancia futura para la formulacién de politicas pablicas.

Este trabajo tiene un propdsito miultiple. Por un lado, intenta reconstruir
una breve historia del pensamiento econémico nacional en tornc def
modelo macroecondmico desde el cual se ha mirado nuestra economia.
Son varios los profesionales argentinos que, en el curso de los afos, han
ido expresando sus puntos de vista sobre este tema ¥ Nos parece oportuno
efectuar aqui una breve resefia de las ideas, remarcando en particular
como fueron caracterizando al sector industrial los diversos autores que de
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él se ocuparon a lo largo del tiempo. Este es el contenido del sequndo
capitulo del libro,

En el tercero se examina el papel que desempefaron l0s instrumentos
de politica econémica en la conformacién de un modelo industrial tan
particular como el nuestro. Se revisan en esta parte la poliitica aranoelafia,
los regimenes de promocidn industrial, los incentivos a la inversién
extranjera, los sistemas de promocién a las exportaciones y los distintos
modelos de financiamiento a la actividad manufacturera. El objetivo de ese
andlisis es comprender de qué manera actuaron estos factores en la
induccién del tipo de sectores industriales que adquirieron preeminencia a
través del tiempo, en la divisién social del trabajo que fue tomando forma
en el interior de dichos sectores, en la naturaleza -tamafo, grado de
integracién vertical, etc.- de los establecimientos fabriles que se instalaron,
y en la evolucién dinamica de estas variables a través de los afios.

En el capitulo IV se considera con més detalle el proceso de
industrializacién en si, tratando de caracterizar con mayor precision las
distintas "etapas" por las que ha transitado ia industrializacién argentina.
En esta parte del estudio se examinan la nocién de "proceso madurative”,
el desarrollo de largo plazo de la capacidad tecnolégica doméstica y el més
reciente fendémeno de “desindustiializacién® y de involucién tecnoldgica
-fendémeno que nuestro sector manufacturero exhibe en el curso de la
ditima década. :

En ei capitulo V se examinan las "etapas” del proceso de industrializa-
cién antes identificadas recurriendo a un estudio simple de correlaciones
intersectoriales. Producto, empleo, salarios, productividad laboral y precios
relativos de las distintas ramas se utilizan aqui para caracterizar mas
detenidamente lo ocurrido en materia de “fuentes” u origenes del crecimien-
to econdmico, asi como en la distribucidén de los beneficios de dicho
crecimiento entre factores productivos en distintos periodos de la historia
industrial argentina.

Finalmente, el capitulo VI -ultimo de este trabajo- entra en el terreno de
la prospectiva. Resulta claro que en el curso de {a dltima década el pais
ha perdido terreno en materia industrial en el concierto de las naciones.
Esto deriva tanto del fuerte proceso invoiutivo que registra una parte
significativa de nuestro sector industrial -en particular en el campo
metalmecénico y de produccién de bienes de capital como del rapido
ritmo de cambio tecnolégico que en nuestros dias esti incorporando el
sector industrial en otras latitudes del mundo. En efecto, actualmente en
otros-paises se estd produciendo una acelerada reconversion y moderniza-
cidn de ramas industriales "viejas”, como la siderdrgica, la petroquimica, o
el aluminio, y en forma concomitante, la apertura también acelerada de
nuevos sectores productivos relacionados con la microelectrénica, la
industria de las telecomunicaciones, la industria de l0s nuevos materiales,
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etc. Comienzan gradualmente a difundirse, a través del 8spectro manufac-
turero y en la produccién de servicios, nuevos modelos de organizacién del
proceso productivo y formas hasta hoy desconocidas de divisién social e
internacional del trabajo que brindan impontantes avances en la productivi-
dad media del conjunto social y cambios de gran significacién en las
ventajas comparativas dinimicas Y en los modos de insercién de distintas
sociedades en los mercados mundiales,

la Argentina llega con un considerable retraso al planteamiento de
cuestiones estructurales de vital importancia, como son las asociadas con
la reestructuracidn y la modernizacién de su industria manufacturera y con
la busqueda de un nuevo patrén de insercién en el mercado mundial de
bienes y servicios, Tanto la estrategia de industrializacion -sectores a ser
promovidos prioritariamente, fuentes de financiamiento para la nueva
formacién de capital, tipos de firmas y modelos de organizacién y divisidn
social del trabajo a ser inducidos por la politica industrial, etc.-, como e
cariz especifico de los instrumentos regulatorios Y promocionales que
deben emplearse merecen un detenido replantec frente al evidente
agotamiento que en esta materia muestran los caminos tradicionalmenta
seguidos por nuestro pars. Argumentaremos aqul que la *mano invisible*
adolece de grandes dificultades para inducit el proceso de transformacidn
requerido. A ralz de ello, y de la notoria dificultad que el sector publico ha
evidenciado en afios recientes Para actuar en esta materia, ol trabajo
concluye con algunas reflexiones sobre aspectos de *ingenieria institucio-
nal®, relacionados con una necesaria reforma y replanteo del aparato estatai
encargado de disefar e impiementar ia politica industrial, asf como sobre
los contenidos que la misma deberia efectivamente reunir para constituirse
en un verdadero elemento transformador de la realidad nacional.
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Il. El modelo macroeconémico recibido

La literatura tedrica de los afios cincuenta referida al tema del impacto
que debe tener una devaluacién sobre el balance comercial de determinada
sociedad identifica dos efectos diferentes y, a pesar de la naturaleza
estitica de los modelos empleados, sugiere la existencia de una secuencia
temporal entre los mismos {Canitrot, 1881). Es justamente en dic.ha
literatura donde debemos rastrear los origenes intelectuales del posterior
modelo estilizado con que la profesién econdmica abordé el estudio de la
industrializacién argentina. Examinemos con mas detalle dicho marco
tedrico, N

El primero de los dos efectos mencionados depende de las elastici-
dades de oferta y demanda de importaciones y exportaciones resp.ecto de
los precios. Dado que una devaluacién modifica los precios relativos de
importables y exportables es natural que la misma ponga en marcha un
“efecto de sustitucion® de consecuencias positivas sobre el balance
comercial. El producto debera crecer via aumento de exportaciones y
sustitucidn de importaciones. Tras este primer impacto se sucgde un
“efecto ingreso” que tiende a revertir -total o parcialmente- la incidencia
benéfica del efecto anterior sobre ei balance comercial. Ocurre que_la
expansién del producto genera un aumento de la demanda por impo'rtamo-
nes que introduce un movimiento comercial de signo contrario al primero.
En otros términos, el “efecto ingreso” tiende a reducir -0 a sliminar- el
impacto positivo de fa devaluacién sobre el balance comercial externo.

Antes de ver con mayor detalle cémo se emplearon estas ideas durante
la década del sesenta para explorar los movimientos de la macroeconomia
argentina, hay dos aspectos que vale la pena tener en cuenta. Por un lado,
observamos que el modelo analitico subyacente es de carécter macroeco-
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némico, proviene de la teoria del comercio internacional y es, en esencia,
un modelo de corto plazo. El hecho de que el estudio del caso argentino
se planteara desde sus inicios en este marco conceptual hizo que, con
contadas excepciones (Braun y Joy, 1988), la discusién siempre se
concentrara en temas relativos al equilibrio macroecondmico de corto plazo
y Que se prestara menos atencién a aspectos inherentes al ritmo y la
naturaleza del proceso de crecimiento de largo plazo. Quedaron asf
marginados del debate profesional temas de crucial importancia en el
estudio del crecimiento econémico. .

Por otro lado, el modelo de comercio internacional al que previaments
hicimos referenicia, en su presentacion méas simple examina el impacto de
una devaluacion sobre el balance comercial marteniendo como dadas las
restantes variables macroeconémicas, es decir, recurriendo a la estatica
comparativa y suponiendo que el resto del sistema estd en equilibrio,
Como en la practica dichos pardmetros macroecondmicos estdn en
movimiento es necesario ampliar el modelo analitico a fin de incorporar
aspectos tedricos colaterales que el modelo de comercio internacional no
examina.

Esto es exactamente o que ocurre en los trabajos de Braun y Joy, Diaz
Alejandro, etc., previamente citados. Dichos autores cbservan que la
devaluacidn pone en marcha un aumento de precios, un proceso de
redistribucién regresiva del ingreso Y una contraccién en el nivel de
actividad econdmica. Salvo diferencias de detalle ia ubicacién macroeco-
némica del problema es sumamente parecida en dichos autores. Para
Braun y Joy (1968) la devaluacion, que ellos suponen del 100% a los
efectos analiticos, duplica los ingresos monetarios dei sector agropecuario.
Como suponen que los salarios monetarios son constantes se produce una
caida de los ingresos reales de los trabajadores. Esto, y el aumento de
castos que sobreviene en el sector industrial como consecuencia del
encarecimiento de los insumos importados y del menor volumen de
demanda, “agrava la caida en la demanda interna® {Brauny Joy, 1968, pag.
590) y contrae severamente el nivel de actividad econdmica y de empleo.
Por su pane, Thorp y Eshag dicen: "El principal efecto de la devaluacién
del peso fue, nuevamente, el aumento de los precios internos en lugar de
Que aumentara la produccién agropecuaria (-} El incremento de precios
{.-) provocé demandas de aumento de salarios y resulté en conflictos
laborales y huelgas® (Thorp y Eshag, 1965}). Coincidiendo con los autores
mencionados M. Diamand (1967), C. Moyano Lleiena (1961) y otros
identifican a la fuerte rigidez de la oferta agropecuaria como el principal
determinante de la restriccion externa que padece la economia nacional y
hacen también hincapié en el efscto redistributivo de Ia devaluacion.
Moyano, en particular, dedica un extense andlisis al fenémeno redistributivo
en el nimero de invierno de Panorama de /a Economia Argentina de 1961,
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donde se examina el efecto dal plan econémico puesto en marcha por el
gobierno en 1953. Al iguat-gie-Braun y Joy y que Thorp y Eshag, este
autor senala que el impacto distributivo de Ja devaluacién y el aumentc de
precios no deben estudiarse sélo en el Plano de los salarios, fas utilidades
empresarias y ios ingresos agropecuarios, sino también en ef drea de |a
recaudacion fiscal y del déficit presupuestario del gobierno, ya que éstos
se ven igualmente afectados por el aumento de precios. Los ingresos del
gobierno no acompanan el ritmo inflacionario porque los impuestos se
pagan sobre la base de lo producido por cada agente econémice medido
a precios anteriores a la devaluacién. Por otro lado, el gasto publico
-expresado a los nuevos precios- seguramente habri de crecer aun
cuando, por razones de politica antiinflacionaria, el gobierno trate de
introducir recortes en el presupuesto.

En lo que atafie a la posibilidad de que la devaluacién favorezca una
mayor sustitucién de importaciones y de que se alivie, por ese lado, la
rigidez de fa restriccién externa, Braun y Joy la rechazan dado el efecto
recesivo que |a distribucién regresiva del ingreso tiene sobre el nivel giobal
de |a actividad econémica; por su parte, Diamand piensa que las importa-
ciones no pueden disminuirse aun mas por haber llegado "a un minime
compatible con el funcionamiento de la economia”.

La aplicacién de aranceles, cuctas, permisos de importacidn y otros
mecanismos para-arancelarios complementa, en este punto especifico del
modelo, et papel que juegan las variaciones en el tipo de cambio como
mecanismo de ajuste de las cuentas externas,

Tal como veremos en el siguiente capitulo estos instrumentos no sélo
tienen importancia en relacién con el equilibrio macroeconémico de corto
plaze, sino que inciden en la configuracién de largo plazo que va
asumiendo la estructura industrial. En este sentido, y a pasar de que el
arancel ha sido usado por lo general como un instrumento fiscal de politica
econdmica de corto plazo, no podemos dejar de reconocer gue su
incidencia se proyecta m4s all4, afectando tanto el ritmo como la naturaleza
del proceso de acumulacién,

A esta altura de la argumentacion los diversos autores introducen
aspectos de orden monetario y fiscal que tornan aun méas complejo, no
solo el modelo tedrico inicial, sino su aplicacién empirica al caso local.

Dado que los precios estan subiendo, el hecho de que !a creacién de
medios de pago sea menos rapida que el ritmo de inflacion habra de
inducir una caida de la. liquidez real ¥, por consiguiente, un alza en las
tasas de interés lo que, a su vez, determina una contraccidon de ias
compras a crédito, de los stocks fabriles y de las nuevas inversiones por
parte de los empresarios.

En el plano tedrico M. Sidrauski explora el tema y concluye afirmando
que: “Se ha demostrado que una devaluacién que tiene lugar en un medio
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generalmente inflacionarioc debera complementarse con un sustancial
aumento en la cantidad nominal de dinero si se quiere evitar el desempleo.
El temor a la inflacién por parte del Banco Central puede levarlo- a
aumentar en menos de lo necesario la cantidad de dinero, provocando una
caida del ingreso real.” (Sidrauski, 1968).

El mismo autor sugiers en dicha trabajo que esta hipStesis -cle una
politica monetaria demasiado restrictiva- puede constituir una explicacién
adicional y complementaria a la "real" dada por Braun y Joy, Thorp y
Eshag, y otros. Diamand, en el estudio comentado, también apunta a la
preséncia-da-un “efecto monetario® cuando dice: "En la crisis inducida por
el desequilibrio externo hay que distinguir su esencia y su mecanismo. La
esencia es siempre la insuficiencia de divisas para sostener la actividad
interna. El mecanismo...se induce a través de fendmenos cambiarios y
monetarios..." (Diamand, 1968, pag. 20).

Resumiendo el territorio hasta aqui cubierto: el modelo de comercio
internacional sugiere la presencia de dos efectos distintos a posterior de
una devaluacion. En el anilisis clasico, la suma de ambos efectos da por
resultado una presidén expansiva sobre la economia. A diferencia de lo
sugerido por el modelo tedrico y en funcién de panticularidades que hacen
a la distribucién del ingreso, a las elasticidades de oferta y demanda de
importaciones y a la propensién al consumo de distintos sectores de la
comunidad, en e! caso argentino la devaluacién acaba induciendo una
reduccién en el nivel de actividad econémica, una mayor tasa de inflacién
y un aumento del desempleo. Cuando al modelo convencional de
comercio le agregamos un sector monsetario, €l cariz mas © menos
restrictivo de la politica monetaria y fiscal puede agravar el impacto recesivo
de la devaluacidn, Si dicha politica lleva a que el salario monetario no
caiga en igual proporcién que la devaiuacién -dado un ingreso real
constante- el balance comercial no habra de registrar mejoras. En otros
términos, la politica monetaria puede acabar agravando el efecto real de
contraccién de la economia originado en la devaluacién.

Obviamente el tema no acaba aqui. Podemos ahora introducir los
movimientos internacionales de capital, el papel del sector financiero, etc,
Escritos mas recientes de A, Canitrot (1981), R. Frenkel {1382), R.
Fernandez {1983) y otros ayudan a integrar dichas variables al escenario
hasta aqui descrito.

Respecto del funcionamiento del mercado financiero y de la formacion
de expectativas en el mismo A. Canitrot expresa: "Quienes operan en el
mercado financiero saben que tanto las reservas de moneda extranjera del
Banco Central como su capacidad para obtener nuevas préstamos externos
son limitadas. Luego, el déficit de cuenta corriente no puede reiterarse de
modo. indefinido. Por otro lado, saben también que una politica de
acumulacién de superévit a costa de menores salarios y nivel de actividad
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econdmica que la que podria obtenerse eliminando el superavit no es
sustentable por mucho tiempo. Por lo tanto, sl tipo da cambio de equilibrio
al cual se refieran es el que hace nulo el saldo de la cuenta corrients.”

@ora bien, tipo de cambio de equilibrio y tasa de imerés estan

obviamente interrelacionados, de ta! forma que la tasa de interés doméstica
-expresada en pesos- debe ser igual a la externa -en dblares- mas la tasa
de devaluacién esperada mas la prima de incertidumbre. Asi, el mayor o
r:tenor grad? de intervencion del gobierno a través del uso 'de reservas
internacionales habra de af i i i
g onales ectar [a relacion entre tipo de cambio y tasa de
l:os trabajos de Canitrot {1981) son los que han descrito con mayor
claridad el funcionamiento de este subsector del modeio global: "Supénga-
e que en un mercado financiero libre hay un aumento de salarios... [Este]
produce un aumento de precios pero en una proporcién menor. Si el tipo
de cambio nominal queda fijo, el tipo de cambio real desciende. Lo que
luego ocurra depende del juicio de los operadores del mercado financiero
respecto a este descenso del tipo de cambio real. Si ellos creen que este
descenso o ha colocado debajo del nivel de equitibrio, esperaran una
devaluacién. Aumenta la demanda de délares ¥ sube la tasa de interes
Frente a esta conducta el Banco Central tiene dos alternativas. Una es;
vender moneda extranjera de sus reservas, manteniendo el nivel del tipo de
cambio y dejando que la tasa de interés continde con su nuevo nivel mas
.elevado. Otra es no intervenir y permitir que el tipo de cambio se
incremente hasta alcanzar el nivel de equilibrio estimado por los operado-
res. En esta segunda ahernativa la tasa de interés desciende a su posicién
;l;ginal como resultado de ia anulacidn de las expectativas de devalya-

n."

Hasta aqui la presentacion ds algunos de los rasgos centrales del
modelo macroeconémico giobal que ha ido surgiendo a través de los afios
en la literatura econdmica argentina. Como vemos, dicho modelo integra
aspectos de comportamiento de distintos subsisternas y mercados de la
economia nacional -el subsistarna agropecuario, el monetario y fiscal, el
prqpian-iente financiero, el industrial, etc. Se trata de una estructura forr'nal
compleja que, a esta altura, abarca méas que el mero efecto de "ajuste” que
sufre la economia & posteriori de una devaluacién -tjue es como verdadera-
mente se iniciara- y, a pesar de que est4 referida a aspectos de corto plazo
acaba incluyendo variables mas vastas de comportamiento -como el ritmc;
y |a naturaleza del proceso de inversién, Ia recepcion de capital extranjero
fa estructura arancelasia, etc.- que van dando forma al sendero ds largo'
plazo por ef que transita la economia. Asimismo se observa con claridad
Que en este modelo lo estrictamente industrial y de largo plazo representa
§6b una parte menor dentro de un conjunto macroecondmico complejo e
inter-articulado, y que el Area agropecuaria, el mercado laboral, el sector
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bancario y financiero, etc., constituyen también capitulos particulares no
explorados en profundidad. ‘ o ‘
Efectuada esta presentacién general del modelo macro que inspira el
debate econdémico nacional hasta la década del setenta, creemos
conveniente enfocar ahora con mayor detalle el proceso de desarrollo de
largo plazo del sactor manufacturerc. Una posible forma de encarar o:a‘sta
tarea es preguntarnos cuél fue el papel de los instrumentos de politica
econdémica en la determinacién del sendero particular de crecimiento
seguido por la industria nacional. Parece claro que, en ios hechos, sélo un
reducido nimero ejercié verdadera influencia en el ritmo y la naturaleza de
nuestro desarrollo manufacturero. Es justamente el impacto de tales
instrumentos 1o que Nos proponemos examinar a continuacion.
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IIl. Los instrumentos de politica econdmica
como determinantes del ritmo y la naturaleza
del proceso de industrializacién

A falta de una poiitica industrial propiamente concebida como tal, varios
instrumentos de politica econdmica fueron dando forma a nuestro patrén
de industrializacién; algunos de corto plazo y de indole fiscal, como son las
cuotas de importacién o los aranceles, y otros de més largo alcance, como
la legislacién de promocién industrial, las leyes de atraccion y regulacion
dei capital extranjero, los mecanismos de financiamiento y la promocién de
las exportaciones, etc. Veremos a continuacion el papel que tuvo
individualmente cada uno de estos instrumentos.

1. Nivel y estructura de la proteccién arancelaria. Sus cambios
histéricos

El tema de la proteccién arancelaria aparece a lo largo de toda la
historia econtmica y politica de la Republica Argentina. Este tema fue
desde antiguo duro campo de enfrentamiento, no sélo entre distintos
sectores econdmicos de la comunidad -estanciercs, invernadores Y
agricultores de la pampa humeda, etc., por un lado, y empresarios
asociados a los cuftivds industriales, a las industrias regionales, a las
fuerzas armadas y a las industrias de la defensa, etc., por otro-, sino
también entre distintos partidos politicos. En este plano, el tema se
ejemplifica bien en la discusién que realiza J. Llach (1984) en su trabajo
sobre la década de los afos cuarenta y el Plan Pinedo. Observamos alli
que el oficialismo logra aprobar en la Camara de Senadores un programa
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de fuerte contenido proteccionista -con el voto en contra de los tres
reprasentantes radicales-, pero elio no impide que el socialisme "adopte su
tradicional actitud de acerba critica {...) al proteccionismo espurio® y que
desde la bancada radical llegue a escucharse que "...podran caerse todas
las chimeneas pero mientras el campo produzca y exporte el pais seguird
comprando lo que necesite seguramente a un precio inferior al determinado
por la Aduana para favorecer intereses creados® (Llach, 1884). Como
vemos, en torno al tema del librecambio y ! proteccionismo histéricamente
se han constituido dos cosmovisiones totalimente antagénicas de la
sociedad argentina y de su insercién en el mundo.

A pesar de lo largo y enconado de la discusién en materia de aranceles
y proteccién externa, debemos reconocer que estamos frente a un tema
donde la literatura econdmica recibida no es concluyente y deja mas de
una pregunta sin contestar.

Desde el punto de vista de la teoria pura, la imposicién de un arancel
genera diversos efectos, tanto dentro de! pais que fo implanta como en sus
relaciones de comercia exterior (Corden, 1971). Por lc pronto, existe un
“efecto produccion” relacionado con el hecho de que el volumen localmen-
te producido del bien sujeto a proteccién serd mayor que el correspondien-
te a una situacion de libre comercio. Existe, ademas, un “efecto consumo”

" derivado del hecho de que a un mayor precio -producto del arancel- la
cantidad demandada serd menor que la de equilibrio sin protaccién. En
tercer término es dable observar que existe un “efecto fiscal® derivado de
la recaudacién por pante de la autoridad estatal, de un monto ad valorem
aplicado al total de las unidades importadas. Un cuarto efecto, de carécter
distributivo, hace a la transferencia de recursos entre sectores de la
comunidad local, en particular desde los consumidores del bien protegido
a los productores del mismo; finalmente, un quinto efecto a ser tenido en
cuenta se relaciona con et balance comerciat del pais, que se ve afectado
positivamente por la disminucién del gasto externo, aun cuando debe

tenerse presente que la produccidn local del bien sujeto a proteccidn puede

demandar insumos intermedios impertados por un monto més o menos
significativo, lo que contrarresta el efecto positivo del arancel sobre el
balance comercial.

En funcién de este listado tedrico observamos que fa autoridad
econdmica puede emplear la politica arancelaria con distintos propositos.
Entre ellos: la promocidn industrial, la recaudacién fiscal, el controt de la
demanda doméstica de un determinado bien, etc. También podemos
comprender intuitivarente que resulta muy dificil discernir e identificar de
manera clara los distintos efectos antes mencionados y las varlas motivacio-
nes con que los sucesivos gobisros nacionales han manejado la politica
arancelaria a través de los afos. Cuando en la década del treinta se
recarga con el 40% el ingreso de automéviles para pasajeros, es obvio que
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la accidn tiene primordialmente obijetivos fiscales y de regulacién de la
demanda doméstica de imponaciones, ya que en ese momento no hay
mayor posibilidad de que el pais fabrique automéviles, cualquiera sea la
proteccin otorgada. Veinte o treinta afios més tarde, y en otro nive! de
maduracién de las fuerzas productivas locales, ta implantacién de un
arancel a la importacién de vehiculos no puede dejar de verse como un
acto de promocitn industrial ya que, a pesar de tener efectos fiscales, de
balance de pagos, de transferencia de recursos entre sectores de la
comunidad, etc., ejerce un indudable impacto sobra la estructura productiva.
de la sociedad. Entonces, més alls de que en el caso particular de los
vehiculos haya habido una prohibicién lisa y llana de importar -lo cual
puede verse como la impiantacién de una barrera arancelaria ciertamente
mayor que la que se necesitaba para inducir la fabricacién doméstica de
automdviles-, esta situacién ejempiifica el hecho de que la implantacién de
cierto arancel puede verse como una accién de naturaleza fiscal y de
fegulacién de demanda en determinada situacién histérica, como un
instrumento de promocidn industrial, en otro contexto. Pero es mas: si ya
existe produccién doméstica de un bien y |a proteccidn induce una caida
de las importaciones y un aumento de ia produccién local det mismo, tanto
los motivos fiscales como los de promocién industrial pueden estar
presentes, resultando dificil discernir el peso relative de cada uno de ellos.

A partir de esta discusion se torna obvio que desde la perspectiva def
equilibrio genera! el tema arancelario reclama un anlisis compieto de todos
y cada uno de los multiples efectos involucrados. Sin embargo, tambign
resulta claro que los trabajos de investigacién en esta materia actualmente
disponibles en nuestro medio estan lejos de cubrir satisfactoriamente las
diversas dimensiones del problema. Aunque no cabe duda de que la
potitica arancelaria jugd un papel importants en la conformacién de nuestra
estructura industrial, es mucho lo que alin se desconoce sobre el papel
Gitimo que ésta tuvo en materia de transferencia de recursos entre sectores
de la comunidad y sobre otros temas semejantes, de gran importancia en
la historia econdmica y social de nuestro pais.

Ei estudio def impacto de la proteccién arancelaria puede encararse
examinando aranceles nominales, tasas de proteccién efectiva y estimacio-
nes de la tarifa implicita .en los precios domésticos. Los tres caminos
presentan dificultades estadisticas y conceptuaies, como veremos a
continuacién,

-4Qué es lo que efectivamente estamos midiendo al tomar los aranceles
nominales y comparar sobre esa base los distintos puntos en el tiempo?
Sabemos, por un lado, que en un mundo en el que los precios internacio-
nales suben mientras que los valores de aforo permanecen dados, o en el
que la némina de mercaderias exentas de pago se va modificando por
diversog motivos de politica pablica, 1a incidencia media de los derechos
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de importacién respecto del monto de la importaciones puede brindarmos
una imagen distorsionada de la realidad. Como recuerda J. Lucangeli
(1985) "durante toda la década de los treinta la incidencia de los derechos
es significativa ya que los precios de importacién coinciden con los
tarifarios (siendo en muchos afos ain menores), llegando en el afo 1938
al 40% sobre las mercaderias sujetas a derechos. Sin embargo, a partir de
1940, la incidencia de los derechos respecto a los valores reales de las
mercaderias sujetas a derechos disminuye aceleradamente. En 1947 aquel
porcentaje alcanzé a 12,7% y en 1950 sdio llegd a 10,4%". Dicho de otra
manera, la verdadera incidencia de la estructura arancelaria como barrera
de proteccién difiere a través del tiempo en funcién del grado de desactua-
lizacién que sufren los valores de aforo y de la mayor o menor extension
da [a lista de posiciones arancelarias exentas de derechos por mecanismos
de promocidn en uno u otro momento.

Sin en lugar de recurrir a los aranceles nominales -que, al no tomar en
cuenta los derechos de importacién sobre los insumos que usa determi-
nado empresario, obviamente no brindan una buena aproximacién al
verdadero grado de proteccién efectiva de que éste goza-, recurfimos a la
medicion de esta Uttima tasa de proteccidén efectiva, los problemas
estadisticos y de interpretacién ciertamente no disminuyen. Dado que se
requiere informacién microecondmica de costos de produccién -y de los
sucesivos cambios de coeficientes técnicos y precios de insumos-
sumamente dificit de conseguir en el nivel de precisién y desagregacion
necesarios, las estimaciones acaban introduciendo un sesgo interindustrial
de direccién y magnitud desconocidas, lo que torna sumarmente riesgosa
las comparaciones entre ramas y subsectores o entre distintos momentos
en el tiempo, o con terceros paises. En este sentido resulta importante
tener presente que los cilculos de proteccion efectiva de que se dispone
en el medio nacional se basan en coeficientes técnicos de 1974 astimados
a nivel de actividad (o conjunto de articulos) y no a nivel de productos
particulares. No sélo media aqui un sesgo de magnitud desconocida
originado en el hecho de que las funciones de produccién van sufriendo
modificaciones a raiz del distinto ritmo de.progreso tecnolégico que
incorpora cada rama, sino que también media una variable adicional,
producto de la agregacién de distintas actividades. En un estudio reciente
J. Lucangeli {1886) estima, a través de un indice de eslabonamiento de
actividades en el interior de cada rama, el verdadero grado de representati-
vidad que la muestra de J. Berlinski de 1977 tenia en aque! momento en
cada subsector particular (Berlinski, 1985). Resulta evidente que la
representatividad del célculo difiere entre sactores y que se desconoce la
magnitud de este fenémeno. _

Ante la falta de estudics inter-industdales gue evalien las diversas
particularidades estadisticas mencionadas, se torna extremadamente dificil
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comparar ramas y subsectores, o momentos distintos en el tismpo.
Sabemos que existe "ruido” estadistico -diferencial entre sectores o entre
distimtos momentos en el tiempo-, pero poco o nada sabemos acerca de
su magnitud.

A pesar de las dificultades mencionadas, la literatura recibida ilumina en

este campo varios temas de importancia que consideramos necesario
destacar.

Primero. Como se sabe, la legislacién arancelaria se construyd
atendiendo a tres caracteristicas: 1) grado de elaboracién del bien (o monto
del valor agregado incorporado domésticamante); 2) clasificacién econé-
mica del mismo: bienes de consumo, intermedios y de capitat; y 3)
existencia o no de abastecimiento local. Habida cuenta de esto, se puede
afirmar -examinando las distintas leyes y decretos arancelarios- que: a) e!
eslabonamiento segln grado de elaboracidn tendié a mantenerse a través
del tiempo (aranceles mas altos -proteccién media mas elevada- para los
bienes de consumsg, aranceles menores para los bienes intermedios y
aranceles mas bajos para los bienes de capital); b) a su vez, las tasas de
protaccién correspondientas a bienes no producidos internameante
resultaron sustancialmente menores que los aranceles de los bienes
producidos locaimente. De tal suerte, en esta materia hubo fuertes
incentivos diferenciales entre tipo de bienes y ello no tuvo un efecto neutral
sobre la naturaleza de nusstro desarrollo industrial, sino que incentivd mas
la produccidn doméstica de bienes finales y el uso intensivo del factor
capital, limitando la produccién local de maguinarias y equipos.

Segundo. Tal como lo demuestra J. Lucangeli (1986) "...e! escenario
industrial de 1969 se presentaba marcadamente mas protegido que el de
1977 y éste a su vez mas que el de 1985." Efectivamente, "se constata, a
través de la medicidn de la proteccidn efectiva en dichos afos, una
disminucidn generalizada de la misma lo cual estaria revelande una
significativa ganancia de eficiencia del conjunto de actividades industriales.
(...) Claramente el proceso de ganancia de eficiencia es comandado por las
industrias metalmecénicas y quimicas®. En la segunda parte del estudio
comentado, Lucangeli extiende la comparacidn de los dos afnos iniciales
-1969 y 1977- a 1985, concluyendo que “...sobre 37 ramas industriales para
las que se pudo reconstruir la tasa de proteccidén efectiva -éstas son
practicamente todas las 40 ramas que habia tomado Berlinski en 1977 y
que representaban 70% de la produccién manufacturera- sélo 9 registran
un incremento de la misma, en tanto que 25 sufrieron caidas de dicho
indice. La actividad metalmecénica prevalece entre los sectores que
tuvieron buen desemperio.”
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Tercero. Mas alld de esta progresiva caida de la proteccién efectiva
-que para Lucangeli demuestra que "la actividad manufacturera argentina
ha continuado por el sendero de la basqueda de eficiencia iniciada hace
casi dos décadas” {Lucangeli 1986)-, resalta el hecho de que sobre el final
de la década dei setenta se habla acumutado una significativa redundancia
tarifaria. En estimaciones de J. Nogués (1978), mientras que la tarifa
efectiva legal llegaba -en 1976- al 130%, la tarifa real sélo alcanzaba al 40%.
Es decir que no sélo se hace necesaria distinguir entre tarifa explicita e
implicita -siendo esta Ultima la que verdaderamente reflgja el grado de
proteccion a ia produccién doméstica-, sino que, al hacerlo, se revela la
presencia de un considerable monto de redundancia tarifaria que ef
gobierno puede extirpar -como efectivamente hace en 1976 a través del
decreto 3.008- sin afectar necesariamente el comportamiento de las
unidades productivas,

Cuarto. Los trabajos mencionados también demuestran que la varianza
inter-industrial en materia de tasas nominales y efectivas de proteccién es
elevada pero decreciente en el tiempo, esto Gitimo particularmente después
de la reforma arancetaria de 1978 y de! programa de apertura externa de
ios anos 1979-1984. Esta reforma unifica y reduce ios aranceles correspon-
dientes a los bienes no producidos -que antes se abrian en tres clases
atendiendo a si eran de consumo, intermedios o de capital- y, en el caso
de los bienes protegidos, reduce considerablemente la distancia entre los
puntos extremos (Sourrouilie y Lucangeli, 1983).

En resumen, es importante insistir en el hecho de que el manejc de la
politica arancelaria en nuestro medio fue erritico, escasamente racional ¥
cargado de complejidades burocréticas. El arancel se utilizé mas como
instrumento de recaudacién fiscal que como herramienta de promocién
industrial de largo plazo, capaz de priorizar sectores, de otorgarles la
proteccién diferencial necesaria en funcién de la brecha tecnolégica relativa
que los separa del estado del arte internacional y de ir retirando paulatina-
mente la redundancia tarifaria emergente del aprendizaje tecnolgico
doméstico y del gradual acercamiento a la frontera técnica mundial,
Cuando efectivamente se intenté actuar en esta direccidn, recortando el
*agua® acumulada en ef sistema tarifario, se lo hizo sin la informacién
microecondmica necesaria, con notoria ausencia de ideas acerca de la
estrategia industrial de largo plazo que se perseguia y, mucho mas grave
aun, mezclando el impacto de este cambio de politica econémica con el
de otros cambios simultaneamente introducidos en el manejo cambiario y
monetario (sobre este tema, véase el capitulo IV). Como veremos
posteriormente, estos instrumentos, al actuar de manera acumulativa,
acabaron por tornar completamente inviable Ja posicién competitiva de
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largo plazo de un extenso nimerc de ramas industriales y de algunas de
sus respectivas firmas particulares.

En otros términos, cuando se intentd poner cierto orden en el caos
arancelario vigente sa lo hizo en el marco de un programa macroecond-
mico global tan masivamente sobredetarminado por la lucha antiinflaciona-
ria que practicamente resté imporancia al intento de re-ordenamiento
tarifario buscado por la autoridad econémica. La fatta de una clara politica
arancelaria sigue siendo un rasgo de fa situacion presente y constituye uno
de los problemas centrales que ia politica industrial doméstica deber4
enfrentar en un futuro no muy lejano.

2, La legislacién sobre la inversién extranjera directa

La historia econémica de nuestro pais esta particularmente signada por
el papel que tuvo la inversién extranjera en distintos momentos del
desarrollo de la nacidn. Desde su integracidn, hacia fines del siglo pasado,
hasta la division internacional del trabajo, ei pais fue un importante y
temprano receptor de inversiones industriales externas, las gue, a su vez,
cumplieron un papel crucial en la conformacién de la estructura productiva.
Un eshidio pionero de la CEPAL (1858) ha descrito y cuantificado la
importancia de |a inversién externa hasta mediados de la década de los
anos cincuenta. Antes del quiebre del modelo agroexportador en 1830, la
inversidn extranjera fue central en el desarrollo y expansién de la infraes-
tructura fisica y de transporte -ferrocarriles, puertos, electricidad, gas,
servicios, etc.- que garantizabaia articulacién de la economia argentina con
ol mercado mundial. Pero dicha inversién también fue decisiva en la
compra de titulos piblicos y en la instalacion de la industria frigorifica que,
junto con la de los granos, centralizé ta oferta exportadora del pais. Para
evaluar ia incidencia del capital extranjero en aste perfodo basta mencionar
que el stock de inversidn externa alcanzd en 1913 el pico mas alto de la
serie histdrica, con mas de 8.000 miliones de ddlares de 1950. Medido en
términos relativos, en et periodo 1900-1909 el flujo de inversiones extran.
joras constituyd el 38% de la inversidn bruta interna, incrementando su
participacién en la misma al 51% en los anos 1910-1913.

La creciente importancia del mercado interno, el incremento def poder
adquisitivo de la poblacién y la maduracién de las actividades productivas
explican -como lo demuestran Sourrouille, Kosacoff y Lucangeli (1985)- el
temprano registro de radicaciones de empresas industriales en nuestro
medio. Algunas de ellas estuvieron asociadas con el boom exporntador de
principios de siglo -como son la ya mencionada industria frigorifica, la del
tanino, etc. Otras ramas, también cubiertas por firmas de capital extranjero,
aparecen mds figadas al desarrollo del mercado doméstico, como las
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industrias ceménteras, de produccién de cerveza, de aperitivos, las
industrias alimenticias, las productoras de quimica liviana, eléctricas, etc.,
y los talleres de reparacion de ferrocarriles que en esa época ocupaban ya
més de 15.000 operarics.

Si bien la Primera Guerra Mundial actud como un freno a la inversién
externa, fue la crisis de 1929 1a que motivé el agotamiento del modelo
agroexportador. Desde entonces, la inversién extranjera acompafid al
nuevo modelo de crecimiento seguido por la economia nacional y, a raiz
de@_llg, s8 orientd primordialmente al desarrollo del mercado interno. Asi,
en 1909 dos tercios de la inversién exiranjera estaban constituidos por
titulos publicos y por la inversién en ferrocarriles, en tanto qua las
actividades dirigidas al mercado interno sélo representaban una fraccidn
infima (1,3% del total), pero en 1953 estas ultimas habian pasado a
representar el 31,7% del conjunto (CEPAL, 1959).

Esta creciente participacion del capital extranjero en el proceso de
sustitucién de importaciones se concentrd fundamentalmente en las
industrias alimenticia, metaldrgica liviana, materiales para la construccidn y
algunos productos quimicos y eléctricos de consumo final. Todo elfo
resulta coherente con la estructura arancelaria examinada en el capitulo
anterior.  Asimismo, se constata el predominio de capitales de origen
estadounidense que van desplazando en impontancia a los intereses
britdnicos. Paralelamente, en ef curso de las afos treihta. y con mayor
intensicdad ain en 1946-1948, se observa una fuerte disminucion del capital
extranjero a través del rescate de los titulos pablicos, de la nacionalizacién
de los ferrocarriles y otros servicios -teléfonos, transporte pablico,
electricidad, gas, puertos, servicios municipales- y de la expropiacién de
las empresas de origen aleman como consecuencia de la Segunda Guerra
Mundial. Estas nacionalizaciones determinaron que el stock de capital
extranjero existente en el pais se redujera, en 1945, al 50% del existente en
1913 y, en 1949, a tan sélo el 20%. Es entonces cuando la inversidn
extranjera industrial pasa a ocupar el lugar central de la participacion
externa en la econamia argentina. No obstante, fue recién hacia fines de
los afos cincuenta que las empresas transnacionales pasaron a cumplir un
papel preponderante en el proceso de acumulacién de capital en el sector
industrial. En el periodo 1958-1962 se radican afrededor de dos centenares
de firmas extranjeras en el sector manufacturero, lo que profundiza el
proceso de sustitucién de importaciones, especialmente en un selecto
grupo de actividades que, merced a la presencia de una fuerte demanda
insatisfecha, alcanzaron un rapido ritmo de penetracién en la economia
nacional. La industria automotriz y la petroquimica son el destinc mas
importante de estas nuevas radicaciones; estas actividades se convierten
en el motor de crecimiento del sector manufacturero en los afios sesenta
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y principios de los setenta {mas adelante se efectia un andlisis mas
detaltado de este tema).

La entrada masiva de empresas transnacionales y su radicacion en
actividades dinamicas se traduce en un fuerte incremento de la participa-
cién extranjera en el producto industrial: crece desde menos de una quinta
parte de dicho producto en 1955 a cerca de un tercio a comienzos de la
década del setenta. Sus modalidades de funcionamiento econémico
correspanden al modelo tipico de una economia pequefia y protegida y
con inversiones orientadas casi exclusivamente a la explotacién integral del
mercado doméstico, Tal come lo analizan Sourrouille, Kosacoff y Lucangeli
(1985) y Azpiazu y Kosacoff (1985), el sector de capital extranjero se
caracteriza: a) porque en comparacién con las firmas competidoras de
capital nacional, son mayores sus tamafios de planta, la productividad de
su mano de obra, sus coeficientss de importacién y su dotacién de capital
por hombre empieado; b) porque su comportamiento tecnolégico se basa
en la incorporacién de tecnologias que, a pesar de no ser de frontera a
escala internacional, sin duda son novedosas en el mercado local; asi, en
rauchos casos las radicaciones se acompaiian con el gradua!l astableci-
miento de plantales locales de ingenieria y de organizacién y métodos de
trabajo destinados a adoptar productos y procesos a las condiciones
productivas locales; c) porque estas empresas se financiaron fundamental-
meante a través del ahorre nacional y porque su aporte nato de divisas en
¢l mediano plazo termina siendo negativo debido a que las transferencias
al exterior son mayores que los ingresos de capital efectuados.

La expansién v consolidacién del grupoe de firmas extranjeras se
prolonga hasta mediados de los afios setenta, momento en el que se
verifica cieto proceso de agotamiento de las demandas excedentes
respecto de arios anteriores. Las condiciones recesivas que caracterizaron
a la economia argentina y, en particular, a su sector industrial, desde la
mitad de los afos setenta -condiciones que impiden vislumbrar nuevas
oportunidades de mercado que merezcan atencién- motivaron la escasa
reinversion de wtilidades por parte del sector extranjero y la no aparicién de
nuevas radicaciones industriales de importancia. Por otro lado, el
programa monetarista, a pesar de su legislacién ampliamente favorable
para el inversor extranjero, no favorece la asignacién de recursos en la
esfera productiva; por ello no resulta extrafio que en los Gltimos anos el
flujo de inversidn extranjera se haya orientado hacia la explotacién de los
recursos petroleros y hacia actividades financieras y bancarias; esto (ftimo
se vincuta con las nuevas oporunidades de negocios que generd la
apertura financiera de nuestra economia, tema que examinaremos luego.

En afios recientes, la participacién del capital extranjero en el producto
industrial decae levemente, como consecuencia del cierre de algunas
plantas importantes, amén de la escasa reinversién de utilidades ylano
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aparicién de nuevos emprendimientos. Asimismo, en el marco de un
desempeno empresarial muy heterogéneo, las empresas transnacionales
participaron minoritariamente en & desarrollo de algunos pocos grandes
proyectos de produccion de insumos intermedios de uso difundido que,
bajo el amparo de regimenes especiales de promocidn, fueron encarados
por grandes grupos de origen nacional.

Finalmente, para completar este punto, parece conveniente realizar una
breve resefa cronolégica del marco jurldico en el que se ha encuadrado
el tema del control de fa inversidn extranjera directa en nuestro medio.

Hasta 1948 no existié en el pais un conjunto de disposiciones juridicas
que regularan la entrada y el funcionamiento del capital extranjero.
Unicamente las circulares del Banco Central establecieron las normas y los
controles de sus operaciones relacionadas con entradas y salidas de
capital, El decreto 3.347 de 1948 implanté la fiscalizacién oficial de las
inversiones directas creando la Comisién Nacional de Radicacién de
Industrias; pero, en realidad, el primer marco legal integral sobre el tema
fue la ley 14.222 de 1953. Esta ley fue producto de la toma de conciencia
-hacia 1952- del elenco gobernante respecto de las limitaciones de la
industrializacion sustitutiva basada en la incorporacién de mano de obra y
de los requerimientos de incorporacién de capital y de modernas tecnolo-
gias en los sectores industriales con mayores atrasos relativos. El impacto
de la ley 14.222 fue muy pequefo e involucré nuevas inversiones en la
explotacién petrolera y en el campo automotriz.

Entre 1955 y 1958, el capital extranjero fue regulado por un conjunto de
circulares del Banco Central. En 1958 se sanciona la ley 14.780 sobre
Inversion Extranjera; ésta y la iey 14.781 sobre Promocién Industrial fueron
los instrurmentos claves de la estrategia desarrollista en materia de politica
industrial. A diferencia de la ley 14.222, esta legislacién facilitd y promovié
con amplias concesiones la radicacién del capital extranjero.

En 1973 el tercer gobierno peronista promulgd la ley 20.557 que se
caracterizd por un fuerte control de Jas Operaciones del capital extranjero;
esta ley volvié a ser modificada en 1976 por la ley 21.382, cuyos contenidos
se oponian totalmente af régimen anterior. Sin embargo, ninguno de estos
dos cuerpos legales se vio acompafado por la radicacién de capitales
industriales. Las desfavorables condiciones econdmico-politicas por las
que ha transitado el pais en la (ltima década y los cambios radicales que
experimentaron en afos recientes los mercados internacionales de capital
tuvieron obviamente mas peso,como determinantes de la conducta extran-
jera en esta materia, que e marco legal existente en nuestro medio,
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3. El financiamiento de! desarrollo industrial

El desarrollo de la economia tiene siempre como contrapartida cierto
modelo de financiamiento de la acumulacién de capital. Dicho modelo
resufta eficiente en la medida en que canaliza adecuadamente el ahorro
hacia las posibilidades de inversién. Cuando esa canalizacién no es fluida
S0 generan repercusionss negativas en diversos planos, entre ellos en el
nivel de actividad econdmica, en el ritmo inflacionario que soporta Ia
sociedad y en la distribucién de los ingresos.

Las empresas industriales recurren al financiamiento interno y externo.
Entre las fuentes intemas se destacan la reinversién de utilidades no
distribuidas y las previsiones para amortizacién del capital. A su vez, el
financiamiento externo a la firma puede originarse en el mercado doméstico
0 en el internacional. Entre las fuentes domésticas se hallan los flujos del
sisteama financiero -en particular et crédito bancario-, los créditos de
proveedores, la suscripcidn de capitales en el mercado de valores, fas
deudas fiscales y previsionales, etc. Por su pante, las fuentss internaciona-
les se asocian fundamentalmente con los créditos de proveedores
extranjeros, el financiamiento de organismos internacionales, el endeuda-
miento externo privado vy, finalmante, con la inversién externa directa.

La historia del desarrollo industrial argentino muestra serios problemas
de articulacién entre Ja industria y las fuentes de financiacién del crecimien-
to. Hay en particular dos problemas que fueron permanentes y que han
caracterizado al proceso de industrializacién a lo largo de la historia. Nos
referimos, por un lado, a la falta de una estrategia de largo plazo que
definiera criterios estables para la canafizacién del ahorro interno y para el
uso del financiamiento externo y, por otro lado, a la casi total inexistencia
de un mercado de capitales de medianc y largo plazo.

En una visién global pusden definirse dos etapas claramente diferen-
ciadas en las modalidades de financiamiento de las actividades manufactu-
reras. El punto de quiebre entre ambas etapas puede ubicarse en la
finalizacién de la década de los afos setenta, oportunidad en la que el
gobierno militar intenta implementar un drastico programa monetario y de
apertura financiera inspirado en las ensefianzas del enfoque monetario de!
balance de pagos. Veamos pues, por separado, los dos "modelos” de
financiamiento de ia inversidn industrial que dicho corte estructural permite
identificar.

La primera etapa comienza en realidad a mediados de los afios cuarenta
con la creacién del Banco Industrial en 1944 y con ia reforma financiera de
1946. Estaimplics la nacionalizacién de los depdsitos y el astablecimiento
de lineas de redescuento para el desarrollo de varias actividades manufac-
tureras. Por cierto que con anterioridad a esta fecha se habia estructurado
en la economia argentina un sélido sistema financiero: sin embargo, era
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casi inexistente la orientacion y el fomento del crédito hacia la industria y
todas las operacicnes que no eran de coro plazo se asociaban con: la
cartera hipotacaria.

Diversos estudios han examinado los rasgos centrales del *modelo” de
financiamiento del crecimiento industrial que prevalecid en esta primera
stapa. Entre ellos, los escritos de O. Altimir, H. Santamaria y J.V. Sourroui-
lle (1968), S. ltzcovich vy E. Feldman (1969}, M. Brodershon (1972), J.
Schvarzer (1982}, A. Guadagni (1972), se preocuparon fundamentalmente
por cuantificar la posicién financiera neta de las empresas industriales y sus
fuentes de financiamiento y presentan un conjunto impartarite de conclusio-
nes que pasamos a resumir,

Por una parte, se observa que las empresas industriales son deudoras
financieras netas del resto de los sectores econdmicos, es decir, que la
inversién de las firmas es mayor que su ahorro. Esta brecha ahorro-
inversion se dio, en casi todos los ‘afios, en un contexto de fuerte
incremento de precios y con tasas negativas de interés, lo cual indica la
presencia de un subsidio via transferencias netas de ingresos entre sectores
de la comunidad. '

Otra de las caracteristicas fue la elevada proporcidn de créditos de corto
plazo que empled la industria; este hecho se vincula mas con el financia-
miento de capital de trabajo que con el proceso de inversidn. En realidad,
lo que se determind es que la casi exclusiva existencia de créditos a menos
de un afo coexistié con la posibilidad casi permanente de refinanciacion
de las deudas, lo que implica prolongar los créditos al mediano plazo. A
pesar de esto no se elimina la inestabilidad y el riesgo asociados a las
continuas renovaciones de créditos.

Asimismo se ha verificado Ia importancia del crédito via proveedores
como fuente de financiamiento de las firmas. Y, en este sentido, un
aspecto interesante es la diferencia existente en el uso de esta modalidad
de financiamiento segin el tamafio de la empresa: el peso relativo del
crédito de proveedores es mas significativo en las empresas de menor
tamano. En los hechos este fendmero esta evidenciando un proceso en
el que las empresas mas grandes han tenido acceso privilegiado al crédito

-bancario que, como vimos, operd por largos afos con tasas reales de
interés negativas; las firmas organizadas como sociedades andnimas
concentraron una parte creciente del total de préstamos, en tanto auie 1=~
firmas pequefias y medianas tendieron a financiarse a través del crédito
comercial, a un costo significativamente superior, '

- Otro de los rasgos caracteristicos del caso argentino ha sido la casi
inexistencia de un mercado accionario. Los principales motivos de la
escasa significacién que adquirid localmente el mercado de valores como
fuente de financiacién del desarrolio industrial son: el pequefio tamaiio del
mercado local de valores, su caracter especulativo y la presencia de
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muchas empresas organizadas juridicamente bajo |a forma de sociedades
por acciones pero que, en la practica, estan rigidamente controladas por
grupos familiares con un manejo cerrado del proceso de acumulacion de
capital.

En relacién con las fuentes de financiamiento internas a las empresas,
s abserva que la reinversién de utilidades constituye el componente
fundamental, mientras que las previsiones para amortizaciones perdieron
importancia relativa a medida que el agravamiento de los ciclos inflaciona-
rios fue depreciando el valor de estas reservas, Se constata asimismo un
comportamientc empresarial que tiende progresivamente a una menor
distribucidn de utilidades, con s censecuente incremento del autofinancia-
miento, que crece en importancia relativa como fuente de fondos para la
acumnulacién empresaria. Este fenémeno comienza en 1955 y se acentia
a partir de |a década del sesenta. :

Ademés del creciente papei jugado por el autofinanciamiento empresa-
ro, otra fuente de financiacién cuya participacidn relativa ha ido on
aumento y generalizéndose a través del espectro industrial es el endeuda-
miento con el sector plblico. El diferimiento de pagos impositivos y de
contribuciones al sistema de previsién social se constituyd en una
modalidad ampliamente difundida de financiar tanto el giro corriente de los
negocios como la formacién de capital.

Los regimenes de promiocién industrial y los precios internos son otros
dos importantes elementos a considerar en el financiamiento industrial
argentino. El primero de estos temas se examina en particular algo mas
adelante. En relacién con los precios internos, aunque practicamente no
existen referencias al tema en los estudios econdmicos disponibles, no
puede dejar de mencionarse que en una economia que funciona con muy
altos niveles de proteccién ¥ ¢on un grado creciente de oligopolizacion en
sus diversos mercados cabe esperar que una parte no pequefa de la
acumulacion emprasaria esté financiada por precics domésticos significati-
vamernte mas elevados que los vigentes a escala internacional.

Ahora bien, retomandn r=:7 4 igentificacion inicial de dos “etapas” en
la historia del =z ...amiento industrial, vale la pena observar que la historia
de! = wal Banco Nacional de Desarrolio es representativa de lo que aqui
estamos describisndo como la primera de dichas etapas histéricas. En sus
primeros afios de funcionarniento y hasta la caida del gobierno de Perén
en 1955 se convirtid en agente principal del crédito industrial, llegando a
representar las tres cuartas partes del total de financiamiento al sector. Asi,
a pesar de tener una fuerte cartera de corto plazc y de haber concedido
gran cantidad de créditos fuera del Area industrial -en especial dirigidos al
Instituto Argentino de Promocién del Intercambio {(1API) y a la Corporacion
de Transportes de la Ciudad de Buenos Aires-, este periodo del Banco
Industrial se caracteriza por el apoyo y el fomento a la pequeda y mediana
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empresa. Pero a partir de mediados de los afios cincuenta el Banco pierde
importancia como agente de préstamos hacia actividades industriales y va
adquiriendo mayor psso como intermediario de las operaciones con el
exterior, a través de los créditos para la importacién de insumos y bienes
de capital, del otorgamiento de avales y de la intermediacion en ia lineas
de crédito de los organismos financieros internacionales; asimismo, fue
reduciendo su cartera de clientes concentrandose en grandes empresas
particularments en vinculacidn con los regimenes de promocién industrial.

En relacién con las fuentes de financiamiento internacionales, ya vimos
en el capitulo anterior que a inversidn directa externa jugé un rol importan-
te en la configuracidn del sector industrial; sin embargo, desde el punto de
vista global, su aporte neto de divisas resulta negativo, ya que financié su
desarrollo con la utilizacién de recursos internos. Por otra parte, los
recursos provenientss de los organismos financieros internacionates fueron
de una cuantia insignificante. El principal componente de financiamiento
externo estuvo constituido en este periodo por los créditos para importa-
cién otorgados por proveedores de insumos y de maguinarias y equipos.

A partir de 1977 se modificaron sustancialmente varios aspectos de
financiamiento industrial. La liberalizacidon de la tasa de interés, la
gliminacién "de lineas de redescuento especificamente dirgidas a la
industria, la vinculacidon del mercado doméstico con el mercado internacio-
nal de capital y las modalidades de ios nuevos regimenes de promocién
industrial fueron los nticleos centrales de la politica de financiacién industrial
durante estos anos.

En cuanto a los regimenes de promocién industrial -que, como
anticipamos, se examinan en el siguiente capitulo- no puede dejar de
mencionarse aqui su papel esencial como parte del esquema de financia-
miento del desarrolio indusfrial. El apoyo que recibieron en la Ultima
década algunas grandes empresas y grupos econémicos espacializados
en la produccion dg bienes de uso intermedio difundido y la sancién de
varios regimenes provinciales de promacién industrial tuvieron gran impacto
sobre el proceso de inversién de afos recientes. El financiamiento de
estos regimenes especiales se basé fundamentaimente en el otorgamiento
de créditos internos y externos intermediados por el Banco Nacional de
Desarrollo -en particular para los grandes proyectos- y en la desgravacion
impositiva, mecanismo que en muchos casos no contd con fiscalizacion
adecuada por parte del sector publico.

Ei contexto macroecondmico existente en e! pais a partir de la reforma
financiera de 1977 y, en particular, a partir de ia plena vigencia del enfeque
monetario del balance de pagos desde fines de 1878 y hasta 1981 generd
un cambio drastico de las reglas de juego preexistentes. El privilegio que
en el marco de la politica econémica adquiere la lucha antiinflacionaria y
la ausencia de incentivos para la asignacién de recursos en la esfera
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productiva pusieren el eje de ia supervivencia empresaria mas en el drea
financiera que en el campo estrictamente productivo. El éxito del programa
de 1978 dependia, por un lado, de ia existencia de total movilidad
internacional de activos financieros y. por otro lado, de que prevaleciera
entre la tasa de interés doméstica y la internacional un diferencial importan-
te que motivara-la entrada de capital compensatorio. Dentro de este
diferencial estaba contemplado evidentemente el cosficiente de riesgo de
realizar operaciones en el pais. Como versmos luego, diversos rasgos
estructurales de la economia argentina ifipidieron que este ei;quema de
politica econdmica funcionara y que lograra cerrar la brecha de precios y
sficiencia que separa al pais del escenario internacional.

En este contexto, las actividades productivas domésticas aestaban
afectadas tanto por la competencia externa, via la sobrevaloracién de la
moneda local y las rebajas arancelarias, como por tasas de interés real muy
superiores a los beneficios operativos. La rentabilidad estaba en definitiva
fuera del campo de la produccién, razén por la cual las gerencias financie-
ras de las empresas pasaron a ser la columna verebral del manejo
empresario, ya que de ellas dependia, en dltima instancia, el resultado final
de los negocios. A su vez, el acceso diferencial al endeudamiento externo
era determinante en la situacién financiera de cada firma.

A principios de ios afos ochenta el sector industrial acumula un fuerte
endeudamiento con el sistema financiero. En incontables casos la deuda
supera los valores patrimoniales de las firmas involucradas, sobre tode en
sectores productores de bienes transables con el exterior, donds el impacto
del conjunto de fuerzas mencionadas es aun mas grande que en el caso
de los bienes no comerciados. Estos inconvenientes acaban arrastrando
también al sector financiero que, a pesar de trabajar con altas tasas de
interés real, debe aceptar una creciente cartera de incobrables (Feldman,
1983).

El fracaso de la politica de apertura econémica concluye en los primeros
meses de 1981 con una masiva fuga de capitales hacia el exterior, un
insostenible endeudamiento empresario y el grave deterioro de las cusntas
externas del pais. A mediados de 1982, mediante el establacimiento de un
seguro de cambio y el financiamiento a mediano plazo de las deudas a
tasas reguladas, las empresas logran "licuar parte de su deuda interna y
oxterna volviendo a generarse condiciones para el cerramiento de la
economia y para la iniciacion de un nuevo ciclo de sustitucidn de
importaciones.

A partir del fracaso de la politica monetarista se produce ia desarticula-
cién del sistema financiero, que pasa a caracterizarse por el bajo grado de
monetizacidn prevalente y por la inexistencia de un mercado de capitales
de largo plazo. Los efectos del endeudamiento externo Yy Su repercusién
sobre el déficit fiscal determinan un conjunto de perturbaciones en u#
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mercado financiero doméstico incapaz de financiar al sector publico, en un
contextc de reversion de los flujos netos de capital del exterior. En
términos de las grandes empresas, luego de la licuacidn de sus pasivos
internos y externos se destaca su posicién acreedora en el mercado
financiero, a diferencia de su histérica posicion deudora {Damill, Fanelli,
1987).

_. 4. La exportacién de manufacturas

Uno de los rasgos mas notorios del desarrollo industrial argentino a fo
largo de su historia es su preferente orieritacién hacia el mercado interno.
Hasta mediados de los afos sesenta el sector manufacturero casi no
participaba en la corriente exportadora. En efecto; las exportaciones de
productos industriales no tradicionales, que abarcan a ia totalidad de los
bienes manufacturados excluidas las ramas frigorificas y aceiteras, no
superaban hasta esa fecha los 100 millones de ddlares, representando
menos del 5% de las exportaciones del pais.

En la década del cincuenta, ya comienza a percibirse el fuerte aistamien-
to internacional en que se desarrolla la produccién de bienes industriales
pero se evalia como muy poco factible la obtencién de resultados
_positives en materia de exportaciones industriales (CEPAL, 1958). No
ohstante, a partir de mediados de los anos sesenta se verifica un crecimien-
to continuo y acelerado de las exportaciones industriales, las qus diez aflos
mas tarde alcanzan valores cercanos a los 1.000 millones de délares y
representan una cuarta parte def total de lo vendido por el pafs ai exterior.

Estudios como los de A. Monti (1978), de D. Felix (1974) y de Ablin y
Katz (1979) tratan de "explicar” lo ocurrido en esta materia. E} (itimo de
estos trabajos, al analizar el fendmeno exportador, asigna un crucial papel
a la transformacién tecnolégica acumulada por la industria durante toda
la década previa; dicha transformacién, tras permitir un significativo
aumento de préductividad global, hizo también factible alcanzar grandes
cambios en las ventajas comparativas dindmicas de nuestra sociedad. Sin
embargo, el estudio concluye afirmando que el aprendizaje tecnolégico y
el aumento de productividad, aunque importantes, no explican totalmente
el aumento de la capacidad exportadora y remarca e! caracter multicausal
del fendmeno bajo estudio. Entre los otros factores explicativos gue deben
tenerse en cuenta para comprender lo ocurrido, dichos autores sefalan: la
abundancia relativa y la calidad de los recursos naturales de que dispone
el pais como base para su produccién industrial asi como la existencia de
mano de obra calificada que permite hacer la adaptacién de productos. y
procesos productivos a las necesidades particulares del consumidor y de
las empresas domésticas -y latinoamericanas-; se destaca también la
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importancia de elementos de carécter institucional, como los estimulos de
promocidn y el subsidio a las exportaciones, las preferencias comerciales
en el marco de la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC)
y los acuerdos internacionales, entre los que sobresale el firmado durante
dichos anos con la Republica de Cuba; finalmente, otro factor que tiene
poder explicativo es la relacién multinacional que se establece entre casas
matrices y subsidiarias, ya que dentro de ese vinculo se gestionan
importantes- flujos de exportacién de manufacturas locales,

Las recientes investigaciones llevadas a cabo en la CEPAL (Azpiazu,
Bisang y Kosacoff, 1985} sobre este tema muestran hechos elocuentss.,
Entre 1973 y 1984, la produccién industrial argentina vuelve a acentuar su
ya observada orientacion hacia el mercado interno: s6lo alcanza a exportar
el 6% del valor producido resultando remarcable el hecho de que rmis del
85% del valor agregado industrial se genera en ramas de industriz que
destinan menos del 10% de su produccién a los mercados externos. Sélo
se detectan quince grupos industriales que exportan mas del 10% de sus
valores de produccidn. Incluso investigando fa apertura exportadora & nivel
de empresa se verifica que sélo 150 empresas industriales argentinas
exportan méas del 25% de su produccion.

Asimismo, durante jos Ultimo afos se produjeron cambios importantes
en la estructura do las exportaciones industriales. En el interioi de ios
grupos exportadores de manufacturas de origen agropecuario (MOA), se
destaca el dinamismo exportador de la actividad aceitera en contrapesicién
con la fuerte pérdida de mercados externos de fa industria frigerifica. En
lo que respecta a los grupos de manufacturas de origen industrial {MQ1),
las actividades metalmecénicas van perdiendo permanentements los
mercados externos ganados en la década del setenta: ademas, se
incrementa la importancia de los mercados externos para algunas industrias
productoras de bienes intermedios de use difundido que se establecieron
en los uftimos afos con previsionss de mercado méas optimistas Gue las
finaimente alcanzadas y que, como refiejo de ello, comenzaron a exporiar
para mantener un nivel mas altto de utilizacion de! equipo de capital
instalado. _

Dentro del generalizado marco de estancamiento del sector industrial en
el periodo 1973-1984, las actividades de mayor dinamismo exportador
(refinerias de petrélec, aluminio, petroquimica, aceites, pesca, sustancias
quimicas industriales) exhiben incrementos del volumen fisico de produc-
cion. En cambio, en los grupos industriales con menor dinamismo
exportador (calzado, maquinaria agricola, marroquineria, motores Y
turbinas, imprenta y publicaciones, maquinaria, productos electrodomésti-
cos) se verificaron cafdas sustantivas en el valor agregado e incluso un

estrecharniento significativo de la escala productiva global.
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Otra de las caracteristicas estructurales de la axportacién de manufactu-
ras es su elevada especializacion y concentracion. En efecto, tres sectores
industriales cubren aproximadamente la mitad de los valores exportados y,
si se considera los diez principaies grupos industriales exportadores, se
verifica que ellos suman casi el 80% del total. Esta elevada concentracién
se verifica también a nivel de las empresas exportadoras. Las diez
principales firmas absorben el 37% del total de exportaciones y las treinta
primeras el 57%. Existen sélo unas doscientas empresas cuyas exporacio-

nes superan los 3 millonas de délares anuales (representan el 80% del total -

det pais). En consecuencia, el comportamiento de estas firmas define en
gran medida ia dindmica de las exportaciones argentinas de manufacturas.

El contexto internacional reciente ha sido profundamente desfavorable
paranuestras exportacionss industriales. Las crecientes practicas proteccio-
nistas de los paises centrales, el carmbio tecnolgico acelerado en diversas
ramas de la produccién manufacturera, la recesion econdmica de fines de
la década pasada e inicios de la actual, asi como e} fuerte peso del
endeudamiento externo de varios de los clientes latinoamericanos
tradicionales de la produccidn industrial doméstica, deben verse sin duda
como factores adversos a nuestra capacidad de penetracidn internacional.
Sin embargo, mucho mas perjudicial que todo elio fue Ia fuerte caida de
precios de ia canasta de bienes industriales que exporta el pais. Entre
1973 y 1986 las exportaciones crecieron en un 5,4% anual en valores
corrientes, tasa que no alcanzé a compensar la inflacién internacional
registrada durante el periodo, por lo que et “poder adquisitivo” de las
exportaciones se contrajo al 0,4% anual. Aunque en términos de volumen
fisico las exportaciones han crecido et 80%, la caida de precios relativos
esterilizd casi integramente el esfuerzo doméstico en esta materia,

En 1962 comienzan a aplicarse mecanismos promocionales a las
exportaciones industriales conforméndose, a partir de esa fecha, una
diversificada y acumulativa estructura de incentivos a través de leyes,
decretos, resoluciones y circulares. Estos incentivos fueron de caracter
fiscal, impositivo, aduanero, cambiario, financiero, etc., y operaron de
manera diferenciada intersectorialmente (CEPAL, 1985).

Entre los incentivos fiscales se destacan los reintegros a la exportacién,
gue se implementan ese afo y que se mantienen hasta 1975, esta medida,
a pesar de presentarse como una davolucion de impuestos, opera como
mecanismo comector del tipo de cambio. Los reintegros se hacian
sfectivos mediante certificados y sus montos se modificaron sustancial-
mente durante su vigencia.

A partir de 1971, entran en vigencia los reembolsos que paulatinamente
reemplazan a los reintegros, dado que la automaticidad de su aplicacién
los convierte en un instrumento méas idoneo. Desde su creacién se
establecieron listas de productos con reembolsos diferenciados, en general
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tendientes a beneficiar a los productos con mayor valor agregado; ademas
5@ otorgaron reembolsos adicionales a ciertos productos o destinos de
exportacion y se puso en vigencia un tratamiento especial a las expona-
ciones de “plantas llave en mano”, A partir de 1976 se otorgan beneficios
adicionales a los anteriores a las firmas radicadas en la Patagonia y a las
exportaciones realizadas por los puertos patagdnicos.

También desde 1962 se utiliza en el pais el draw-back, que consiste en
la devolucién de los recargos abonados por los contenidos imponados de
los bienes que se exportan; con ello se trata de contrarrestar ios mayores
costos provenientes de aranceles a la importacién; y a partir de 1963 esta
politica sa complementé con el sistema de admisidn temporaria, que facilita
ala empresa ol ingreso libre de derechos de ios insumos contenidos en las
futuras exportaciones, En 1965 se amplié y fiexibilizé este sisterna.

Por otra parte, desde mediados de los anos setenta, también se
pusieron en préctica un conjunto de incentivos impositivos que compren-
den la liberacién dei pago para los productos exportados del impuesto al
valor agregado, de los ingresos brutos, de los impuestos intemos y dei
impuesto a las ganancias. En forma adicional, en 19885 se agrega un
nuevo incentivo: el descuento de los impuestos indirectos contenidos en
las ventas externas.

Al margen de lo anterior, existe ademas un conjunto de incentivos
financieros que cumplen con el dotsie papel de facilitar e financiamiento de
las operaciones y de subsidiar con tasas promocionales a las exportacio-
nes. Estos incentivos comprenden el prefinanciamiento -destinado a la
produccién previa de la exportacidn- y el financiamiento y postfinancia-
miento de los productos industriales exportados.

Por ditimo, debe mencionarse la existencia de seguros de crédito a la
exportacion que garantizan fa vigencia del tipo de cambio, asi como varios
acuerdos bilaterales y regionales y lineas de créditos promocionales a
distintos paises que incentivan las ventas de productos manufactureros.

l.a sancién de la ley 23.101 en el afo 1985 y de sus decretos regiamen-
tarios articula este conjunto de instrumentos y amplia aun més el esquema
de promocién comercial. Se establecen Programas Especiales de
Exportaciones (PEEX), que acuerdan con empresas del sector privado
reembolscs adicionales como contrapartida a axportaciones incrementales;
el proyecto ARGEX -desgravaciones impositivas y arancelarias para
proyectos de inversion que generen tres délares de exponacion por défar
importado-; la ampiiacién de Ios sistemas de admisién temporaria y del
draw-back; las piantas llave en marno; el intercambio compensado y
facilidades de prefinanciacién de los proveedores intemos para la
exportacion (Carta de Crédito Doméstico).

Observamos pues que los mecanismos de promocion de exponaciones
industriales cubren un amplio espectro de instrumentos de poiitica publica.
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Pero, a pesar de esto, los resultados recientes no reveian cambios verdade-
ramente significativos en la penetracion internacional de nuestra industria
manufacturera. Esto pone en evidencia la necesidad de avaluar la
performance exporadora en el marco mas general de la politica industrial
en su conjunto. Al hacerlo observamos que el nicleo central de dicha
politica, esto es, aquél relacionado con el proceso de acumulacién, genera
senales conflictivas con la busqueda de mercados externos. En efecto, los
incentivos que en la actualidad ofrecen los mecanismos de promocién
industriat no incluyen requisitos de exportacién; ademas, dicha promocién
industrial se concentra en grarides ‘plantas proveedoras de insumos
intermedios, prioritariamente orientadas hacia la sustitucién de importacio-
nes y que solo se inclinan a exportar en forma residual y como conducta
anticiclica, compensando caidas del mercado interno. Por ihtimo, el
esquema promocional de Tierra del Fuego se fundamenta en ia libre
importacién de insumos y partes, en la desgravacidn impositiva y en la

proteccidon al producto final, cosa que tampoco genera incentivos
exportadores. '

5. Los regimenes de promocidn industrial

Desde la sancién del decreto ley 14.630 del afio 1944 han transcurrido
mas de cuatro décadas en las que se sucedisron, superpusieron y
complementaron distintos regimenes legales de promocion industrial, Esta
continuidad temporal lleva a sospechar que, independientements de la
filosofia politica del elenco gobernante, las sucesivas administraciones han
creido necesario contar con mecanismos de fomento a la inversién
industrial como forma de incentivar el escaso animal spirits de la comuni-
dad empresaria.

Es seguramente el car4cter tardio del proceso local de industrializacion
fo que induce a sucesivos gobiemncs nacionales a suponer que es
necesaria una legislacion de fomento y proteccién de esa actividad para
permitir laimplantacién y el gradual desarrollo doméstico de industrias que
ya se expandieron y. maduraron en ofras latitudes del mundo. La
proteccion a la “industria incipiente” constituye, pues, el basamento sobre
el que esta edificada toda Ja politica de promocién que a continuacién
examinaremos.

Antes de entrar en materia conviene observar que es muy dificil evaluar
aisladamente los regimenes de promocién industrial que el pais ha ido
poniendo en préactica a través del tiempo. En realidad, los efectos finales
de cada esquema dependen del contexto global de la politica macroecond-
mica vigente, de los otros instrumentos de politica industrial empleados
-aranceles, financiamiento, legislacién sobre capital extranjero, etc.- y, de
manera mas general, del "clima” $ocial subyacente, el cual, sin duda,
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condiciona el proceso de acumulacién de capital a través de la generacién
de expectativas positivas o negativas sobre el funcionamiento de la
economia en su conjunto,

El trabajo de O. Altimir, H. Santamaria y J. Sourrouille {1966} se destaca
por su descripcién articulada del conjunto de instrumentos de politica
industrial y de los regimenes promocionales empleados por nuestro pafs
en el periodo comprendido entre la postguerra y mediados de la década
del sesenta.” En dicha investigacién se puede diferenciar principalimente,
por un lado, la legislacién del gobierno peronista y, por otro, fa implementa-
da posteriorments durante el programa desarrollista en 1958,

Tal como viéramos anteriormente, el decreto ley 14.630/44 fue un
régimen de promocidn y proteccién a las industrias consideradas de
“interés nacional” y estuvo vigente durante el periodo 1945-1957 en forma
complemantaria con otros instrumentos legales. Durante el periodo se
identificaron cuarenta ramas industriales de interés nacional, considerando-
se como tales a aquéllas que utilizaban materias primas locales, que
eiaboraban bienes de primera necesidad o que producian rubros de interés
para la Defensa Nacional, Los principales bensficios otorgados consistie-
ron en: 1} el incremento de los aranceles de importacién hasta en un 50%;
2) cuotas de importacién que garantizaran a los productores locales el
acceso al mercado domséstico y prohibicién de importacién en casos de
dumping; 3} prioridad créditicia, en particular en &l Banco de Crédito
Industrial; 4) subsidios directos; y 5) liberalizacién de recargos a la
importacién de insumos y bienes de capital y facilidades para la compra de
divisas. Este régimen funciond adecuadamente hasta 1952 y fue comple-
mentado con otros instrumentos, en particular con la politica crediticia det
Banco de Crédito Industrial. Esta politica de financiamiento fue el eje de
la industrializacion sustitutiva de importaciones que caracterizéd al periodo
1845-1855; en dicho periodo se desarrollaron especialmente una amplia
gama de sectores productores de bienes de consumo final, cuya produc-
cién se basaba en la utilizacién intensiva de mano de obra, con tecnologias
de produccién de baja escala de planta y de alto grado de obsolescencia
técnica.

En 1858, la ley 14.781 de promocién industrial reemplazé al decreto ley
14.830 de 1944, Este régimen se articul$ con la ley 14.780 de Regulacidn
de Capita! Extranjero y con un conjunto de reglamentaciones sectoriales
que conformaron el marco legal en el que se desenvolvié la promocion
industrial en esta nueva-etapa de profundizacién del modelo sustitutivo de
importaciones. El objetivo de esta politica industrial fue el aprovechamiento
de los recursos naturales y el equilibrio del balance de pagos a través de
la profundizacién de la sustitucién de importaciones, en el marco de un
esquema de autoabastecimiento nacional en rubros como petrdleo, acero,
pulpa y papel, etcétera,
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La nueva ley facultaba ampliamente al Poder Ejecutivo para disenar
poiiticas especificas; sus principales contenidos fusron: 1) libre importacion
de bienes de capital no producidos localmente; 2} altos aranceles o
prohibicién lisa y ltana de importacién en rubros en los que existia oferta
doméstica; 3) tratamiento especial en las compras del Estado; 4) exencio-
nes y desgravaciones impositivas; 5) tratamiento preferencial en las lineas
crediticias. La definicién concreta det régimen se debia realizar a través de
las reglamentaciones que establacian un criterio selactivo de actividades
prioritarias. Estas reglamentaciones abarcaron sectorialmente ala industria
siderGrgica (decreto 5.038/67), a la industria petroquimica (decreto
5.039/61) y a la industria celuldsica (decreto 5.041/61), y regionalmants a
la Patagonia, al Noroeste y a la provincia de Corrientes. ‘

Este régimen promocional tuvo sus efectos mas importantes en el
desarrolio interno de los sectores metaimecanico -en particular las
industrias automotriz y siderirgica- y petroquimico. Se puede considerar
que el eje de su politica se asocié fundamentalmente con fas franquicias
impositivas y con el contexto externo, a través de la radicacién masiva de
filiales de corporaciones trangnacionales, de la importacién de bienes y
equipos y de la compra de tecnologia extranjera, inscritas en una profundi-
zacién del proceso sustitutive de importaciones.

Laley 14.781 continGia en vigencia durante fa década del sesenta, pero
a través de los decretos reglamentarios se busca un ordenamiento
sistemético del conjunto de beneficios sectoriales y regionales. Estas son
precisamente las caracteristicas esenciales de los decretos 5.338/63 y
3.113/64 que, ademés de sistematizar, ordenar y uniformar la promocion,
tiene efectos distintos sobre la conformacién de la estructura industrial: por
un lado, se destaca una mayor incidencia sobre las pequeias y medianas
empresas asi como la promocién a las regiones mas deprimidas; por ctro
lado, en el terreno de las empresas de mayor tamafo, se verifica su
reequipamiento mediante el otorgamiento de exenciones arancelarias a |a
importacién de maquinaria y equipos. En este nuevo pericdo se destaca
la intervencién del Consejo Nacional de Desarrollo en la selaccién y
evaluacion de los proyectos con el propdsito de encuadrarlos en los Planes
Nacionales de Desarrollo,

Este marco lega!l fue modificado en diciembre de 1973 por la ley 20.560
que da inicio a un largo periodo -Que se extlende hasta nuestros dias-
caracterizado por la polémica vigencia de distintos regimenes promociona-
les superpuestos cuyos efectos, positivos y negativos, son miuiltiples y en
muchos casos de dificil interpretacién. La ley 21.608 de 1977 vuelve a
cambiar las disposiciones vigentes. Y dadala sancién de ambas legistacio-
nes en contextos de politica econémica tan distintos como fueron los
gobiernos peronista y militar, no es de extranar que los objetivos, instru-
mentos y beneficiarios hayan sido sustancialmente diferentes. Asi, la ley
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20.560 se orienta a la promogion a firmas de capital nacional -en particular
las pequeias y medianas empresas-, a propender a la independencia
tecnoldgica, a favorecer e pleno emplec y profundizar el proceso
sustitutivo. En su instrumentacidn se destaca el otorgamiento de aportes
directos por parte de! Estado. En contraposicion, la ley 21.608 engloba sus
objetivos en el planc de fa eficiencia, acota ios beneficios fiscales a un
cupo, plantea derechos de importacion decrecientes y no excluye la
promocion al capital extranjero. Sin embargo, a pesar de sus divergencias
en el plano analitico, es imposible difarenciar los efectos econdmicos de
ambas leyes; porque aunque la lay 20,560 se caracteriza por la presenta-
cidn masiva de propuestas de pequenas y medianas empresas, muchas de
éstas no efactivizan sus proyectos y el caracter central de estos dos
conjuntos promocicnales revela un punto en comin: la consolidacién de
una treintena de grandes proyectos especializados en la produccion de
bienes intermedios de uso difundido, que profundizan el proceso sustitutivo
de importaciones y que concentran una parts significativa de los montos
totales de inversién aprobados.

Esta legislacién nacicnal regulada por la Secretaria de industria de ia
Nacién, coexiste con regimenes provinciales, entre los que se destacan los
de Tierra del Fusgo, San iuis, La Ricja, Catamarca y San Juan, cuya
aplicacién estd a cargo de las autoridades provinciales. En el caso de
Tierra del Fuego, al incentivo fundamental est4 dado por la libre importa-
¢ion de insumos y por la alta proteccidn al productos final, en el marco de
una legislacidén fundamentalimente inspirada en criterios geopoliticos que
plantean la necesidad de asentamiento poblacional en el &rea. En el resto
de las provincias, el elemento potencializador ha sido la exencién al
Impuesto al Valor Agregado.

Los estudios de D. Azpiazu (1988) arrojan cierta luz sobre |a efectos de
la promocidn industrial en el Ambito nacional, en tanto que trabajos del
PRIDRE (1987) lo hacen sobre el tema de los efectos regionales de dicha
promocién a lo largo de la Gitima década. Segln estos trabajos, entre
1973 y 1987 obtuvieron los beneficios promocionales alrededor de 1.200
firmas (que poseen 2.800 proyectos). Casi todos los proyectos fueron
aprobados en estos Ultimos cuatro afos y se concentran en el encuadre de
las promociones provinciales. Sin embargo, los mayores proyectos -antes
comentados- corresponden al periodo anterior y son beneficiarios de las
leyes nacionales. Y una diferencia esencial entre ambos conjuntos de
proyectos que ilustra sobre su diferente perfil industrial radica en el hecho
de que los proyectos nacionales implicaron una inversién en capital por
persona ocupada cercana a los 125.000 délares, mientras que los
provinciales tienen en promedio una ¢ifra cinco veces menor,

En el planc macroeconémico as importante sefalar que, durante los
catorce anos de funcionamiento, este marco legal aprob6 inversiones por
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9.00C millones de délares -de las cuales sélo se habria concretado algo
mas de la mitad- y gener la creacion de alrededor de 90.000 puestos.de
trabajo. Estas cifras no constituyen un gran impacto sobre el sector, pero
su importancia aumenta significativamente si pensamos que gran parte del
lento proceso de acumulacién industrial que registra nuestra sociedad en
el curso de la Ultima década fue inducido por los regimenes de promocién
industrial. Por otro lado, desde la perspectiva provincial, en el territorio de
Tierra del Fuego y en las cuatro provincias més beneficiadas se ha
producido, independientemente de su costo social, un verdadero cambio
estructural en la esfera industrial. Este impacto no séio se refleja en el
crecimiento del empleo sino también en toda la atmoésfera productiva que
se articula con la actividad industrial, hecho que torna mas compleja la
evaluacién de costo/beneficio social de estos programas promocionales.
Sin embargo, ello no impide que estos mecanismos de promocién
industrial provinciales resulten criticables Por su incorrecta fiscalizacién, por
el hecho de haber permitido la relocalizacién de maquinas y equipos
obsoletos existentes en otras regiones del pais, por el exagerado costo
fiscal que representan, por su sesgo antiexportador, etc. Quizas una de |as
principales falencias que subyace a este complejo tema es la mentada fatta
de un criterio global de politica industrial que utilice orgénicaments los
reducidos fondos de promocién disponibles, eliminando superposiciones
discriminatorias, pujas competitivas entre localizaciones y transferencias

inequitativas de recursos entre sectores y regiones de la comunidad
nacional.

IV.Las etapas de la industrializacion argentina

Diversos autores en la historiografia nacional han intentaqo dividir la
historia industrial de nuestros pais en “fases” o etapas difer_e_ncnada; ep las
que resulta factible identificar, de manera mas o menos esuhza.da. distintos
"modelos” de crecimiento -atendiendo al tipo de ramas industflalgs qug en
cada caso motorizan el proceso expansivo, al origen del'capltal '”V?'f'do'
a ias "fuentes" de donde provienen los aumentos de productividad
observados, al mayor o menor grado de apertura externa, etcé’rera.. Desde
los estudios pioneros de A. Ferrar {1959), A. Dorfman (1983), G. Di Tella y
M. Zymeiman (1967), hasta aportes Gitimos qe D. Heymann (1?80&,
pasando por jos ya citados trabajos de C. Diaz Alejandro (1963}, P.
Gerchunoff y J. Llach (1975), D. Azpiazu et &/, (19‘76): J. .Katz (1969).' J.
Villanueva (1972) y otros, la metodologia de 1a 'penodnzacnén. ha sgrv.sdo
cen frecuencia como instrumento descriptive del proceso de industrializa-
cién que siguiera nuestro pais. . 3

Son varias las formas en que se puede emplear la informacion
estadistica y el material histérico para construir “fases” o etapas estructural-
mente diferenciadas dentro de una serie de largo plazo; pero, tal .ccufr'uo
veramos a continuacién, los distintos enfoques brindan una descrluy’)c:on
mas 0 menos parecida a lo ocurrido. En Diaz Alejandro |a construccnon_de
*fases" se realiza comparando la estructura industrial obser\fada con aquélla
que, en teoria, deberia haber tenido nuestro pais fan distintos moqaentos
segin el patrén “normal” internacional, dados el ingreso ner cépita y la
poblacién. Sin embargo, a raiz de lo idiosincratico de Ia. estructura
doméstica de precios relativos en el &rea industrial, ei @smo autor

reconoce que *... las cifras empleadas en este célculo estan sujetas a tales
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:; i‘:a;zeq;; res:’ltaria‘ aconsejable poner mayor énfasis en los cambios en
i grado relativo da j ializaci i '
(Dlos Al oo de industrializacién que sobre sy nivel aparents
lUno de los autores del presenta trabajo (Katz, 1969) ha examinado la
existencia de "cortes estructurales® en la historia industrial argentina
computando la funcién agregada de produccién para el sector manufactu-
rerq ep un determinado periodo y sometiendo luego a un test estadistico
la hipétesis de que las ohservaciones de periodos contiguos provienen -o
no- de la misma funcién de produccién.  Tampoco aqul el test as
concluyente en la medida en que el rechazo de la hipétesis -esto es, e
rechazo de que una misma funcién de produccisn haya generado fas
opservaciones de "etapas" contiguas- no permite afirmar fehacientemente
Si estamos frente a un cambio de [a funcién de produccién o meramente
frente a un cambio en e peso relativo de las distintas ramas que compo-
nen el agregado con que se trabaja,

Otro autor que recyrre 2 la "periodizacién® del desarrollo industrial es D
Heyman_n {1880). En este caso su interés radica en el estudio del cick;
a'corlémrco Y para poder identificarlo no emplea un indicador (inico sino un
'mdu;e de difusién* dado por un conjunto de series -ventas empieo
pr'eICIOS. etc.- que, tomadas al unisono, reflejan la existencia de ;.m 'puntc;
critico” (o turning point en la nomenclatura del National Bureau of
Er';onomac Research que es la que adopta Heymann). Sin embargo, e
MISMO autar, ail comentar el método empleado, acota: "...Ahora bien, aun
admitiendo que el consenso ciclico de serigs (..} searazonable para d’eﬁnir
los punt_os criticos de referencia, el criterio para identificar el ciclo no es agn
lo’ §uﬁcuentemente preciso (...) De hecho pueden definirse los puntos
criticos conun método esencialmente cualitativo (...) y dependerfa del juicio
del analista ubicar los maximos y minimos ciclicas”, l
. En Tesumen, los distintos ejercicios de *periodizacién® del crecimiento
;nt;t..:s:‘n?; c(ije n:estro pais contienen un monto més o menos akto de

ubjetividad unido a técni isti isti icach
3 oo cnicas estadisticas de distinto grado de sofisticacién

No‘obstame, 8s importante cbservar Que los varios estudios menciona-

dos brindan una caracterizacién bastante parecida de lo ocurrido, Emergen

asi con cierta claridad lag siguientes “fases" o * : oce
. N ¢ 0 ‘eta
industrializacion: Pee el procsso de

Pre .1830
Etapas 1930 - 1943
del proceso 1846 - 1955
fﬂa o 1958 - 1961
industrializacion 1964 - 1974
1876 - 1981
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Comencemos por al corte "pre-y-post-1830" en el que no séio insisten
economistas como Ferrer, Di Tella y Zymeimann, y Diaz Alejandro,
pensando tanto en el agotamiento de la frontera agricola pampeana como
en la crisis internacional; también es crucial en el andlisis de un extenso
grupo de cientistas politicos que encuentra en e cambio de las relaciones
triangulares Argentina-Gran Bretana-Estados Unidos, en Ia firma del Pacto
Roca-Runciman y en el complejo tema de la neutralidad argentina en los
prolegémencs de la Segunda Guerra Mundial un riquisimo laboratorio de
investigacion social. (O'Connell, 1984; Rapoport, 1980; Escudé, 1983).

En general se describe la sconomia pre-1930 como una estructura
sumamente abierta al comercio, pasiva en lo monetaric y fiscal, y donde los
cambios climéticos internos y el ciclo econdémico de Gran Bretafia
constituyen las “fuentes® més notorias de inestabilidad doméstica, £l
control de cambios -que comienza a aplicarse en setiembra de 1931-, el
permiso previo de importaciones -que entra en vigencia en noviembre de
1933 conjuntamente con una devaluacién del peso y con la implantacion
de dos mercados de cambio, uno oficial y otro libre- y las modificaciones
introducidas por decreto entre 1930 y 1932 en la tarifa de avaldos y en
aranceles de importacién, constituyen las primeras manifestaciones de
politica econdmica activa en una sociedad que habia vivido acostumbrada
a la regulacién automética del patrén oro. Pese a que en los afios 1920
existen intentos de utilizacién del arancel externo como instrumento de
politica de industrializacién, ello debe verse como un hecho aislado
{Vilanueva, 1972); recién a comienzos de la década del treinta comienzan
a observarse distintas formas de intervencion activa del gobierno en politica
econdmica. )

Tras los actos de gobierno de 1931, el siguiente paso en este caming
de creciente intervencién estatal esta dado por los acuerdos que Argentina
firma en 1933 con Gran Bretaha y otros paises europeos aceptando
otorgarles divisas a precio oficial para pagos por importaciones hasta cubrir
los montos de compra de productos argentinos. Las importaciones de
terceros palses, en cambio, deber&n hacerse al tipo de cambio libre, siendo
Estados Unidos el principal afectado por esta norma. Aparece aqui el
bilateralismo qus, junto con las regulaciones cambiarias y arancelarias
antes comentadas, habria de constituir uno de los pilares centrales de la
politica econémica de la década de los afios treinta. Esta “etapa” del
desarrollo econdmico argentine parece extenderse hasta la mitad de la
década siguiente, momento en el que, con ia creacién del Banco de
Crédito Industrial en 1944 y la impiementacién de una vasta gama de
regulaciones extra-arancelarias de importacién, el pais entra en lo que J.
Llach (1984) ha dado en llamar la etapa "mercado-internista’ de nuestra
expansidn econdmica.
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Es importante observar que pese a los varios cambios de politica
econdmica a que hace referencia nuestro pérrafo anterior, el crecimiento
industrial de la etapa 1930-1944 esta lejos de constituir una gran “disconti-
nuidad® con el pasado. Tal como lo demuestra J. Villanueva, el proceso
de industrializacién *...arranca muchos afos antes de la Década de la
Depresién Mundial® y *...en 1935 el 78% de la produccién industrial todavia
se llevaba a cabo en firmas establecidas antes de 1830. Por otra parte; el
66% de los establecimientos industriales establecidos en el pais habia sido
fundado antes de 1930". El mismo autor nos muestra que entre 1924 y
1930 se produce una fuerte expansién de la inversién industrial -asi como
ur rapido cracimiento en Ig importacién da equipos y maquinarias para la
industria; este fanémeno expansivc e concentra en sectores como
preductos quimicos y farmacéuticos, articulos eléctricos, alimentos y
bebidas; esto se suma, Por supuesto, a los grandes frigorfficos, molinos
harineros, plantas azucareras, talleres mecanicos de mantenimiento y
reparacion de ferrocarriles, plantas elaboradoras de tanino, efc., ya activas
en el medio local desde Ios primeros afios del siglo.

Por ofra parte, en un estudio reciente de los autores del presente trabajo
se observa que dentro de aquella temprana ola de industrializacién anterior
a los afios treinta, es posible hallar establecimientos industriales da gran
envergadura: las plantas de Bunge y Born, Siam Di Tella, Alpargatas, y
otras que no sdlo cuentan en el medio local con establecimientos fabriles
de gran actualizacién tecnoldgica para os estandares de la-época, sino que
muy tempranamente comienzan a buscar formas de expansién hacia
terceras mercados de la regién latinoamericana; en este sentido se destaca
la radicacién de las antes mencionadas en el madio brasilefio (Katz y
Kosacoff, 1984). .

Entonces, admitiendo, como lo afirma Villanueva, que Ia informacién
existente no avala la idea de que en materia de crecimiento industrial
estamos frente a una clara discontinuidad con el pasado, observamos que
durante la etapa 1930-1943 se produce: a) un creciente cerramiento al
comercio exterior: desciende del 24% al 19% del PB! en materia de
exportaciones y del 25% al 15% en materia do importaciones cuando
comparamos 1925-29 con 1935-39; b) una caida en el ritma de crecimiento
y en la inversién fija; ¢) una expansion industrial més rapida que la de la
economia en su conjunto: la representacién del sector manufacturero en el
PBI pasa de! 18% en 1929 ai 21% en 1838; los sectores que més rapida-
mente se expanden en dichos afos son las refinerias de petrdieo, los
articulos de caucho y de goma, los productos quimicos y farmacéuticos v,
en menor medida, los textiles y confecciones, comienza también el
desarrollo de la industria metalmecanica con la fabricacién de electrodo-
mésticos y la reparacion y fabricacién de magquinaria textil y agricola y de
maquinas herramienta sencillas,
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Varios estudios microecondmicos de plantas industriales establecidas a
lo largo del periodo 1930-1943 dan cuenta de lo idiosincratico y particular
de la industrializacién que toma cuerpo en dicha época. Veamos, a tituio
de gjemplo, la evidencia empirica recogida en estudios como los de R.
Turri -planta productora de maquinas herramienta creada en 1937-, Ducilo
-planta productora de raydn, fundada en ese mismo afo por la firma
norteamericana DuPont- {Katz 19868a y 1986b) v, finalmente Acindar -planta
productora de acero, puesta sn marcha en 1943 en Rosario {(Maxwell,
1977). e

Estos estudios ponen de manifiesto diversos rasgos estructurales de Ia
industrializacién de los afos 1930-1943 que parece (itil destacar. Entre
ellos, los siguientes: 1) no es infrecuante que los productos con que se
inicia ia sustitucién de importaciones hayan sido copia de un disefio
extranjero largamente rezagado con respecto al “estado-del arte” internacio-
nal vigente al momento da la copia; 2) el equipamiento fisico de la planta
fabril estaba compuesto por méquinas usadas y autofabricadas, de un afto
grado de obsolescencia fisica y tecnolSgica; 3) el fay-out fabril era
sumamente primitivo, mas producto de la casualidad que del planeamiento
ingenieril; 4) el grado de integracion vertical de los establecimientos fabrilas
era poco menos que total, ante |a falta de subcontratistas y abastecedores
de insumos, partes y componentes; 5) abundaban los criterios extrascons-
micos en la bisqueda y contratacion de personal calificado, en la compra
de magquinarias, etc., asi como e autofinanciarmiento empresario frente a la
falta de un mercado de capitales medianamente organizado, etcétera,

En otros términos, Ia evidencia disponible sugiere que el tipo de planta
industrial que emerge en & medio local en esos afos parece estar mucho
més afectado por caracteristicas de *segundo mejor" -frante a la creciente
falta de abastecimiento internacional y a las progresivas dificultades de
importacién- que fa industrializacién de afios previos; ésta o bien contaba
con cierto grado ds “proteccidén natural® -producto de economias de
localizacién, costos de transports, etc.- o, alternativamente, debia afrontar
con un nivel adecuado de eficiencia operativa el reto de ia competencia
externa derivado de la mayor apertura que caracterizd a la economia
nacional antes de la crisis de los anos treinta,

Vamos ahora a la "etapa” siguiente: el ciclo expansivo 1945-1952. Este
muestra un fuerte aumento del clima reguiatorio en el que se gesta el
desarrollo industrial. Ya vimos al discutir las politicas de financiamiepto dai
sector que en abril de 1944 se crea el Banco de Crédito Industrial,
apareciendo aqui por vez primera la idea de financiamiento de medio y
largo plazo para el desarrollo manufacturero. En ese mismo ano se
aprueba el régimen de Proteccién y Promocién de las Industrias de Interés
Nacional (decreto 14.830) gue estuvo en vigencia trece afos -hasta 1957-

49



y que otorga beneficios promocionales a unas cuarenta actividades
declaradas de “interés nacional’ a partir de esta legislacion. Al reglamentar-
se, en 1944, sl funcionamiento del Banco de Crédito Industrial estas ramas
resultaron ser las destinatarias directas del apoyo de dicha agencia. O.
Altimir, J. Sourrouille y H. Santamarfa (1966) muestran ¢émo entre 1946 y
1949 "existe una fuerte tendencia al crecimiento de los medios de pago
puesta a disposicién de la industria siendo las ramas de Alimentos y
Bebidas y de produccion Textil las que mayor apoyo reciben. Es
importante observar que en dichos anos dos tercios del financiamiento
bancario a la industria proviene justamente del Banco Industrial.*

En mayo de 1946 se crea el Instituto Argentino para la Promocién del
Intarcambsio (IAP1) uno de cuyos objetivos centrales era el ¢ie administrar las
cuotas de importacién previstas en el decreto 14.630. '

En el curso de esos afios, y a partir de una creciente participacién de fa
Direccién Nacional de Fabricaciones Militares -que se crea en 1941-,
comienza a desarrollarse el 4rea de la produccién estatal, que incluye a la
Sociedad Mixta Siderurgia Argentina (SOMISA) creada en 1947 como parte
del Plan Siderdrgico Nacional, a ATANOR que data de 1946, y a todo el
grupo de plantas industriales adquiridas a paises enemigos que se ponen
bajo la orbita de fa Diraccidn Nacional de industrias del Estado (DINIE) en
1947, |

En esta "etapa” crece significativaments la intervencién del Estado en el
campo industrial, no sélo a través de instrumentos indirectos -el control de
cambios y el régimen de permisos previos de importacién, fas cuotas y
prohibiciones de importacidn, el financiamiento preferenciai de medio y
largo plazo para proyectos industriales, etc.- sino también a través de ia
produccion estatal directa en campos como la siderurgia, diversas ramas
de la produccidn quimica, etc. Concomitantemente con este proceso de
creciente intervencién estatal se desarrolla una amplia infraestructura
institucional pablica encargada de poner en préactica la filosofia intervencio-
nista por entonces prevalente. Asimismo, {a industrializacién sustitutiva
basada en el desarrolio de industrias livianas se caracterizé por la
utilizacion intensiva de mano de obra que, asociada a las dificultades de
aprovisionamiento de bienes de capital del extranjero y a un escaso
desarrollo de estas industrias a nivel local, dio por resultado un fuerte
crecimiento de la produccién con caidas de la productividad laboral y un
claro replantec del papel de los sindicatos en la sociedad local. Es en
estos afos cuando e sector industrial se convierte en el motor de
expansion de la economia en su conjunto y en el gran generador de
empleo.

Desde el punto de vista macroeconémico esta “etapa® del crecimiento
puede ser facilmente asimilada al *‘modelo estilizado” que se discute en el
capitulo Il de este trabajo. La rapida expansion del periodo 1945-1948,
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originada en las reservas de divisas -1.700 millones de délares- con que el
pais sale de la Segunda Guerra Mundial, llevs a que la disponibilidad real
de bienes y sarvicios creciera en esos anos de manera vertiginosa. Sin
embargo, la restriccion externa no tardé en hacerse sentir frente al gran
incremento de importaciones: en 1847 dicho incremento fue de 76% en
volumen fisico ante s6lo un 1,4% de aumento en las exportaciones; de este
modo, ya en 1948 las reservas caian por debajo de los 150 millones de
ddlares en tanto que se mantenian pendientes permisos de importacién por
unos 1.500 millones de ddlares. La inflacién comienza a reflejar este
agotamiento del proceso expansivo y en 1951 'aléanza a niveles del orden
del 50% anual. Todo esto, agravado por la sequia de 1951-1952,
preanuncia cambios de direccién en fa politica econémica que el mismo
gobierno del peronismo comienza a implementar en 1952,

D. Heymann en el estudio previamente citado (1980) ubica el *pico®
ciclico a que aqui se hace referencia en el primer trimestre de 1952, en
tanto que la funcién agregada de produccién, estimada por uno de los
autores de este trabajo sobre informacion estadistica inherente al conjunto
de fa industria manufacturera, muestra que las observaciones de 1953 y
1954 no provienen del mismo universo estadistico que generara la funcion
estimada para e! pericde 1946-1852.

Pero, mas alla de la ubicacién formal del “corte estructural”, lo cierto es
que a partir de 1951-1952 se suceden cambios profundos. En cuanto al
escenario macroecondmico, estos cambios afectan la politica de ingresos
-congelamiento de salarios, elevacién de precios agropecuarios, etc.-, la
politica cambiaria y de control de importaciones, el manejo del capital
extranjero, etc. M4s especificamente en el plano industrial, la creciente
incapacidad del gobierno para contener el déficit fiscal -lo que empeora el
problema inflacionario- lleva a que se decida recurrir a la ayuda del capital
extranjero como fuente de financiacién del proceso de acumulacién
industrial; se firman asi convenios con empresas como Squibb, Mercedes
Benz, California Petroleoum Co. y Kaiser. Pese a que el verdadero impacto
de ia inversién extranjera directa sélo comenzar4 a sentirse algunos afos
mas tarde -en 1958-1953-, es importante observar que cada uno de estos
acuerdos involucra la institucionalizacién de un monopolio de hecho con
fuertas implicaciones en lo que hace a reserva de mercados, precios
internos, transferencias de ingresos entre sectores de la comunidad,
etcétera.

La industria de bienes de consumo durables, la fabricacién de equipos
de capital para la industria textif, la produccién de magquinaria agricola y de
maquinas-herramienta sencillas, y en general, todo el complejo de
industrias eléctricas de consumo final, son las que en esos anos toman la
delantera, en tanto que los sectores de indumentaria y de cueros y calzado
pierden parte del dinamismo que exhibieran en la década anterior.
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El siguiente ciclo expansivo abarca desde 1958 hasta la recesién de
1962, Tras varios afios consecutivos de saldo desfavorable en el comercio
exterior se registra un resultado positivo en 1953 y el ingreso y la demanda
global vuelven a repuntar; pero la caida de ios precios internacionales
posterior a la guerra de Corea y ef incremento de importaciones muastran
con claridad que la restriccién externa de la economia argentina es, en ese
momento, particularmente severa; por entonces, algunos sectores opinaban
gue sélo una inyeccién masiva de capital extranjero podia financiar el
sostenimiento de la acumufacién de capital.

En el curso de esta nueva ‘fase” del proceso de industrializacidn el
sactor manufacturero argentino habréa de recibir cerca de 500 millones de
dblares de inversién privada directa de origen nortearmericano; esto no sélo
va a modificar sustantivamente la estructura del sector industrial en términos
de participaciones sectoriales relativas, sino que también habra de incidir
muy profundamente sobre la morfologia y performance de los distintos
mercados industriales y sobre la organizacién y divisién social del trabajo
prevalentes tanto a nivel de rama como de planta fabril individual. Como
muestran D. Mallon y J. Sourrouille (1975): *...La politica proteccionista
sufrid en esos anos un vuelco fundamental: de aquélla que correspondia
a los intereses de ciertos grupos de presién se pasé a otra que dic libre
acceso al capital y la tecnologia extranjeros®. Debemos recordar que, tras
la caida del peronismo en 1955, el pais entra gradualmente en una etapa
de desmantslamiento del aparato estatal recibido y que la firma -en
diciembre de 1958- de un estricto stand by con el Fondo Monetario
Internacional, permitié desacelerar el ritmo inflacionario y retomar el
procesoc expansivo, esta vaz con una masiva entrada de capitales externos
y en el marco de una economia menos regulada que la de los afos
cincuenta,

En esta etapa es claramente la industria automotriz ia que lidera el
proceso de crecimiento. “Esta aporta mas del 30% del incremento en el
producto bruto interno manufacturero en el intervalo 1958-1965 y aumenta
su participacién en el producto bruto internc en 7 puntos® {(Heymann, 1980,
pag. 34). Tras una participacion del 2,5% del PBI en 1951 la rama
automotriz absorbe el 10,3% del mismo en 1965, mostrando entre 1958 y
1965 una tasa anual de crecimiento del 24 por ciento,

Vista la importancia que adquiere en estos afios el crecimiento de la
industria automotriz -y el de todas sus ramas satélites, como son autopar-
tes, maquinas herramienta, etc.-, interesa examinar mas a fondo la
atmosfera macro y micro econémica en que se produce tanto ia implanta-
cién como el desarrollo posterior de esta industria en nuestro medio. Elio
nos permitira identificar varios rasgos recurrentes de nuestro modelo de
industrializacién que han pasado relativamente desapercibidos hasta el
presente y que creemos de gran importancia para comprender su carécter
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idiosincratico. Veamos primero varios temas microecondmicos relaciona-
dos con la implantacién de la rama automotriz, para pasar luego a un
breve comentario de su incidencia a nivel macrosocial.

En los inicios de la década del cincuenta el pais tiene 56 habitantes por
automdvil, indice que baja a 35 hacia el fin de esta ‘etapa” del desarrcllo
industrial, esto es, hacia 1963-1964.

Dejando de lado el caso de la Direccién Nacional de Fabricaciones e
Investigaciones Aeronduticas (DINFIA) que a partir de |a Fabrica Militar de
Aviones, creada en 1927, habia preducido hasta 1858 unos 13.000
rastrojeros y planeaba producir unas 2.000 unidades anuales del Graciela
-un sedén dos puertas-, la verdadera fabricacién local de automdviles
comenzd con Industrias Kaiser Argentina, IKA, la que puso en venta
primeraments la Estanciera y el Jeep Willys y algo més tarde los autorndvi-
les de pasajeras Kaiser Carabella, Bergantin, Renault Dauphine y Terino.
En 1958 producia unas 26.000 unidades y hacia la mitad de la década
siguiente superaba los 30.000 vehiculos anuales. Exclusién hecha de las
industrias de durables de consumo, que en esos afios crecieron en el pais
significativamente, Kaiser constituye probablemente Ia primera experiencia
doméstica de produccién metalmecénica de "grandes ssries".

Ahora bien, esta produccion posee rasgos tecnolégicos particulares que
conviene recordar aqui a fin de comprender adecuadamente el impacto que
su establecimiento habrla de ejercer sobre el medio indusirial nacional en
los afios subsiguientes a su puesta en marcha. Este género de estableci-
miento fabril requiere la produccién de bienes homogéneos, sujetos a un
afto grado de estandarizacién y normalizacién. El riguroso planeamiento
de fa “linea” de produccién hastz el nivel de los micromovimientos del
cperario, el desarrollo de subcontratistas especializados, el control de
calidad externo e interno a la firma terminal, etc., constituyen condicién sine
qua non para captar adecuadamente las economias de escala que
subyacen a este fipo de industrias que usan rnuy intensivamente equipos
"dedicados” caros -méquinas transfer. Es por elio que los departamentos
de ingenieria de diseno de producto, de fabricacién y métodos y de
organizacién y planeamiento de la produccién adquieren gran importancia
en este tipo de plantas industriales.

Pero el grupo Kaiser -en franca declinacidn en los Estados Unidos en
el momento de decidir su radicacién en la Argentina- no contaba en su pais
de origen con una buena ingenieria propia que le permitiera brindar a la
subsidiaria local una adecuada tecnologlfa de productos -plancs de
conjunto, planos por piezas, etc.-; tampoco disponia de tecnologias de
fabricacion y de organizacion y métodos que hicieran innecesaria la
creacion de elencos locales de ingenieria. Este hecho fuerza a la firma
local a desarrollar equipos técnicos propios en una extensa gama de
especialidades que van desde el disefic de productos hasta el desarrolio
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de subcontratistas independientes, pasando por la autofabricacidn de
innumerables bienes de capital, instrumentos de medicion ad hoc,
dispositivos y mascaras de mecanizado, etc. Los dos modalos inicialmente
fabricados -ia rural Estanciera y el Jeep- reclamaban un ndmero importante
de matrices y dispositivos Que no pudieron importarse de Estados Unidos
Y que tuvieron que fabricarse en el pais. Asimismo, y a fin de estandarizar
partes y subconjuntos entre ambos modelos, se recurrié desde el comienzo
al redisefo local del bastidor, de los ejes traseros y delanteros, de los
sistemas de transmisién, de la suspension, etc. asi como a la construccién
de herramientas que pudiera servir para mecanizar elemeritos comunes de
los distintos modelos.

Junto a ia ingenieria de preducto v a la tecnologia de fabricacién y
métodos también hubo Que desarrollar localmente la tecnologla de
organizacién y planeamiento de la produccion, ya que 2 planta local y sus
relaciones con subcontratistas eran absolutamente idiosincréticas yennada
semejantes a las de las plantas automotrices de paises mas desarrollados.
En este plano, la ausencia inicial de subcontratistas independisntes, la falta

calidad, de cumplimiento de Cronogramas de entrega, etc. También hubo
de inducirse el desarrollo de la ingenieria de disefio a nivel de los
subcontratistas y de los proveedores de partes y subconjuntos. Todo esto
acabé difundiendo en el medio metalmecéanico nacional practicas
tecnoldgicas y estandares de calidad y de cumplimiento de cronogramas
inexistentes hasta entonces ¥ que involucraban la tecnologia de disefio, los
métodos de fabricacidn Y 1a organizacién y divisién social del trabajo. En
otros términos: (a industria automotriz afectd profundamente af estado de
arte metalmecanico que dominaba en la sociedad local,

Esto, sin embargo, no refleja todo lo ocurrido en el plano microecondmi-
€o. Las plantas automotrices Que se instalan en la Argentina est&n lejos de
reproducir la escala operativa y la organizacion del trabajo que imperan por
@se entonces en el mundo desarrofiado: en 1o que se refiere a tamanio, en
ningdn caso se trata de plantas que superan el 10 & 15% de un *tamafio
tipico" de fabrica de pais industrializado; en materia de tecnologias de
fabricacién son significativamente menos automatizadas y mas "disconti-
nuas® -producto esto Gitimo de la gran variedad de modelos fabricados en
la misma “linea®-: Y en lo que atafie a organizacidn industrial, son plantas
mucho més integradas verticaimente que las de paises desarrolfados.
Todos estos factores contribuyen a que este tipo de establecimientos opere
con un mucho mayor downtimea tiempo muerto- Que una planta de pais
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desarroliado, lo que explica, a su vez, que la productividad global de los
factores sea aqui marcadamente menor que en una planta automotriz ge
una nacién mas madura,

En otros términos: las plantas automatrices que se instalan locaiments
no sdlo son idiosincraticas por su escala operativa, por su tecnologia de
procesos y por su organizacién y divisién social del trabajo, sino que,
ademas, deben forzosaments *recrear” en el medio local una significativa
cantidad de tecnologias de producto, de procesos, y de organizacién y

- métodos que simplemente no se encuentran disponibles en ning(n lado

para facilitar su funcionamiento. Acaban asi juntando lo peor de varios
mundos: una tecnologia ‘subdptima® de produccidn Yy una ingenieria
domeéstica dedicada, en buena medida, a resolver los problemas intrinsecos
da una escala inadecuada y de una organizacién industrial y divisién social
del trabajo inmaduras. Suman entonces deseconomias estaticas y
dinamicas de escalay de organizacién industrial que son las que, &n ditima
instancia, impiden salir del estrecho circulo del mercado doméstico o
regional.

Hasta aqui lo que se refiere al fenémeno microeconomico que subyace
2 la radicacién focal de la industria automotriz an la mitad de los afos
cincuenta. Como versmos luego, el proceso de gradual maduracidn
productiva y tecnoldgica en el marco de una tecnologia altamente
“localizada® y poco comparable con la de los paises de mayor desarrolio
relativo habria de continuar a lo largo de las siguientes “fases®o “etapas® de
la evolucion industrial, dando por resultado una industria manufacturera
cargada de rasgos idiosincraticos en la organizacién y en la divisién social
del trabajo. Pero mientras que en aigunos campos de ia produccién
manufacturera se fue cerrando paulatinamente la brecha relativa Que a
separaba del mundo industrializado, en otros campos cicha brecha fue
ampliandose con el correr de los afos. Sin embargo, antes de llegar a
ostos temas, consideramos necesario examinar el impacto macroecondmi-
©0 que tuvo a implantacién de la industria autormotriz en nuestro medio
econdmico y social,

Ya vimos que en 1959 el gobierno del Dr. Frondizi aprueba Ia ley 14.780
relacionada con el tratamiento del capital extranjero; en ese marco tegal, el
decreto presidencial 3.639 de marzo de 1959 establece las condiciones
particulares en que se habr4 de organizar la radicacién de capitales para
el sector automotriz en los cinco afos subsiguientss, fifando un rapido
calendario de creciente integracién nacional.

Como resultado de dicha legislacion se presentaron ante |a Secretaria
de Industria 25 propuestas de inversidn automotriz. Y dado que dicha
Secretaria carecia en ese entonces de capacidad técnica como paraevaluar
y seleccionar proyectos, en 1960 se lega a la situacién de gue se
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encontraban en operacion 21 establecimientos para un mercado total d
menos de 100.000 vehiculos/ano. '

Este hecho revela, por un lado, un fendmeno recurrente de la politica
industrial argentina que vuelve a repetirse en distintos momentos y en
relacion con otros varios sectores de la industria {siderurgia, slectrénica,
petroguimica): la escasa capacidad del sector pdblico para programar e
instrumentar una estrategia sectorial de largo plazo. Pero también revela
un curioso rasgo de conducta oligopdlica identificado por F. Knickerboker
en su tesis doctoral de Harvard (1973): firmas rivales tiendan a reaccionar
frente a la conducta de sus competidores con movimiertos similares.- R.
Jenkins, en su libre sobre la industria automotriz latinoamericana (1977),
cita una frase con la que ef Presidenta de General Motors explica su
inversion industrial en Argentina exactamente desde esta perspectiva. Dice
F. G. Donner: "..Para GM, asi como para varios otros fabricantes de
vehiculos, la afternativa era producir en la Argentina o retirarse del
mercado®.  En otros términos, la expansidn automotriz de finales de la
década del cincuenta y principios de la dei sesenta revela un fuerte
componente de desequilibrio y busqueda de rentas oligopélicas por parte
de distintos grupos empresarios y la incapacidad del Estado Nacional de
“arbitrar® entre ellos en funcidn de algiin modeio de “conveniencia social®,

Algunos afios mas tarde esto habria de ocasionar ingentes costos
sociales al pals, en opontunidad de plantearse Ia feorganizacion y
- concentracién de esta rama productiva, es decir, cuando una extensa
némina de las 21 firmas en operacion en 1960 tuvo que dejar el mercado
ante la imposibilidad de que la demanda doméstica diera cabida a
semejante nimero de establecimientos productores.

Un segundc conjunto de efectos macroscondmicos asociados a la
implantacién de la industria automotriz incluye temas tan variados como,
por ejemplo, el crecimiento del déficit de los ferrocarriles ants la caida de
la demanda de servicios de transponte ferroviario, fa fuerte incidencia que
la construccidn de carreteras tuvo en la inversién publica y en &l presupues-
to del Estado y, de una manera gerieral, el sesgo que la presencia de la
industria automotriz hubo de imprimir en el uso del ahorro nacicnal -plblico
© privado. Obviamente se trata en todos los casos de temas que
demandarian individualmente investigaciones particulares y que, por lo
tanto, trascienden los limites del presente estudio {en relacién con ellos
véase: Sourrouille, 1980 y Jenkins, 1977). Pero aungue no examinemos
estos temas in extenso no podemos dejar de remarcar aqui que |a
implantacién del sector automotriz tuvo un generalizado impacto estructural
sobre la sociedad nacional en planos organizativos, tecnolégicos, de

asignacion de recursos, etc., impacto que abarca no sélo aspectos.

rmicroecondmicos relacionados con la organizacién y divisién social del
trabajo, sino que también involucra temas mas generales de morfologia y
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funcionamiento de muchos mercados metalmecanicos, de utilizacién del
ahorro nacional, etc. En todos estos planos el pais de Ia post-industrializa-
cidn automotriz es ciertamente muy distinto al de décadas anteriores.

La siguiente “fase" del desarrollo industrial -1964-1974- constituye sin
duda la etapa més exitosa del proceso de industrializacién que examina-
mos. Por de pronto, tal como lo demuestra D. Heymann (1980, pPag.31),
a diferencia de las otras etapas de crecimiento aqui identificadas, durante
este periodo no se observa ningun afio en el que la actividad econémica:
haya experimentado una caida de nivel absoluto. Por el contrario, la tasa
anual de crecimiento "entre puntas” -que alcanza practicamente al 8%- es
ta mas alta de los distintos ciclos aqui examinados. Crecen, simultanea-
mente, la productividad industrial -6% por afo a lo largo del periodo-, los
salarios, el empleo y las exportaciones, .

La estructura industrial relativaments nueva que emerge durante el boom
de inversiones de 1958-1961, en la que se observa una fuerte presencia de
filiales locales de empresas extranjeras, experimenta en ia década 1964-
1974 un gradual proceso de afianzamiento y de captacién dei mercado
doméstico en el marco de una secuencia madurativa de largo plaze que no
siempre ha sido adecuadamente comprendida en el debate econdmico
nacional,

Veamos, en primer lugar, o escenario macroscondrico en el que se
insena esta performarice exitosa del sector manufacturero. El gobierno de
A. Frondizi cae en marzo de 1962, en el curso de un agudo proceso
recesivo que cubre ios afios 1962-1963. £ producto real per cdpita
desciende alli al mas bajo nivel de toda la década y el nivel de desocupa-
Cion de 1963 es del orden del 10% de la PEA en el Gran Buenos Aires y
mayor aun en el interior, El triunfo de Arturo Illia en 1983 y la designacién
de E. Blanco como Ministro de Economia marcan los inicios de ta etapa
recuperatoria, la que se evidencia en 1964 y 1965 con ritmos de crecimien-
to det orden del 8% para el PBI y del 15% para la produccisn industrial
(Mallon y Sourrouilte, pag. 35). La nueva administracién pone en marcha
un programa monetario, fiscal y salarial expansivo; pero quizd |a verdadera
explicacion del éxito alcanzado por la economia nacional en el conjunto de
la década que nos ocupa deba buscarse en el fuerte incremento que
registran en esos anos nuestras exportaciones -tanto primarias como no
tradicionales-; este hecho reduce notablemente el Peso que la restriccién
externa ha tenido tradicionalmente sobre el proceso de crecimiento de
nuestra economia. En tal sentido es importante observar que tras ser algo
inferiores a 1.000 millones de délares en 1961, las exportaciones totales
alcanzan un nuevo ‘plateau” de casi 4.000 millones de ddlares a mediados
de los setenta,
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La esprral precios-saiarios se reaviva en 1965 y el clima politico en que
vive la sociedad argentina vuelve a complicarse ante la creciente tensién
sindical. Falto de apoyo de otros sectores de [a comunidad, el gobiernc
det Dr. lllia es derrocado por el golpe militar del Gral. Ongania quien en
1967 nombra Ministro de Economia al Dr. A, Krieger Vasena. Este pone en
marcha un plan de estabilizacién diferente a los que se habian intentado
con anterioridad: junto al congelamiento de salarios también se pacta un
congelamiento de precios -gracias a lo cual el salario real no cae tan
fuertemente como en 1959- Y junto a la contraceién del déficit fiscal se
pone en marcha un fuerte programa de inversién publica que lieva a
reactivar la economia. Asi, hacia 1968 se habia lograde bajar la inflacién,
restablecer una buena posicién de reservas externas y expandir e! nivel de
actividad econdmica, '

Vayamos ahora al panorama intra-industrial, La rama automotriz, pese
& mantener un saludable ritmo expansivo -particularments entre 1969 ¥
1974- no registra un crecimiento tan acelerado como el del pericdo de su
implantacién, es decir, 1958-1961. Algo parecido ocutre con la industria de
maquinaria no eléctrica, con el sector quimico y de materiales plésticos, etc,
En otros términos: tras los afos de ingresc al mercado, muchas de las
industrias “nuevas* registran un proceso de expansién mas moderado por
la creciente saturacién de la demanda doméstica. Por otra parte, de
manera gradual, y sin que eflo signifique una fuerte incidencia sobre sus
ventas totales, estas ramas van avanzando sobre mercados externos,
expandiendo de a poco sus exportaciones. Es asi, entonces, que el
complejo "metalmecanico’ mantiene Una participacién relativa de alrededor
ds un tercio en el producto industrial, en tanto que la industria quimica, da
derivados del petréleo y los productos del caucho incrementan su
participacidn relativa desde el 15% al 20%. A su vez, alimentos y bebidas
y textiles continGan perdiendo terreno relativo en un proceso que arrancara
en los afos de ia postguerra ¥ que continda como tendencia de largo
plazo (Lucangeli y Sourrouille, 1980, pég.8).

A nivel microeconémico sste rapido crecimiento industrial tiene como _

contrapartida un concomitante desarrollo de los departamentos de
ingenieria de un extenso numero de firmas industriales grandes y media-
nas, tanto de capital nacional como subsidiarias de empresas extranjeras.
La ingenieria de disefo de productos, asi como la ingenieria de produccién
y métodos y -algunos anos mas tarde- |a de organizacién y planeamiento
de la produccién, iran ganando terreno y consolidando un rapido
crecimiento de la capacidad tecnoldgica interna. Es importante compren-
der que este tipo de proceso madurativo ne puede ocurrir de la noche a
la mafana. En todo establecimiento industrial lleva tiempo desarroflar
distintos tipos de capacidades técnicas y de ingenieria y recrear un cambio
de actitud en técnicos y operarios en temas tales como el control de cali-

dad, el mantenimiento preventivo de equipos, la estandarizacidn y
nermalizacion de partes, subconjuntos Y componentes, la subcontratacion
de terceros, etc. Todo esto configura un proceso de maduracién
tecnolégica del conjunto societal que trasciende e! plano de fa planta
industrial individual y que permea gradualmente a toda la trama comuni-
taria.

Consideramos que esta tematica madurativa ha sido escasamente
comprendida en la discusidn econdmica nacional (Katz, 1986a y 1986b). -
Al menos tres consecuencias dindmicas de este proceso de maduracion
han sido identificadas en la literatura de afos recientss y nos parece
importante citarlas aunque sélo sea brevermente.

Primero: se produce el ya mencionado incremento de la exportacién de
manufacturas de origen industrial. Tras haber sido menos de 100 miliones
de ddblares en 1969 llegan a casi 900 millones de ddlares en 1974,
constituyendo asi casi una cuarta parte def total de nuestras exponaciones.
Junto con la exportacién de automéviles se registra un fuerte avance en las
ventas externas de maquinas-herramienta, de equipamiento agricola, de
bienes de capital para la industria alimenticia, etc.; también la industria
quimica y petroquimica y la rama siderirgica aumentan significativamente
el monto de sus exportaciones.

Segundo: aparece en esta etapa la exportacion de tecnologfa de origen
nacional, ya sea a través de la de venta de ‘plantas completas® "llave en
mano” come de la provisién de asistencia técnica en produccién y la cesién
de licencias tecnolégicas a firmas de terceros paises (Ablin y Katz, 19885).

Tercero: junto a la exportacién de manufacturas de origen industrial y a
la venta de tecnologia de origen domdéstico, también crecen ias inversiones
directas por parte de empresas industriales argentinas que optan por
radicarse con capital propio fuera de las fronteras nacionales iniciando asi
un proceso de gradual internacionalizacién de la estructura productiva
doméstica {Katz y Kosacof, 1984).

Tomados en conjunto estos tres hechos sugiersn que, pari passu con
la industrializacion sustitutiva de importaciones, se va gestando en esos
anos un proceso de maduracién de las fusrzas productivas locales que, de
una forma u otra, involucra tanto a la organizacion y divisién social del
trabajo como a la busqueda de nuevos mercados internacionales para el
capital y la tecnologia de origen doméstico. En suma, el pais parece estar
ala busqueda de un nuevo modelo de insercidn en el escenario internacio-
nal,

Ahora bien, es obvio que todo este proceso madurativo no carece de
costos. Hasta aqui hemos examinado sus aspectos positivos; pero no
podemos dejar de plantear algunos de ios costos sociales que conlieva
dicho modelo y que son los que la administracién militar -que asume la
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conduccién del pais en 1976- habria de esgrimir para intentar un dramatico
cambio de rumbo y un replanteo total de la estrategia de crecimiento
econémico.

En el capitulo It de este trabajo vimos cémo el desarrollo del sector
manufacturero en todo el periodo de postguerra se basé en una masiva
transferencia intersectorial de recursos en la que el sector primario, las
clases pasivas, los sectores obreros -en especial los no sindicalizados- ete.
financiaron el proceso de acumulacién de capital del sector urbano-
industrial por la via de un elevado nivel de proteccidn externa -pagado por
el consumidor-, de inversiones de capital con financiacién atasas de interés
negativo, de desgravaciones fiscales al capital extranjero, de contratos con
el sector pablico con clausulas de “costo-plus®, etc. Todos estos constitu-
yen mecanismos gracias a los cuales el proceso de industrializacién fue
financiado por la sociedad en su conjunto.

Resulta evidente que una situacién de este tipo dificiimente podia durar
para siempre -sobre todo si se tiene en cuenta que el empresariado
industrial no llegd a concitar en el medio doméstico una atmésfera de
consenso y legitimidad como la que posee en otros paises del mundo
{Boletin Informativo Techint, diciembre de 1985). Por el contrario es mas
razonable pensar que dicha situacién en algun momento debla poner en
marcha un proceso reactivo en el seno del cuerpo social, proceso que, en
este caso, tomd forma a través del golpe militar de 1976. El mismo ha sido
descrito en la literatura de las ciencias sociales como un intento fracasado
de modificar algunos de los rasgos centrales del desarrollo econdmico
argentino de postguerra, entre ellos ef caracter “endodirigido” y fuertemente
protegido del procese de industrializacién y el alto grado de poder sindical
subyacente en el modelo de crecimiento (Canitrot, 1981). Veamos

primeramente jos cambios ocurridos a partir de 1976 a escala macroecond-

mica, para pasar luego a examinar en particular el rea industrial, tanto a
nivel de rama como a escala de planta fabril.

Tras haber agotado su curso, dejando las secuelas tradicionales de alta
inflacién, fuerte déficit fiscal y crisis del sector externo, {a expansién de
1973-1974 derivd en un critico 1975 en el que el nivel de actividad
econdmica comienza a czer. En marzo de 1976 la Jurtta Militar reemplaza
al gobisrno civil en el marco de una situacidn caética e intenta desregular
y abrir fa economia apoyéndose en una masiva represién social. Es
frecuente distinguir dos etapas diferentes en el programa de politica
economica aplicado por el nuevo elenco de gobierno,

La primera de eltas cubre el periodo 1976-1978 y muestra al menos
cuatro "momentos® diferenciados en los que se recurre sucesivamente a:

1) 1a liberacién de precios y el congelamiento de salarios (abril de 1976-.

febrero de 1977); 2) Ia “tregua” de precios con e! sector empresario (abril
de 1977-julio de 1977); 3) la politica monetaria activa en el marco de la
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liberacion de precios y de la flexibilizacién de la politica salarial {julio de
1977-abril de 1978); y finalmente, 4) la apreciacion del tipo real de cambio
con una politica monetaria pasiva (abril-diciembre de 1978).

A lo largo de todo este periodo 1976-1978, qus se denomina “etapa de
sinceramiento” de la economia, se introduce un congelamiento de salarios
a un nivel equivalente al 60% de lo alcanzado por éstos en 1975; se reduce
la tarifa media de importacién desde el 93% al 52% a la par que se eliminan
los cambios miltiples y tas restricciones financieras a la importacién;
asimismo, se reducen las retenciones a la éxportacién y se lleva a un
maximo de 25% los incentivos a la exportacién no tradicional. Ef nivel de
actividad econdmica comienza a recuperarse en los inicios de 1877, afio
que finaliza con un crecimiento del PBI del 5%, un fuerte incremento da las
exportaciones y, nuevamente, un saldo positivo de la cuenta corriente
externa y un aumento de las reservas internacionales. Como dicen J.
Sourrouille, B. Kosacoff y J. Lucangeli (1985) "...conforme a estos datos
parecia evidente que la economia estaba pasando por uno da sus clasicos
movimientos ciclicos de reajuste posteriores a un programa de estabiliza-
cién ortodoxo, apoyado en una devaluacién masiva®,

Sin embargo, el indice de precius -tanto a nivel de consumidores como
de mercados mayoristas- giraba en torno al 150% anual y se habia
acelerado en el segundo semestre de 1977. La inflacién, pues, no habia
retrocedido y esto lieva al gobierno a intentar un nuevo cambio de frente,
esta vez mas directamente inspirado en el manejo monetaric del balarice
de pagos. Desde fines de 1978 se decide utilizar el tipo de cambio real
como instrumento antiinflacionario preanunciando, a través de la "tablita”,
el ritmo de devaluacién esperado. Se supone asi que las tasas de interés
y de inflacién doméstica habrén de “converger” hacia los valores internacio-
nales en el contexto de una situacién completamenta abierta al movimiento
de bienes y capitales con el exterior. Como lo muestra A, Canitrot {1981),
la convergencia no tuvo fugar "No se evidencié tendencia hacia la
aproximacion de las tasas de inflaci6n interna y externa ni tampoco a la
igualdad entre las tasas de crecimiento de los precios de los bienes
comerciables y no comerciables™. La sobrevaluacién del peso afectd
fuertemente al sector industrial; ests fendémeno, sumado a la existencia de
altas tasas de interés real, a la reduccién de tarifas, y a la contraccién del
mercado domséstico -por el bajo nivel de demanda y por la creciente
competencia de sustitutos importados-, acabé superando toda posibilidad
de ajuste competitivo por parte del empresario doméstico. En 1981, y en
el contexto de una creciente incertidumbre relacionada con el posible
mantenimiento de la estrategia antiinflacionaria adoptada, se produce el
cambio de gobierno. La economia esta en plena recesién y el balance de
pagos se estd deteriorando, lo que fuerza a la autoridad a introducir dos
devaluaciones sucesivas en abril y junio. Las mismas llegan demasiado
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tarde: la fuga de capitales de 1981 alcanza a los 9.000 millones de dblares
(Petrei y Melo, 1884).

El grado de endeudamiento del sector empresario ha tomado para ese
entoncas proporcionss inmanejables. Tal como lo explica uno de los
autores (Kosacoff, 1984) de este trabajo: "Hacia mediados de 1982 se
establece un sistema de financiamiento de medio plazo (para & sector
industrial) basado en tasas de interés reguladas, el que asociado al
creciente ritmo inflacionario, provocd una répida "licuacién de pasivos®. A
su vez, la revalorizacidn del tipo de cambio y las restricciones a la
importacién resuftantes del abultado endeudamianto externo (...} generaron
nuevamente condiciones de proteccidén para el industrial doméstico, a
resultas de lo cual el coeficiente de importacicnes volvid a los niveles
anteriores a la politica de apenura.”

Visto ya lo ocurride a escala macroecondmica a lo largo de estos afios,
corresponde ahora mirar con mayor detalle la situacién industrial. Lo
haremos en tres planos distintos: a) el macrosectorial, atendiendo-al
cambio en el peso relativo que tienen las diversas ramas de Ia industria
dentro dsl producto industrial agregado; b) el sectorial, referido al cambio
que se observa en !a morfologia de los distintos mercades industriales y en
la division social del trabajo predominantes a nivel de rama; finalmente, c)
ol microecondmico, relacionado con los cambios que sufre ia tecnologia
de organizacion y métodos de trabajo a escala de la planta fabril individual,
Veremos que en cada uno de estos planos se registra un fenémenc
complejo de involucion econdmico-tecnolégica que no ha sido mayormente
explorado por la profesidn hasta el presents,

Comenzando a escala macrosactorial conviene recordar que mientras
que en 1975 ei sector manufacturero representaba el 27,8% del PBL, en
1883 sélo constituia el 24,2% del mismo. Entre ambas fechas el producto
industrial cayd més de un 20%. En el curso de estos anos pierden terreno
relativo las ramas metalmecénicas que hablan liderado el proceso
expansivo de las dos décadas anteriores y ganan participacién varias
industrias intensivas en recursos naturales como son la petroquimica, el
cemanto, la siderurgia, la pulpay papsl, el aluminio. En general se trata de
plantas industriales surgidas al amparo de regimenes especiales de
promocién -cuyo proyecto bien puede provenir de antes de 1976-
(Schvarzer, 1978 y Azpiazu, 1988); dichas plantas cuentan con un fuerte
monto de subsidio estatal y aparecen en el marco de una ripida expansion
y diversificaciér: de grupos empresarios de capital nacional entre los que
figuran Celulosa, Garovaglio y Zorraquin, Pérez Companc, Bridas, Astra,
etc. Un nuevo juego de alianzas sociales entre el capital nacional y el
aparato estatal parece emerger al amparo de la politica industrial de este
periodo (Schvarzer, 1983),
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Es decir, las ramas que ahora experimentan rpido crecimiento son
ramas industriales que operan con commodities o cuasi-commodities y
donds laingenieria de disefio y de organizacién y métodos de produccién
-tan esencial en el area metalmecanica y en la produccién de bienes de
capital- juega un papel mucho menos importante. Se trata de ramas donde
el valor agregado doméstico disminuye y donde adquiere mayor significa-
cién el tipo y la calidad de los recursos naturales con que cuenta el pais y
la forma de organizacién industrial elegida para la explotacién de los
mismos (en relacién con el caso de gas y petréleo, véase Guadagni, 1986).

Los datos del dtimo censo indican ademas que es en las industrias
fegionales -asociadas a los nuevos regimenes provinciales de promocién
industrial- y en {as escalas intermedias de tamafos de planta donde se ha
logrado un cierto avance en la participacién relativa dentro del producto
industrial agregado, ello involucra a sectores “radicionales” como alimentos
y bebidas, maderas y muebies, textites, stcétera.

En resumen, desde el punto de vista agregado, el crecimiento industrial
de la Gltima década implica la caida relativa del complejo metal y electrome-
canico (Nochteff, 1984; Katz, 1986b) y una expansion concomitarte de la
ramas de insumos bésicos artes mencionadas, asi como de las industrias
regionales asociadas a }os nuevos regimenes promocionales.

Pasando ahora al plano sectorial, resultan claros los cambios ocurridos
en la morfologia y funcionamiento de los mercados y en la divisién social
del trabajo. Partiendo del universo de las cien mayores empresas del pais
en 1875 (Schvarzer, 1983), vemos que en 1981 treinta y tres firmas no
aparecian ya en el grupo de la cien mayoras; trece ds ellas correspondian
a situaciones de desaparicién final por cierre, fusion, etc. (entre ellas:
General Motors, Citréen, Olivetti, Gurmendi, Santa Rosa, Safrar-Peugeot).
A su vez, y complementando la observacién a nivel agregado efectuada en
el parrafo anterior, observamos que en la informacién de las cien mayores
firmas de 1981 ingresan cinco empresas nuevas que no operaban en 1975:
Aluar {aluminic), Papel Prensa (papel para diarios), Rio Colorado {compania
de perforacidn petrolera de Bridas y !a firma italiana Saipem), Standard
Electric (equipos telefdnicos, propiedad de ITT) y Equitel (idem, propiedad
de Siemens),

Paralelamente al cierre de plantas industriales se produce un cambio
sustantivo en la morfologia de diversos mercados manufactureros,
observandose un aumento de la ¢oncentracidn econdmica, en la rama
automotriz, en el sector siderurgico, en diversas ramas productoras de
bienes de capital {maquinas-herramienta, equipamiento agricola, tractores),
en el campo textil, en la produccidn de cigarrillos, ete. En no pocos casos
-siderurgia, automotriz, textiles- este aumento de concentracidn ocurre en
el marco de la adquisicién -y posterior cierre- de plantas fabriles por parte
de firmas competidoras, en circunstancias que dificilmente hubieran sido
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admitidas por ia legislacién antitrust norteamericana © europea, pero que
resultan aceptadas localmente ante |a debilidad del cuadro juridico-legal de
nuestro pais. Por otra parte, aunque el tema no ha sido adecuadamente
explorado en nuestro medio, existe evidencia fragmentaria indicativa de que
las practicas oligopdlicas de fijacién de precios, de divisidn de mercados,
etc., aumentaron durante estos afos junto con el crecimiento de la
concentraciéon econdmica y con el nuevo cierre de importaciones que la
economia sufre a partir de 1983 como consecuencia de su critica situacion
de balance de pagos. . .

También es fragmentaria la evidencia disponible sobre los cambios en
las practicas de subcontratacién o, dicho de otra manera, sobre los
aumentos en el grado de integracion vertical y el consiguiente retroceso en
la divisién social del trabajo hacia formas organizativas menos roundabout
o indirectas. En un trabajo de 1984, H. Petrei y J. de Melo (1984) indican
que cuatro de las nueve firmas por ellos examinadas habian aumentado el
grado de integracién vertical con que operaban; el empresario respectivo
considerd que este ajuste de su conducta econémica habia sido "muy
importante” para su supervivencia. En otros términos, frente a 1a alternativa
de despedir mano de obra relativamente calificada -que cuesta volver a
conseguir y re-entrenar en oportunidad de una nueva reactivacion del nivel
de produccién- no pocos ampresarios optaron por aumentar el grado de
autoaprovisionamiente de partes, piezas y servicios, perdiendo economias
de especializacién y desbaratando la infraestructura de subcontratistas
independientes que la industria habia desarrollado paulatinamente durante
las dos décadas anteriores.

Un estudio reciente efectuado por uno de los autores del presente
trabajo confirma aste hecho, en el marco de la industria local de maquinas-
herramienta, constatando otras varias alteraciones de la conducta
tecnolégica a nivel microeconémico, que examinaremos con mayor detalle
seguidamente (Katz, 1986hb). Este aumento en el grado de integracidn
vertical y el abandono de practicas de subcontratacion y de produccion
"indirecta” generalizadas en afos anteriores debe verse como una pérdida
importante del "capital tacnolSgico” acumulado por nuestra sociedad en las
décadas del sesenta y del setenta.

Pasemos al plano de la firma individual. Resulta claro que el programa
de politica econdmica implementado a partir de 1976 modificd sensibie-
mente la relacién obrero-patronal que prevalecia a nivel de fabrica. Mas
alla de la obvia represion sindical que se observa en los primeros ainos de
la administracién militar, o cierto es que el costo salarial cae sensiblemente
ante la liberacién de precios y el congelamiento de salarios de 1976. Algo
mas tarde el costc de la mano de cbra para el empleador habré de seguit
bajando ante la supresién de las cargas patronales para el sistema de
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seguridad social y de ios aportes para el Fondo Nacional de Vivienda
(FONAVI) -15% el primero y 5% el segundo, sobre 1a némina salariai-.
En otros términos, podemos suponer que hasta fines de 1879, en gque
la suma de la apreciacién del peso y de la reduccién tarifaria comienzan a
tener un verdadero efecto represor de la inflacién, el empresario registra un
aumento del mark-up sobre costos y, al mismo tiampo, un mayor grado de
controf sobre sus sindicatos de fabrica. Pero, a partir de alli, y frente a la
persistencia del ritmo inflacionario, la historia toma un cariz diferente, E}

volumen fisico de produccion se contrae draméticamente ante |a crésients ™ ©

penetracidn de sustitutos importados y la concomitante caida de ia
demanda interna. No son pocas las ramas industriales que en esos anos
Operan a un escaso 10 a 20% de la capacidad instalada. Asi, después de
haber producido 26.000 tractores en 1976 la industria local sélo llega a
fabricar 1.359 en 1981; en 1973 se alcanzaba la maxima produccidn
histérica de maquinas-herramienta con 22,500 unidades, en tanto que en
1982 sdlo se produjeron 2.516 méquinas. Estos ejamplos se repiten
sistematicamente a través del espectro industrial, en particular en el campo
metal y electromecanico. ' :

La cafda del volumen fisico de produccién trae aparejada una creciente
incapacidad para mantener los gastos indirectos de la produccién, entre los
que se incluyen los gastos destinados a la financiacién de 'os departamen-
tos de ingenieria -de diseio de productos, de organizacion y métodos de
produccién, de planeamiento y desarrolio de subcontratistas, etc. Es esto
lo que explica la reduccion -y en muchos casos el cierre- de las oficinas
técnicas de la empresa, que son las que tuvieron a su cargo la "produc-
cion” de fos conocimientos tecnolSgicos requeridos para disefiar nuevos
productos, para adaptar al escenario doméstico productos Yy procesos
traidos del exterior y, de manera méas general, para aumentar la productivi-
dad y eficiencia del personal directo de produccién. Este efecto es
particularmente notable entre 1980 y 1982; y cubre todo el aspectro
industrial aunque es indudablemente més severc en el &rea metal y
electromecanica,

Otro aspecto microecondmico que caracteriza este periodo es la escasa
posibilidad de recuperacidn de las inversiones efectuadas por la firma en
maquinarias y equipos al amparo de la modificacién del calendario
arancelario en bienes de capital. La sobrevaluacién del peso y la
eliminacién de arancelss de importacidn llevaron, durante 1979, a que un
nimero no pequefio de empresas se equipara; pero varios meses mas
tarde, esas empresas se sncontraron con que Ia contraccidn del mercado
doméstico les impedia usar adecuadamente dichos equipos y recuperar la
inversién de capital en un tiempo aceptable. Se suman aqui la imposibifi-
dad de recuperar el gasto de capital y la obsolescencia tecnolégica del
equipo por imposibilidad de reemplazarlo posteriormente.
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En suma, a nivel de establecimiento individual, el periodo examinado
muestra: volimenes de produccidn mas pequenos que 1os iniciales; serias
pérdidas de *capital tecnoiégico” evidenciadas en la contraccion -0
desaparicion- de departamentos de ingenieria; equipamientos tecnoldgica-
mente obsoletos; inversiones no recuperadas; y, de manera méas general,
empresarios dispuestos a operar en lo financiero -arbitrando entre monedas
y titulos, sacando su capital al exterior, etc.-, més que ocupados de o
tecnolégico y productivo. En el plano sectorial esta “etapa”’ de ia historia
industrial doméstica ha dejado como herencia: un aumento en la concentra-
cibn econdmica; nuevos patrones de diversificacion interindustrial de
grupos empresariales domésticos que crecieron al amparo de regimenes
especiales de proteccién otorgados por el Estado; y cambios importantes
en la division social del trabajo en el seno de las distintas ramas de
industria. Por Gitimo, a nivel del conjunto del sector industrial la reciente
década deja como secuela, por un lado, un marcado proceso de gstanca-
miento, en el cual el sector industrial dejé de ser el dinamizador de la
economia y el generador de empieo; por otro lado, deja un cambic
fundamental en e! peso refativo de los distintos sectored de la industria
dentro del agregado: pierden terreno las ramas metal y electromecanicas
y la fabricacién de bienes de capital -sectores relativamente mas intensivos
en valor agregado doméstico y en ingenieria de disefio de productos y de
organizacién y métodos de produccion- y ganan posiciones relativas los
sectores productores de insumos intermedios de uso generalizado como
son la siderurgia, 1a petroquimica, el aluminio; asimismo se produce un
deterioro considerable del proceso de acumulacién, a tal punto que las
nuevas inversiones de capital no alcanzaron a cubrir la amortizacién del
stock preexistente.

Cerramos aqui este capitulo dedicado al estudio historiografico de las
*etapas” de la industrializacién argentina. E! préximo examina lo ocurrido
en cada una de estas "etapas’ empleando informacion estadistica referida
a productividad, salarios, empleo, margenes brutos de ganancia y precios
relativos a dos digitos de desagregacién de la Clasificacién Internacional
Industrial Uniforme (ClIU}. Este anélisis permitird identificar cambios en las
*fuentes® u origenes del crecimiento industrial y en el proceso de distribu-
cién de los beneficios de ese crecimiento en las distintas “fases” que hemos
reconocido en el proceso de industrializacidn.

V. El patrén interindustrial de crecimiento y
distribucién del ingreso en las distintas
etapas del desarrollo industrial argentino

En e! curso de esta seccién examinaremos estadfsticamente las distintas
“fases” del proceso de industrializacién hasta aqui identificadas; lo haremos
.empleando una metodologia relativamente simple de oorrela;:iones inter-
industriales de corte transversal que fuera utilizada por W. G. Salter (1960)
en el .estudio del desarrollo industrial inglés en el periodo 1924-1850 y
posteriormente aplicada en el contexto argentino por Lucangeli y Sourroui-
lle en un trabajo ya citado (1980) y por uno de los autores de esta
monografia en sus investigaciones sobre el desarrollo industrial de
po§tguarra (Katz, 1969). Aprovecharemos pues resuttados disponibles en
fa literatura econémica recibida y agregaremos el material correspondiente
ala e‘ta'pa 1974-1884. Como veremos, los datos de que se dispone para
este dlitimo periodo adolecen de dificultades y sblo permiten un anélisis
muy preliminar del tema que aquf nos interesa.

.l.os cuadros que siguen presentan datos de crecimiento de: 1) volumen
fisico d? prt?duccién; 2) productividad laboral; 3) emplec; 4) salarios reales:
5) premos. implicitos en el producto; 6) mérgenes unitarios brutos ¥ 7;
cos'tos unitarios de mano de obra, de quince ramas de industria en los
periodos 1946-1954, 1954-1961, 1964-1974, y finalmente 1974-1984. En
cada f:aso se toma el valor del afio base como 100 y se calcula el valor de
la variable respectiva en el afo final de cada subperiodo,

Con el material estadistico asi obtenido, y trabajando luego en corte
transversal entre ramas de industria en cada etapa, se estiman los
coeficientes de correlacién simple entre los varios pares de variables
obteniéndose un cuadro de indicadores de asociacién estadistica -no de.
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causalidad- que parmite describir rasgos estructurales basicos del proceso
de crecimiento y distribucién de cada una de las "fases” identificadas. Es
importante recalcar que esta metodologia no presupone lineas de
causalidad en las relaciones entre variables sino meramente grados de
asociacion estadistica entre cada par. :

Algo méas adelante habremos de observar que los datos estadisticos
provenientes del dltimo censo -1985- presentan grandes dificultades
interpretativas y que requieren cierta cautela cuando se los emplea en
comparaciones intercensales como a que aqui deseamos realizar. Por un
lado, estan los problemas derivados del anormal ritmo inflacionario-que
prevalecid durante toda la década y, en particular, en el afio 1884, al
producirse la compulsa censal; la inflacién introduce un fuerte "ruido” en los
deflactores de precios y cierto grado de irrealismo en los indices de precios
implicitos en el producto sobre los que se debe trabajar para arribar a
indicadores de crecimiento del volumen fisico de produccién. Por ofro
lado, la informacién censal de 1984 revela una anormal incidencia de los
costos financieros en el valor de la produccion fabril; estos costos integran
el valor agregado por e! establecimiento industrial pero, en rigor de verdad,
constituyen un rubro gue alberga ingresos eventuaimente transferidos al
sactor financiero de la economia, razén por 1a cual no nos parece realista
computarios como parte del valor agregado industrial,

Sin embargo, y a pesar de los problemas mencionados, decidimos
incluir en el marco de este estudio la comparacién intercensal 1974-1984,
exigiendo el minimo posible al material estadistico disponible y sugiriendo
al lector extrema cautela en la utilizacién de los resultados.

Los cuadros 1, 3, 5 y 7 permiten construir cuatro matrices de coeficien-
tes de correlacién inter-industrial que se presentan en los cuadros 9, 10, 11
y 12. Los mismos indican el grado de asociacién estadistica entre los
distintos pares de variables en cada una de las etapas histéricas aqui
examinadas. Dado el nimero de cbservaciones con que fueran estimados
los coeficientes de asociacién estadistica, los mismos resultan significativos
al 95% de probabilidad a partir de un vator de r > 0,50.

Por las razones mencionadas anteriormente, ios datos correspondientes
al periodo 1974-1984 son extremadamente débiles. A raiz de ello, los
estimadores de correlacidn inter-industrial correspondientes a esta etapa
deben verse como un material preliminar, sujeto a mejoras posteriores.

Los coeficientes de correlacion simple de los cuadros 9 a 12 pueden
emplearse ahora para arrojar cierta luz sobre las "fuentes del crecimiento
econdémico” de los distintos subperiodos y sobre el patrén de distribucién
de los beneficios del crecimiento que se registra en las distintas etapas
histéricas previamente identificadas.
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Cuadro 1. Indicadores industriales 1946-1954. {Indice 1946 = 100)

Actividad Produc- Precio Empleo Produc- Salario Costo

cién implicito tividad real  faboraf Aiﬁn

Alimentos 111 409 98 113 117 99 a5
Taba}co 123 407 101 121 123 as 94
Textiles 98 533 132 74 113 149 7

Confecciones a2 511 g2 100 105 110 1 ;
Madera 87 500 98 88 93 105 o
Puipa y papel 138 395 107 1 127 97 124
Imerelnta 86 525 82 104 a7 104 128
Quimicos 131 431 17 112 111 108 109
Pefroquimicos 181 457 129 140 113 101 130
Caucho 214 418 200 107 99 110 122
Cluero y calz. 65 604 80 81 106 161 98
Piedra, vidrio 117 476 109 107 116 108 94
Metales 130 489 128 101 118 115 88
Vehiculos 15 631 185 62 99 164 |

Maquinarias 309 708 217 100 122 125 ag

Cuadro 2. Cambio promedio y desvio estandar en los Indicadores industriales
entre 1946 y 1954

Actividad Produc- Precio Empleo Produc- Salario Costo

. - ‘. Ma n
cidn implicito tividad real  iaboral bn'zg
Media 133 503 120 105
110
Desv.estindar 59 94 39 19 10 1;2 :g




Cuadro 5. Indicadores industriaies 1964-1974, {indice 1964 = 100)
Cuadro 3. Indicadores industriales 1954-1961. (Indice 1954 = 100)

Actividad Produc-  Precioc Empleo Produc- Salaric  Margen
— rmoduc- Precio  Empleo Produc- Salario  Costo  Margen cion  implicito tividad real bruto
Actividad Pc;an implicito tividad  meal laboral  bruto | —
Alimentos 137 409 126 111 115 128
78 132 Tabaco 138 603 118 123 126 108
Alimentos 123 847 86 ;;g :g 53 106 Textiles 173 408 112 161 143 2
Tabaco 105 769 51 "5 122 80 115 Confecciones 148 3gs 14 134 129 128
Textiles us 615 o 154 10 92 156 Madera 163 452 134 128 121 17
Confecciones 147 6383 z 152 100 66 114 Pulpa y papel 193 402 150 143 138 19
Madera 100 663 0 112 102 a5 98 Imprenta 154 408 100 154 127 123
Pulpay papel 147 562 B4 109 58 130 Quimicos 24 373 188 15 197 118
Imprenta 157 571 33 154 150 83 86 Petroguimicos 179 532 127 152 125 110
Quimicos 134 553 37 164 137 83 100 Caucho 199 ago 134 185 180 122
Petroquimicos 160 481 9 oy % 68 68 Cuero 131 4gs 175 85 127 21
Caucho 127 1.327 128 158 166 101 167 Miner. no metal. 181 - 401 133 147 115 120
Cueroy calz. 106 655 66 o " 72 118 Metales 225 422 166 158 151 114
Piedra, vidrio 130 616 85 8 135 73 13 Vehiculos 221 323 79 242 176 124
Metales 161 588 95 273 207 76 141 Maquinarias 235 331 18 211 141 120
Vehiculos 2;2 53:2 :gg 262 212 a2 115 Magq.eléctrica 195 402 136 158 149 120
Maquinarias

Cuadro 4, Camblo promedic y desvio estandar en los indicadotes industriales

Cuadro 6. Camblo promedio ¥y desvio estindar en los indicadores industriales
entre 1954 y 1961

entre 1964 y 1974

Actividad Produc- Precio Empleo Produc- Salario Costo  Margen

. i fvi real laboral  bruto Actividad Produc-  FPrecioc Empleo  Produc- Safario Margen
cién  implicito thvidad cidn  implicito tvidad  real  bruto
128 7% 117 Media 180 412 127 182 131 120
Media 150 g’; :? ‘fg 24 11 24 Desv.esténdar 39 35 40 55 29 10
Desv.estindar 51
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Cuadro 7. indicadores industriales 1974-1984. (Indice 1974 = 100)

Actividad Produc- Precio Empleo Produc- Salario Costo  Mamen

cion implicito tividad real  laboral bruto
Alimentos,
::I;Z:sy 96 nd 120 80 - 83 nd nfi
Textiles,
:D:J:?:;Ones 105 nd 101 103 100 ng ::
Madera, muebles 90 nd 110 89 79 n
m:fr:;wf: pete 134 nd 111 120 103 nd nd
S:tl:)‘:ztoi;icos 157 nd 108 144 102 nd nd
mienteéfliaciz: " 110 nd 102 108 98 nd nd
:::;iéc“azas 72 nd Sé 116 135 nd nd
\fﬁéﬁﬁﬁ?as 102 nd g3 106 105 nd nd

Cuadro 8. Cambio promedio en los indicadores industriales entre 1974 y 1984

- Actividad Produc- Precic Empleo Produc- Salario Costo A/Largen
cion implicito tividad real  laboral ruto

Media 109 nd 102 108 100 nd nd
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Cuadro 9. Indices de correlacién Interindustrial 1946-1954

Produc-  Produc. Empleo Precios Salario Costo Margen-

cidn  p/ homb implic. mal.  aboral bruto
Produccitn 0,30 0,81 0,2t
Produccién
p/ hombre 0,30 0,03 0,70 0,51 0,84 0,73
Empleo 0,81 0,03
Precios
irnplicitos 0,21 0,70 0,76 -0,58
Salario real 0,51
Costo laboral -0,84 0,76 -0,68
Margen bruto 0,73 0,58 0,68

Cuadro 10. Indices de correlaclén interindustrial 1955-1961

Produc-  Produc. Empleo Precios Salario Costo  Margen

cion  p/ homb implic. real  laboral bruto
Produccidn 0,78 0,42 -0,45
Produccién
p/ hombre 078 023 055 0,85 0,12 0,33
Empleo 0,42 0,23
Precios
implicitos -0,45 0,55 0,27
Salario real 0,85
Costo laboral 0,12 0,26 0,41
Margen bruto 0,33 041

Cuadro 11. Indices de correlacién interindustrlal 1964-1974

Produc- Produc. Empleo Precios Salario Mamen

cion p/ homb implic.  real bruto
Produccién 078 0,00 -0.55 0,40 0.03
Produccitn
p/hornbre . 078 0,54 062 045 0,00
Empteo 0,00 -0,54 0,01 0,06 0,35
Precios implicitos 0,55 0,62 0,01 0,0 0,69
Salario real 0,40 045 0,06 -0,01 0.0
Margen bruto -0,03 000 0,38 069 0,01

73



Tomemos, en primer lugar, el coeficiente de asociacién estadistica entre
cracimiento del volumen fisico de produccidn y crecimiento de la productivi-
dad laboral, el que resulta significativo en las tres G(litimas etapas aqui
examinadas pero no durante el periodo 1946-1954.

Cuadre 12. indices de correlacién interindustrial 1974-1984

Produc- Produc. Empleo Precios Salaric..-Costo  Mamen

cion  p/homb implic. real  laboral bruto
Produccién 0,64 0,57 nd 0,14 nd nd
Produccién ‘
p/ hombre 0,64 0,22 nd 0,43 nd nd
Empteo 0.57 0,22 nd 0,66 nd nd
Precios
implicitos nd nd nd nd nd nd nd
Salario real  -0,14 043 066 nd nd nd nd

Recordemos que este coeficiente ha sido utilizado por ciertos economis-
tas -Verdoorn (1949), Kaldor {(1966), Beckerman (1975) y otros- como
indicativo de 1a presencia de economias de escala -estéticas y dinamicas-
asociadas a la expansion del volumen fisico de produccitn industrial. En
términos estrictos, un coeficiente de asociacidn estadistica positivo y
estadisticamente significativo est4 indicando que las ramas industriaies que
més rpido crecieron en materia de volumen fisico de produccién en una
etapa determinada son, simultineamente, las que han logrado incrementos
mayores que el promedio en el indice de productividad laboral; contraria-
mente, indica que las ramas que menos han logrado expandir el volumen
fisico de produccién son las que simultineamente alcanzaran menores
aumeantos de productividad laboral en el mismo perfodo. Dicho aumento
diferencial de productividad laboral se originarfa en la existencia de
economias de escala estiticas -resultantes de la expansién del tamario
medio de planta y de la mayor densidad de capital por hombre empleado-
asi como en la aparicién de economlas de escala dinadmicas -estas Gltimas
derivadas del aprendizaje tecnoldgico y del desamrollo de la capacidad
tecnolégica doméstica {(Katz, 1968, 1974, 1986). Resulta Hamativo que
dicha asociacién estadistica sea significativa y positiva en tres de las cuatro
etapas evolutivas aqui examinadas, en tanto que no alcanza significacion
estadistica en los aflos de la inmediata postguerra -1946-1954- donde &l
"crecimiento horizontal” de! sector manufacturero, en el marco de una
economia fuertemente cerrada al exterior, habrfa impedido la captacién de
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economias de escala de ambos tipos. €l caracter “semi-cerrado® de la
economia de dicho periodo ha sido identificado en la literatura econdmica
local como el determinante principal de las grandes dificultades que
enfrentd el sector manufacturero doméstico para absorber el répido ritmo
de cambio tecnolégico que el munde industrializado incorpora al influjo det
esfuerzo de reconversion industrial de la postguerra. Dicha etapa
representa un momento en el que el pais ve crecer significativamente la
brecha tecnolégica relativa que lo separa de la frontera tecnolégica
internacional en muchos de los sectores industriales en los que- intenta .
sustituir impontaciones al amparo de un alto nivel de proteccién interna.
Tipicamente, ésa es la situacién en bienes durables de consumo, en
maquinarias diversas, etcétera.

Contrariamente a lo ocurrido en esos afos, las dos etapas subsiguientes
-1854-1961 y, mas particularmente 1964-1974- constituyen fases en las que
€l rapido crecimiento industrial, asociado a la implantacién y maduracién
del complejo automotriz y a sus ramas satélite, coincide con una expansién
igualmente rdpida de los tamafos medios de planta y con el desarrollo de
una creciente capacidad tecnoldgica doméstica. E! coeficiente estadistica-
mente significativo de asociacion entre crecimiento del volumen fisico de
produccién y aurnentos en la productividad laboral refleja dicho fenémeno:;
al mismo tiempo, sugiere que esta ocurriendo una importante transforma-
cién estructural en las “fuentes* u origenes del cracimiento industrial que
alcanza nuestro pais.

Podemos ahora preguntarnos cudles han sido fas consecuencias
distributivas del proceso de crecimiento observado. En términos generales,
los aumentos diferenciales de productividad entre ramas industriales
pueden dar lugar a: 1) aumentos diferenciales de salarios; 2) incrementos
diferenciales en los margenes unitarios brutos; 3) caidas de precios
relativos; y 4) alguna combinacién de los efectos anteriores. A fin de
examinar esta cuestion veamos qué es lo que nos dicen los indices de
asociacién estadistica entre aumentos de productividad y cambios de las
variables recientemente mencionadas -precios, salarios reales y margenes
unitarios brutos.

Productividad laboral y precios implicitos en el producto aparecen
negativa y significativamente asociadas en todas las etapas; esto revela que
ios precios relativos de las ramas industriales que crecieron mas rapido en
términos de productividad laboral tendieron a caer. Y dado que esto se
repite en todos los periodos aqui examinados, se puede decir que existe
cierta tendencia natural a la caida de precios relativos de aquellos sectoras
que alkcanzan mas éxito en cuanto a productividad laboral, Claramente
éstos son los sectores metaimecénicos y productores de bienes de capital
en los alos 1954-1961 y 1964-1974, en tanto que a posteriori dicho papel
ko cumplen la petroquimica, pulpa y papel, aluminio, etc. La relacién entre
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productividad laboral y salarios reales aparece como altamente significativa
durante la fase 1954-1961, época en que adquigren preeminencia politica
y de mercado diversos sindicatos ascciados a industrias de alto ritmo de
transformacion tecnolégica, como son la Unién Obreros Metaldrgicos, el
Sindicato de Mecanicos, y otros que desarrolian una posicion de privilegio
dentro de la estructura sindical de nuestro pais. Una interpretacién ctasica
de lo ocurrido en dichos afos es la que sostiene que el avance de los
convenios colectivos de planta lleva a institucionalizar un patrén distributivo
en el cual los asalariados de las ramas productivas y firmas particulares
més exitosas se apropian in Situ de parte importante del progreso
tecnolégico diferencial experimentado por dichas ramas y firmas.

A diferencia de esto, el manejo de una politica salarial més centralizada
y poco propensa a reflejar situaciones diferenciales en materia de
productividad laboral, lleva en los afios 1946-1954 a que la asociacidn
estadistica entre productividad laboral y salarios reales carezca de
significacién. Son las diferencias interindustriales en el margen unitario
bruto las que, durante dicha etapa, acaban capturando parte del mejor
desempeno relativo de ciertas ramas de la industria con respecto a otras.
En resumen: en el marco de una situacién general en la que e! sistema de
precios relativos tiende a reflejar parcialmente los cambios diferenciales de
productividad laboral entre ramas de industria, los salarios reales y los
margenes unitarios brutos registran cierlatandencia a absorber parcialmen-
te los beneficios del crecimiento de la productividad; en este sentido, se
observa una clara diferencia entre aquelias etapas en las que el poder
central maneja una politica salarial homogénea y Unica a través del
espectro manufacturero -primer gobiernc del peronismo- y aquellas otras
en las que, frente al fracaso de la autoridad pablica para actuar de esta
forma, se produce una creciente diferenciacién entre gremios en el seno del
aparato sindical, gestandose asi situaciones de mayor privilegio relativo,

La correlacidn entre productividad laboral y empleo pasa de ser no
significativa a ser nagativa y estadisticamente significativa en la etapa 1964-
1974. Esto estaria revelando que, con el correr de 10s afios y asociado a
un creciente ritmo de profundizacion tecnolégica, el sector manufacturero
no solo dejd de generar nuevos puestos de trabajo, sino que las ramas
que lograron més éxito expansivo comenzaron a ahorrar mano de obra en
términos absolutos. E! coeficiente del periodo 1964-1974 esta indicando
que ya sobre los inicios de la década del setenta et sector manufacturero
ha dejadc de constituir un polo dindmico de generacién de emplecs. Este
dato, junto con los rasgos estructurales anteriores referidos a "“fuentes* 1
“origenes® del crecimiento industrial y a distribucién de la mejora de

productividad entre distintos sectores de la comunidad, constituyen parte

importante de! diagndstico estructural contenido en este estudio, -
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En sintesis: los indicadores de asociacion estadistica previamente
presentados sugieren que tras una etapa en la que prevalacs el “crecimien-
tfa horizontal” del sector manufacturero -1946-1954-, el ritmo expansivo
tiende a aumentar y aparecen signos indicativos de una creciente captacién

de economias estaticas y dinimicas de escala. Eilo se observa durante la

etapa 1954-1961 vy, Amés particularmente, durante el pericdo 1964-1974

épocas en las que se produce ia implantacién y desarrolle del complejo

at.ftomotriz. de la industria metalmecanica y del complejo quimico-petroguf-

mico como parte importante de un preceso de transformacién estructural,
Los precios relativos de los sectores industriales mas dinamicos tienden

a caer a través de los afios; sin embargo, esto no impide que, merced a
modiﬁ.caciones Que ocurren en el campo sindical y en materia de convenios
colectivos de trabajo, los sectores asalariados de las ramas industriales y
firmas mas exitosas logren capturar coma mayores salarjos reales parte del
.aumento diferencial de productividad -Que alcanzan esas ramas y plantas
industriales, E! ritmo de absorcién ocupacional de! sector manufacturero
se fieteriora visiblemente en la etapa 1964-1974; a lo largoe del Gitimo
periodo (1974-1984) se observa una leve recomposicién del mismo, pero
esta vez en industrias como alimentos y bebidas, maderas y rnuebles; atc
lo que revela un nuevo proceso de tranformacién estructural au.’z'n n;
explorado en la literatura industrial y que tiene connotaciones regicnales
que recién ahora los investigadores locales estin identificando.

. Qerramos aqui esta seccién dedicada al estudio estadistico de ias
distintas “fases” o "etapas* por las que ha transitado fa industrializacion
argentina. A grandes rasgos los distintos "escenarios” histéricos descritos
por el material estadistico aqui presentado resultan compatibles con el
analisis "discursivo” de nuestra seccién anterior. El sexto y ltimo capitulo
de este trabajo est4 dedicado a examinar temas de prospectiva y cuestio-
nes de politica pablica en este complejo territorio,
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VI. Reflexiones sobre prospectiva y pofitica piblica

Luego de haber examinado an nuestra Gltima seccién el tema de las
fuentes u origenes del crecimiento econémico en las diversas fases
evolutivas previamente identificadas y habiendo explorado también la
distribucion entre factores de los beneficics de diche crecimiento, creemos
conveniente cerrar el presente trabajo con una breve incursién en tamas de
prospectiva y de politica industrial, ' '

Pero antes de entrar efectivamente en materia, nos parece necesario
examinar dos cuestionss de indole general, que hacen al contexto
institucional focal y a la economia internacional, que no deben perderse de
vista a la hora de reflexionar sobre el futuro, Ambas consideraciones
permitiran al lector comprender dos aspectos esenciales: por un lado, por
qué creemos que nuestro pafs debera avanzar hacia el disefio @ implemen-
tacién de una poltica industrial explicita -a diferencia de la politica impiicita
y nio sujeta al control de gestién con la que actualmente se maneja-; y por
otro lado, por qué cualquier accién en este sentido debera necesariamente
comenzar por un considerable replantec de "ingenierfa institucional" que
incluya {a reconstruccion, jerarquizacion y profesionalizacién del aparato
publico estatal encargado de estos temas. Dicha accién de ingenieria
institucional es la que deberia permitir a la larga que la intervencién de
gobierno en materia de desarrollo industrial deje de ser una sucesién de
actos de corto plazo, carentes de una concepcién estratégica de largo
alcance, y se transforme en un verdadero instrumento e gobierno capaz
de incidir sobre et ritmo y ia naturaleza del desarrollo industrial alcanzado

por nuestra sociedad.
En este sentido resulta aleccionader el caso de paises de mayor grado
de desarrollo relativo que intentan también encarar en la actualidad un

78

profundo programa de reconversién y modernizacién industrial a partir de
una activa participacién del sector publico, ya sea en lo que atade ai cierre
y reordenamiento de industrias “viejas* -en proceso de relocalizacion y
racionalizacién- ya sea en lo concerniente a la apertura de industrias
‘nuevas® en las que el riesgo innovativo es alto y donde no siempre existe
un mercado de capitales dispuesto a financiar al empresario naciente. En
ambos planos -a veces Hlamados el de las sun-set Y sun-raise industries
en la literatura de paises anglosajones- la intervencion estatal dista de ser
reducida, incluso en aquellos casos en los que en el plano ideoldgico se
adhiére firmamante a principios de :iieréado. como pueden ser los casos
de Estados Unidos y Gran Bretana.

Dicha intervencién, sin embargo, obedece a estrategias de largo plazo
y redne requisitos técnicos de control da gestién ex post que el aparato
publico local no se halla en condiciones de alcanzar ante la extrema
debilidad negociadora de su cuadros técnicos ¥ la escasa informacién con
que opera. En nuestro caso, esto también resulta cierto en lo que atane
a la comisiones asesoras del parlamento, a las centrales sindicales, etc.;
ellas deberian cumplir un papel protagonico en la discusién sobre reconver-
sién y modernizacién industrial, pero en fa actualidad se hallan apenas
preparadas para asumir esa tarea. La forma de encarar la modificacién de
esta extrema fragilidad institucional caracteristica de la Argentina actual se
transforma asi en uno de ios desafios centrales de cualquier accién en esta
materia,

Ademias de lo anterior, también se torna necesario tomar en cuenta el
contexto internacional y el nuevo patrén de desarrollo industrial que
actualmente va tomando forma en él. Cualquier ejercicio de politica
industrial que el pais intente en el futuro debera partir del hecho, hoy
innegable, de que el mundo industrializado esté entrando en lo que se ha
dado en llamar Tercera Revolucién industrial, Ia que -en algunos sectores
Yy paises con mis intensidad que en ofros- estd cambiando de manera
profunda la organizacién y el funcionamiento de los mercados industriales.
Esta nueva fase de industrializacién se caracteriza por la gradual incorpora-
ci6n de un conjunto da innovaciones en productos, procesos y formas de
organizacidn del trabajo que, sin duda, deberan tomarse en cuenta al
examinar con mayor detenimiento la estrategia futura de desarrollo
industrial y de insercién de nuestro pais en los mercados mundiales.

El eje de esta transformacion es el desarrolio de 1a industria microelec-
trénica, que no sélo esta produciendo el abaratamiento y la simplificacién
dei manejo de la informacién, sino que también estd modificando los
criterios basicos de organizacién de la produccion, De esta forma, las
bondades de la automatizacién flexible y del disefio hecho a medida del
usuario aparecen ahora como dos fenémenos de importancia que,
asociados a la existencia de nuevas formas de economias de escala y de
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especializacién, han determi'nadp un importa;;e ;:;e:llr:;el% a‘:: c:z
productividad gliobal de la indu:tna yne:;é:elmn?u; dc:
i i cursos en muchas pa .
aSI%TZ(;::rr:TI;Ze nuevos materiales, la I:Ji?tecnologia. las nue'v::sofudeen:z:
energéticas, etc., recién comienzan a i|.1<:|d|r en el gompon;r:;‘ehabrén o
agentes econdmicos; al igual que la mnc;roele::t:;n;c:,f;zl: Cals oo
la divisién social del trabajo, tanto a .
2::'::: fd: sc:ectores industriales y paises. A partir de estas transfﬁau%r;es
en todo el aparato productivo se verifican nuevas formas t.:ie ;:;r fé&:::::;a e\:
de vida ejemplificadas en lo que comdnmente se denomina la ,
icina, etc., *del futuro”. ' ‘
hogpag; Isau;c':l:esto que estas transformaciones no ocurren sin conﬂnctc;els.:
“creacion destructiva® de raiz schumpeteriana subyace a todc: zste pr 20080
y necesariamente lleva implicitas nuevas formas de generaci n Yy ap pk=1s
cidn de rentas derivadas de cambios en la estruc_.:turg productiva oz e‘:c jae
instituciones. Surgen nuevos patrones de orgamz.at.:lén _de la r:r d;t o
y de la division del trabajo, nuevas formas .da.partlmpac!én ?n aOdlumiva
cién del ingreso y una redefinicion de los criterios de eﬁc!enc.lz pr divgsié,;
En forma concomitante, los nuevos modelos de organizacidn y el
social del trabajo afectan profundamem: tod; !adc:;.s;gua:tu;: r:l:u:o cie dé.
ismi incidencia de la mano de obra
glrin;:cl::‘i(zn‘: :;menta el nivel medio de calificacién de la mano de obra
industria. o
ocﬁaigw?ssg, laIa “revolucidn tecnolégica” impiif:g una nueva céi;:gr;
internacional del trabajo. En este sentido, la aparicién de nu.e\;as s:r.a! 2
productivas y de nuevos sectores lideres en el especm? in t.:aﬁlo.s -
modificaciones en los criterios de calidad y en los prec.los re.m vral, -
adaptacién de la produccion a la d:mandda, ele:gf:e?t?mnee:tt:nl t:giendo
jas de especializacién y de . - e eniar
::fp:::rgzr:efectos enpla localizacion de las a..ctividad.es :ndustr::(lje:éi ;z
vériﬁca una creciente importancia en el comercio munfllai de :n aduaido
ndmero de paises altamente industrializados en detrimento de di
ise nor desarrolio relativo. .
pal‘?’iiig: r:;os cambios traen aparsjadas, al fnismo ?lempo:alll'lue\f;:
restricciones y nuevas posibilidades para los paises de mdustr::' |z:cnue
intermedia. En io que atafie a las posibilidades fu.tura.s. pargoa aro d?:cir
las nuevas tecnologias de automatizacién ﬂexlble. permiten pr o
eficiantemente en lotes de produccién més_ reducndc?s, oor;dn;enoﬁal
requerimientos de capital y con un aprovechamiento més m?egr:én:oczz "
de trabajo; esto deberia dar por resultado un aymento SEmL: o0 do 12
productividad de la mano de obra y del cgprtal. En este pa are'ceh
jerarquiza la importancia de las pequenas y medianas empresas y ap

innumerables producciones manufactureras en las cuales los paises de
mencr desarrollo pueden alcanzar ventajas comparativas dindmicas.
Sin embargo, estas nuevas tacnologfas también confrontan a los paises

ha sido uno de los factores determinantes de otra de las caracteristicas
basicas del nuevo escenario internacional: las crecientes practicas
restrictivas y proteccionistas de las economias desarrolladas. En este
escenario, los desafios que deben enfrentar ios paises desarrollados no son
pocos. Como ejemplo, baste mencionar el tema del ya erénico déficit fiscal

periférico.

Por ofra parte, el endeudamiento externo de los paises semiindustrializa-
dos ha llevado a Que en los lltimos afios se registrara una reversidn
dramética en el signo de los flujos internacionales de capital entre el mundo
desarrollado y los paises endeudados: estos dlitimos se han convertido en
exportadores netos de capital. En fa esfera interna de los paises en
desarrollo este fendmeno implicé la caida de |a tasa de inversién, hecho
que compromete el ritmo y la naturaleza del crecimiento de large plazo de
8stas economias. La conjuncién de: a) el fuerte cambio en Ia organizacién
industrial inducido por ia "revolucion tecnolSgica®; b) el mas lento ritmo de
crecimiento de ia economia mundial; ¢) el mayor proteccionismo dej

industrializacién tardia su endeudamiento exterrio, conforman un escenario
internacional mucho més dificil € inestable qua el del pasado,

Estos condicionantes de Ja esfera internacional, constituyen uno de log
desafios que la economia argentina tendra que snfrentar en los afos
Proximos si desea detener Ia perdida de terreno relativo que ha venido
experimentando en el contexto mundial, Los problemas estructurales de
la industria nacional -tamafic reducido .de piantas, altos e inadecuados
niveles de integracién vertical, atraso tecnoldgico, etc.- deberan ser
atacados en el marco del proceso idiosincratico de desarrcllo y de
organizacién industrial que describiéramos en secciones anteriores de este
estudio; pero deberan feplantearse tanto el ritmo como ia naturaleza del
proceso de crecimiento a efectos de fecuperar el terreno perdido. Resulta
claro que Ia reinsercién en jos mercados mundiales y la transicién af mundo
de la automatizacién flexible deberian constituir el eje de la futura estrategia
industrial, pero resta adn por discutir cudles habran de ser las acciones de
politica piblica encaminadas a lograr dichos objetivos.
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Es dificil que ei mercado, caracterizado por la existencia de innumera-
bles distorsiones y externalidades, pueda dar las seiales adecuadas para
esta compleja tarea. Sin duda, el sector privado continuar4 siendo el eje
central del proceso de industrializacién; pero para que su comportamiento
sea compatible con 1os objetivos recién planteados, la conducta empresa-
rial deberé ser guiada por medio de un conjunto de politicas publicas en
lo macro, en lo sectorial y en lo micro, que permitan la implantacion de
industrias nacientes y la gradual transferencia- de recursos desde las
industrias “viejas" a las “nuevas’.

Para la consecucién de estos fines creemos que es necesario avanzar
hacia el disefio y la implementacién de una politica industrial explicita, a
diferencia de la politica implicita y no sujeta al control de gestién con gue
actualmente se maneja nuestra sociedad. En el centro de dicha politica
industrial aparece -en nuestra opinién- el tema de la modernizacién
tecrolédgica, sin la cual dificilmente podremos recuperar el terreno perdido.

. Pero avanzar en el camino de la madernizacién tecnoldgica reclama,
obviamente, varias transformaciones profundas en el comporiamiento de
los agentes econdmicos.

La primera de dichas transformaciones se vincula con las nuevas
inversiones de capital, tema que ha dado lugar a fuertes controversias a lo
largo de los Gftimos afos. Pese a la ausencia de una buena estadistica de
base sabemos, por ejemplo, que la sobrevaloracién del peso en el periodo
1978-1981 indujo a la adquisicién de bienes de capital importados.
Asimismo, los regimenes de promocién estimularon en fecha relativamente
reciente la formacién de capital en diversas ramas de industria. Pero, en
contraposicién con esto, la existencia de tasas de interés positivas, el
mayor grado de transnacionalizacién del ahorro, y ia incertidumbre y el
estancamiento global de la economia dieron paso a una caila del
coeficiente de inversién agregado. El escenario dista de ser homogéneo
y es por ello que conviven los grandes éxitos con los fuertes fracasos,
‘incluso entre firmas competitivas dentro de un sector de produccién dado.
Ademds, las altas tasas de interés han inducido a la "mejora” de equipos
viejos vis a vis la adquisicion de maquinaria méas moderna, asicomoala

realizacién de esfuerzos de reorganizacién del proceso productive que
originaron fuertes alzas de productividad en ¢l marco de un ritmo de
acumulacién agregado relativamente bajo. En sintesis, el proceso de
inversiones en el sector industrial no exhibe un comportamiento homogé-
neo y no es sencillo generalizar a partir de la evidencia empirica de que
.hoy se dispone.
Tampoco resulta factible examinar el tema de la productividad prestando
atencién solamente al cambio tecnolégico incorporado en nuevos bienes
de capital; antes bien, existen sobradas razones para suponer que el
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cambio tecno'ugico "desincorporado® ha
de suma ir.portancia.
. :;;:Jn;c::a a.ho:a (a Kemz:@minaf ol tema tecnolégico propiamente dicho. En
ente » 1987) 8@ evalia la situacién te i .
t cnolégica contem-
Eor:g:a ::ﬁ:u:tro ‘paus. tanto en el plano pdblico como en el privado. En
primero de ellos, se observa la faita d ificaci
‘o que \ 2 ellos, e planificacién
:‘:stgm:znalr.‘:::senc:a de fi;ac:én de prioridades (si bien en fecha reciente
rg r a erla esta direccitn), la carencia de evaluacidn ex post de
p c:g I.;amaﬁs de trabajo, la faita de institutos de investigacidn, etc.; todo elio
;p:c. '::| ees afirmar QI:JB estamos muy lejos de poder alcanzar los bensficios
sociale qn:’e podrian Iograrse de un gasto piblico en Ciencia y Tecnologia
by en de los 400 millones de dblares anuales, Que es ¢l que contem-
:::r eame nte realiza nuestro pais. Esto revela la wgente necesidad de
. 3332:2:: Lc;zo osfu;ts;zbc:s de Investigacién y Desarrolio {t y D) que encara
ico, e leciendo prioridades y mecanismos d i i
entre agencias, eliminando repeticiones ramas 2 in e
\ y evaluando programas a fi
aprovechar economias externas ializaci o
' y de especializacién en la creacién
. N . 7 de
conocimientos tacnolégicos y cientificos y enlatransferencia de los mis
al sector productivo. e
3 En igclrot::;i hlaoe aly D en el drea privada -20% aproximadamente del
asto » 1a politica pablica debers apo ifusi
yar la difusién de practicas
n':xemas de. rpanufactura, de control de calidad, de disefio dep nuevos
:t . Léctos _asnstldo pqr computadora (Computer Assisted Design -CAD-)
|°c.al o:::t et:;:;o de ;cc-c:nes tendra que partir de la capacidad tecno!égicz;
@ en los elencos de ingenierfa de producto, d
BXist! : , 0@ proceso y de
;rg::tlrziaa]c-én y control de la produccién, de nuestros estab!ecimie:tos
m‘ es )‘r. de mana:ra gradual, habra de inducir la expansién de los
’ lsr:os. la incorporacién de nuevos recursos humanos calificados, la
pertura de f:uevos programas colaborativos entre firmas y con instm;t
del sector pablico, etcétera. o
. bsEan el presente contexto de creciente heterogeneidad estructural, se
e rr::a que un sector de empresas no precisamente reducido ha inici'ado
racie u;:'n::tn:oun marcado proceso de recrganizacién productiva que
a su operatoria interna como a su func i
| 8u opel ‘ cionamiento de
rn::;agol. La racaona-hzacrén de sus procesos productivos, su desarrolio
9 caa.. Su capacidad financiera, su conocimiento del escenario
::eirr.lnacu?n'al. Su orientacion hacia la exportacién, la mejora de sus elencos
oo got;lena, SU mayor aprqvechamiento de ias regulaciones estatales. sus
a!u vas tormas de negociaciones con empresas transnacionales, etc 'son
m‘g)::::ss d: ios temas enllos Que podemos observar la aparicién de nu'evos
1celo e oom. p?namae{mg ?n mitiples actividades manufactureras yla
%s . :t consolidacién de incipientes “polos de modernidad®. Y algunos de
interrogantes que se plantean aqui hacia el futuro son: ¢Cudl es la

iugado en afos recientes un rol
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importancia macroecondmica de este fenémeno? {Qué poder de difusién
y qué encadenamiento tiene en el conjunto de la industria?.

Pero ademéas sa abren otras cuestiones que serad necesario dilucidar.
Una de ellas es la que se refiere a la nuava insercién internacional del pais
atendiendo al emergente patrén de desarrollo industrial. En el plano de las
exportaciones, la vigencia -durante los Gtimos afos- de un tipo de cambio
elevado, la existencia de una amplia gama de generosos incentivos y el
discurso oficial sobre la importancia de la apertura.en exportacién llevan a
entrever la posibilidad de una mayor orientacién exportadora por parne de
un nimero importante de firmas locales. Sin embargo, esto sélo serd
significativo cuando se logren articular los instrumentos de politica
comercial con los instrumentos de politica industrial para modificar los
actuales problemas y limitaciones de fa oferta productiva. las nuevas
sefhales en la asignacion de recursos deberan inducir al incremento de la
competitividad internacional y fortalecer a los sectores industriales que
intenten recuperar terrenc con respecto al estado del arte internacional,

La inadecuada utilizacién de la idea de apertura econdmica en el
periodo 1978-81, caracterizada por objetivos més antiinflacionarios que
industrialistas y mas incentivadores de importaciones que de exportaciones,
tiene en la memoria de los empresarios un justo mal recuerdo e impide una
discusién realista sobre la factibilidad de un modelo de industrializacion

- més expuesto al juego de los mercados. Las resistencias a las modificacic-
nes arancelarias son manifestaciones ciaras de esta situacién, Los actuales
intentos de acuerdos parciales con Brasil, Espana e ltaliay las discusiones
todavia embrionarias con Japén y Alemania ofrecen interesantes posibilida-
des de acuerdos bilaterales de apenura gradualista que permitirian
desenvolver actividades nuevas an una atmésfera més compatitiva y sin los
riesgos elevados de una apertura generaiizada y sin distingos; en este
sentido, aparecen como Ssustitutos adecuados de una apertura mas
convencional -como la solicitada por algunas Agencias Internacionales- que
sustenta la creencia en el libre juego del mercado como unico instrumernto
regulador.

Hasta ahora sélo se dispone de evidencia preiiminar acerca de las
consecuencias de este tipo de acuerdos. Dicha avidencia se refiere en
particular a los efectos de la integracién con el Brasil en fa industria de
bienes de capital. A pesar de su muy §scasa repercusiéon macroeconomi-
ca, las sefales que brinda la buena performance de un centenar de
pequeias y medianas empresas nacionales reflejan las posibilidades
competitivas de firmas metalmecanicas productoras de series coras y 2
pedido, caracterizadas por altos contenidos de ingenieria y mano de obra
calificada. Sin duda que otros acuerdos semejantes en el sector alimenticio
y automotriz y, mas adn, la posible integracién de un "mercado comun”,
provocaran un mayor impacto.’ Igualmente importantes pueden llegar a ser
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Cuadro 13.Producto bruto manutacturero a precios de mercado

1970-1987
(en austrates a precios de 1970)

PB3 FB311t PB312 PB313 PB314 PB321 PB322

e g e g T o
Perlodo gm ﬁ’ﬁmt :g:eef::. beb’d?s N de vestir

de beb. beb.

mercado
1970 26431 3457 272 1243 955 2190 603
1971 28040 3264 31,2 1278 975 2286 643
1972 29249 2480 308 1306 1032 2257 69,8
1973 30422 3524 31,1 131,1 1086 2369 67,0
1974 31973 3566 364 1621 1232 2595 80,1
1975 3.126,6 3695 355 1541 1238 2473 753
1976 2.0431 3962 270 1358 1404 2336 69,9
1977 32399 4009 280 1205 1202 2488 659
1978 29205 3981 243 1090 1201 2139 513
1979 32245 4012 31,9 1287 1243 2419 60,2
1980 3.122,8 401,01 32,2 1418 1236 2018 537
1981 26617 23986 285 1288 1153 1659 338
1982 25329 3690 27,9 1069 1057 1659 29,7
1983 27861 3790 - 295 1202 1126 1955 320
1984 28976 3883 31,9 1429 1270 2032 33,0
1985 26191 3979 29,8 1352 1274 1543 232
1986 20446 4157 337 1712 1306 1944 265
1987 29201 4006 310 1647 1228 1835 220

Tasa de crecimiento anual acumulativa (en porcentajes)

1970/87
1970/75
1976/82
1983/87

86

0,6*
34
26"
1,2

0,9° 0.8* 7 i 09 29
1,3 55" 4.4 53° 25" 4,6°
-1,1° 06" -33° 19" 43 7.9
1,4° 1.2 82* 22" -15*  -7.0°

PB323 PB324

PB331

PR332 PB341  PB342 PB351 PB3s2
Industria  Fabrica- Ind, dela Fab.de Fab.de Impren- Fab.de Fab.de
delcuero ciSnde maderay muebles papsl y as, sust.  olros pro-
calzado sus excep.de prod. do editorialy quimicas ducios
producios  metal.  papel  conexos  indusi QUImicOS
23,4 20,7 33,9 16,5 574 71,1 66,1 137,9
23,0 19,7 37.7 14,9 60,5 70,6 76,7 155,9
27,86 151 38,0 151 64,3 72,4 85,0 159,98
247 15,8 38,5 15,0 701 743 92,8 180,3
228 177 430 183 759 774 049 1629
245 155 402 162 722 821 888 1957
26,5 129 348 11,2 62,6 72,6 84,7 19286
28,9 120 343 13,8 66,0 69,2 91,6 179,7
295 10,3 32,2 15,3 68,3 71,4 822 156,8
259 10,3 33,6 19,2 76,0 66,2 99,7 171.9
21,8 10,0 32,0 19,3 62,5 70,0 86,1 183,2
20,9 89 26,7 17,9 46,7 61,7 77,6 1873
236 8,0 21,7 16,0 58,6 55,8 93,9 165,4
20,6 75 223 13,8 65,8 56,7 1038 177,9
173 8,5 221 11,6 65,7 58,1 1084 206,5
19,3 7.0 17,8 111 60,8 58,9 52,0 2071
20,8 6,7 20,4 13,9 66,8 58,7 1173 2251
18,3 58 18,3 16,4 65,6 54,7 118,0 2254
-1,1* -3,2* 2,3 0,0" 0,8* -1,2* 35 2.9°
1,0" -4,6* 3.4 -0,6* 47" 2,9* 6,1* 73"
-1,8* -5,5* -5,4* 6,2* -1,0* -3,5* 1.7 -2,2*
-2,6° 51" 42 4,3* 0,1* -0.8° 33 §,1*
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Cuadro 13 (continuacién)

PB371

PB372

PB381

PB382

PB353 PB354 PB355 PB356 PB3s1 - PB3e62 PB369
Refing-  Fab.de  Fab.de Otosiab. Fab.de Fab de  Fab. de
rlasde  prod div. produc-  de prod. oby. de vidrio y otros
Periodo petrélec  der. del tosde  pldsticos  bamo, sus prod. min.
péiry caucho - lozay productos no met.
carb, porcel.
1970 199,2 12,7 58,7 24,5 13,7 274 894
1971 2085 11,3 62,7 26,9 14,3 26,7 991
1972 2158 11,5 70,0 34,5 151 27,3 1021
1973 2194 11,8 741 373 15,7 247 958
1974 207,7 10,8 72,2 341 16,4 26,5 1038
1975 1894 9,6 76,0 31,3 15,0 328 1014
1976 2029 95 83,4 274 15,0 28,4 1006
1977 2131 1,7 83,6 29,86 12,5 26,2 1034
1978 2154 9,6 70,3 26,7 11,1 289 2028
1979 2257 11,4 88,0 333 13,0 322 1075
1980 239,0 11,4 82,9 334 12,9 28,3 1052
1981 2316 121 55,4 252 6,5 227 924
1982 229,0 10,5 56,4 26,5 7.9 20,8 817
1983 2394 11,3 78,2 304 10,8 242 882
1984 232,5 10,9 81,4 351 9,9 23,9 B4
1985 2392 11,8 58,6 271 6,2 159 66,7
1986 2383 11,4 72,5 294 9,2 216 78,0
1987 223,8 12,7 740 235 8.9 24,6 857
Tasa de crecimiento anual acumulativa (en porcentajes)
1970/87* 0,7 0,0 1,7 -0,2* -1,8* -0,6* -02*
1970/75* -1,0* -4,5* 6,4" 5.0* 1,9* 3,7 25
1976/82* 2,0* 1,7* -4,8* -0,5* -6,7* -4,00 2,9
1983/87" -1,6* 2,9 -1,3* -5,2* -4,2* 04" 07"

Fuente: Oficina de ta CEPAL en Buenos Aires, sobre la base de datos del BC.RA..
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PB383  PB3B4 PB385  PB3g
I Mo e o eme om Tea ow
yacere [metales meidlicos maq_wha- aparakes, material proly  manufac-
no ferr. fia efe. de trans-  cientf, tureras
elécticos  porte
108,3 268 1797 1251 95,3 2221 112 1533
119,4 31,8 2023 136,66 1042 2497 121 1626
128,5 336 211,7 1401 1073 255.4 168 169,86
134.9 34,2 2052 1722 1098 2740 184 1764
1374 363 2254 1844 1152 2844 26,7 1854
134,8 319 2325 168,0 115,1 2458 23,1 181,3
1251 256 2268,8 2050 93,0 218,8 24,5 176,5
143.,8 292 2568 2550 1 07,5 2751 246 1879
137,9 257 2215 1873 94,0 220,2 25,4 169,9
156,6 348 2455 2055 1003 264,7 278 187,0
138,9 372 2353 1805 96,8 280,9 18,8 1811
1253 28,0 . 192,2 ~ 128,4 75,5 179,9 13,5 154,4
1415 308 1796 1192 70,3 152,4 1,2 146,98
149,0 345 2179 130,86 75,2 1835 143 161,86
140,2 37,1 2345 1234 83,1 195,9 17,0 168,1
136,86 28,9 1977 88,1 71,9 161,5 15,3 151,9
1512 350 2267 89,2 94,8 180,0 14,7 1708
176,6 354 2312 95,2 93,0 200,3 18,9 1694
2,9 1,7* 1,5* -1,3* -0,1* -0,6* 31" 0,6
45* 3,6" 53" 5,8* 3,8 21" 158" 34
2,1 3,2" -3.2* -6,0* -3,7 -4,5" -7,5° -2,6
4,3* 0,7* 1,5* -6,2* 54" 22" 72" 1,2
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Cuadro 14. Inversion bruta interna 1970-1987

{(unidades: australes a precios de 1970)

Inversion bruta

Inversion
Afio ir:’tr;rn:a Total Construccion

Total Piblica Privada

1 _970 1.860,6 1.861,2 1.160,8 462,86 698,1
1971 2.062,8 2.011,6 1.244,5 5155 729,0
1972 2.084,8 20345 1.221,3 5294 692,0
1973 1.987,0 1.887.4 1.089,5 4402 6494
1974 2.008.8 1.963,4 1.172,0 489,2 702,8
1975 2.045,1 1.966,7 1.226,3 412,3 813,9
1976 2.186,3 21721 1.392,8 594,5 798,3
1977 26436 2.625,9 1.530,5 789.,8 740,7
1978 22223 2.289,7 1.451.7 708,8 7429
1979 24499 2.445.0 1.448,6 622,8 825,9
1980 26744 2.575,6 1.457,1 602,9 854,2
1981 20488 21218 1.2787 510,8 767,9
1982 1.6447 15381 998,5 399.4 5991
1983 14685 14579 8852 3611 5242
1984 1.306,9 1.326,4 738,0 219,1 518,89
1985 10455 11718 669,4 1971 4724
1986 1.235,7 12633 7158 280,1 4357
1987 1.434,2 1.448.8 8145 326,9 487.6

Fuente: Oficina de CEPAL en Buenos Aires, sobre Ja base de datos del BCRA
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interna fija
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ETSREECU

AP N

Inversién
Equipo durable de produccicn Variacion de bm;gnmt:r‘na
Total ;’:'qu:]ao de Maquin. y oxistencias pﬁ',ﬁ%‘?j"
ransporte equipo
700,5 218,6 4819 -0,6 21,2
767,2 239,8 527,3 51,1 22,1
813,2 2723 540,9 50,3 21,9
797, 2784 5195 93,6 19,6
7914 248,5 542,9 455 19,3
740,5 2204 520,1 78,4 19,5
7792 206,4 572,9 14,3 215
1.095,3 300,3 795,1 17,8 24,4
838,0 2445 - 583,6 -67,5 22,0
996,4 316,3 680,1 4.9 22,0
1.118,5 3153 803,2 98,7 22,8
8431 208,7 634,4 -72,8 20,1
539,6 128,2 411,4 106,8 15,4
5727 185,3 174 11,6 14,1
588,4 .163,3 4252 -19,5 12,6
502,4 138,1 363,3 -126,3 11,6
547.5 156,0 3915 27,5 11,9
634,3 178,0 456,3 -14,6 134
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Cuadro 15. Indice de obreros ocupados en la industria

1970-1987

(unidades: Indice base 1970=100)

) 311 313 314 321 azz.

Total Fab. de industrias  Industria Fabrica- Fabrica-

Perfodo industria ’.:';o:n ;g; de bebidas del tabaco _tr:emfgj prg:ga‘:ede

exc. beb. vestir
1970 1000  100,0 99,9 98,8 1000 1000
1971 1031 1062 1003 975 1005 1048
1972 1054 1081 106,  101,9 982 1074
1973 1091 1134 1083 1000 977 1104
1974 1150 1222 1178 1028 1056 1180
1975 1198 1203 1265 1126 1092 1191
1976 1159 1232  121,0 . 1176 1053 1119
1977 1086  117,7 1191 97.8 96,9 99,2
1978 98,1 1050 1111 92,7 84,8 87.9
1979 963 1047 1146 94,4 75,8 82,7
1980 89,0 994 1169 90,8 60,4 65,0
1981 78,3 936 1084 81,3 456 57.4
1982 73,9 98,6 95,1 80,3 48,4 52,2
1983 770 1019 93,4 79,7 52,7 54,5
1984 79,2 99,3 99,1 89,9 58,8 58,5
1985 765 1030 1042 72,4 52,0 52,1
1986 73,6 954 1079 81,2 50,4 46,9
1987 734 939 1118 72,5 50,7 41,4
92

v oah

ot T AT

323 324 331 332 341 M2 351
Indusiria Fabrica- Ind. de la Fab. de Fab. da Himpren- Fab. de
WIS ade s awctles  paely s y  cas e

ductos metal papel conexos

1002 1000 100,0 1000 1000 1000 i'oo_,o

1096 978 1036 917 1039 988 99,9

1233 884 1054 932 1083 946  106,7

1398 91,7 1068 948 1160 944 1095

1543 941 1138 943 1173 973 1134

1492 908 13923 891 1220 977 1213

1522 831 1363 719 1214 854 1246

1598 693 1302 61,8 1158 - 744 1152

1619 587 1143 581 1190 706  106,6

1463 603 1036 5798 1174 693 1022

181 537 930 640 1008 750 959

994 516 837 650 939 728 830
982 433 792 601 927 668 799
1000 428 796 626 950 669 829
1061 474 805 559 98,0 67.6 85,1
973 406 803 535 962 67,0 81,8
948 374 756 554 964 649 832
942 337 743 513 992 611 843
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Cuadro 15 {continuacién)

352 353 354 355 358 361 62
Fab.de Refinerla Fab.de Fab de Otros fab. Fab.gs  Fab. de
oo O e | & ot o e oy
quimicos pc:r:b y caucho  pldsticos plgrzg e{ ductos
1970 1000 1000 99,9 1000 1000 1000 100,0
1971 1107 1016 91,7 1067 995 1065 959
1972 1143 1133 91,5 1161 161,10 .110,7 1059
1973 1282 1176 875 1215 1903 1123 1033
1974 1187 1262 902 131,6 2007 1140 1049
1975 1394 1374 961 1415 2072 1137 1136
1976 1358 1611 98,6 141,8 1795 1155 1038
1977 1264 1453 - 96,7 140,7 1549 100,01 1086
1978 1122 136, 875 1257 1365 870 1090
1979 1206 1206 843 1343 1442 963 096
1980 1270 108,7 81,1 1252 1492 954 89,1
1981 1305 1028 781 1062 1340 640 712
1982 1148 1005 744 945 1321 606 635
1983 1223 981 754 1040 1538 738 647
1984 1419 990 755 1146 1555 76,7 720
1985 1409 983 706 1077 1470 679 558
1986 1516 1003 675 1022 1428 792 49,0
1987 1519 1011 60,0 100,2 1409 750 47.8

Fuente: Oficina de CEPAL en Buenos ﬁ.ires. sobre la base de datos del INDEC.
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T AP

369 371 are 381 382 383 384 385
Foioe.  dotioms bis.ds poduces cbnde dems domale- squbo
P, 720 aiaes metdlos maguna SERDS e enit
eléctrico porta.
1000 1000 1000 1000 1000 100,60 1000 100,0
101,7 1078 1233 1042 994 1023 1035 101,0
1002 111,0 1344 1077 1026 1032 1105 1058
965 1214 1376 1129 - 1072 101,5 1173 1238
1036 1285 1373 1182 1149 1014 1217 144,
1070 1342 1470 1150 1i65 994 1376 1634
1029 129,41 1406 1111 1094 918  131,8 1580
952 1260 1371 1057 1063 885 1188 1454
91,9 1175 1272 978 956 81,3 1017 143,
91,2 1173 1284 999 892 786 1043 1315
856 1126 1262 916 71,5 71,7 1018 959
801 979 1192 775 490 569 87,0 79,0
731 91,6 1114 7286 41,5 499 722 68,0
758 964 1134 754 538 492 730 620
756 1043 1222 749 519 522 768 66,8
69,9 1041 1137 697 483 477 712 68,0
655 977 1131 678 451 459 69,7 703
725 965 1082 690 439 440 720 760
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Cuadro 16. Precios relativos 1980-1988
(unidades:indice base 1983 =100)

Precios
Precios industriales/servidos (1) industriales/
servidos de
i - bienes
Periodo Servicios Servicios pampeanos
Total publicos privados &
1980 63,0 729 58,7 94,7
1981 62,2 64,7 60,9 101.4
1982 90,3 96,0 87,5 92,3
1983 100,0 100,0 100,0 100,0
1984 90,3 102,6 84,7 1041
1985 82,7 94,6 775 129,3
1986 67,6 84,3 61,0 111,8
1987 62,3 80,8 55,4 97.5
1988(8) 76,2 82,4 73,4 104,4
NOTA 1; Los precios industriales estin medidos por el IPM nacional no agropecuario excep-

NOTA 2:

NOTA 3:

NOTA 4.

96

uando aquelios productos derivados de bienes tipicamente pampeanos. Los precios
de ks servicios son componentes del IPC. Los servicios piblicos son aquelios
provistos por empresas publicas {por e].: electricidad) o con precios tipicamente
fijados por el gobieme (por e].: transporte). Los servicios privados son los demds
Servicios.

Mide ia relacion entre dos compenentes del iPM: el indice de precios industriales
definido en la nota anterior y un compuesto de bienes (primanos —por ej. trigo,
ganado bovino— y manufacturados —por €].: carne vacuna, harina, aceite vegetal-)
tipicamente pampeanos ¢ derivados de productos pampeanos.

Los tipos de cambio reales estdn definidos como: ipo de cambio nominal x indice de
precios internacionales / Indice de precios domésticos. Se han calculado de disiintas
formas, utilizando alternativamente, como indicador de precios internacionales, el
Indice de predios de las exportaciones argentinas (expresados en ddlares estadoun-
idenses}y e indice de precios al consumidor enlos Estados Unidos, y, como indicador
de precios domésticos, el indice de precios al consumidor y el indice de precios al por
mayor.

Cuando se aplicaron tipas oficiales multiples, se ulilizé el tipo de cambio para
transacciones comerciales. A partir de agosto de 1988, el primero de los indicadores
(TC* IPXAPC) se calcula utilizando un tipo de cambie medio para exportaciones, que
surge de un promedio penderado (sobre la base de |a estructura de las exportaciones
del afic 1987} del tipo de cambio aplicado a las exportaciones primarias y ef gue rige

ek AN ke L A SR

Tipo de cambio real (3) Taritas  Precios  gaiario caal en la ind.

P"“{’xm "'e";‘;:’g:; manulacturera (6} (7)

Ofcial (4) «  Paralelo %’22’;2‘ ?:::nz
; .
e olly gty el gem O e
mdstico)  méstico)  méstico) (5) obrero
540 2343 492 250 758 699 1032 1035
612 422 615 395 881 760 915 959
908 812 886 858 846 11041 81,0 824
1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000
008 903 989 908 1120 724 1253 1242
926 1056 1194 913 1216 840 1073 1126
689 907 1174 738 1092 7398 1118 1100
648 905 1235 846 1008 748 1010 1000
753

96,3 1139 84,7 1140 92,1 95,1 93,6

NOTA &:

NOTA 6:

NOTA 7

NOTA 8.

para las demAs exportaciones. Las restantes dos series del "tipo de cambio oficial” s¢
calculan utilizando un tipo de cambio medio del comercio exterier, medido como un
promedio simple de 1a tasa para exportaciones antes definiday la sa que se aplica
a las importaciones.

El indice de precios ¥ tarifas del sector piblico es un agregado de precios de bienes
y servicios provisios por las empresas plblicas, con ponderaciones vinculadas con el
valor de las ventas.

Los salarios normales se definen como {a suma de los salarios basicos (incluyendo
horas extras) y premios y bonificaciones. Son valores unitarios de los salarios
liquidades en &l perlodo de referencia. Estos valores tienen significativas variaciones
estacionales (mAs marcadas en los salarios por obrerc que en los salarios por hora),
debidas en especial al efecio de las vacaciones de verano. Las series no han sido
corregidas por estacionalidad.

Los salarios reales se definen como el monto de los salarios nominales devengados
durante un mes, deflactados por el promedio del IPC en el mes y en el siguienle, como
estimador del indicé de precios a fin de mes (véase cuadro: Medidas alternativas del
salario real en la industria manufacturera).

Cifras provisorias.

Fuente:Oficina de la CEPAL en Buenos Aires, sobre a base de datos del INDEC, la SIGEP y otras

fuentes.
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Cuadro 17. Importaciones clasificadas por destino econémico
de los bienes. 1958-1987
Valor a precios corrientss

Miliones de délares
Total Interme- Combusti-  Bienes de
Periodo dios blos consumo
1958 1.33286 733.3. 2540 61,1
1959 993,0 6339 214,0 23,6
1960 1.249.3 786,0 158,0 233
1961 1.460,4 822,0 133,7 . 41,9
1962 1.356,5 823.8 93,9 412
1963 980,7 637,6 58,9 23,7
1964 1.077,2 8072 86,2 31,7
1965 1.198,6 918,2 1174 458
1966 1.124,3 7654 110,2 48 4
1967 1.095,5 738,1 95,2 45,6
1968 1.169,2 7822 85,6 48,3
1969 1.576,1 1.070,5 106.7 68,4
1970 1.694,0 1.167.3 81,6 81,8
1971 1.868,1 1.251,6 1253 70,0
1972 1.904,7 - 1.291.5 74,1 82,9
1973 22295 1.611,8 1723 67,2
1974 3.634,9 2.537.6 5355 1343
1975 3.946,5 27333 527.4 1316
1976 3.033,0 1.922.2 543.0 65,5
1977 4.181,5 2.229,7 '685,4 135,5
1978 3.833,7 20443 4810 2122
1979 6.700,1 3.3141 1.118,0 700,3
1980 10.540.,6 5.198,9 1.092,8 1.856,9
1981 9.430,2 4,707,7 1.031,4 1632,1
1982 5.336,9 3.303,8 6879 394,9
1983 - 4.504,3 3.056,5 - 470,2 208,8
1984 45849 3.2024 490,1 249,7
- 1985 3.814.2 25076 460,4 197.8
1986 4.724,0 3.400,0 4230 287.0
1987 5.700,0 3.820,0 630,0 275,0

Fuente: Oficina de la CEPAL en Buenos Aires, sobre la base de datos del B.C.R.A. e INDEC
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Composicién porcentual
Bienes Total Interme- Com- Bienes  Bienes deo
de dios bustibles de capital
capital - consumo
1843 100,0 55,0 19,1 4,6 13,8
1214 100,0 63,8 21,6 2.4 12,2
281,0 100,0 82,9 12,7 1.9 22,5
362,8 100,0 63,1 g2 29 24,8
397.6 100,0 60,7 6,9 3,0 29,3
260,5 100,0 65,0 6,0 24 26,6
152,0 100,0 74,9 80 29 14,1
117,1 100,0 76,6 9.8 3,8 9.8
2003 100,0 68,1 9.8 4,3 17.8
216,7 100,0 67,4 8,7 42 19,8
2531 100,0 66,9 73 41 21,6
330,5 100,0 67,9 6,8 4,3 21,0
363,3 100,0 €8,9 48 4.8 21,4
421,2 100,0 67,0 6,7 3,7 225
456,3 100,0 87,8 39 4,4 24,0
378,2 . 100,0 72,3 7.7 3,0 17,0
4276 100,0 69,8 14,7 3,7 11,8
5542 100,0 69,3 13,4 3,3 14,0
5024 100,0 63,4 17,9 22 16,6
1.110,9 100,0 53,6 16,5 3,3 26,7
1.096,2 -+ 100,0 533 12,5 §,5 28,6
1.567,7 100,0 49,5 16,7 10,5 23,4
2.392,0 100,0 49,3 104 17,6 22,7
2.059,1 100,0 439 10,9 17.3 21,8
950,4 100,0 61,9 12,9 74 17.8
768,8 100,0 67,9 10,4 4,6 171
642,7 100,0 69,8 10,7 54 14,0
648,4 100,0 65,7 12,1 52 17,0
614,0 100,0 72,0 9,0 8,1 13,0
975,0 100,0 67,0 11,1 48 17.1
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Cuadro 18. Exportaciones Industriales argentinas. 1873-1887
(unidades: miles de ddlares corrientes)

100

3 311 33 3i4 321 322
PB Fab. de Industias  industria  Fabrica-  Fabrica- -
Manufac-  prod. ai- | de bebidas def tabaco cién de cién de
Periodo hwero a menbicios textles  prendas de
precios de  exc beb. vestir
mercado
1973 2116527 1.340.104,0 14.788,1 53743 102.490.6 109460
1974 23429008 1.267.457,0 20.686.4 13.870.9 75.664,7 184115
1975 1.626.789,9 792.1450 22.569,9 6353 97.703.3 8.7285
1976 2.360.643 .3 1.221.3420 27.464,7 635,0 166.693.4 20.2886
1977 5.41 7.404,7 1.818.855,0 49.7154 1.11986 253.094,1 42659,7
1578 3.909.799.9 1.802.142.0 60.807.6 7341 333.764.5 791824
1978 4782.7201 2.567.722,0 71.564,1 8506 220.664,3 1647469
1880 5.075.438.1 2.502.3750 63.274,0 2533 3016596  137.9624
1981 5.037.367.5 2.?68.%8.0 ‘ 454783 993 217.216,7 58.259.3
1982 4,816.390,2 2.121.318,0 38.090.8 00 . 213514 395733
1583 4.182.0226 2.342:527.0 31.71106 9438 1376078 221404
1584 4.572.660.0 2527600 256140 3450 2025310 20.786,0
1885 4.908.013,0 2.243.2770 225700 3140 2423450 17.367.0
1886 4521 .866,0 2.349.961,0 17.8307 2337 165.298.8 26.606,3
1687 4,833.057 .4 2.471.3669 18.0106 54,7 229.857,0 -49.206,8

332

323 324 331 341 342 351 352
industria  Fabrica- Ind.dela Fab.de Fab.de Impren- Fab. de Fab. der
delcuero cidnde madera muebles papely tas, sust. otros pro-
calzado y sus excap, prod. de edionaly quimicss ductos
pn:g:cu demetal papel  conexos ind. quimicos
108.3604  21.1455 2085 4786 13.913,;? 247863 634733 362316
96.6546 293787 360,6 8148 349572 259751  102.905.1 487156
66.795,7 53646 180,2 4029 3.8168 24.0207 68.3140 420648
149.202.0 6.588,3 162,2 9406 6.604.8 25.309.5 96.836,9 46.493,2
215999 226888 3984 18899 155835 1106000 1251339 $8.181.5
2511831 218493 9057 2.2659 20.2780 340206 137.0084 ; 83.392,0
492.7117,6 5.204.6 5062 27634 2056073 381057 1659918 97.342.5
3911825 25538 365,7- 3906t 169102 523123 22;.442.7 165.721,8
384.153.3 2.826,1 9331 13537 104058 473150 2396346  164.003.2
313.072,7 6.606,1 8951 13668 105502 362508 264.0882 1299065
21.2103 5.373.2 169.7 8392 204253 184273 2627107 102.0907
3164110 23500 34840 . 7720 260150 16.3460 2767060 625120
304.352,0 22850 38570 8830 325940 19,6430  329.860,0 70673,0
361.872,2 87802 52238 17587 31.1843 21.7474 2756188 836163
3826678 37.2926 56303 23798 565569 221336 3580939 835202
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Cuadro 18 (continuacién)

353 354 355 356 361 362 369

Reline- Fab.de Fab.de Otosfab. Fab.de Fab. de Fab. de

Perfodo rlasde  prod. div. productos deprod.  obj.de  vidroy otros

petrdlec  der, def de pldsticos barro, sus pro- prodf,
: petr. y caucho lozay ductos min. no

carb, porcal, met.
1973 27585 13770 74258 12055 5781 63638 26278
1974 5.016,0 26926 5.748,7 1.224 4 8418 - 9.606,7 3.050,2
1975 1.653.4 95136 29184 1.489,0 179,2 3.187.5 2.560.4
1976 10.529,1 6.239,0 35209 7356 5919 84314 31585
1977 14,6320 95329 74205 27472 2354 175416 5.691,2
1978 28.946,6 207752  14.4487 24221 14805  28.8565 56792
1979 32,0788 15.354,1 7.5159 21455 11060 28.2629 52319
1880 265.281,4 §.306,0 7.9336 23949 5408 249988 2.867,1
1981 613.748,9 78566 118285 2n21 4490 195405 10.545,3
1982 523.268,3 15.5486 97196 7.625,7 6993 157851 17.936,1
1883 303.563,8 342346 128230 2.746.6 4670 6.034,2 6.564,1
1884 3227540 238230 17.2540  2.9640 420,0 5.457.0 7.4740
1985 523.1-85,0 381010 238700 31400 11930 7.566,0 £.965,0
1985 . 1275963 17731 3 188117 41714 21605 12.3686 8.285,7
1987 66.523,1 202017 242947 54938 25285 228867 14.493,0

Fuents; Oficina de 1a CEPAL &n Buenos Alres, sobre |a base de datos del INOEC
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‘383

ar 372 381 382 384 385 39
Industr, industr. Fab.de  Cons- Constr. Contrue.  Fab. de  Otras in-
dehierro  bds.de produc- buccitn  demag. demate-  equipe dustr.
yacero  metales los dema-  aparates, rialde prof. y marnu-
noferr. metdficos quinaria  elc. gléc-  lrans- cientif. facture-
tricos porte. ras

110.388,0 55666 202546 1345731 309075 ° 948345 7.971,1 25104
133.368,1 6.4232 367890 1941068 450391 1374286 10.2033 2.510,0
221813 6352 350102 219.2790 351328 148.2535 9.903,9 1.150,3
B9.151,5 47020 375253 1855676 347228 188.2418  12.4200 6.2447
81.2183 7.2207 4038819 2235143 418424 2152380 163861  11.2558
219.1646 204841 537648 266.2468 604435 188.0433 194045 6.090,1
198.168,2 57.8749 395695 2845096 695135 1514572 438000 3385
1447657 1405785 306086 3181119 651881 1650278 251433 113512
26474 1326961 284439 2834985 509964 1207539 163933  24.4569
3329765 104.758,1 323249 362.238 425742 1526428 122226 7.7940
1902179  B33233 259549 1722465 286202 917675 5.566,1 1.714,4
1841980 913380 255040 1747110 334700 1761280 §.488,0 1.605,0
3409350 1275530 280590 2430560 558830 202.071.0 9.465,0 1.880,0
4065 1083774 324027 2483587 483824 2063344 1375223 22528
3558415 1280085 374294 2320267 468471 140.0141 167305 2.346,4
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