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CAPITU_LO III

EL PROYECTO ECONOMICO DE LOS ARNOS 30

3.1. Los cambios en la economia mundiol y
sus efectos sobre lo Argentina

Las consecuencias de la gran crisis mundial de
1930 son suficientemente conocidas como para ex-
tenderse sobre ellas. Para el caso que nos ocupa in-
teresa destacar tinicamente las derivaciones que
van a afectar estratégicamente el rumbo industrial
de la Argentina, obligando a introducir eambios
no deseados por los sectores dirigentes, pero im-
puestos por la fuerza de las circunstancias.

Existieron cuatro consecuencias principales de
dicha crisis que alteraron sustancialmente los pa-
rametros externos en que se desenvolvia la Ar-
gentina, provocando modificaciones duraderas en
la estructura econémica del pais: el derrumbe del
comercio internacional, los cambios en los montos
y origen de los movimientos de capitales, la crisis
de las politicas econémicas liberales y su sustitu-
cién por politicas autarquizantes e intervencionis-
tas en los paises centrales, y el traspaso definitivo
de la hegemonia econémica mundial de Gran Bre-
tafia a Estados Unidos. |

Obviamente todos estos hechos estuvieron in-
terrelacionados y algunos estaban claramente insi-
nuados desde la primera posguerra, como el cre-
ciente predominio financiero y comercial de los
Estados Unidos.

Fue el derrumbe del comercio mundial el que
incidi6 en una correlativa disminucién de los mo-
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la situacién acrecdora respecto a Gran Bretafia y;,
Europa que habia logrado desde la primera guerra | B
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vimientes de capitales en busqueda de oportunida- i

des de inversién en el extranjero. Fue el mismo KE

hecho el que determiné que las politicas liberales
en materia de importacion debieran ser sustituidas
por politicas tendientes al autobastecimiento, ante
la imposibilidad de procurarse las divisas por me-
dio del intercambio. La tendencia a la autarquia,
o sea ¢l reemplazo de las importaciones por pro-
duccién nacional, se vio reforzada por otro lado
por la necesidad vital de dar empleo a masas de
desocupados jamas vistas, y la unica manera de
lograr la reactivaciéon econémica buscada en medio
de la profunda depresion de los valores bursatiles
¥y de la rentabilidad de las empresas privadas fue
la intervencion estatal, lo que implicé una revisién

profunda de las concepciones mantenidas hasta
entonces.

En realidad este viraje profundo en la politica
econémica tomd su tiempo, dado que inicialmente
se pensd que el libre juego de las fuerzas del mer-
cado llevarian nuevamente al equilibrio y a un
retorno .a la situacion anterior a la crisis. Fue
necesario el largo periodo de mas de tres afios gue
transcurridé entre el célebre viernes de octubre de
1929 y los principios del afio 1933, en que Franklin
D. Roosevelt asumi6 la presidencia para que Es-
tados Unidos dejara de esperar que el mercado

se recuperara auténomamente y decidiera hacer in- -

tervenir al Estado. Mientras tanto, durante esos
tres largos afios, se acumularon casi 13 millones
de desocupados y las acciones de la bolsa bajaron
un 83 %, la producecién un 40 % y los salarios un

60 %, a la espera de la reactivacién espontinea
de la economia.

Finalmente, pese a la crisis, la potencialidad
econémica de Estados Unidos le permitié acomo-

darse més facilmente a las nuevas condiciones de -

autarquia de la economia mundial, y consolidar

j,

v

europea.

Este conjunto de situaciones incidieron en la
Argentina en forma directa. Entre 1929 y 1933
el valor global del comercio mundial descendié de
68.598 millones de antiguos ddlares oro a 24.173
millones, o sea en mas del 69 %. El valor de las
exportaciones argentinas bajé de 2.168 millones
de pesos a 1.121 millones entre los mismos afios,
0 sea casi el b0 %.

El descenso en el valor monetario de las expor-
taciones argentinas no estaba correlacionado con
un descenso en el volumen fisico de las mismas, que
se mantuvo en los niveles anteriores a la crisis.
Este hecho indica Ia magnitud de la reduccion de
precios de nuestra produccién exportable. En tér-
minos globales, los precios promedio de nuestras
exportaciones pasaron de un indice de 129,56 en
1928 a 74,1 en 1933, como vimos en el cuadro 1.

El descenso en los precios de nuestras exporta-
ciones ocasioné como légica consecuencia una dras-
tica reduccién en nuestra capacidad de importar,
y las importaciones pasaron de 1.959 millones de
pesos en 1929 g 897 millones en 1933, mientras el
volumen fisico decliné en proporcién, de 13 mi-

llones de toneladas a 6,9 millones de toneladas.

Interesa retener ademés, que aunque el punto
mas bajo de la curva depresiva se alcanzé en 1933,

el comercio mundial siguié deprimido hasta la
segunda guerra europea, sin recuperar nunca los

niveles previos a la crisis.

Como veremos luego, esta deflacién continuada
del comercio mundial durante toda la década de
los afios 30 fue atribuida por los economistas li-
berales ortodoxos al hecho de que las politicas in-
tervencionistas y las barreras aduaneras implan-
tadas con cardcter temporario para salir de la
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crisis adquirieron permanencia, lo que 1mp1d1_o a
la economia mundial retomar los cauces del libre
cambio, ‘ - )

Y en efecto fue asi. Una vez -generahz:_idas las
medidas proteccionistas se crearon situ_amones. de
hecho que hicieron muy diffcil a los goblerno:s _hbe-
ralizar el comercio, con consecuencias p-rev1s1b1es
de desocupacién en las actividades crecidas a su
amparo. Debe recordarse ademéas que pese a e_stas
medidas el pleno empleo y el nivel de actividad
no se recuperaron totalmente hasta la segun(’ila
guerra. Todavia en 1938, afio anterior a este 1l-
timo acontecimiento, la desocupacién en Estados
Unidos alcanzaba al 19 ¢ de la fuerza de trabajo
y la utilizacién de la capacidad instalada en la
economia estaba en el 60 % del total.!

Ante este panorama las tentativas de yolver a l'a
ortodoxia liberal en materia de politica econo-
mica no podian prosperar.

La fuerza de las circunstancias obligé a la: Ar-
gentina a seguir el mismo camino, y el _goblerno
conservador implanté un conjunto de medidas, que
incluyé entre otras el control de cambio.s’, la limi-
tacién de las importaciones y la elevacion de los
derechos de importacién, que iban a implicar mo-
dificaciones importantes para el proyecto de in-
dustrializacién limitada que vimos en un capitulo
anterior. ' .

Pero antes de entrar en los aspectos especifi-
cos de la evolucién industrial en la década de los
30 es necesario efectuar referencias sintéticas a
otras condiciones de la economia mundial que van
a encuadrar también el proceso.

Interesa en particular mencionar el papel hege-

1 Paul Baran y Paul M. Sweezy, “El capital mono-
polista”, Siglo XXI Editores, Buenos Aires, 1969 pags.
184 y 192,

+Thp e ————
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moénico que va a asumir definitivamente Estados
Cnidos en la economia mundial a partir de la gran
crisis.

En realidad la hegemonia norteamericana es ya
un hecho para una serie de paises, particular-
mente los de Centroamérica, a partir de Ia dGltima
década del siglo pasado. Sin embargo, aunque ya
entonces su papel era relevante, hasta la primera
guerra debié compartir el poder mundial con Eu-
ropa, particularmente con Gran Bretafia y Ale-
mania.

Fue este episodio bélico el que desequilibré la
relacion de fuerzas, convirtiendo a Estados Unidos
en pais acreedor de Europa y en condiciones de
imponer sus propias reglas de juego a la economia
mundial.

En efecto, posteriormente a la primera guerra,
o mas bien gracias a ella, los Estados Unidos
cesaron de ser deudores del continente europeo
para convertirse en sus acreedores financieros.

Hasta ese entonces las inversiones europeas en
Estados Unidos duplicaban las inversiones norte-
americanas en el extericr; pero con motivo del
conflicto, casi un tercio de aquellos valores debi6
ser retirado por el viejo continente para financiar
los gastos de guerra. A ello se sumé los emprésti-
tos otorgados por Norteamérica a Gran Bretafia

y Francia con el mismo fin. Estas dos circunstan-

cias invirtieron radicalmente la situaciéon finan-
ciera y los europeos se transformaron en deudores
retos de Estados Unidos, que ademas comenzé a
expandir firmemente sus inversiones en el con-
tinente, Durante el periodo posterior la situacién
econdmica y financiera mundial de Estados Uni-
des se cousolidé por medio de un mecanismo circu-
lar que dejaba a Europa en un callején sin salida:

“Para pagar sus deudas de guerra, [Europal

necesitaba délares. Para tener délares. era preciso
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que exportara a Estados Unidos o bien que le su-
ministrara servicios. Al reforzar sus barreras
arancelarias, los Estados Unidos privaban a Eu-
ropa de una corriente de exportaciones que podia
ayudarla a eliminar sus deudas, pues si bien los
delegados americanos firmaron el informe de la
conferencia econémica internacional de 1927, que

constaté ‘que habia llegado el
fin al aumento de las tarifas

momento de poner
aduaneras’, Hoover

no vacilé ni un instante, en contradiccién con dicho
texto, en apoyar la tarifa Hawley-Smoot, més e}e-
vada atn (52,2 % en su promedio) que la tarifa
de mercancias. Europa podia guministrar servicios

2 Estados Unidos, servicios pagaderos en dblares,

pero entre éstos el més importantg, 0 sea e} trans-
porte de productos americanos bajo pabellones eu-

ropeos, se habia reducido casi

a cero debido al de-

garrollo de la marina mercante americana, cuya
eapacidad pasé de 2 a 15 millones de toneladas

entre 1916 y 1921.” 2

~:  De tal modo, Estados Unidos acumuld excedentes
" extraordinarios en su balance comercial que le
. permitieron financiar la expansién de sus inver-
_ siones en el resto del mundo y que, segun muchas

- interpretaciones, fueron causa
del 80. Ello debido a que la

decisiva de la crisis
acumulacién de oro

. en Estados Unidos por los extraordinarios exce-
dentes de su intercambio comercial que_daban alli
"y no entraban nuevamente en el circuito del co-

mercio mundial a raiz de la
norteamericana.

politica arancelaria.

«Desde los afios veinte, el oro gne aflufa de
furopa hacia los Estados Unidos recorria un ca-
mino sin retorno. Es que este pais sostenia poh-
y de proteccionismo .

ticas de autarquia econdmica

2 Claude Julien, “El impgrio
Grijalbo, Barcelona, 1969, pags.

-
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212 y 213.
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extremo que se acentuaron después del famoso
‘jueves negro’ de Wall Street. Gran Bretafia a su
vez se repliega en sus dominios mediante las
preferencias imperiales. Uno tras otro los demas
paises intensifican sus restricciones al comercio
exterior. La corriente internacional de- capitales
se interrumpe. Inglaterra abandona el patrén oro
el 29 de septiembre de 1931 y 24 paises implantan
el control de cambios antes que la Argentina. Cae
vertiginosamente la demanda mundial de mate-
rias primas.” 3

La crisis del 30 afectd los niveles del comercio
exterior de Estados Unidos pero no el signo po-
sitivo de sus balances comercial y de pagos, que
siguieron siendo excedentarios. Ello le permitid
continuar sus inversiones en €l extranjero.

En lo que a la Argentina respecta, acentué la
orientacién de sus capitales hacia la industria, al
mismo tiempo que comenzdé a rescatar sus inver-
siones en empréstitos y titulos publicos, que des-
cendieron de 294 millones de délares en 1931 a
241 millones en 1940. Durante la guerra sigui6 esta
tendencia y hacia 1945 sus inversiones en titulos

piblicos quedaron reducidas a 190 millones de
doélares.

La disminucién de este rubro préacticamente se
compensé con los aumentos en el rubro “Misce-
lineas” y por lo tanto entre 1931 y 1940 sus
inversiones totales se mantuvieron con una varia.
cién insignificante.

Pero el incremento paulatino de las inversiones
directas norteamericanas durante la década hasta
la guerra tuvo una significacién cualitativa y es-

8 Rafael Olarra Jiménez, “Evolucién monetaria ar-
gentina”, Editorial Universitaria de Buenos Aires, Bue-
nos Aires, 1968, pag. 74.
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tructural mas importante que la disminucion de
sus inversiones en titulos publicos.

Las inversiones de Gran Bretafia y Europa occi-
denta! tuvieron un comportamiento distinto. Las
britinicas tuvieron descensos apreciables en am-
bos rubros, mientras que las europeas bajaron dras-
ticamente en el rubro de titulos pidblicos, pero se
sostuvieron en el rubro de las inversiones di-
rectas.

De este modo se afirmaron las tendencias an-
_ teriores a la crisis del 30 y los capitales britanicos
'y de Europa continental debieron competir su
influencia en la Argentina con un tercer conten-
diente de igual importancia como Estados Unidos.

~ Por lo tanto, tardiamente respecto a Ja mayoria
de los paises latinoamericanos, pero antes de lo
gue se piensa corrientemente, la Argentina iba a
sufrir una progresiva penetracién de los intereses
estadounidenses en su economia, que desplazarian
2 los britdnicos, pero no a los europeos en con-
junto.

Dicha penetracién no fue sélo mas tardia, sino
también més lenta y dificultosa, hasta el presente,
que en cualquier otra nacién de Latinoamérica.*

+ Aun a riesgo de adzlantarnos a los resultados del
analisis, creemos importante dejar sentadas las preven-
ciones que nos merecen las interpretaciones ultrasimpli-
ficadas corrientes en nuestro pais acerca de las influen-
cias imperiales en su economia. Dichas simplificaciones
van desde la creencia en la influencia omnimoda del im-
perio britanico durante las cuatro primeras décadas del
siglo, con omisién involuntaria o no del papel jugado
por los intereses alemanes y norteamericanos en par-
ticular, hasta la creencia actual en la hegemonia abso-
luta del imperio norteamericano en nuestra economia.
descuidando el creciente y relevante papel de los inte-
reses alemanes, italianos, franceses e ingleses. Simplifi-
caciones de este dltimo tino pueden ser validas para otros
paises latinoamericanos, donde la hegemonia de Estados
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3.9, Muerte y resurreccién del “método indirecto”

La situaciéon emergente de la crisis del 30 reper-
cutié en forma directa en la Argentina, obligando
a efectuar un replanteo profundo del proyecto de
desarrollo de la oligarquia gobernante y de sus
herramientas de politica econémica.

Por lo pronto, y en lo que especificamente nos
interesa, era evidente la imposibilidad de aplica-
cién del “método indirecto” para la satisfaccién
del consumo nacional de manufacturas.

El contro! cuantitativo y cualitativo de sus im-
portaciones que ejercian los principales paises del
mundo, incluida Gran Bretafia, impedian ya no
que nuestras exportaciones se expandieran sino
que recuperaran los niveles de los afios 20.

Durante varios afios se mantuvo la resistencia
a! cambio en la esperanza de un retorno a la di-
visién internacional del trabajo sobre la base de

.las ventajas comparativas de cada pais, pero la

evidencia de la generalizacién de los controles de
cambio y las importaciones en todo el mundo gol-
peé suficientemente fuerte como para que la élite
tradicional decidiera dejar de lado los principios
teéricos y adoptara medidas pragmaticas para sa-
lir de la crisis. .
El “método indirecto” como proyecto de desarro- '
o del pais no se quebré por una decisién cons-
ciente de llevar al pafs por la senda de un creci-
miento equilibrado e integral de la economia, sino
por la necesidad de un ajuste impostergable a las
nuevas condiciones externas. No fueron razones

~ Unidos no tiene disputa, pero son inadecuadas para

nuestro caso. Por otra parte, también es equivocada la
historiografia izquierdista de los argentinos asistiendo
impotentemente al reparto imperialista,
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! teéricas ni de interés nacional las que llevaron al

abandono de la politica econémica anterior, sino

" urgencias inmediatas que obligaron a actuar con
- pragmatismo.

Casi treinta afios después la cabeza mag brillan-
te de la élite gobernante, programador y ejecutor
de ese cambio de politica econémica desde el Mi-
nisterio de Hacienda, para el que fue designado en
1933, reiteraria su disconformismo con las herra-
mientas antiliberales que le toc6 en suerte tener
que aplicar: “...el hecho fue que nunca demord
tanto en producirse la recuperacién, como desde
que se tomaron ciertas medidas para favorecerla.
En realidad la recuperacién no estaba terminada
en el mundo en 1939, cuando comenzé la segunda
guerra, sea porque las medidas adoptadas para mo-

derar algunas de las consecuencias mas dolorosas

de la liquidacién impedian que el proceso de sa-
neamiento se produjera con rapidez, o porque
muchos paises —y de los mas importantes— proce-
dieron a aislar su economia de la de los demas,
para poder actuar sobre ella sin complicaciones
internacionales. Fue lo que se llamé ‘exportar la

crisis’, que permitié que algunos paises lograran

alguna mejora a expensas de los demés...” Y
uno de sus panegiristas, en el prélogo del libro
citado, agregaba: “Muchos otros paises, y entre
ellos el nuestro, lo hacian como autodefensa contra
esa accién internacional que gravitaba negativa-
mente en sus economiag”. ®

De todos modos, cualesquiera fueran las motiva-
ciones,. las consecuencias perduraron.

Paradéjicamente fue el mismo Luis Duhau, en-

8 Federico Pinedo, “Siglo y medio de economia argen- !
tina”, Centro de Estudios Monetarios Latinoamericanos,
México, 1961, pag. 110 y prélogo de Eustaquio Meéndez .

Delfino.
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tonces colega de gabinete de Pinedo desde el Mi-
nisterio de Agricultura, el que daria la explicacién
mas coherente de la muerte y resurreccién del
“método indirecto”: “Ha concluido la etapa his-
torica de nuestro prodigioso desenvolvimiento bajo
el estimulo directo de la economia europea. ,.. So=
mog demasiado pequefios en el conjunto del mundo
para 1:.orcer las corrientes de la politica econémica
r_nundlal, mientras las grandes potencias se empe-
nan en poner nuevas trabas al intercambio. ... La
Argentina podia obtener [en el pasado] buena parte
de las manufacturas que requeria ya sea produ-
ciépdolas directamente o ya obteniéndolas en los
paises extranjeros mediante el canje con sus pro-
ductos agrarios. Lo mis econémico, lo mas prove-
choso para el pais, resultaba con frecuencia el
ultimo procedimiento, el procedimiento del inter-
cambio. ... A la industria nacional le tocar4, pues
[en el futuro}, resarcir a la economia argentina de
las pérdidas incalculables que provienen de la

-brusea contraceién de su comercio exterior”. ¢

. Este geri el punto de partida de una reformula-~
c161} de la relacién entre el desarrollo del agro y
la industria en la Argentina durante la década
de. los afios 30, tema que ha sido analizado por
primera vez con la profundidad debida en un tra-
ba_Jo reciente que contribuye a destruir algunos
rmto_s _persistentes en la historia nacional: “La
oposicién principal que enfrentaba a agrarios e
industriales alrededor de las poiiticas de libre cam-

.8 Dlscu;so pronunciado en diciembre de 1933 =n la
Inauguracién de la Exposicion Industrial de la Unién
Indu,stnal Argentina, publicado en la Revista de Eco-
nomia Arg_entma, Buenos Aires, tomo 32, n°® 187, enero
de 1934. Citado por Miguel Murmis y Juan Carlos Por-
tantiero, “Cl:ecumento industrial y alianza de clases
en la Argentina (1930-1940)”, Instifuto Torcuato Di Te-
lla, Documento de Trabajo n* 49, Buenos Aires, 1968.
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bio o de proteccionismo, pasa a tener una impor-
tancia secundaria para la fraccién dominente de
los terratenientes que no rechazari las medidas
tendientes a controlar las importaciones, favore-
ciendo asi el crecimiento de ciertas ramas de la

-manufactura. En un punto en el que anteriormente

se ubicaba el centro del conflicto se establece una

' posibilidad de coincidencia”.®

. En la medida en que en el origen de la refor-
mulacién del proyecto econémico argentino esta la
~ imposicién de las circunstancias externas-que obli-

gan a un ajuste, dicha reformulacion tenia nece-

-. sariamente un caricter limitado. O sea no se tra-
. taba de un nuevo proyecto, distinto, sino del viejo
proyecto adaptado a las nuevas condiciones, lo que
implicaba un lugar mis amplio para la industria
en la economia.

° Por lo tanto el impulso industrializador de los
afios 30, originado en la necesidad de sustituir im-
portaciones, va a tener también un caracter limi-
‘tado, igual que el vigente hasta la crisis. Esta cua-

lidad derivaba del hecho de que la sustitucion de
importaciones tenia por objeto exclusivamente re-

. cuperar el equilibrio en el balance comercial, ¥y
por ende la industrializacién no debia superar los
limites requeridos para ese objetivo.

En otras palabras, la intencién no era constituir
un sector industrial integrado que satisficiera las

. necesidades del consumo de la nacion y proveyera

"a su independencia econémica. Un proyecto de
este tipo obligadamente debia contemplar el desa-
rrollo de todas las ramas de la industria, pro-

_ curando establecer los eslabonamientos verticales
‘de las de bienes de consumo final hacia atras, o

.sea hacia las de productos de uso intermedio por

7 Miguel Murmis y Juan Carlos Portantiero, op. cit,
pag. 8.
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la misma industria y las de maquinarias y equipos.
A diferentes objetivos diferentes programas, y
en ese entonces de lo que se trataba era de que
las exportaciones habian descendido drasticamente
y consiguientemente las importaciones no podian
mantenerse a los niveles anteriores sin recurrir a
un déficit continuado del balance comercial y a
un endeudamiento externo que evidentemente no
se podia sostener mas tiempo luego de tres afios
de crisis, sin ninguna perspectiva de que la situa- -
cién cambiara*a corto plazo. Por otro lado, tam-
poco se podia pretender la reduccién del consumo
nacional de manufacturas a la mitad del de pre-
crisis, cosa que estaba sucediendo en el afio 1988,
como hemos visto,

De modo que el problema se planteaba en tér- .
minos de reemplazar las importaciones mas pres-
cindibles, o sea aquellas que alteraran en ‘miénor
medida la estructura econémica existente y las
relaciones comerciales con los paises con los que
la Argentina comerciaba tradicionalmente.

No debe buscarse una suerte de malignidad pre-
meditada en estas caracteristicas del proyecto eco-
némico dominante durante los afios 30. Eran sen-
cillamente modificaciones limitadas que derivaban
cohex_-entemente del enfoque del problema en tér-
minos de ajuste y adecuacién de la estructura
econdmica preexistente y no de un cambio de la
misma. Por ello es que el término que se ha acu-
fiado para denominar la etapa que se inaugura en
esos momentos, o sea de “sustitucién de importa-
ciones”, es totalmente correcto. Seria inadecuado
dgnominarla de otro modo, ya que ni el objetivo
ni las caracteristicas que adquirié el proceso fue-
ron de implantacién de una estructura agro-indus-

trial integrada. La definicién no se basaba en

términos afirmativos de industrializacién, sino '
negativa de las importaciones. . [
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Seria completamente equivocado, sin embargo,
pensar que nada cambid. Las consecuencias del

. proceso que se puso en marcha fueron profundas,

y a partir de 1943 escaparon al control de sus
iniciadores.

3.3. Politica arancelaria e importaciones

Como tuvimos oportunidad de ver la protec-
cién arancelaria nominal establecida en la tarifa de
1906 habia recuperade plena vigencia con anterio-
ridad a la gran crisis, al eliminarse el desajuste
entre los precios reales promedios de las impor-
taciones y los aforos aduaneros.

Con motivo de las razones expuestas en las pa-
ginas previas, a partir de 1931 la politica oficial
se vio obligada a adoptar medidas explicitas para
limitar las compras en el exterior a la reducida
‘capacidad de importar del pais, cuyas consecuen-

_cias fueron el fomento de la produccién manufae-

turera local al debilitar la competencia del articulo
importado.
Dichas. medidas afectaron al conjunto de herra-

§mienta_s disponibles para actuar sobre el régimen

-+ de importacién, en forma directa e indirecta, o sea

- ‘i los derechos de importacién y los aforos aduaneros,

"y el tipo de cambio y el control de las divisas.

En prieta sintesis, la accién oficial abared las

siguientes disposiciones. En 1931 y 1932 se efee-

tuaron diversas elevaciones de aforos por decre-
to,® y en octubre de 1931° ge.establecié un de-
recho adicional del 10 % a todas las mercaderias
de importacién, que inicialmente tuvo caracter pro-

8 Estos deéretos fueron sancionados posteriormente
por la ley 11.588 del 30 de junio de 1932,

® Decreto n? 185 de 1931,

EL PROYECTO ECONOMICO DE LOS ANOS 30 121

visorio pero luego se convirtié en permanente por
medio de sucesivas prérrogas.

Al mismo tiempo, en junio de 1931, se produjo
una depreciacién del peso que llevé el tipo de
cambio de m$n. 2,73 por délar a m$n. 3,45 en 1931
y a m¥n. 3,88 en 1932;1° o sea una devaluacién
equivalente a alrededor del 40 % que tuvo induda-
ble influencia adicional en el desaliento de las
importaciones. . .

Finalmente, en noviembre de 1933 se instituyé
el control de cambios lo que implicaba un contro!
paralelo de las cantidades importacién. En efecto,
al centralizar en sus manos la disponibilidad de
divisas provenientes de la exportacién, el gobierno
podia redistribuirlas en forma limitada, controlan-
do de este modo la capacidad de importar. Pero
esta herramienta le permitié ademas orientar las

compras al exterior hacia determinados paises,
como veremos luego.

Este conjunto de medidas tuvo indudables con-

3écuencias en las importaciones efectuadas du-
rante la década.

Se ha argumentado que algunos hechos produ-

cidos posteriormente contrarrestaron en parte sus
efectos. |

Estos hechos estuvieron constituidos por el con-
venio arancelario con Gran Bretafia del 26 de se-
tiembre de 1933, fruto del pacto Roca-Runciman,
que dispuso Ia rebaja de algunos derechos y aforos
aduaneros y el desdoblamiento y reclasificacién
de partidas de la tarifa de avaldos.

También se argumenta que la generalizacién de
los tratados bilaterales de comercio con Bélgica,
Holanda, Suiza y Alemania durante 1934 perjudi-

_ 18 Rafael Olarra Jiménez, op. cit, apéndice estadis-

tico.
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caron la proteccion industrial debido a las prefe-
rencias otorgadas.

Entendemos sin embargo que estos hechos tu-
vieron una influencia decisiva en la reorientacion
de nuestro comercio, pero no en la limitacion efec-
tiva de las importaciones globales.

Si nos remitimos a los resultados objetivos, en
el cuadro 1 se puede observar que con variaciones
poco significativas, durante los afios de la década
del 30 se mantuvo el ajuste entre aforos aduaneros
y precios reales. El desfasaje transitorio del 8,3 %
que se produjo en el afio 1934 parece haberse de-
bido mas al efecto de la elevacién de los precios
internacionales que a las disminuciones de aforos.

En cuanto al volumen fisico y el valor de las
importaciones, el cuadro siguiente que prolonga
datos del Cuadro 4 —con base 100 en 1910— de-
muestra que se mantuvieron deprimidas durante
toda la década.

CUADRO 10

CANTIDAD Y VALOR DE LAS
IMPORTACIONES (1928 - 1940)

(indices base 1910 = 100)

Aitas Quantam de lus 1alor veal de las
importaciones importaciones
1928 153,6 220,6
1930 136,9 194,8
1932 69,2 97,0
1034 83,1 128,7
1936 94,7 129,5
1938 115,8 169,4
1940 88,7 173,8

Fuente: Ver apéndice.
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Como puede observarse, en todo momento el
quantum de las importaciones se mantuvo muy
por debajo de los niveles absolutos de la década de
los 20 y aun del de 1910 en varios afios. El ligero
repunte que sufrieron hacia los afios 1936 y 1938
fue la légica contrapartida de un aumento correla-
tivo de las exportaciones. Si se tiene en cuenta
ademas que la produccién nacional siguié creciendo,
el resultado fue una drastica reduccion del coefi-
ciente de importaciones.

Como veremos posteriormente, por lo tanto, el
efecto neto de las medidas oficiales sobre la pro-
teccion a la industria fue considerable, aungue en
esa oportunidad habra que hacer la distincién en-
tre el tipo de industrias que se vieron favorecidas
v las que no.

Lo que nos interesa aclarar aqui son los alcan-
ces objetivos que tuvieron el pacto Roca-Runciman
y los tratados bilaterales con los paises europeos
scbre nuestras importaciones en particular, inde-
pendientemente de las intenciones y objetivos de-
tras de sus clausulas verdaderamente leoninas,
que perseguian mas de lo que realmente obtuvieron.
Las consecuencias del pacto en nuestras exporta-
ciones, en el afianzamiento del monopolio frigori-
fico, en la discriminacion de los productores ga-
naderos, etcétera, no estdn en discusién, y la
abundancia de trabajos sobre el tema nos exime
de comentarlos.

Pero si el pacto Roca-Runciman y el convenio
arancelario con Gran Bretaiia no lograron frenar
el drastico descenso del coeficiente de importacio-
nes, ni aun retomar los niveles absolutos de las
compras en el exterior de las décadas anteriores,
si obtuvieron una reorientacién de nuestro co-
mercio de importacién.”

En efecto, en el cuadro adjunto consta el ori-
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gen y destino del comercio exterior argentino por ¢ B MBwom o
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Para interpretar correctamente estas cifras hay
que recordar que durante los ahos 30 descendié el
valor global de las importaciones de todos los
origenes, incluida Gran Bretafa. Pero mientras
en este caso los niveles absolutos de las importa-
ciones descendieron sélo levemente, en el caso de
Estados Unidos, y de Europa continental en me-
nor medida, los valores absolutos cayeron drasti-
camente. En otras palabras, ello quiere decir que
“en la menguada capacidad de importar de nuesftro
‘pais, Gran Bretaiia logré practicamente mantener
‘sus posiciones en valores absolutos, descargandose
todo el peso de la reduccién de nuestra capacidad
. de compra sobre un proveedor en particular, o
* sea Estados Unidos.

En el caso de las importaciones de Europa con-
" tinental las reducciones también fueron importan-
teg, pero no tanto como con Estados Unidos.

Existieron mecanismos para que esto fuera asi.
Fue sobre todo el control de cambios establecido
el 28 de noviembre de-1933 el que operd estas
transformaciones, mucho mas que la convencion
irancelaria del 26 de setiembre de dicho afio.

En efecto, por decreto del 6 de noviembre de
1933, o sea poco mas de un mes después, las con-
cesiones efectuadas a Gran Bretana por dicha
convencién se hicieron extensivas a todos los de-

mas paises, lo que anulé las ventajas unilaterales

obtenidas por los ingleses por esta via.

Pero el funcionamiento del control de cambios
permitia operar con mucha mayor selectividad so-
bre el origen de las importaciones:

“R] meecanismo a través del cual operd la Co-
mision de Cambios fue el siguiente: todas las di-
visas eran exigidas y transferidas a la Comisién
de Control de Cambios . . . Estas compras eran con-
vertidas diariamente por medio de una subasta
piiblica basada en un sistema de prioridad de per-

I
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misos. Para poder intervenir en las subastas de
divisas, era necesario obtener un permiso de im-
portacién. Los permisos se asigneban a quienes
importaban de los paises que tenian una balunza
desfavorable con la Argentina”. 1!

O sea que los exportadores eran obligados a ven-
der sus divisas a la Comisién de Control de Cam-
bios, y ésta las vendia a su vez en remate piblico
eqtre los titulares de permisos de importacion, per-
misos que se asignaban con prioridad a los impor-
tadores de los paises que tenian un balance co-
nqercial deficitario con Argentina. Como hemos
visto ya, eran principalmente los britanicos los
que registraban afio a afio balances deficitarios
con la Argentina, mientras que con Europa con-
tinental los saldos oscilaban alrededor del equili-
brio y Estados Unidos sostenia abultados saldos a
su favor.

D_e este modo el mecanismo operaba en favor de
los importadores de Gran Bretafia en primer lu-
gar, de Europa continental en menor medida y en
contra de las importaciones desde Estados Unidos
en forma decidida. '

De este modo el grupo dirigente, sostenedor de
la doctrina de! libre cambio, de la teoria de los
cgstos comparados y de la virtud de guiarse exclu-
s1'vamente por los precios presentes de la produc-
cion, abandoné estos principios orientando decidi-
damente nuestras compras hacia un proveedor,
cualesquiera fueran sus costos y sus precios com-
parados con los de otros origenes.

”En realidad era bastante légico ante la situa-
cién de hecho que se presenté en la década desfa-

11 Guido Di Tella y Manuel Z “ 3
o 3 ymelman, “Las etapas
del desarrollo econémico argentino”, Editorial Universi-

taria de Buenos Aires, Bue i :
bastardilla es nuestra. nos Aires, 1967, pég. 533. La
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vorecer el comercio de importacién desde Fstados
Unidos, que nos otorgé siempre el mismo trata-
miento cerrdndonos su mercado con la méas cruda,
pero la méas nacional, politica proteccionista,

El pecado original no estuvo tanto en ese he-
cho sino en no haber dejado de lado la teoria de
los precios comparados anteriormente. Es inttil
argumentar, como hacia Duhau a posteriori, razo-
nes de hecho o de conveniencia. Si existieron ra-

_zones legitimas posteriormente para abandonar
los principios teéricos, no se puede negar legiti-
midad a las que hubo antes, so pena de caer en
falsia. Y en aquella oportunidad eran de mucho
mayor peso ya que hacian a la existencia de una
nacion agro-industrial integrada y no al comercio
de un solo origen.

Al margen de los factores econémicos de la de-
pendencia argentina, en el nivel de la sociedad
civil y el Estado las décadas del 20 y del 30 estu-
vieron dominadas por una generacién que, mag
alld de sus matices politicos, tenia una valiosa ex-
periencia heredada en la administracién de la cosa
publica, conjuntamente con el tradicional prag-
matismo y flexibilidad politica del liberalismo en
nuestro pais, que le ha permitido conservar los re-
sortes del poder durante la mayor parte de la his-
toria nacional, voleando a su favor tantas situa-
ciones inicialmente desfavorables.

Pero esa generacién carecia de la cualidad fun-
damental, que era una visién propia ¥ no prestada
del futuro de la nacién. De una visién propia que
en funcién del dinamismo de las tres primeras dé-
cadas del siglo ponderara todas las opciones pre-
sentes. Por el contrario, sélo se continuaron uni-
lateralmente las realizaciones agropecuarias de la
generacion del 80, con la cortedad de miras de un
. broyecto librecambista que ni Gran Bretafia, ni

e
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Alemania, ni Estados Unidos habian aplicado
jamas.

Por si quedaran dudas sobre esta cortedad de
miras, todavia en 1940, luego de una década de
crisis mundial, uno de los hombres que mas ha
influido en la politica econémica de este siglo,
maestro de casi todos los ministros de economia
posteriores a 1955, exponia esta excelente sintesis
de su proyecto para el pais:

“La vida econémica del pais gira alrededor de
una gran rueda maestra que es el comercio ex-
portador. Nosotros no estamos en condiciones de
reemplazar esa rueda maestra, pero estamos en
condiciones de crear, al lIado de ese mecanismo, al-
gunas ruedas menores que permitan cierte cireu-
lacién de la riqueza, cierte actividad econémiea,
la suma de la cual mantenga el nivel de vida del
pueblo a cierta altura”. 12

12 Federico Pinedo en los debates de 1940, “El blan
de reactivacién ante el Honorable Senado”, Ministerio de
Hacienda, 1940, pag. 156, Citado por Miguel Murmis y
Juan Carlos Portantiero, op. cit,




CAPITULO 1V

LA EVOLUCION DE LA INDUSTRIA HASTA
EL FIN DE LA SEGUNDA GUERRA

4.1. Owrientacién del proceso de industrializacion

Ei tipo de importaciones que mejor se adecuaba
para ser sustituidas con minimas alteraciones so-
bre la economia y las relaciones comerciales exter-
nas eran las textiles. Por razones vistas en capi-
tulos anteriores, la Argentina habia comenzado su
industrializacién manufacturando alimentos, con-
trariamente a la experiencia histérica de la ma-
yoria de los paises que desarrollaron inicialmente
la industria textil.

En la nueva etapa de su desarrollo los productos
textiles reunian varias condiciones que satisfacian
los requisitos expuestos.

En primer lugar, ellos constituian, junto con los
metaldrgicos, el grueso de las importaciones de
bienes de consumo para la poblacién. En segundo
lugar, la Argentina contaba con materias primas
agropecuarias para sustentar el desarrollo de esa
industria: la lana, principalmente, y el algoddn,
cuyo cultivo cobré fuerte desarrollo durante esos
afios en las provincias del noreste. Ademas se
trataba de una industria con fuerte insumo de ma-
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no de obra que ofrecia un cauce de salida al pro-
blema de la desocupacion.

Finalmente, el desarrollo de la produccién tex-
til, comparativamente con la metaldrgica, era el
que menos resistencia ofrecia dentro de los tér-
minos de la campafia contra las “industrias arti-
ficiales”.

Por lo tanto, desde el punto de vista de los inte-
reses dominantes internos, este tipo de industria-
lizacién era el que mas se adecuaba a las nuevas
condiciones impuestas por la crisis. Pero también
habia otros.

En el quinquenio 1925-29 las importaciones de
textiles y vestimenta habian representado el 22,4
por ciento de las importaciones totales del pafs, los
metales el 17,9 %, las maquinarias, vehiculos y
equipos el 20,6 % y los productos quimicos y far-
maceiiticos el 7,0 %. Eran estos rubros de impor-
tacién, constituidos fundamentalmente por pro-
ductos terminados o de consumo final, los que més
pesaban sobre el balance comercial.

Al mismo tiempo, eran los rubros industriales
en los que la produccién nacional estaba menos
desarrollada. Tomando la suma de la produccién
nacional mas las importaciones como indicador de
la demanda aparente de esos rubros —ya que prac-
ticamente no existian exportaciones de los mis-
mos— la industria nacional cubria solo el 25 %
de la demanda interna de textiles, el 89 % de la
demanda de metales, el 30 % de la de maquinaria,
vehiculos y equipos, el 2 % de la de maquinaria y
artefactos eléctricos, y el 65 % de la de productos
quimicos y farmacéuticos; mientras que en la
rama de alimentos, bebidas y tabaco la produccién
local satisfacia el 95 % del consumo nacional.
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CUADRO 13

IMPORTACIONES Y PRODUCCION
NACIONAL EN RAMAS INDUSTRIALES
SELECCIONADAS (1925 - 1929)

Produccibn
pacional como
-porcentaje de

la demanda

racional
aparente en

Comporicidn de
las imporiaciones
(% de las impor-

Ramas de industria taciones totaler)

cada rama
- Alimentos, bebidas

y tabaco 53 % 95 %
Textiles vy confecciones 224 % 25 9% (a)
Metales y 17,8 % 39 %
Maquinarias, vehiculos 30 %

y equipos 20,6 %
Maquinarias y. artefactos ‘ 2%

eléctricos
Productos quimicos

y farmacéuticos 7,0 % 65 %
Refinacién de petréleo 35 % 48 %
Productos derivados

del caucho 1,3% 8%

(1) Excluye confecciones.

Fuente: Ver apéndice.

Son por lo tanto estas ramas de industria las
que van a recibir un impulso en el periodo que nos
ocupa; particularmente la textil por las razones
apuntadas. o :

Cabe seifialar algunas diferencias que las carac-
terizan dentro del proceso de sustitucién de im-
portaciones que se inicia.. En los casos de la in_dus-
tria textil, de maquinarias, vehiculos y equipos,
¥ de productos quimicos y farmacéuticos, la prefe-
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rencia estd dada claramente por su gran inciden-
cia en el monto de las importaciones totales.

En el caso de las industrias de maquinarias y
artefactos eléctricos y de productos derivados del
caucho, las importaciones no alcanzaban entonces
magnitudes decisivas de importacién, como se
puede observar en la primera columna del cuadro.
Pero en cambio estas dos ramas industriales reu-
nian otras dos caracteristicas que las hacian parti-
cularmente propicias para el proceso de sustitu-
cién. En primer lugar porque eran industrias con
una demanda sumamente dinidmica en lo inme-
diato en razén del proceso acelerado de electrifi-
cacion de una serie de esferas de 1a vida cotidiana
—recuérdese que la primer rama mencionada
abarcaba la fabricacion de teléfonos, heladeras,
radios, etcétera— y de la ampliacién del parque
automotor, que requeria un abastecimiento cre-

- ciente de neumaiticos.

En cuanto a esto hltimo téngase en cuenta que’
entre 1921 y 1930 la importacién de automotores
lleg6 a2 un promedio de 44.300 unidades anuales,
frente a un promedio anual de 8.150 unidades en
el periodo inmediato anterior. Consecuentemente
el parque automotor ascendié de 48.007 vehiculos
a 435.822 vehiculos entre el principio y el final
de la década de los afios 20.

En segundo lugar, en ambas industrias la pro-
duccién nacional estaba practicamente ausente ya
%% y el 8 % de la demanda na-

'cional respectivamente.

Ambas razones ofrecian perspectivas muy atrac-
tivas para la inversién monopolista, que podia
instalarse de entrada en un mercado que reunia
simultaneamente la inexistencia de competidores
locales, una tasa de crecimiento dindmica y una
competencia de la importaciéon muy limitada por

Ia escasez de divisas.
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Finalmente, en lo que hace a la refinacion de
petréleo, su demanda se presentaba muy favorable
por las mismas razones apuntadas para la pro-
duccién de neumaticos. En este caso la prod_uc-
ci6én nacionzl ya habia cobrado un_’lmpulso im-
portante antes de 1930 con la instalat’:lon’de Y.P.F;.,
Shell y Esso, pere sin embargo cubrl.a so6lo el 48 %
de la demanda, lo que daba amplio margen de
expansion. . o

Es asi como entre el periodo anterior a la crisis
v el trienio 1937-39 las ramas industriales indi-
cadas tienen un fuerte incremento en el valor de
su produccién, que queda reflejado en el cuadro
siguiente.

CUADRO 14

INCREMENTOS EN EL VALOR BRUTO DE
LA PRODUCCION DE RAMAS INDUSTRIALES
SELECCIONADAS ENTRE 1925-29 Y 1937-39

Incremento en Increments

Ruamas .de indusiria ::h}ff-::j?; ‘fii' [;«;fgor porcentual
Alimentos y bebidas + 25.240 25 %
Textiles + 16.840 210 %
M;Ecales 4+ 7.890 74 %
Maquinarias, vehiculos _

yqequipos + 8.000 138 %
inarias y artefactos
Mi(ll(?c!&?gos Y + 2.260 4313% (D
Refinacién de petroéleo + 9.680 269 %
Productos derivados
rdeluga?mho 4 4.380 3.470 % (*)

() El.valor de la produccion en el periodo 1925-29 era infimo.

Fuente: Ver apéndice,
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Todas las restantes ramas de la industria, sin
excepcidn, demostraron un estancamiento y aun
reducciones del valor de su produccion durante el
periodo considerado.

O sea que las ramas industriales que figuran en
el cuadro son responsables del total del incremento
de la produccién industrial del periodo, superando
el crecimiento porcentual promedio, excepto en el
caso de la de alimentos y bebidas.

Este es el tinico caso entre las industrias que
podriamos denominar tradicionales —que inclu-
yen ademas productos del cuero, confecciones, ma-
deras, imprenta y publicaciones, etcétera— donde
se registra un importante incremento del volumen
fisico de la produccién, aunque su aumento rela-
tivo porcentual sea menor. Esto dltimo se explica
porque esta rama ya estaba considerablemente
desarrollada en 1925-29 y por lo tanto sus voli-
menes de produccién eran elevados. En cuanto al
aumento del volumen fisico de su produccién fue
una consecuencia légica de las exportaciones, pero
sobre todo del desarrollo del mercado interno y de
la industrializacién de nuevos cultivos agricolas

que se intensificaron en el interior del pais durante

este periodo, como el mani y la semilla de algodén,
para aceites comestibles, los frutales, el té, aza-
car, vid, etcétera.

4.2. El mercado industrial

Pero nos quedariamos sélo con las manifesta-
ciones exteriores del fendmeno si no analiz&ramos
ademas las condiciones que lo hicieron posible.

Ya hemos visto que una de ellas fue la imposi-
cion de sustituir importaciones y el consecuente

cambio de las politicas liberales a politicas protec-
cionistas.

a
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Este factor aseguraba de por si el vuelco de
capitales hacia la industria en la medida en que
ofrecia un mercado seguro, al eliminar o limitar la
accién del principal competidor hasta ese momento,
o sea la importacién.

Por otra parte, y contrariamente a lo que suele -
suponerse, ya entonces el mercado argentino ofre- °

cia perspectivas muy rentables a la inversion in-

dustrial, debido a que reunia todos los requisitos

habituales para la toma de decisioges en ese
ambito. '

En primer lugar era uno de los mercados més -

populosos de América latina, con Brasil y México.

En segundo lugar, debe tenerse en cuenta que la '

demanda —la de articulos industriales en parti-
cular— no es sélo funcién del nimero de habitan-
tes sino también de su poder adquisitive. EIl
cémputo de este factor ofrecia ventajas indudables
a la Argentina sobre aquellos dos paises; tanto por
su nivel de ingresos por habitante, como por la
distribucién. relativamente méas equilibrada del mis-
mo entre los distintos estratos de la poblacién,
que se traslucia en una numerosa clase media.

Hacia 1937 Colin Clark habia ubicado a la Ar-
gentina en el sexto lugar mundial en cuanto a su
nivel de ingresos por habitante y la clase media
ge estimaba en el 33 % de la poblacién total en
1914 y en el 40 % en 1947; afios censales més pro-
ximos al periodo que nos interesa.?! 7

Esta tltima caracteristica estaba asociada con
un alto porcentaje de poblacién urbana —53 % en
1914 y 62 % en 1947— que ademds estaba alta-
mente concentrada en una gran ciudad como Bue-

1 Gino Germani, “Estructura social de la Argentina®,
Editorial Raigal, Buenos Aires, 1955, pag 220,
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'nos Aires, hecho que facilitaba el proceso de dis-
“tribucién y comercializacion.

Para 1936 la poblacién del Gran Buenos Aires
fue estimada en 3.457.000 habitantes, equivalente
al 26,7 % de la poblacién total del pais.

Es indudable el atractivo que tenia un centro
urbano de esta magnitud como mercado industrial,
maxime cuando ofrecia un alto porcentaje de clase
media y alta de buen nivel de ingresos, que se es-
timaba en el 46 % para esa misma fecha.

Pero con ser Buenos Aires indiscutiblemente el
principal mercado de productos manufacturados
del pais, no era el tinico. El periodo intercensal
1914-1947 “representa una etapa de gran impor-
tancia en el pro¢eso de urbanizacién: es la fase
de la formacién de las grandes ciudades; mien-
tras en 1914 solamente el 24 % de la poblacion
vivia en centros de méas de 100.000 habitantes, en
1947 esa proporcién alcanzaba el 40 9% ; por el
contrario, la. proporcién de personas radicadas en
centros medios y pequeﬁos habia disminuido de
20 a 15 % del total en el mismo lapso”. ?

Llegando a 1947 existian en el pais ocho ciuda-
des de mas de 100.000 habitantes: Buenos Aires,
Cordoba, Rosario, Mar del Plata, Bahia Blanca,
Santa Fe, La Plata y Tucuméin; y otras tres se
aproximaban a dicha cifra: Mendoza, San Juan y
Parani.

La gran aglomeracion urbana de Buenos Aires
ofrecia ademas importantes economias externas
al proceso industrial en si, debido a la disponibi-
lidad concentrada de mano de obra, servicios de
infraestructura eléctrica, comunicaciones, etcétera,

2 Gino Germani, op. cit., pag. 68.
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y por su caracter de nudo central de transportes
con el interior y el exterior. 8

De este modo todas las circunstancias convertlan ’

a Buenos Aires en un centro dptimo de localiza-
cién industrial, al reunir en el mismo lugar un
mercado numeroso, concentrado y de alto poder
adquisitivo: abundante mano de obra de excelente
ivel cultural; facil acceso a las materias primas
del interior por la red ferroviaria y del exterior a
través del puerto; y la disponibilidad de una sa-
tisfactoria red de servicios de infraestructura.

La existencia de este mercado era lo que per-
mitia que ante la menor coyuntura favorable la
industria local tomara rapido impetu. Esto es lo
que habia sucedido durante la primera guerra
europea, pero se frustrd por la desproteccion pos-
terior, pese a lo cual numerosos talleres y fibricas
textiles y metalGrgicas lograron sobrevivir.

Ante la nueva coyuntura favorable, la vitalidad
de nuestro mercado y la rentabilidad que ofrecian
el conjunto de condiciones descriptas se van a
poner en evidencia, atrayendo inversiones nacio-
nales y extranjeras.

3 El concepto de economias externas se refiere a los
factores que inciden en la economia de las empresas de
puertas afuera de la fabrica, o sea que escapan en ge-
neral a las posibilidades de control del empresario, como
ser la seguridad y el costo del abastecimiento de la in-
fraestructura y servicios requeridos (electricidad_, gas,
transportes, comumcacmnes, servicios de mantenimien-
to o reparacién de maqumana, vivienda para el perso-
nal, etc.). En contraposicion, el concepto de economias
internas se refiere a factores que entiran dentro de la
posibilidad de demsmn de la empresa, y fundamental-
mente a las economias de escala en la produccion, Los
distintos puntos geograficos factibles para la instalaciéon
de una industria pueden variar en abundancia y cos-
to de los servicios, y por lo tanto algunos de ellos ofrecer
mayores economias externas que se traducen en menores
costos de produccién.

S
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4.3. Las inversiones industriales extranjeras en
la década del 30

Ya hemos hecho referencia en péaginas prece-
dentes a las inversiones directas norteamericanas
anteriores a la crisis del 30, sefialando que en su
gran mayoria se orientaron a nuevas ramas indus-
triales, contrariamente a las britanicas y de Europa
continental, cuyas inversiones directas estaban ra-
dicadas fundamentalmente en los servicios publi-
cos de todo tipo, en el comercio y las finanzas y
-en las industrias tradicionales.

También sefialamos que dichas inversiones nor-
teamericanas se radicaron como filiales directas
de las grandes firmas industriales estadounidenses,
pero probablemente muchas o la mayoria de ellas
operaron inicialmente como importadoras y dis-
tribuidoras de la produccién de sus casas matrices.

Indudablemente la restriccion de las importacio-
nes con motivo de la crisis del 30 les dio Ia
oportunidad de comenzar decididamente con las
operaciones industriales propiamente dichas, o sea

con el armado y montaje a partir de componentes

importados y la manufactura de algunos de estos
altimos.

A estas empresas industriales se sumaron du-
rante la década de los afios 80 otras nuevas; prin-
cipalmente en el rubro textil con la radicacién de
. Anderson Clayton (1936) y Sudamtex (1934) que
cubrieron entre ambas las etapas de desmotado,
hilado y tejido de algodén y de Ducilo ( 1937) que
abarcé los hilados artificiales; en maquinarias y
artefactos eléctricos con nuevas radicacinnes,
Philco (1981) y Unién Carbide-Eveready (1937);
en productos derivados del caucho con Good Year
(1930) y Firestone (1931) y en productos farma-
céuticos y de. tocador con Johnson y Johnson

i
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(1931), Laboratorios Upjohn
(1937) y Pond’s (1939).

En el cuadro anterior flgura la lista de empre-
sas industriales con mayoria de capital norteame-
ricano radicadas en los periodos 1900-1920, 1921-
1930 y 1931-1946. Se han excluido de dlcha lista,
que cubre el 83 % de las empresas insialadas ac-
tualmente, Gnicamente las empresas no industria-
les, 0 sea firmas importadoras, agencias de publi-
cidad, firmas auditoras, etcétera, y se han incluido
los bancos y companias de seguros a titulo ilus-
trativo.

Como puede observarse el grueso de las em-
presas industriales que se radicaron antes y des-
pués de 1930 lo hicieron justamente en aque]]ag
ramas de industria que tuvieron un mayor incre-
mento de produccién entre 1925-29 y 1937-39 se-
gin tuvimos oportunidad de ver en el cuadro an-
terior: textlles, metales, maquinaria y vehiculos;

(1933), Abbott

maquinaria y artefactos eléctricos y productos de-_ .

rivados del caucho.

La Gnica excepcién estd constituida por las in-
dustrias quimicas y farmacéuticas, donde se ye-
gistran 10 importantes radicaciones antes de 1939
y que sin embargo segin la informaci6n disponi-
ble sufren un descenso del -5 % en el valor de su
produccién a precios constantes entre aquellas fe-
chas. No es nada improbable que esta incongruen-
cia se deba a deficiencias de captacién estadistica
de la produccién de esta rama industrial.

Si bien de la informacidén expuesta surge que el
capital norteamericano tomé la-delantera en la
inversiéon industrial en nuestro pais desde antes
de 1930, los capitales britdnicos y de Europa con-
tinental parecen haber reaccionado durante la
década del 30 tratando de aprovechar las oportu-
nidades de inversién rentable que ofrecfan las ra-
mas manufactureras sefialadas. Lamentablemente
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en este caso la informacion que se ha podido dis-
poner no es tan completa como en el anterior y
sélo se pueden realizar referencias parciales pero
significativas.

Aparte de los frigorificos britanicos, la Shell y
la Cia. Nobleza de Tabacos que venian operando
en sus ramas industriales respectivas desde antes
de la primera guerra europea, ya se habian regis-
trado en los primeros afios del siglo dos inversio-
nes francesas de primera linea en el rubro meta-
lirgico: La Cantabrica en 1902 y TAMET en 1903.

En la década de los afios 20 sélo hemos podido
rastrear tres radicaciones europeas importantes:
Cinzano en 1922, Cerveceria Bieckert en 1929 y
Celulosa Argentina en 1929. También se instalo
la FIAT en 1923.

En la década de los afios 30 se intensificaron las
inversiones industriales de este origen:

Alimentos y bebidas:

Nestlé (1930) Suiza
Suchard (1933) Suiza
Ginebra Bols (1933) ¢ Holanda
Metales y magquinarias:

Olivetti (1932) Italia
Hierromat (1933) Francia
Elab. Gral. de Plomo (1934) Francia
CAMEA (1934) Francia

Metalirgica Santa Rosa (1943)  Francia

Magquinarias y. artefactos eléctricos:

Phillips (1935) Holanda:
Osram (1934) Alemania

Productos del caucho:
Pirelli y Cia. , ]
Platense de Neuméticos (1930) Italia
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Productos quimicos:

Duperial (1935)
Electrocolor (1936)
Productos farmacéuticos y medicinales:

Lever Hnos. (1933)
Cooper (1933)

Gran Bretafia
Gran Bretana

Gran Bretana
Gran Bretaiia

En sintesis se trata de una muestra parcial
pero que incluye quince radicaciones de primera
linea, de las cuales son cuatro briténicas, cuatro
francesas, dos suizas, dos holandesas, dos italianas
y una alemana. Resultan significativas las insta--
laciones francesas en la. metalurgia, que sumadas
2 las dos efectuadas a principio de siglo denotan
una marcada orientacién a dicha rama de in-
dustria. -

Consecuentemente, durante el periodo transcu- -
rrido entre 1931 y 1940 se produce un cambio en
el monto y.composicién de los capitales extran-
jeros en nuestro pais. -

En primer lugar, y conforme lo adelantamos ya,
el monto total invertido disminuye globalmente y
para cada una de las tres areas principales de

origen en vinculacién con la critica situacion mun-

dial en esos afios que afecté el volumen del co-
mercio y de los movimientos de capitales.

Volviendo a los cuadros anteriores, se puede ob-
servar que mientras para 1931 el total de capitales
del exterior era de 3.661 millones de délares, en
1940 el monto descendié a 3.164 millones. *

4+ En todos los casos en que se citan cifras de in-
vgrsién_ y capital extranjero se ha preferido trabajar con
délares al valor corriente de cada afio, entendiendo que
para los fines de este trabajo las series en dodlares
corrientes eran preferibles a las series en dodlares de
valor constante o deflacionados. En este Gltimo casc
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También se puede observar en dichos cuadros
que las inversiones no ferroviarias inglesas des-
cendieron de 705 millones de délares a 624 millo-
nes, las norteamericanas de 654 millones a 629 mi-
llones y las de Europa continental de 981 a 856
millones entre las mismas fechas. o

Pero también puede observarse queé dicha ten-
dencia descendente, consideradas las cifras globa-
les, varia significativamente. si se tiene en cuenta
la_composicion de los capitales segin las areas de
actividad en la que estaban radicados.

Son las inversiones en titulos publicos de los
ires origenes las que reciben particularmente el
impacto de la crisis, reduciendo sus niveles abso-
lutos hacia 1940, tendencia que se acentda con
mayor rapidez aun hacia 1945, con motivo de la
segunda guerra.

Mientras tanto, y conforme se podia deduecir de
todo lo expuesto hasta aqui, el rubro “miscela-
neas”, que incluye las actividades industriales, pre-
senta un comportamiento distinto.

En el caso de Estados Unidos, los capitales des-
tinados a estas actividades se incrementan en casi
20 millones de ddlares, entre 1931 y 1940; en el

caso de Europa occidental se mantienen practica- -

mente constantes y en el de Gran Bretafia sufren
un descenso relativamente apreciable.

. Debemos reiterar aqui que el rubro “miscela-
neas” del cuadro de referencia incluye los servi-
cios ptblicos no ferroviarios y las inversiones en
actividades financieras, comerciales, inmobiliarias,

————

la correccién del factor inflacionario trae aparejados
otros factores de distorsion como ser los que derivan
del afio base que se adopte para deflacionar y del he-
cho de que todos los activos se deflacionan en la misma
medida, supuesto que dificilmente se dé en la realidad.

#. o
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etcétera, ademas de las industriales. Las prime-
ras ocupaban una parte importante de los capi-
talgs britanicos y de Europa continental durante
1a época, pero no asi los de Estados Unidos. Por
esta razén es que no existe incongruencia en que
los capitales totales invertidos en el rubro “mis-
celaneas” descendieran simultdneamente con un
incremento de las inversiones industriales, ya que
las bajas en las otras actividades comprendidas
podian superar con creces dichos incrementos.
De este modo se produce un cambio cuantita-
tivo y cualitativo fundamental en las inversiones
extranjeras en €l pais hacia fines de la década y
durante la segunda guerra.

En primer lugar los capitales invertidos dismi-
nuyen en forma absoluta y a medida qua crece la
economia nacional pierden significacién en el
conjunto.

En segundo lugar, cambia radicalmente la orien-
tacién de los capitales, que van desapareciendo
progresivamente del area de los titulos guberna-
mentales y de los servicios puablicos, que era donde
se_habian radicado masivamente durante las tres
primeras décadas del siglo, excepto en el caso de
los de Estados Unidos. '

Esta tendencia se va a acentuar con mayor
fperza atn en la inmediata posguerra con la na-
c19na1izaci6n de la mayoria de los servicios pu-
th(_)s y la repatriacién de la deuda externa.

_Slmultz’tneamente con la disminucién de los ca-
pitales dirigidos a esas dreas, se produce un acre-
centamiento acelerado de las radicaciones en in-
dust_rlas, que se convierten en el principal rubro
de inversién, pero cuyos montos no alcanzan a
compensar aquellas disminuciones.

_ Finalmente, hacia la segunda guerra las inver-
siones no ferroviarias de las tres Areas geografi-
cas van a guardar ‘equilibrio entre si. En la inme-
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diata posguerra, con la mnacionalizacién de los
{ferrocarriles, la principal area de origen de las
jnversiones extranjeras en nuestro pais va a Ser
Europa continental, seguida de Estados Unidos en
segundo lugar, de Gran Bretaha en altimo término.
De este modo los ingleses perderan definitiva-
" mente su predominio a manos de los capitales de
Europa continental ¥y Estados Unidos, luego de

- una intensa competencia que se remonta a prin-
cipios del siglo.

Pero como sefialdramos.en primer lugar, el con-
junto de los capitales extranjeros perdid significa-
cién absoluta en nuestro pais durante los afios de
crisis y de guerra a partir del maximo de 3.661
millones de délares alcanzado en 1931. Dicha dis-
minucién de los valores absoiutos se hizo mucho
méas acentuada en valores relativos a medida que
crecia la economia nacional y los capitdles totales
invertidos.

Dicha pérdida de la participacién relativa del
capital extranjero solo podia producirse por el
aumento de la participacion de otro protagonista
de la economia, que aunque parezca extrafio fre-
cuentemente se lp olvida o se lo deia imn'i~ito en
el analisis. Nos referimos al capital nacional.

i siempre la tuvo, su importancia crece en
forma metedrica desde la primera guerra europea.

4. 4. El capital nacional en la industria

Antes de comenzar con este tema, conviene efec-
tuar una aclaracion.

El problema de los capitales extranjeros ¥ de
las politicas econdémicas gubernamentales durante
la época que nos ocupa suele estar cargado de pre-
juicios, que generalmente llevan a graves confu-
siones y errores de concepto.

explict v
| plicita, como por una omisién implicita. 8
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Entendemos que la primer gran confusiéon que
hay qge_%clarar es la que no distingue entre 1
enunciacion de objetivos y el curso de la realid o?
como asi también enire las medidas que se ado ta '
y sus efectos sobre dicha realidad. P
_ Esto es particularmente importante en el ané
11's1s de la relacion entre la politica econdmica of'-
c1a.l, ftanto antes como después del 30, y el cursl-
opJetlvo de la economia nacional duxzante el \
riodo, en particular de la industria. be
_Todo proyec?o no es mas que lo que el término
dice, 0 sea un intento de actuar sobre la realidad
Pero est_a se puede estructurar de forma maés .
menos ajustada al modelo. Logicamente, en la meO
(Li-ida en que se tenga el poder sobre los i,nstrumen-
uosrclaves necesarics para actuar sobre la realiq
dgd, el proyecto tendrd mas posibilidad d"
ajustarla a sus términos. =

También existe una distincién necesaria entre
el uso de una herramienta con determinado obj
tivo y el efecto que con ello se logra. 1*

Esto es particularmente importante cuando
tl.‘ata de moldear relacicnes sociales en cierto se?ﬁ
‘leO,' va que en materia tan compleja como es )
voluntad humana, los efectos no son simples a_
n}uchas veces o la realidad desborda la acciéfl
Eif:;leada o se producen efectos derivados no pre-

stos y no deseados, que en determinados m
men_tos escapan de control. >
CiOSnle:osedgagamos llevar por algunas interpreta-
o oantia) ot poca, quedaria l_a impresién de que
ellvacipi ranjero era o’ml}xpres‘ente y cmnipo-
Goie v 4 no gx1st1a practicamente capital na-

. Esto ultimo no tanto por una negacién

5 Entendemos

! que uno de los pocos iti

e upos pol

poleltlzlic:::leles que supo ver la realidadgl"ca? cua?l é:}:o)sr
o pudo influir sobre ella con un diagnéstico
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No es que objetemos 1a orientacién de estas in-
terpretaciones, ya que es legitimo que en politica
se enfaticen los aspectos que se estiman mas cri-
ticos de la realidad, a fines de corregirtos con ma-
vor energia ¥y prioridad. Ademés en materia de
intereses nacionales més vale pecar por €Xceso
. que por defecto. Pero esta virtud politica se con-
| vierte en grave defecto i lleva ademés a una sub-
i egtimacion de las propias fuerzas. En este caso
: 1a subestimacion revierte'negativamente sobre la

acecion, dejando paso a un clamor inttil que sélo
leva en definitiva a buscar la solucién en el apoyo
de terceros, y como dichos apoyos nunca son gra-
tuitos, a caer en nuevas dependencias.
 Tstas reflexiones previas estén enderezadas a
" encuadrar los criterios con que s€ debe ahalizar 1a
participacion del capital nacional, privado y es-
tatal, en la industria desde principios de siglo, ¥
sobre todo a hacer posible la explicacion del adve-
nimiento del peronismo ¥ el movimiento nacional
a partir de 1943.

Va hemos visto hasta aqui la evolucion del ca-
pital extranjero ¥ los cambios c¢n Ssu orientacion
hacia distintos sectores de la economia nacional.

Corresponde ahora analizar la evolucién del ca-
pital nacional en términos absolutos ¥ en relacién
al capital extranjero. _

Mientras desde principios de siglo hasta la pri-
{ mera guerra europea esta ultima relacion era equi-
- librada, correspondiendo 50 % en nimeros Te-
" dondos el capital de cada uno de los dos origenes,

' a partir de entonces la tasa de capitalizacién na-

acertado de sus tendencias fue FORJA (Fuerza de Orien-
taciéon Radiczl de la Joven Argentina). Sin desechar
otras influencias, FORJA ha proporcionado parte im-
portante del sustrato politico e ideologico del‘peronis-

mo, antes, durante y después de su derrocamiento dal

poder.
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cional es mucho mas elevada que la que permiten ;
las menguadas condiciones en que se desenvuel-

ve el mercado internacional de capitales.

De este modo la participaciéon relativa del ca-
pital n;'a.c‘lonal crece rapidamente en desmedro de
la participacién del capital extranjero.

El proceso descripto puede seguirse cuantitati-
vamente en el cuadrc 15, que pone de relieve que
en 1931 Ja participacion extranjera habia descen-
g;}dg ya al 30 % en nameros redondos, en 1940 al
X i5’ ‘/if en 1945, al finalizar la guerra mundial,

De_b_e quedar claro aqui que no hay que dejarse
opnupllar por las estadisticas, ya que las cuanti-
ficaciones generalmente dicen muy poco acerca de
la realidad por si solas. En este caso es valido re-
cord_ar que asi como en una sociedad andnima la
reagldad _demuestra que no se requiere la mayoria
accionaria para mantener el control de la empresa
tampoco se }'equiere contar con la mayoria abso:
Inta del capital fijo de un pais para controlar su

Uit

economia. Basta con ubicar las inversiones en los

sectores estratégicos para manejar los resortes
claves de su economia.

_qu. 1o _t?.nto los porcentajes citados no tienen
significacién por si solos para determinar el grado
de control efectivo del capital y el trabajo nacio-
nal so’gre.nuestra economia. Pero si tienen validez
como indicador de un proceso de crecimiento ace-
ler’ado de un nuevo sector econdmico y social en el
Eaa{;, eor}stltuidp por el empresariado y el prole-
darl.aglo }ndustrlgl que va a tener una incidencia

ecisiva en la dislocacién del proyecto de las cla-
ses dommaptes en la inmediata posguerra.
clal;z r:lrggtzltud que a’dquirié este proceso estd dado
o por el nimero de empresas industrin-

8 que se fundaron durante el periodo transcu-
rrido desde la primera guerra europea.

R
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CUADRO 15

EVOLUCION DEL CAPITAL NACIONAL
Y EXTRANJERO EN LA ECONOMIA
ARGENTINA

(en millones de délares corrientes)

Porcentaje capital

Ao Total Naciond! Bxtranjere extranjero sobre
el total
1913 §.568 3.432 3.136 471 %
1923 8.290 5.202 3.038 3,2 %
1931 12.258 8.597 3.661 29,9 %
1940 15.544 12.380 3.164 20,4 %
1945 17.209 14,558 2.651 15,4 %

Euente: Ver apéndice.

En efecto, el censo industrial de 1946 recoge un
total de 16.166 establecimientos industriales fun-
dados durante todo el periodo anterior a 1920,
equivalente al 18 % del total de establecimientos
censados en aquel afio. En los 10 afios transcurri-
dos entre 1921 y 1930 se fundaron 17.047 estable-
cimientos; en los 10 afios gubsiguientes transcurri-
dcs hasta 1940 se fundaron 28.097 establecimientos
y «n el lapso del quinquenio siguiente, que com-
pruadié los afios de la segunda guerra, 25.130
establecimientos,. L ,

Puede observarse la aceleracién del proceso de
surgimiento de industrias teniendo en cuenta que
la progresién fue de 1.700 nuevas industrias por
afio en la década de los afios 20, de 2.800 en la
década de los afios 30 y de 5.000 nuevas indus-
trias anualmente durante los afios de la segunda
guerra. .

Resulta obvio que una aplastante mayoria nu-
mérica de estos nuevos establecimientos industria-
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les correspondia a empresas de capital nacional,
entendiendo por tales las que se financiaban del
ahorro interno y trabajaban para el mercado in-
terno, sin control de grupos financieros o indus- -
triales externos.

Ya hemos hecho la aclaracién en el capitulo 1 .
de que dentro de esta categoria de empresas indus-
triales, quedaban comprendidas una alta propor- ‘
cién cuyos titulares eran inmigrantes radicados
en el pais.

Este proceso incorpora al pais un nuevo sector
social constituido por cientos de miles de obreros
nuevos, provenientes en su gran mayoria del sector
rural, pero también de los contingentes inmigrato-
rios arribados desde las Gltimas décadas del siglo
pasado. Entre 1935 y 1946 el ntimerc de obreros
ocupados en la industria practicamente se duplica,
llegando en esa ultima fecha a casi un millon de
personas. ‘

Al mismo tiempo la aplastante mayoria de ese
nuevo proletariado industrial de origen rural se
concentra en la gran metrépoli de Buenos Aires.
Junto a €l surge una nueva clase de empresarios
industriales, de distinto origen a la desarrollada
hasta 1920 en las industrias tradicionales, prinei-
palmente la de alimentos y bebidas, que se reclutd
entre las familias de la vieja oligarquia agraria
o entre sectores de clase media alta que rapida-
mente se incorporaron a ella.

_Los nuevos sectores industriales indicados tu- -
vieron origenes heterogéneos. Basicamente sur-
gieron de dos fuentes: las clases bajas y medias
dp origen inmigratorio radicadas en el pais desde
fines del .siglo pasado y principios del presente,
¥ nuevos inmigrantes de clase media que huyeron
de Eurqpa en visperas de la segunda guerra.

El primero es el caso tan discutido por algunos
autores del inmigrante de clase baja que montd
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su industria a partir de un pequeilo tallercito ar-
tesanal o luego de haber adquirido el oficio en
alglin establecimiento industrial de envergadura.

El segundo es el caso de extranjeros, de origen
judio en muchos casos, que se trasladaron a nues-
tro pais huyendo de la situacién europea trayendo
consigo cantidades variables de capital que aplica-
ron a las industrias y al comercio {favorecidos por
la expansion del mercado interno durante el pe-
riodo indicado. ’

De este modo se produjo la proliferacion de
industrias, que como hemos visto llegd a 5.000
nuevos establecimientos por afio en el periodo de
la segunda guerra. .

Cualquiera fuera 1a significacién de esta multi-
tud de pequefias ¥ medianas industrias desde el
punto de vista de la concentracion econdémica, al
que Nnos referiremos luego, el proceso tuvo una
~ decidida significacion politica al dislocar los mol-
“des de la sociedad tradicional.

Utilizamos un término fuerte, como dislocar,
ya que con él queremos sefialar que el proceso de
surgimiento de estos nuevos sectores sociales cons-
tituidos por una numercsa burguesia industrial ¥
comercial y por ufi-masivo aporte de proletariado
de origen rural fue tan rapido como para desbor-
. dar los limites del proyecto econémico de las viejas
clases dirigenies, como asi también los cauces tra-
- dicionales de expresion politica ¥ social del pais.

Durante el corto periodo de 15 afios transcu-
rrido entre 1930 y 1945, al lado de la sociedad tra-
dicional constituida por el sector agropecuario y
las actividades comerciales e industriales a €l
vinculadas, se produce este metebrico desenvolvi-
miento de un nuevo sector de actividad econdmica.

Su desarrollo escapd a las posibilidades de asi-
milacién de la vieja estructura gocial y politica
qiie se expresaba a través del partido conservador
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o nivel de las clases altas; del radicalismo para
los sectores medios rurales y la clase media ur-
bana vinculada tradicionalmente a los empleos es-
t;_ltales, como asi también de los movimientos poli-
ticos obreros calcades de los moldes europeos,
como el anarquismo y el socialismo, cuya prédica
importada les impedia asimilar al nuevo proleta-
riado rural empapado de otras tradiciones, de
honda raigambre en la historia nacionzl, y en
cuanto tal particular y con su lenguaje y simbolo-
gins propios.

Dt_a alli el estupor con gue la clase alta y la clase
'nr_ledla urbana tradicional de Buenos Aires asis-
tieron un 17 de octubre de 1945 a la irrupcién d=
estos nuevos sectores. Su vertiginoso desarrollo
enn ¢l corto plazo de 15 afios les impidié perca-
tarse Qe su existencia. Ignoraban que alrededor
de la ciudad vieja se habia creado una nueva ciu-
dad .;f;ustentada en las nuevas industrias y el co-
mercio a ellas vinculado; una nueva constelacion
econdmica, social y politica yuxtapuesta a la es-
tructura tradicional y no asimilada por ésta debido
a la rapidez de su crecimiento.

M4s adelante procuraremos hacer mas precisio-
nes y acotaciones sobre este tema, en particular eny
cu_anto a la significacién de las empresas indus-
triales nacionales desde el punto de vista de la
concentracién, o sea de su participaciéon en el em-
pleo ‘,1? mano de obra y en la produccion, como asi
tamblen de la incidencia del alto porcentaje de in-
ml.grantes.entre'los titulares de las nuevas indus-
tpas surgidas durante el periodo, aspecto este in-
t!ma_men_te relacionado con el debatido tema de 1la
conciencia de clase de la burguesia industrial en
la Argentina. : |
rislt)i?;; ?ges deseamos _referirr_los a las caracte-
duraet Cr_eqlmlento industrial que se registra

ante el periodo de la segunda guerra, reto-
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mando la déseripeién que habiamos abandonado en
el trienio 1937-39.

4. 5. El Crecimiento Industrial Durante lo
Segunde Guerra.

Como tuvimos oportunidad de observar anteri_or-
mente (Cuadro N¢ 14), el crecimiento cuar’ltlta-
tivo de la produccién industrial durante la década
del 30, hasta las visperas de la segunda guerra se
habia concentrado en 6 nuevas ramas de 1nd:us. ria,
principalmente la textil, y en la rama tradicional

imentos y bebidas.
delﬁl}n{gn’ce 103; afios transcurridos ent.rfa 1937-.39
y 1946-47 el crecimiento de la produccion.: se hizo
extensivo a la totalidad de las ramas industriales,
tanto las nuevas como las tradicionales.

Qi bien légicamente existieron diferencias en el
ritmo de crecimiento y en los montos absolutos,
el crecimiento de la produccién de todas y cada una
de las ramas de industria fue una resultante (}e la
potencialidad del mercado interno a que ftludlmos
anteriormente, reforzada por la rest’r!cclon de las
importaciones durante el periodo bélico.

Pero es importante destacar que mas alla de la

influencia de este ultimo factor, el ,qrn.n‘in(*re-
mento en la produccién de ramas tradicionales
que proveian a consumos esen(:}a‘es de 1a pobla-
¢i6én, como la de alimentos y bebldas.;, confecfclones.
cuero, tabaco, imprenta y publicacmne:s, etcétera,
gie durante el periodo anterior _hn.blan perma-
necido estancadas, excento la primera, _tuvo su
origen en un fenémeno de cardcter esencialmente
interno, como fue la expansién del mercado 2
. nuevos estratos e la poblacion.

~ Ello se constata teniendo en cuenta aue en es-
tas ramas de industria ya la casi totalidad de la
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demanda se satisfacia con produccion nacional en
1937-39. Por lo tanto en estos casos el origen de
la expansién de la produccién nacional no residia
en la sustitucién del producto importado, sino en
incrementos netos de la demanda interna en fun-
cién de los altos niveles de empleo, de la incorpeo-
racién de amplios sectores de la poblacion al estilo
de vida y consumos urbanos y a la politica de in-
cremento de los ingresos de los sectores asala-
riados que habia comenzado ya en 1943.

En las otras ramas industriales el crecimiento
de la produccién se sustenté en una combinacién de
ambos factores, o sea la sustitucion de las im-
portaciones a lo que se sumé la ampliacién del
mercado interno.

En este sentido cabe tener en cuenta también un
tercer factor. En todo proceso de sustitucion de
importaciones pueden distinguirse dos aspectos,
constituidos por !o que algunos autores han lla-
mado sustituciéon directa y sustitucién inducida.®

La primera consiste en la sustitucién de la de-
manda preexistente de cierto producto, hasta en-
tonces cubierta por la importaciéon. O sea que en
este caso no existen incrementoes netos de demanda,
sino sencillamente el cambio de la fuenfe de abas-
tecimiento desde el exterior a la producecién na-
cional.

En el caso de la sustitucion inducida, el feno-
meno presenta una faceta adicional. Ya no es sélo
el origen de la oferta el que sufre modificaciones,
sino también la magnitud de la demanda, que se
incrementa por induccién. Esto porque mientras
la demanda interna del producto se abastece de
las importaciones, en el supuesto generalmente

8 Julio Broner y Daniel E. Larriqueta, “La revolucién

industrial argentina”, cap. 3, Editorial Sudamericana,
Buenos Aires, 1969,
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cierto de que existan limitaciones en la capacidad
de importar, su consumo se ve comprimido por la
escasez de divisas. Este hecho sucede aun cuando
el mercado potencial del producto, determinado
por la magnitud de la poblacion y su nivel de in-
¢gresos, admitiria un mayor consumao.

Por lo tanto la limitacién del mercado potencial
queda determinada por la escasez de divisas del
pais, independientemente del nivel de ingresos €n
moneda nacional de la poblacion.

Al transferirse la fuente de abastecimiento del
exterior a la produccion local, esta limitaciéon al
mercado potencial desaparece ya que la demanda
ge canaliza sin la mediatizacion de las divisas, ¥
por lo tanto el consumo puede expandirse hasta
donde lo .permite el nivel dado de ingresos y la
magnitud de la poblacién. *

" Dicho en otras palabras, la sustitucion de im-
portaciones por produceion nacional induce gene-
ralmente incrementos de la demanda y el mercado.

Tal es el caso del periodo que comentamos en
que se conjugaron ambos factores para determi-
par un importante crecimiento del mercado interno
de consumo de productos industriales.

Es interesante notar ademéas que en ocasién de
14 segunda guerra las dificultades en la obtencion
de las materias primas ¥y productos intermedios
importados necesarios para la produccion indus-
-trial no se tradujo, como en oportunidad de la pri-
mera, en una limitacién seria a 1a expansion del
volumen fisico de la produceion, globalmente con-
siderada. Los inconvenientes que ocasionaba esta
escasez de materias primas fueron superados me-

7 En este esquema simplificado se omite la mencion
de otros factores que influyen, como ser los coeficientes
de elasticidad-ingreso y de elasticidad-precio de la de-
manda, etcétera. '
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diante distintes artificios, aunque e\fidentemente
ello afectd la calidad de los productos. *

No obstante, la expansién de la producciéon de
algunas ramas industriales se vio muy afectada,
particularmente la de productos del caucho, la de
metales v 1a de maquinarias y artefactos eléctricos,
que durante el pericdo anterior habian sido pun-
ta}es (.i’el crecimiento industrial. Fue notoria la li-
mitacion que introdujo la falta de materia prima
en la primera rama mencionada, que entre 1937-39
v 1946:47 s6lo pudo incrementar su produccion en
690 millones de pesos a precios de 1960, equiva-
leptes a un 15,3 %, frente al incremento de 4.300
m11¥ones de pesos a precios constantes que habia
tenido en el periocdo anterior. Independientemente
de que este primer periodo habia presenciade el
nacrrp}ento de esta industria en el pais con la ins-
?alacmn _de las filiales de los grandes monopolios
m!;ernacwnales del neumatico, el escaso creci-
miento del 15,3 ¢ comparado con el dinamismo de
las restantes ramas, tanto nuevas como tradicio-
nales, se debié a aquel factor y no a la falta de
m~ercado. La escasez de neuméticos durante los
afios dp__la segunda guerra, que obligaba a los au-
tomovilistas a recauchutar hasta dos y tres ve-
ces las cubiertas usadas, forma parte también

(lel’anecdotario de las competencias deportivas de
ia época. '

La rama dindmica que sufrié el impacto de la
escasez Ei’e materias primas fue la de metales, cuya
produccién crecié en 6.870 millones de pesos, equi-
valente al 87 %, frente a un incremento de 7.890
millones de pesos, equivalentes al 74 %, durante
el p.eriodq anterior. Evidentemente su expanSién
hubiera §1do muy superior si no hubiera tropeza-
do con d}cha.limitacién. Igualmente la produécién
de maquinaria y artefactos eléctricos, que en mo-
mentos de elevacién de los ingresos reales y ex-
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pansién del mercado de manufaqt'il){ragugr tr;geivrgs
' ion. debia recibir -
estratos de la poblaclon’ e o
manda, sélo pudo expa \
pactos en su de . T su pro
16 nes de pesos a p ]
duccién en 1.200 millo B D 6n
30, equi 1,7 % frente a la exp
1960, equivalentes al 51, sion
de 2.’260 millones de pesos que tuvo en el period
1925-29 -a 1937-39. o _
El incremento del 51,7 %1 mdlcgdoap:r?dfuggil;’)en
i gse lo pondera en
cer no tan escaso 81 1o 3 !
de la situacién imperante de expansion diel égefa
cado interno. Debe tenerse er(l1 .cuen.‘? aqzl rrcxledida
ion se diversifica
demanda de la poblacion [ :
que se incrementan los ingresos, ¥ que una ge; Slgs
perado el nivel de ingreso necesario para, Sr:s :‘1 o
' alimentacién, -
consumos elementales de \ o
é neto de salario rea
ta, etcétera, todo aumento net al se
de,stina generalmente a otro t1po de pro?iu(‘::’(;c;z,n c((;e
mo articulos del hogar, propios de la produ
1a rama industrial mencionada. o o
Como veremos luego, 1as liml_taclonesbgg a el;
pansién de estas ramas mdustrl?ées, de ld :1; aan 2
y i6 como saldo una
escasez de oferta, dejo co 3 2
altamente insatisfecha que se tradu_J’o errll glr.e:e-
mientos espectaculares de la produ'ccllon easez "
rio subsiguiente, cuando se supero la esc
materias primas. o _
Pero mientras tanto, el crecimiento de. los. (1;1
gresos, al no poder encauzarse €n esta direccl dsi
se traduio en fuertes incrementos de la deman

de otras ramas tradicionales, como la de cuero,

textiles y confecciones, y madera, que abt?rr'rclzgrtlﬁl
los consumos elementales de calzado, vesl_l T su’
muebles y construccién, etcétera, que ampliaro

la-
mercado incorporando nuevos secores del prole-

tariado urbano y rural hasta entonces en situacion
de infra-consumo. :

Detras de esta descripcién en términos economi-

~
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cos, es necesario imaginar la realidad viva de un

proceso politico y social que se gesta durante esos
afios, 8

El crecimiento industrial deseripto se puede se-
guir en el Cuadro 16, donde se han ordenado las
ramas de industria en dos grupos, diferenciados
seglin ‘el origen principal de expansién de su de-
manda, o sea el mercado interno o la combinacién
del incremento del mercado interno con la susti-
tucion de produccién importada.

Puede anotarse, como observacién final, que
méas del 60 % del incremento global de la produc-
cion industrial se debié al aporte de cuatro ramas:
alimentos y bebidas, textiles, vehiculos y maqui-
narias y productos quimicos.

La primera crecié en un 31,8 %, superando el

8 “Nada expresa este momento nuevo de la Argen-
tina que se viene realizando desde el principio de la
guerra con la transformacién de la economia, como
la presencia de un proletariado que no tiens nada de co-
mun con el que se habia nucleado antes alrededor de
un sindicalismo escualido, anarquizado por las tenden-
cias ideoldgicas importadas, El que esti ahora en Buenos
Aires y a sus alrededores es la expresion maxima de
una sociedad en ascenso, que ha hecho posible la brusca
expansién industrial que constituye su base de trabajo
y de consumo en un mercado en potencialidad crecien-
te. ... Desbordan la ciudad que no esti preparada para
recibirlos y desbordan también el viejo sindicalismo
reclamando cuadros que los interpreten. ... No estin
solos. Las nuevas condiciones han abierto un nuevo ho-
rizonte a la clase media que sobrevivia cada vez mas
empobrecida sin otra perspectiva que el empleo pa-
blico y las profesiones liberales de misero rendimiento.
Las ocupaciones tipicas de la misma se multiplican, v
5e crean concicignes para que de su seno, y aun de los
mismos trabajadores que ya poseen aptitudes técnicas
Y comerciales, surjan los elementos constitutivos de una
burguesia nueva, industrial y comercial, que por otra
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incremento operado en el periodo mayor de afios

comentado anteriormente, que fue del 25 .
La rama de textiles continud también un ritmo

agcendente inerementando su produccion en 27.810
de valor constante, favorecida

millones de pesos
por el abastecimiento local de materias primas

como 1a lana ¥ el algodén. De tal modo este TUu-
tinué aportando el mayor cau-

bro industrial con
dal dentro del monto global de sustitucion de im-

portaciones operado durante el periodo.

La rama de vehiculos ¥ maquinarias tuvo tam-

bién un crecimiento jmportante, equivalente 2

14.770 millones de pesos en valores absolutos ¥
a 108,71 % en valores relativos.

—r——————

parte ha madurado bajo la influencia del pensamiento
de los grupos nacionalistas, forjistas ¥y muchos de los
radicales intransigentes ¥ los pocos marxistas que ajus-
jan el método sobre la realidad; hay una conciencia
nacional a la queé contribuye gran parte de 1a oficialidad
del Ejército, ¥ dara los elementos politicos de un pen-
camiento nacional, Perén tiene el talento de capitalizar

esa realidad poniéndose 2 la cabeza de la misma ¥y
conduciéndola.” Arturo Jauretche, «E] medio pelo en la
sociedad argentina”, A. Pena Liilo Fditor, Buenos Aires,

1966, pags. 186 ¥ 187.

A esta cerfera deseripcion sélo agregariamos que el
proceso de fransformacion es anterior al principio de la
guerra, ya que ° lo que hemos. visto se gesta
desde principios de como derivacion
no deseada de la nueva politica que debe adoptar la
clase dirigente en materia de sustitucion de importa-
ciones. No obstante, lo expuesto hasta aqui pone tam-
bién en evidencia 1a aceleraciéon del proceso durante
los afios de la guerra, traducida en la casi duplicacién
del numero de pequefias y medianas jndustrias que na-
cen aiio a afio y en la expansion del mercado internc

de consumao.

e ———
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CUADRO 16

INCI;%IgENTOS DEL VALOR BRUTO DE LA
DUCCION INDUSTRIAL ENTRE
1937-39 Y 1946-47

Coefici <
o S A poss
e 1937-39 en millones p:';“}m“[
de pesos a pma’ut:i 3
precios de 1960 "
%gtr)r;tzgtos y bebidas 4,9 % 39.450
Confecciones et 5 ill’s 3
¢ 2,5 % 7 e
mpre..ta ¢ 110 33 %
y publicaciones 1,2 %
Productos de cuero 3,,3 ?'/i ;?gg lig'g 7
. & To
Textiles
Pl'Odl.(liCtos de Ia 44.2 % 27.810 112,0 %
made
Papel yr%:artén gé’g ? s o
Prodfuctos quimicos o 3.460 70:3 %
y farmacéuti
P dormaceu icos 40,2 % 10.910 87.8 %
cauch ‘
Metales gg % 370 370 7
Vehiculos y % 5.870 370 %
maquinarias ! ,
Mo 49,1 % 14.770 108,7 %
_aparatos_eléct
P r 56,3 % 1.200 51,7 %
y ceramica
Re({inacién 18,2 % 5.760 66,1 %
Otr:s pﬁltgoleq 16,4 % 3.830
ustrias 41.0 % 1.990 ?3’2 3’
y [

Fuente: Ver apéndice,

En :
lado I:SZ:c;aso debe tenerse en cuenta que por un
guerra intr osgz de materias primas creada por 1
la suspensié uela di.lfICultadegr pero por otro 1 da
nsion précticamente total de importazio(:
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nes de maquinarias ¥ equipos forzaba la demanda
interna a cualquier costo. )

Qi al mismo tiempo 8e€ recuerda el intenso uso
de su maquinaria ¥y equipos a que debieron acudir
las restantes ramas de industria para satisfacer
el incremento de la produceién, ¥
cionada incluye también el rubro reparaciones, es-
te aumenfo parece encontrar una explicacién ra-
-zonable.

Finalmente, la rama de productos quimicos ¥
farmacéuticos que durante el periodo anterior
habia registrado un ligero decrecimiento en su pro-
duccién, lo que parecia dificil de explicar conside-
rando las nuevas radicaciones industriales efec-
tuadas, presentd durante el lapso que comentamos

un aumento de su produccidn, equivalente 2 10.910
millones de pesos de valor constante, més acorde
con la ampliacion del niimero de empresas que ob-

servibamos en el Cuadro 9.

que la rama men- -

CAPITULO V

EL PROCESO DE CON
CENT
EN LA INDUSTRIA RACION

5.1. Algunas precisiones conceptuales

L i .
sidoa utr?:dsgcl% a la concentraciéon industrial ha
desarrollado;sdzst;e 1de I? historia de los paises

e los Ultimos afios ' i
sa%‘; hasta el presente. ® aflos del siglo pa-
n .

e cg;':'ees%)or{den01a con l_a aparicién y desarro-
o de este endmeno, surgié una abundante lite-
ratura ec: 6mica qedlcada al analisis de las nuevas
forma: monopol_lqas u oligopélicas” de merca
ta’,’ confraposicién a la ‘“‘competencia perf )

Niupléesta por la teoria clasica. pertee:
toryo So ;:arr;te la intima relacién de las nuevas
cormas de elrcado con eI. proceso de concentra-
clén tnd ial, la elaboracion de conceptos opera
Cona tu}:r:;ecl:llrsloiefara medir empiricamente este

raso un tanto i i

mo : inexplicable,

forro agne%iﬁlell;slugar es necesario aclarar las di-
08 procesos sefi
e sefialados.
proceso de concentracién industrial enten-

- demos i
la reduccién progresiva del nimero de

unidade

o i:l é)u:f;g;esas que proveen el grueso de los

e }e;s que se ofrecen en el mercado

o 3 TV in% 0 al_ como a njvel de cada rama c;
Prma de In u?tna en particular.

trit) g o idé;ﬂ?i proceso de concentracién indus-

Va que oy 1ent] l(;? al proceso de monopolizacién
_ ctibles y empiricamente comproba:
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bles situaciones en que el nimero de empresas 8€
haya reducido considerablemente en un lapso de-
terminado, sin que por ello 1a cantidad de empre-
sas sea lo suficientemente pequefia como para
estar en condicioncs de llegar a acuerdos de pre-
cios e imponerlos al mercado.

O sea que el proceso de concentracion indus-
trial, que se refiere a la concentracién de la pro-
duccion en un nimero cada vez mas reducido de
unidades, no implica necesariamente al proceso
de monopolizacion, que ge refiere a la posibilidad
de determinar € jmponer los precios al mercado,
ya sea por una gola empresa, €aso del monopolio,
0 por un niimero pequefio de ellas, caso del oligo-
polio.

Pero en cambio es valido opinar genéricamente
que el proceso de monopolizacion si implica-nece-
gariamente al proceso de concentracién industrial.

En efecto, la concentracion es condicién para
acrecentar el poder de las empresas sobre el merca-
do. Las formas monopdlicas 1 oligopélicas surgen
cuando se cumplen dos condiciones a él vincu-
ladas: en primer Jugar que el proceso de concen-
.tracién haya llegado & un grado muy elevado, de-

jando sélo una o muy pocas empresas. En segun-
do lugar que la constelacion de los factores econo-
micos y politicos que inciden en el mercado esté
guficientemente estabilizada ¥y cristalizada como
para que el poder econdémico de las empresas que
quedan pueda jmpedir el. surgimiento de otros
competidores. Histéricamente esta Gltima condi-
‘cién se puede ver dificultada €én gituaciones de un

ripido crecimiento de la demanda, 0 por medidas

estatales ajenas a la dinémica propia del sistema.

El proceso de concentracion industrial es sus-
ceptible de adquirir distintas formas y caracteris-
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ticas, que es n io disti
 ticaw, rue es necesario distinguir previ
ra Eﬁmtar eyutvocos. ° previamente pa-
distir; tg;‘}gfrqllll;gar cabef considerar tres formas
§ < se manifiesta el pfoceso de ¢co
centracién, segd i D e
e 16, n la unidad de analisi
: isis que se to-
me para medirlo: la i ;
€ : la planta o unidad d
cion; la empresa ni e
1 , que puede reunir mas d
planta industrial; el holdi inanci “Jue puede
; olding financiero
agrupar a empresas ori ‘ Stintas iy
; rientadas a disti ivi
agrupar & ol istintas activi-
s striales. Estas tres f
les . _ ormas de concen-
:cztl;abgn se guelen (.ienommar concentracion técni-
(’El‘boll-l(?m:ca y financiera respectivamente.?
puedepmgg?o dedcogcentracién a estos tres niveles
irse de distinta forma )
u ¢ , segun la preci-
(s};gg thczldfizqrtz}do ((ltl_e desagregacion de la informa-
| estadistica jsponible. Nos interes
aqui los indicadore e s e
q s que se han elaborad i
e s orado para dis-
rado elevado de ion i
. concentracién indus-
1&1;&;1),11(; gse;az;qucf:l que sefiala el surgimiento de con-
g a formas monopo6li i Sl
Ceiones p 1 mopdlicas u oligopdlicas
0. El mas usado i
g es el que mid
trol de un nu iedutiagieny
mero dado de em
frol de un 1 presas sobre la pro-
as ventas totales del i i
_ . rubro industrial
respectivo, o bien t ié obre
ambién sobre el total d
ros ocupados o los i i PRadiehe
capitales invertid
for. Tapae ) ertidos en el sec-
. mente ello implica 1 i
tor. Lo a necesidad de fi
jar limites convenci Hios
: onales, que en al i
) / , algunos estudios
] :nh21n5%st;blec1® ((:iuando cuatro empresas contro-
% 0 mas de las ventas, ] i6
- ! , la produccién, los
reros ocupados o los capitales invertidos. 2 ’

1 R . 1
SYIos-SItzbtii?%cSS-ta bien desarrollado en la obra de P
Oikos, Barcel ligovolio y progreso técnico”, Ediciones
de los concestlclaz’ Ilag?rféigild: nél & se han tomado algunos
2 R les de este paragrafo.
fiablenygﬁ;?;al ées muy dificil obtener info%macién con-
debido ' la dc_)g nea acerca de los capitales invertidos
frecuente ey ;T;%Iéslggl &que 1?troducen la inflacién y la
tinta o e activos, asi como fo is-
tas de contabilizar las amortizaciones, etcé:emr:.s s
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Cuando una rama o subrama de indusfria cum-
ple con esta relacién se puede presumir que estd
bajo dominio oligopblico.

Se han hecho criticas razonables a la arbitra-
riedad de estos limites, ya que no existen razones
contundentes para determinar que el nimero de
empresas debe ser 4, 6 u 8, v si el control del mer-
cado se logra dominando el 50 % de las ventas o
el 45 % o el 55 %. No obstante pensamos que ¢l
indicador propuesto es dtil como primera aproxi-
macién de caricter cuantitativo a la identifica-
cion de los sectores industriales con presumible
dominio oligopélico. Para llegar a determinar con-
cluyentemente la vigencia real de formas oligo-
pélicas, con este indicador cuantitativo o con
cualquier otro, se requeriri siempre un analisis de
tipo cualitativo y un conocimiento directo de cada
gector industrial.

En segundo lugar, y desde otro 4ngulo, pueden
distinguirse dos tipos de concentracion segin la
estructura global del sector industrial analizado.
Existen casos de concentracién relativa en que las
4 empresas que dominan el 50 % o méis del mer-
cado estin acompafiadas por un elevado ntimero
de empresas de pequefia y mediana dimensién que
fobrican el mismo producto y logran sobrevivir
con porciones centesimales del mercado por di-
versas circunstancias particulares propias de las
caracteristicas de cada sector industrial.

Pero existen también ocasiones en que el redu-
cido ntimero de empresas que forman el oligopolio
no tienen otros competidores o a lo sumo dan ca-
bida a un némero infime de ellos. Estos gerian
casos de concentracién absoluta.

Finalmente, resta considerar una tercera cate-
gorizacién referida a la direccién del proceso de
concentracién, particularmente cuando se trata de
1a concentracién econémica o financiera. Por con-
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centracién de caracter vertical se puede denominar
el proceso por el cual una empresa absorbe o se
fusiona con empresas proveedoras de materiales
para su produccién o clientes de la misma. Ejem-
plos de concentracién vertical hacia atras son las
fabricas de automoéviles que absorben empresas
fabricantes de autopiezas, y de concentraciéon ver-
tical hacia adelante las acerias que absorben un
laminador usuario de su produccién.

La concentracion horizontal denota el proceso
por el cual una empresa absorbe empresas que

operan en ramas industriales totalmente distintas
a la propia. 3

El. proceso de concentraciéon industrial en la Ar-
gentina no ha sido estudiado ain en forma siste-

nr_latica y sc"ﬂo existen trabajos aislados y referen-
ciales parciales. *

Parte importante de esta carencia debe atribuir-
se a la falta de informacién estadistica oficial ade-
9uada para tratar el tema. El Gnico censo de la
11_1dustr1a que ofrece informacion analitica sufi-
ciente ha sido el de 1935; no asi los posteriores.

3 Ejemplos de concentracién en senti i '
rizontal son respectivamente los de Fogg ‘;ﬁ'tﬁ;e%t}ilg;
al gpsorber a Acinfer, que le proveia de piezas de fun-
dicién para automoviles, y el de la misma empresa en
Estados Unidos al absorber a Philco, fabricante de ar-

gga}:‘s para el hogar, aungue también de .radios para

¢ _an cuanto al proceso de monopolizacién u oligopo-
lizacién en nuestro pais, existen varios trabajos, perc
lamentabl_gmente la mayoria de ellos consisten e'n ung
acumulacién un tanto caédtica de informacién carente
de rigor, vgr.: “La penetracién de los trusts yanqui

en la Argentinau, de Jai i U
Buenos Aires, 1959. aime Fuchs, Editorial Cartago
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No obstante, otra parte de la responsabilidad
en esta carencia debe atribuirse a Jos economictas,
que dificilmente pueden justificar el descuido en
el tratamiento de esta variable de crucial signifi-
cacién para el andlisis y explicacion de la econo-
mia nacional.

Es facil presumir que tanto en la carencia de
estadisticas oficiales posteriormente a 1935, como
en el aparente descuido de los economistas acadé-
micos, han influido factores latentes de indole po-
litica, dadas las implicaciones del tema de la con-
centracién industrial a nivel de la estructura del
poder econdmico y politico del capital monopolista

_extranjero ¥y nacional.

No obstante, existen algunos trabajos dehidos
a la iniciativa personal de algunos estudiosos que
contribuyen a llenar parcialmente el déficit men-
cionado.

El primero es el realizado por Adolfo Dorfman
sobre la base de los datos del Censo Industrial de
1935. °

Pese a no compartir las conclusiones que extrae
sobre el proceso de concentracién industrial en la
Argentina de la época, debe sefialarse el mérito de
este primer trabajo exhaustivo y documentado so-
bre la industria nacional.

En segundo lugar cabe mencionar la elabora-
cién efectuada por Ruth Sautu sobre tabulados es-
peciales del Censo Industrial de 1954, que ademas

de lo valioso de sus conclusiones, demuestra que

la carencia de informacién estadistica publicada
es factible de ser superada de existir claridad y

5 Adolfo Dorfman, “Evolucién de 1a economia indus-
trial argentina”, Colegio Libre de Estudios Superiores,
Buenos Aires, 1938. .

e
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decisién de enfocar las variables de alcance ex-
plicative y no meramente descriptivas. ®

También existen otros trabajos y referencias
aisladas que se irdn mencionando a medida que
se desarrolle este tema para los distintos periodos
considerados.

Finalmente, debe hacerse una altima aclaracion.
La informacién de origen censal, publicada oficial-
mente u obtenida a partir de tabulados especiales,
permite medir Unicamente la “concentracién téc-
pica”, dado que la metodologia usada ha consisti-
do siempre en la utilizacién de una cédula censal
por cada planta industrial, individualmente con-
siderada, aun cuando méas de una planta dedicada
a la misma actividad perteneciera a la misma
empresa.

No obstante, en la mayoria de log casos el co-
nocimiento directo de las ramas o subramas in-
dustriales involueradas permite llegar a determi-
nar la existencia de “concentracién econémica”.

A partir de 1956 hay disponibilidad de estadis-
ticas no oficiales pero altamente confiables que
permiten medir el proceso de “concentracién eco-
némica” y tener una nocién bastante precisa del
proceso de “concentracion financiera” a nivel de
las 100 principales empresas industriales del pais.

B. 2. La concentracién industrial en 1935

‘El censo industrial de 1935 arrojé un total de
40.064 establecimientos en todo el pais. Las em-
presas artesanales a pequefias y por cuenta pro-

8 Ruth Sautu, “Poder econbémico y burguesia indus-
trial en Argentina”, en Revista Latinoamericana de So-

ciologia, Buenos Aires, vol. IV, noviembre de 1968, ne 3.

RS o .
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pia, 0 sea aquellas con 10 o menos obreros ocupa-
dos, representaron un 85 % del total, porcentaje
que se mantuvo constante hacia 1946 y que inclu-
so aumenté al 90 % en 1954.

Este hecho ofrece un primer indicador para ade-
lantar una de las hipétesis centrales de este traba-
jo, cual es que el desarrollo industrial argentino se
caracterizé hasta 1955 por un bajo grado de con-
centracién industrial.

Consecuentemente con esta comprobacion, pre-

- tendemos demostrar también que el grado de mo-

nopolizacién de la industria en la Argentina fue
sumamente limitado hasta dicho ano, contraria-
mente a lo que suele suponerse en la mayoria de
los trabajos dedicados al periodo.

Pero indudablemente las cifras comentadas no
son suficientes para demostrar las afirmaciones
precedentes. A partir del analisis hecho por Adol-
fo Dorfman de la situacién existente en 1935, la
impresién generalizada ha sido que la industria
argentina se ha desarrollado en condiciones oligo-
policas, coexistentes con una presencia masiva de
pequefias empresas. Dicho en otras palabras, la
evolucién industrial argentina se caracterizaria
por presentar una gituacién generalizada de con-
centracién relativa, donde en la mayoria de los ru-
bros industriales subsistirian una gran cantidad

de pequefias y medianas empresas al lado de los.

monopolios u oligopolics basados en grandes plan-
tas, que absorberian la mayor parte de la pro-
duccién y los obreros ocupados.

Para despejar esta interpretacién hace falta
analizar mas en detalle las cifras censales a fin
de - determinar la composicién del 15 % de em-
presas con mas de 10 obreros y su participacion
en la ocupacién de la mano de obra y en el valor
de la producecién industrial.

Con este objeto hemos dividido las empresas in-
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dustriales en categorias seglin la magnitud del per-
sonal ocupado, considerando pequefia a lu que ocu-
paba de 11 a 100 obreros, mediana la de 101 a 500
obreros, mediana a grande la de 501 a 1.000 obre-
ros y grande la de mas de 1.000 obreros. Estima-
mos artesanales o cuenta propia, las empresas sin
personal, y artesanales a pequefias las que ocupa-
ban de 1 a 10 obreros, con lo que se completa un
total de seis categorias. ®

En el cuadro 17 se puede observar la proporcién
de cada categoria de establecimiento sobre el to-
tal de industrias existentes en 1935 y su participa-
cién sobre el total de obreros ocupados.

Segiin se observa, en 1935 las industrias con
menos de 10 obreros representaban el 85 % de los
establecimientos y ocupaban sélo el 20 % de la
mano de obra, mientras que las industrias con
mas de 500 obreros representaban sélo el 0,2 % de
los establecimientos, pero contrelaban el 21 % de
la mano de obra.

Esta forma habitual de presentar los datos, en-
fatizan'do el contraste entre los dos extremos, ha
conducido generalmente a afirmar la existencia

T Como sucede con toda categorizacion basada en va-
riables estadisticas continuas, los limites adoptados para
pasar de una categoria a otra son arbitrarios. No obs-
tante entendemos que estas categorias responden bas-
tante adecuadamente a la realidad y, sobre todo, que
son suficientes para lo que pretendemos demostrar. A
este respecto debe tenerse en cuenta que la correspon-
dencia de estas categorias con la realidad es particular-
mente discutible si pretendemos afinar el analisis a
n}vel de ramas o subramas de industria, donde, por
ejemplo, la industria quimica tiene una escasa densidad
de personal ocupado, y una gran empresa del sector
puede ocupar sélo 100 6 200 obreros. Pero en la medida
en que esta variable de ocupacién de mano de obra ha
sido combinada con la de la participacién en el valor
de la produccidn, el efecto de estas posibles distorsiones
se ve neutralizadoe. :

T g
3
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CUADRO 117

COMPOSICION DE LA INDUSTRIA POR TAMARO
DE LOS ESTABLECIMIENTOS EN 1935 Y 1946

1935 1946

Porcentaje Porcentaje Porcentaje dﬁffrmi;:j;
Brcals de ocupaciin Casegoris gl ddsoralide LI Cotrerns

Sin perscnal Artesanal 16,0 % — 28,0 % —_
Hasta 10 obreros Artesanal a pequena 68.6 % 195 % 571 % 1.0 %
De 11 a 100 obreros Pequeiia 137 % 331 % 134 % 35% ‘Z;:
De 101 a 500 obreros Mediana 1,6 % 26,1 % 1,3 % 4,3 %
' i ande ,
De 501 a 1._000 obreros Mediana a gr 01 % 8.4% o1 ;7'0 12,52) :;0
: ande 0,1% 12,9 % 0,1 % 5 %
n'ggfaii-e 1001, obreros - Gr 10009% 1000 % 100.0 % 100,0 %
‘Establecimientos con hasta 10 obreros 54,6 % 19,5 % 85,1 % 17,9 <

Pwente: Ver apéndice.
CUADRO 18

EVOLUCION DE LOS ESTABLECIMIENTOS POR TAMANO
ENTRE 1935 Y 1946

Nremers de establecimientos Increments
Fredda de wenpacion Categnria
1935 1946 Absoluts Parcentual
Sin personal o cuenta .
propia Artesanal 6.391 24.176 17.785 278,3 %
Hasta 10 obreros Artesanal o pequefia 27.471 49.388 21.917 79,8 %
De 11 a 100 obreros Pequeiia 5.480 11.548 6.068 110, 7%
De 101 a 500 obreros Medizana 629 1.154 525 83,5 %
D= 501 a 1.000 obreros Mediana a grande b7 110 53 93,0 %
Méas de 1.001 obreros  Grande 35 64 28 7.8 %
Total: _ 40.064 86.440 46.376 1158 %
Total, sin cuenta propia y artesanales
a pequenos 6.202 12.876 6.674 1076 %

Fuente: Ver apéndice.
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3 . .
" de un avanzado proceso de concentracion y por [

. ende de oligopolizacién de la industria. Pero se m ]

. trata de una interpretacién muy simplista que dis- r_as en el total de personal ocupado era muy supe-

j : : ; lor, ya que alcanzaba al 33,1 :

| torsiona sustancialmente la realidad. tivamente 1 % y 26,1 % respec-

En efecto, en primer lugar cabe preguntarse : .

sobre la validez de la comparaciéon de las indus-
trias gra'ndes con las z_xrtesanales. Estas Gltimas grado de concentracién y d i ot
no constituyen en -reahdad verdaderos estableci- tencial en una. e n y de oligopolizacién po-
mientos fabriles sino una multitud de pequenos -economia industrial, no es tanto la

. relacion !
talleres que en muchos casos cumplen funciones entre dos grupos de empresas de cierta

4 : ‘ dimensié i6
de servicios mas que de manufactura, y que en es- sonal 0]01Tl oy ol et A, dae absorben del per-
ero y del valor de la producecién, sino la

tos Gltimos casos trabajan piezas individuales con significacién ]
: : . de dicha icinacid .

gue los censos industriales inclu- es que cualqui miento, Io que afirmamos
yen bajo la categoria de establecimientos indus- des por i lade v el nimero de empresas gran-
triales las panaderias, soderias, carpinterias y lo decisivo e 10’ Y bequenas y medianas por otro,
mueblerias, los hornos de ladrillo, los talleres de re- el personal 8 la participacién de ambos grupos en
paracién de automéviles y bicicletas, los talleres de duccién. * ocupado total y en el valor de la pro-
cerrajeria, plomeros, electricidad, etcétera, que su- ’
man decenas de miles de tallercitos por cuenta pro-
pia o con uno o dos obreros o ayudas familiares.

industrias, comprobamos que el peso de estas ilti-

Insistimos en este
i punto ya que lo estimam
muy importante. Lo que interesa para definir ?3?

* El siguiente e

Por lo tanto lo correcto es comparar las industrias aclarar el con jemplo numérico puede .contribuir a
! grandes con aquellag que tienen verdadero caréc- cepto: :
ter fabril, o sea las de més de 10 obreros ocupa- ' Camtidad  Pasticibacis
dos y analizar la participacion respectiva en la de valor dfj:ziaz“’.’, Valor de ls
- ocupacién obrera y en el valor de la produceion. empresas rotat :::i:;;’i”
En segundo lugar, y aun computando esta mul- Cantidad % “
titud de talleres artesanales, lo fundamental a te-
ner en cuenta es el peso propio, no el comparativo, | CASO A
de las grandes empresas sobre el total del personal Medianas
ocupado. -
En este sentido, aun incluyendo las medianas a Gl}’anl);quenas 50.000 80.000 80 % 16
grandes, o sea las de 501 a 1.000 obreros, hemos es 100 20.000 20 % 200.0

visto que ocupan sdlo el 20 % del personal obre-

ro. Se puede afirmar que este porcentaje és en CASO B
realidad reducido considerado en si mismo. Si Medianas
ademas hacemos la comparacion correcta, no con ~
¥ pequenas 10.000 50000 50% 5.0

las artesanales sino con las pequefias ¥y medianas Grandes 500
) _ - : : 50.000 50% 100.0
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Congiderando las cifras censales para el uni-
verso de la industria de fabricacién seriada Uni-
camente, o sea aquella con mas de 10 obreros
ocupados, la distribucién interna de la fuerza
de trabajo arrOJaba los guarismos siguientes:
las empresas pequefias y medianas sumaban 6.109
con el 73,6 % de la fuerza de trabajo; las me-
dianas a grandes sumaban 57 establecimientos
con el 10,4% de la fuerza de trabajo, y las gran-
des alcanzaban a sélo 36 establecimientos con el
16 % de los obreros ocupados.

La exigiiedad de las cifras correspondientes a
las empresas grandes, consideradas en si mismas,
habla a las claras del escaso desarrollo de esta di-
mensién de empresas a aquella fecha.

No obstante, como ya se ha mencionado, la in-
terpretaciéon de las cifras censales con otros crite-
rios ha llevado a conclusiones muy diferentes. Es
asi como Adolfo Dorfman afirma que “El Censo
de 1935 ha revelado un fenémeno interesantisi-
me. .., nos referimos a la concentracion de las ac-
tividades industriales en grandes establecimien-

En el caso A se registra una mayor polarizacién entre
ambos tipos de empresas que en el caso B, como surge
de la comparacion entre las cantidades corresnondientes
y sobre todo del valor promedio de la produceién por
empresa de cada tipo. Sin embargo, estimamos que una
situacién de tipo B es més factible de presentar condi-
ciones generalizadas de oligopolizacion en la industria,
dado que las empresas grandes controlarian el 50 % del
valor de la produccién total frente a s6lo el 20 % en el
caso A, factor éste mas decisivo que la polarizacion en
€l valor de la produccién por empresa, El caso argentino
se asemejaba en 1935 a una situacidén de tipo A. (
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tos...” 8 Y analizando un cuadro donde agrupa
las 500 empresas industriales con mas de m$n
500.000 de produccién anual en 1935 frente a lag
6.000 empresas de menos de m$n 25.000 de pro-
duccién, extrae las siguientes conclusiones: “Vale
decir.que un poco mis de la centésima parte .de
las empresas industriales argentinas de 1935 ocu-
paban casi la tercera parte del personal obrero y
la mitad del valor de la produccién. En cambio los
establecimientos chicos sumaban la octava parte
del total, ocupan la veinteava parte de la pobla-
cién obrera y producen por valor de... la centé-

sima parte. El contraste no puede ser mis bru-
tal”. ®

En realidad, como se deduce del anilisis ante-
rior y del apartado siguiente, al enfatizar el con-
traste Dorfman atribuye ilegi‘'imamente caracter
de grandes empresas a los 500 establecimientos
de mas de m$n 500.000 de produccién anual, lo
que de ninguna manera era asi. La gran mayoria
de dichos establecimientos constituian empresas
medianas, con 100 a 500 obreros ocupados, que
trabajaban en condiciones no oligopélicas.

En definitiva lo que impacta a Dorfman en su
anilisis es constatar el surgimiento de una ver-"",\
dadera mdustrzajglgx_'llm en la Argentina de 1935,
en comparacién con la indusfria artesanal que de-
Jaba entrever el censo de 1913. Pero esto es algo
muy distinto que comprobar la existencia de un
grado avanzado de concentracién industrial y de

desarrollo de la gran industria monopolista.

8 Adolfo Dorfman, op. cit., pag. 219.
% Adolfo Dorfman, op. cit., pag. 239.

|
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5.3. Las ramas industriales en condiciones

oligopslicas en 1935

Hasta aqui hemos analizado el grado de con-
centracién industrial en 1935, conforme a los da-
tos disponibles sobre dimensiéon de las empresas
segiin la escala de personal ocupado y su partici-
pacién en el total de la fuerza de trabajo industrial.

Pero si bien la magnitud de ocupacién de mano
de obra por parte de las empresas es una variable
intimamente correlacionada con el monto de su
produceién, interesa analizar especificamente es-
te tltimo aspecto para llegar a conclusiones cier-
tas sobre el proceso de -oligopolizacion y control
de los mercados.

Como acabamos de ver, 500 empresas cubrian
el 51 % del valor de la produccién industrial total
en dicho afio. El 80 % de estas empresas ocupa-
ban entre 100 y 500 obreros, lo que permite cali-
ficarlas de industrias de tamafioc mediano en s\i'
gran mayoria.

Pero el caracter mediano de estas empresas, me-
dido por el personal que ocupaba, no es todavia
un dato concluyente para demostrar nuestra hi-
pétesis acerca del bajo grado de oligopolizacién de
la economia industrial argentina en 1935.

En efecto, podria pensarse que la escala de ocu-
pacién de estas empresas era baja de acuerdo a
los standards de los paises mas avanzados, pero
no teniendo en cuenta la escala méis reducida de la
economia argentina y la magnitud del mercado
industrial en la década del 30.

Es indudable que este es un argumento a tener
en consideracion, pero el problema que plantea no
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se puede resolver en forma especulativa, sino ana-
lizando concretamente el control del mercado por
parte de las mayores empresas para cada rubro
de la produccién, independientemente de su escala
de ocupacion.

En el cuadro 19 transcribimos datos elaborados
por Dorfman acerca de la concentracién por sub-
ramas de industria. Como puede observarse, el
autor citado seleccioné 33 subramas de industrias,
consignando la participacién de las empresas de
mas de m$n 500.000 de produccién/aiio sobre el
valor de la produccion total de la subrama respec-
tiva y el promedio de obreros ocupados por dichos
establecimientos. Nosotros hemos agregado la can-

tidad de establecimientos involucrados en cada
caso.

En primer lugar cabe observar que se trata de
s6lo 33 subramas de industria sobre un total de
190 subramas en que se codificé el espectro in-
dustrial en el censo de 1935.

En segundo lugar, una réapida revision de los
datos del cuadro permite comprobar que no se po-
dia hablar con rigor de elevada concentracion
industrial, sino méas bien lo contrario, cuando ope-
raban de 15 a 30 establecimientos o més, de simi-
lar envergadura, en un mismo rubro industrial,
sobre todo teniendo en cuenta la dimension del
mercado argentino. :

Tal era el caso de la industria lechera, aceites
comestibles, azicar, hilados y tejidos, curtiembres,
calzado, elaboracién de hierro, ete.. No asi en otros
casos como en frigorificos, molinos harineros o re-
finerias de petréleo, donde funcionaban 14 o mas
establecimientos pero sabemos positivamente que
la concentracion no se daba a mnivel técnico sino
a nivel econémico.
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’

CUADRO 19

SUBRAMAS DE INDUSTRIAS

SELECCIONADAS POR DORFMAN COMO

DEMOSTRACION DE CONCENTRACION
‘ INDUSTRIAL EN 1935

Ruma y subrama

Establecimientos de mds de § 500.000/afi0 de
-valor bruto de produccién

Valor de la pro-

Cantidad de duceion sobre ol

establec.

Alimentos, bebidas y

tabaco

Industria lechera 24

Frigorificos

‘ Molinos harineros 72
Aceite comestible 25

Azlcar
Vinos
Cerveza
Cigarrillos
Textiles y sus
manufacturas

Hilados y tejidos 36
Tejidos de punto 17

Medias

Bolsas de arpillei'a 18

Desmotado de

algodoén

Lavado de lana

Productos de 1la
madera
Obrajes

21
10

total de la sub-
rama respectiva

41,5 %
100.0 %
92,0 %
86.5 %
100,0 %
15,0 %
85,0 %
86,0 %

68,0 %
75,5 %
69,5 %
98,0 %

75,0 %
92,0 %

19,5 %

Promedio da

obreros por
estalider,

78
1.270
51

108
215
291
407

567
390
266
186

105

31
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Papel, cartén y
sus artefactos
Fabricacién de
papel y cartén
Sustancias y productos
quimicos y farmacéu-
ticos, daceites y
pinturas
Jabon
Pinturas y barnices
Alcohol
Curtientes
Petréleo, carbén y
sus derivados
Ref. de petrdleo
Caucho y sus
manufacturas
Neumaticos
Cuero y sus
manufacturas
Curtiembres
Calzado
Piedra, vidrio
y cerdmica
Cemento
Vidrio
Metales y sus
manufacturas
Elaboracién
de hierro
Hojalata
Elaboracién de plo-
mo, estaiio, cobre
y bronce
Maquinaria y

- pehiculos

Automotores
Astilleros
Maguinaria y )
artefactos eléctricos
Articulos para
electricidad
Articulos para
radiotelefonia

" Fuente: Ver apéndice,

8

8
5
6
16

14

17
21

16
24

84,5 %

535 %
450 %
76.0 %
86,5 %

99,5 %

1060,0 %

89,0 %
55,5 %

71,0 %
59,0 %

181

270

95
60
39
143

233
268

135
238

348
750

441
151

186

273
200

143
140
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A efectos de sistematizar el tratamiento del te-
ma, en el cuadro 20 volcamos los resultados del
analisis de los datos censales con el criterio de se-
leccionar las subramas de industria donde 4 esta-
blecimientos o menos controlaban el 50 % o mas
de la produccién, incluyendo ademas gl«uellos ca-
cos conocidos de concentracién econdémica.

De este modo llegamos a determinar 15 subra-
mas industriales con alta concentracién en 1935.

Es interesante detenerse a analizar las subra-
mas industriales en condiciones oligopdlicas dado
que son ilustrativas del proceso de desarrollo in-
dustrial que se ha descripto en los capitulos ante-
riores.

Existe una presencia masiva de capitales exfran-
jeros en la mayoria de los casos, mientras que el
resto de las subramas constituyen oligopolios com-
partidos por el capital extranjero con grandes
empresas nacionales, privadas o estatales (casos
cemento v refinerias de petréleo). En dos casos,
como molinos harineros y bolsas de arpillera, se
registra la presencia masiva de capitales monopo-
Jistas nacionales, particularmente Bunge y Born.

Si nos detenemos a analizar las subramas en con-
diciones oligopélicas segin su emergencia histé-
rica, observamos que la mitad aproximadamente
surgen antes de 1920, vinculadas a las industrias
alimenticias, derivadas del agro y extractivas. La
otra mitad esta constituida por subramas que na-
cen desde sus comienzos en condiciones oligop6li-
cas en rubros manufactureros .mas avanzados.

Ejemplos claros son los de neumaticos y automo-

tores y articulos para electricidad y radiotelefonia.
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SUBRAMAS DE INDUSTRIA CON ALTA
CONCENTRACION EN 1935

(4 empresas o menos controlan el 50 % o mas
del valor de la produccion total de la subrama)

Rama y subrama

Alimentos, bebidas
y tabaco
Frigorificos
Cerveza
Molinos harineros
Textiles y sus
manufacturas
Bolsas de arpillera
Lavado de lana
Papel, cartén y
sus artefactos
Fabricacion de
papel y carton
Petréleo, carbén y
sus derivados
Ref. de petroleo
Caucho y sus
manufacturas
Neumaticos
Piedra, vidrio
y cerdmica
. Cemento
Vidrio
Metales y sus
manufacturas

Concentracion Concentracidn

téenica economica

No Si
Si Si
No Si
si Si
si Si
Si Si
Si Si
Si - Si
a1 Si
Si S

Elaboracién de plome, : )
estafio, cobre y bronce Si Si
Maquinarias y vehiculos

Automotores Si 5i
Astilleros Si Si
Magquinarias y artefactos
eléctricos
Art. p/electricidad Si Si
Art. p/radiotelefonia  Si Si

" Fremte: Ver apéndice.

Cardeter de la
concentrdcion

Absoluta
Absoluta
Relativa

Absoluta
Relativa

Relativa

Absoluta

Absoluta

Absoluta
Relativa

Absoluta
Absoluta
Relativa

Relativa
Relativa
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Pero hasta aqui no hemos hecho otra cosa que
constatar que existian monopolios y oligopolios,
lo que en definitiva no es una novedad. Lo que in-

teresa es detectar la extension del fenémeno.

. La existencia de 15 subramas en condiciones oli-

- gopdlicas sobre un total de 190 subramas no es

- una cifra que impresione demasiado.

- Aunque el valor de la produccién de algunas
de dichas subramas tenia un peso significativo so-
bre el total, como en el caso de frigorificos, moli-
nos harineros o refinerias de petréleo, de todos

- modos el grueso de la producciéon industrial global
quedaba fuera de control oligopélico.

Téngase en cuenta que esto ultimo no sélo su-
cedia en rubros que podian calificarse como me-
rores, sino practicamente en ramas integras tan

significativas por su importancia cuantitativa y

‘cualitativa en el espectro industrial como la textil,
la metalirgica y la quimica.
] En el primer caso quedaban fuera de contro!
f oligopolico las fases de hilanderia, tejeduria y tin-
“toreria, que daban ocupacién a muchas decenas
~de miles de obreros y cuya produccién tenia un
* valor preponderante. '
- En las industrias metalirgicas las etapas side-
rargica y de fundicién, en el caso del hierro y
acero, como la de manufactura de metales de to-
dos los tipos, ferrosos y no ferrosos, se repartia en
un numero grande de empresas. También la cons-
truccion de maquinaria de todo tipo, excepto auto-
motores, estaba ampliamente repartida. Lo mismo
sucedia en la industria quimica, en la del cue-
ro, de la madera, grafica, confeccién, ete., y tam-
bién en importantes rubros de las industrias ali-
menticias como vinos, aceites, galletitas, azicar,
derivados de la leche, etcétera.
El caso de la escasa concentracién en la indus-
tria béasica del hierro y acero, metalirgica en ge-
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neral y de maquinaria, es particularmente desta-
cable por estar vinculada a una actitud oficial ne-
gativa que retrasé su desarrollo, pero que no pudo
impedir que proliferaran pequefias y medianas
unidades de produccién.

Esta es la razon de la falta de concentracién de
estos sectores industriales estratégicos en la Ar-
gentina, que contraria la experiencia mundial.

En sintesis, tanto si medimos la participacién
de las empresas grandes en la ocupacién de Ia fuer-

.za de trabajo, como su control sobre el valor de

la produccién industrial total, llegamos a la con-
clusién de que no se puede hablar ni de un proce-
80 avanzado de concentracién industrial ni de con-
diciones oligopélicas generalizadas en la economia
manufacturera argentina de 1935. -

En cuanto al primer aspecto, las empresas de"
méis de 500 obreros, limite generosamente bajo
para hablar de grandes empresas, ocupaban sélo
el 20 % de la fuerza de trabajo, mientras el 80 %
estaba ocupado en empresas medianas y pequefias
de menos de 500 obreros. o

En cuanto al segundo aspecto, sélo en 15 de las ™
190 subramas industriales, que implicaban una
fraceién reducida del valor global de la produc-
¢ién, cuatro o menos empresas controlaban el 50 %

o mas de la produccién,

Para llegar al 50 % del valor total de la produc-
cién industrial se requerian 500 empresas, de las
que alrededor de 400 constitufan empresas media-
nas, de 100 a 500 obreros ocupados, y que opera-

b{m en condiciones no oligopélicas como hemos
visto.

5.4. La evoluctén hasta 1946
La informacién censal disponible para 1946 per?

mite ?.firmar que el proceso de concentracién in
dustrial no avanzé respecto a 1935.
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Si se observa el cuadro 18, donde figuran los
incrementos absolutos y porcentuales del namero
de empresas por categoria de ocupacion, se destaca
en primer lugar el extraordinario ineremento glel
numero iotal de establecimientos, que se duplica
holgadamente, pasando de 40.064 en 1935 a 86.440
en 1946.

Este hecho atestigua la proliferacién de oportu-
nidades de trabajo independiente en el campo in-
dustrial durante el periodo, aspecto al que ya he-
mos hecho referencia en el capitulo anterior.

Se podria argumentar que este fenémeno era
extensivo fundamentalmente a las industrias arte-
sanales de hasta 10 obreros, gue registran el grue-
so del incremento de los nuevos establecimientos
creados.

Pero obsérvese que aun desglosando esta cate-
goria de industrias, para quedarnos con las'indus-
trias de fabricacién seriada tnicamente (o sea
suponiendo que el limite que abarca a estas ulti-
mas es el de 11 o mas obreros ocupados), tenemos
que el nimero de establecimientos pasé de 6.202
a 12.876 entre ambos afios, duplicdndose igual-
mente.

El analisis mas fino de este ultimo grupo de in-

' dustrias indica en una primera aproximacién que

“no s6lo el proceso de concentraeiéon industrial no

i sufrié avances, sino que incluso tendi6é a retroce-
¢ der levemente.

En efecto, el avance del proceso de concentyacién
industrial se manifiesta generalmente en el estan-
camiento o disminucion del niimero de empresas pe-
quefias, mientras que el nimero de empresas gran-
des puede aumentar, o permanecer constante, a
condicién en ambos casos de que aumente su par-
ticipacion en la ocupacién de la fuerza de trabajo

'y en el valor de la produccion.
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El cuadro bajo analisis demuestra que la prime-
ra condicion no se cumplié, dado que las empresas
denominadas pequefias, o sea las de 11 a 100 obre-
ros ocupados, fueron las de mayor crecimiento ab-
soluto y relativo dentro del grupo considerado.

- Por otro lado, los establecimientos grandes, o
sea los de mas de 1.000 obreros ocupados, llegaron
a reunir un total de sélo 64 unidades en 1946. Evi-
dentemente esta cifra no impresiona demasiado
para el avance acelerado que tuvo la produccién
industrial en el pais desde 1930.

En otras palabras, ya para la dimensién y diver-

sificacién del mercado industrial del afio 1946, un

total de sélo 64 establecimientos de mas de 1.000
obreros ocupados dan una idea bastante pobre
acerca del desarrollo de la gran industria.

Esto podria no ser tan asi si el escaso nimero
(» establecimientos grandes se viera compensado
por su gigantismo, traducido en un crecimiento
mas que proporcional de su participacién en la
ocupacion obrera y el valer de la produccién.

Pero en cuanto a la primera variable menciona-
da, o sea la participacién en la ocupacién de la
fuerza de trabajo, volviendo al cuadro 17 podemos
ver que no era asi.

Entre 1935 y 1946 la proporcion de los éstable-

cimientos grandes y medianos a grandes en el to-
tal de obreros ocupados, aumentd apenas en un
1,4 % mientras que las empresas pequefias au-
mentaron su participacion en un 2 %.
- En sintesis, la situacion practicamente no su-
fri6 variantes y el crecimiento de la poblacién
obrera durante los 11 afios considerados fue a en-
grosar los establecimientos de todas las categorias
en forma proporcional al peso que ya tenia cada
una en 1935. :

-
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En cuanto a la segunda variable, se dispone de
un dato muy significativo, referido a la participa-
cion de las mayores empresas en el valor de la pro-
duccién industrial total.

Tanto en el Censo de 1935 como en el de 1946,
se tabularon los establecimientos segtn el valor
de su produccién anual. En 1935 se adopté como
escala superior la de los establecimientos de més
de m$n 500.000 de produccién anual, mientras que
en 1946 dicha escala se subié a m$n 1.000.000 al
afio, debido al aumento de los precios y de la di-
mensién del mercado.

En ambos censos coincidié casualmente que los
establecimientos que superaban esos valores de pro-
duccién reunian el 65 % de la produccién indus-
trial total. Pero mientras.en 1935 el nimero de
establecimientos necesarios para llegar a dicho
65 % del valor total de la produccién fue de 962,
en 1946 para reunir la misma proporeién hicieron
falta 2.254 establecimientos.

CUADRO 21
PARTICIPACION DE LOS MAYORES
ESTABLECIMIENTOS EN EL VALOR TOTAL
DE LA PRODUCCION EN 1935 Y 1946

ESTABLECIMIENTOS
Bscala de % sobre el total Partic. en el valor
produccién Cantidad de establec.  total de la prod,
1935: mas de m$n _ ,
500.000/afio 962 24 % 65,9 %
1948: maés de m$n
~ 1.000.000/afio 2.254 26 % 65,0 %

Fuenmte: Ver apéndice
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Estos datos son bastante terminantes para de-
terminar que tampoco se registré un avance en el |
control del valor de la produccién industrial por °
parte de la gran industria ya instalada en 1935, ;

Esta deduccién se ve reforzada si se tiene en
cuenta que entre 1935 y 1946 1a produccién indus-
trial a valores constantes aumenté en poco més
del 50 %, mientras que, como se deduce del cug-~
dro, la cantidad de establecimientos necesarios
para llegar al 65 % del valor total de dicha pro-
duccién aumenté en mis del 100 %.

Légicamente, se podria argumentar que estas "~

conclusiones son validas exclusivamente si nos ate~
nemos a la concentracién técnica, pero no son ex-
tensibles a Ia concentracién econémica y financiera. =

Lamentablemente, como ya se ha mencionado’
anteriormente, no existe informacién suficiente-
mente desagregada del censo industrial de 1946
como para dilucidar este punto, ni tampoco para
determinar la presencia de condiciones oligopdli-
cas por subramas de industria, como se hizo para
1935.

No obstante, las referencias parciales con que se
cuenta, y sobre todo la elaboracién de esa infor-
macién para el Censo de 1954, permiten deducir
con certeza que ni el estancamiento en el proceso
de concentracién técnica hacia 1946 fue compen-
sado en forma significativa por un avance. en la
concentracién econémica y financiera, ni tampoco
se produjo una extensién significativa en la can-
tidad de subramas en condiciones de oligopolio
potencial, o sea donde cuatro 0 menos empresas
controlaran el 50 % o mas del valor de la pro-
duccién. -

Como tltima referencia a este tema, es intere-
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sante efectuar una comparaciéon de la estructura
industrial argentina con la de otros paises, parti-
cularmente en lo que respecta al peso de la peque-
fia industria artesanal de hasta 10 obreros ocu-
pados.

En el cuadro 22 figuran estos datos para un gru-
po de paises para los que se ha podido contar con

dicha informacién en fechas cercanas a 1935 y
1950.

Como se puede observar, la participacién de los
establecimientos de hasta 10 obreros ocupados en
el total de establecimientos industriales y en la
_ocupacién de la fuerza de trabajo en la Argentina
no tiene comparacion con los otros paises, excepto
con Japén, donde el peso de este tipo de industria
en esos afios parece haber sido similar.

Es interesante notar que en los otros paises,
incluso en Brasil, el porcentaje de estos estableci-
mientos sobre el total era muy inferior al 85 %
que representaban en la Argentina, como asi tam-
bién la proporcién de la mano de obra que ocu-
paban.

Por otro lado, entre ambas fechas en dichos pai-
ses se produce una notoria disminucién de esta
categoria de establecimientos en términos relati-
vos, mientras que en la Argentina conservan una
proporciéon constante.

En este sentido, los datos son ilustrativos no sé-
lo de la menor concentracién relativa en la indus-
tria argentina respecto de los otros paises, sino
también del ritmo distinto del proceso de concen-
tracién, que avanzé noforiamente en otras partes
del mundo provocando el retroceso relativo o ab-

- soluto de los pequefios establecimientos, mientras
se mantuvo congelado en nuestro palis.

)
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CUADRO 22

PESO COMPARATIVO DE LOS
ESTABLECIMIENTOS INDUSTRIALES DE
HASTA 10 OBREROS EN DISTINTOS PAISES

Establecimiontos en

’ Personas ocupadas en
Puis poreentaje del total

porcentaje del total
Hacia 1935 Huacia 1950 Huacia 1935 Hacia 1950

Argentina 85 % 85 % 20 % 18 %
Japon ) — 81 % — 23 Zy
Canada 53 % 47 % 4 % 3%
EE. UU. 73 % 65 % 10 % 7%
Gran. Bretana T3 % 58 % 9% 5%
Suec_1a 62 % 47 % 10 % 7 %
Brasil 74 % — 15 % —

Fuente: Ver apéndice





