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va Argentina” donde los frutos de la tierra no serfan ya tan importan
En 1924 aseguraba: ]

kT .
Debemos convencermnos, sefiores, que ésta es la dltima generacidn de impog¥
tadores y estancieros. En la préxima generacion, la de nuestros hijos, el

dominio serd de los grandes industriales.!®
Julio Olivera escribia en el mismo afo:

En la crisis... que se producird antes de 1928, jquién dirigird la revolucién}
Tal vez algin Altamirano del cjército argentino. Quizds un innominado m
xista. Pero sea negra o roja la ensefia que pretenda enarbolarse en la Casa
Gobierno, los males argentinos traidos por el retraso del fomento industng :
seréin acentuados. Y serd para mayor desventura de la patria. '

De todos modos, estas demandas eran, como el mismo Bunge recor
ceria més tarde, prédicas en el desierto. Todavia dominaba entre la cla
dirigente una preferencia poco cuestionada por el “método indirecto”
obtencién de bienes manufacturados. Luis Duhau, presidente de la Sociex
dad Rural a fines de los afios 20, sostenia: L

Con una determinada cantidad de granos exportada al mercado britdnico, "

ejemplo, puede (el pais) conseguir en ese mercado una determinada canti
de tejidos... El costo indirecto de €sos tejidos para nosotros, no €5 Ora Cofgg
que lo que nos ha costado producir los granos con que los obtuvimos en cag
bio. Si quisiéramos fabricar esos tejidos en nuestro pafs, incurririamos en ug
costo mucho mds aito que el costo de esos granos. Y si no obstante ello, insg
tiéramos en producir directamente esos tejidos, a pesar de poderlos conse;
més baratos por medio de un proceso de produccidn indirecta, nos veria
en esta situacién originalisima y singular: que nos habriamos propuesto pf
ducir una cantidad méxima de articulo, para aumentar nuestro bienestar y, 8
embargo, estarfamos produciendo una cantidad inferior. Inferior, a todas luce§?
puesto que podriamos producir indirectamente mayor cantidad de tejidos qu
la que obtendriamos directamente en nuestras industrias protegidas.2!

Los dichos de Duhau no son ni mas ni menos que una exposiciéng
los principios cldsicos del libre comercio. Es que, ademis de los intereSg
privados afectados por la politica econémica, estaban en juego las convig
ciones més profundas acerca de si un mercado librado a su propio arbite
es capaz de organizar la produccién de la mejor manera. Del tiempo vORu
bal empleado en las citas a Bunge y a Olivera se desprende que las preas
cupaciones de los que criticaban el statu quo se concentraban sobre 104
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én ef efecto de una determinada estructura de producceidn sobre et compor-
iento futuro de ta economia. Entre estos temores estaban el de un con-
texto mundial de politicas proteccionistas, perjudiciales para un pafs muy
dependiente de su comercio, y la percepcidn de que las posibilidades de se-

ir creciendo sobre la base de la agricultura y la ganaderia eran minimas,
ya que el drea dedicada a la explotacidn agropecuaria estaba irremediable-
mente estancada.

Una politica econémica que impulsara ia industrializacién implicaba
también un realineamiento internacional. Confiar en una economia mis
cerrada significaria depender menos tanto de las exportaciones a Inglate-
gra como de las importaciones de ese pais. Por otro lado, se estimuiarfa con
ello la inversién directa de capitales extranjeros (sobre todo, norteamerica-
nos) en los sectores industriales emergentes. Asi, en tanto y en cuanto se
gvizorara la consolidacién de Estados Unidos como nacidn lider, abogar
por el desarrollo de la industria era también favorecer, voluntadamente o
10, up acercamiento al mds poderoso.

La teoria de Ja demora juzga las politicas econdmicas con una vara
que perienece a otro tiempo. Siemnpre es un ejercicio tentador calificar las
politicas econémicas del pasade conociendo ya las sorpresas que contem-
porineamente entretejia la historia. Una vez vistos los catastroficos efec-
tos de la Gran Depresion sobre la economia argeating, no es dificil encon-
trar diversos aspectos del funcionamiento ecandmico-de los afios 20 que
hicieron poco para enfrentar la crisis con cierio é€xito. La ausencia de po-
liticas de industrializacidn no es la dnica. El bajo nivel de ahorro nacional,
la excesiva dependencia del mercado inglés y los problemas fiscales fue-
ron todas herencias que les pesaron a los gobiernos posteriores a 1930. Ei
advenimiento de la Gran Crisis en el afio 1929 seria un golpe mortal para
la organizacién econémica que, con matices, habia tuncionado con éxito
desde 1880. A la luz de esos acontecimientos, un enviado del futuro segu-
ramente aconsejaria a los dirigentes de los afios 20 una mayor determina-
cién, si es que hubo alguna, en los esfuerzos por alcanzar un crecimiento
mfi_s balanceado. Como cualquier hecho inesperado, sin embargo. fa Gran
Crisis encontré sus profetas cuando ya era demasiado tarde. No la predijo
Keynes, y el mis famoso entre los economistas norteamericanos de enton-
¢es, Irving Fisher, imaginaba, a pocos meses del crac, un futuro brillante.

Aceptando que la crisis era imprevisible, no puede saberse si hubo
n?ala politica. Mas all4 de 1a reforma arancelaria de 1923, los gobiernos ra-
dicales de los afios 20 no modificaron el estado de cosas. Al menos en los
Problemas cruciales de la economia, dejaron hacer, dejaron pasar. ;Era de

- todos modos inevitable el derrumbe definitivo del sistema que habfa mon-
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tado con éxito la Generacién del 807 Y en ese caso, ;habfa en la década del
20 signos perceptibles que anunciaran ese derrumbe? S6lo un gobierno de
sabios mds ilustrados que Keynes y Fisher podria haber profetizado la cri- %
sis que se avecinaba. Pero debfa ser también un gobierno de dngeles para .
trastocar, con el dinico objetivo de prevenir turbulencias futuras, los funda- ~
mentos de un progreso que todavia marchaba a paso firme.
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LA POLITICA ECONOMICA EN TIEMPOS
DE CRISIS (1929-1940)

EL RETORNO DE LA VIEJA POLITICA

Si Hipdlito Yrigoyen debid enfrentar agudos problemas y una férrea
oposicion durante su primera administracion (1916-1922}. mucho mds
franco fue el enfrentamiento entre el gobierno y sus eriticos durante su bre-
ve segunda presidencia (1928-1930). Tras el manso perfodo de Alwvear.
bendecido por afios de bonanza econémica y calma politica. Yrigoyen vol-
vié al poder con un masivo apoyo en la opinidn piblica, que tardaria poco
en menguar, tanto que su forzada cafda no-fue un acontecimiento del todo
impopular.

La crisis de este tercer gobiemo radical se debid tanto a errores pro-
pios como a culpas ajenas. En primer lugar, el presidente era ya un **vie-
jo caudillo”, un hombre bordeando los ochenta afios de quien no podian
esperarse las energfas que durante décadas habia mostrado en la lucha
por la ampliacidn de la democracia y el sufragio. El Poder Ejecutivo
pronto se contagié de la inaccidn de su jefe, y se mostrd impotente ante
una oposicién creciente. Si bien el radicalismeo ganaria todavia la elec-
¢ién de renovacién parlamentaria en 1930, la diferencia de votos entre
oficialismo y oposicién serfa en esa oportunidad mucho menor que en la
eleccién presidencial de dos afios atrds, cayendo de 300.000 2 menos de
10.000. El desgaste del gobierno fue acentuindose con la impiadosa
prédica de socialistas independientes (un desprendimiento del socialis-
mo que formaria parte de la coalicién de gobierno de Justo) y, en menor
medida, de demdcratas progresistas, socialistas e incluso comunistas.
En los periddicos y las universidades, la censura a la administracion de
Yrigoyen no era menor. El clima de convulsién ideolégica alentado por

-€Xperiencias antidemocriticas en Europa era el menos adecuado para




