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cariTura IV

ELEMENTOS DE UNA TEORIA DEL
SUBDESARROLLO

EL MODELO CLASICO DEL DESARROLLO INDUSTRIAL

La teoria del desarrollo, tal como es concebida en
los grandes. centros universitarios del mundo occiden-
tal, tiene el propdsito limitade de “mostrar la natura-
leza de las variables no-econémicas que determinan,
en ultima instancia, el indice de crecimiento de la
produccién de una economia”. * Dada una estructura
econdmica, cabria reconstituir sus procesos fundamen-
tales, de manera que fuese posible identificar las varia-
bles exégenas responsables de las variables en el ritmo
de desarrollo y de la inténsidad del mismo. Dentro
de esa linea del pensamiento han sido construidos los
multiples modelos de desarrollo que figuran en la bi-
bliografia corriente. Pero ese punto de vista presenta

1 NicuorLas Kavrpor, “A Model of Economic Growth”
(The Economic Journal, diciembre, 1957). Formulaciones
idénticas de la teoria del desarrollo econdémico se encuentran
en Harrop, “An Essay in Dynamic Theory” (Economic
Journal, marzo 1939) y Towards a Dynamic Economie
(Macmillan, 1949), y también en Domar, “Capital Expan-
sion, Rate of Growth and Employment” (Econometrica,
abril 1946) y “Expansion and Employment” (American
Economic Review, marzo 1947), Gran parte de la extensa
literatura sobre la teoria del desarrollo econémico, publi-
cada en los tltimos diez afios, constituye un simple refina-
miento del modelo bésico estructurado por Harrop y Do-
MAR,
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la falla fundamental de pasar por alto que el desarrollo
econdémico posee una nitida dimensién histérica. La
teoria de desarrollo, que se limita a reconstruir en un
modelo abstracto —derivado de una experiencia his-
térica limitada— las articulaciones de determinada
estructura, no puede pretender un elevado grado de
generalidad. Ademis, el problema no se cifie al nivel
de desarrollo alcanzado por los distintos sistemas eco-
némicos que existen en determinado momento histo-
rico. Es necesario tener en cuenta que el desarrollo
econémico de los tltimos dos siglos, o sea la Revolu-
¢i6n Industrial —como habitualmente la llamamos—,
constituye, per se, un fenémeno auténomo. En efecto,
el surgimiento de una economia industrial en Europa,
en las tltimas décadas del siglo xvm, al provocar una
ruptura en la economia mundial de la época, repre-
sentd un cambio de indole cualitativa, tal como el des-
cubrimiento del fuego, de la rueda o del métoda
experimental. :

En el mundo anterior a la Revolucién Industrial,
¢l desarrollo econémico constituia, basicamente, un
proceso de aglutinacién de pequefias unidades econ6-
micas y de divisién geografica del trabajo. En la clase
comercial residia el agente dindmico del desarrollo.
Promoviendo el agrupamiento de las unidades econg-
micas en mercados més amplios, aquélla creaba for-
mas mas complejas de division del trabajo y permitia
la especializacién geografica. Los frutos del aumento
resultante de la productividad eran absorbidos en gran
parte por los grupos dirigentes de las comunidades
promotoras del comercio, lo que permitia importantes
concentraciones de capital financiero. De todos mo-
dos, como la articulacién entre los grupos dirigentes
de la fase comercial y los grupos sociales responsables
de las fases productivas era reducida o nula, la acu-
mulacién de las ganancias en manos de los comercian-
tes ejercia poco o ningin efecto sobre las técnicas de
produceién. Desde el punto de vista del comerciante
de esa época, la inversion més lucrativa consistia en
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abrir nuevas fuentes de trabajo, o financiar la des-
truccién de los otros competidores. Los métodos de
produccién solo llegaban a preocuparlo en casos muy
especiales.

En los capitulos anteriores hemos visto las causas
que condujeron al surgimiento de una economia in-
dustrial, en la Europa del siglo xvor. Una vez con-
figurado ese primer nicleo industrial, los factores que
regulaban el comportamiento de la economia mundial
sufrieron una rapida y radical transformacién. Esen-
cialmente, esas transformaciones se concentran en dos
puntos. El primero se refiere a los factores ‘causales-
genéticos del crecimiento, los cuales pasan a ser endd-
genos del sistema econémico. El segundo constituye
un aspecto particular del primero y se refiere al im-
perativo del avance tecnolégico, que se tradujo en la
intima articulacién del proceso de formacién de capi-
tal con el desarrollo de la ciencia experimental.

Cuando era el resultado de las operaciones efectua-
das dentro del propio sistema econémico y no del in-
tercambio externo, la ganancia, dentro de las econds,
mias pre-industriales, provenia en gran parte de la
apropiacién directa de los bienes y servicios a dispo-
sicién de la colectividad. Asimismo, la ganancia del
propietario agricola era aquella parte del producto de
la tierra que permanecia en sus manos para mantener
a la familia y a otros dependientes; y la del comer-
ciante provenia de los bienes y servicios consumidos
directamente, como asi también del oro que conseguia
acufiar y que le permitia aumentar el giro de su ne-
gocio. Si al llegar a fin de afio las existencias se en-
contraban a un nivel mis alto que el deseado, se pro-
yectaba una reduccién en las compras y todo volvia
a la normalidad. Ese tipo facil de adaptacién no po-
drfa producirse en una economia industrial. La ga-
nancia industrial constituye el pago a un factor de
produccién (la actividad del organizador o del em-
presario), y se incorpora, necesariamente, al precio de
venta del articulo en el momento en que éste pasa
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de las manos del productor a las del comerciante. Jun-
to con otros pagos a los factores, constituye la contra-
parte financiera de una operacién de produccién. De
este modo, solo llega a tener existencia real cuando
el bien producido es vendido al Gltimo consumidor.
Hasta ese momento, cualquier pago a los factores de
produccién constituye una simple operacién de crédito.
Por consiguiente, para que la totalidad de la produc-
ci6n encuentre comprador es necesario que sea em-
pleada la suma global de los pagos a los actores, reali-
zados durante la produccién. Si el productor no en-
cuentra comprador y las existencias, en manos del

productor, tienden a aumentar, el empresario indus-

trial —contrariamente a lo que ocurria con el comer-
ciante— no se encontrari en condiciones de poder
transferir la presién a un sinnimero de artesanos o
productores domésticos. Si quisiese liquidar las exis-
tencias acumuladas involuntariamente y permanecer
en el mercado, tendra que ofrecer la mercaderia a
un precio més bajo: los costos de produccién pasarian
a ocupar, entonces, el centro de sus preocupaciones.
Desde el punto de vista del empresario industrial
que participa de un mercado de competencia, la elas-
ticidad-precio de la demanda de la mercaderia que €l
ofrece es infinita. Su principal arma de ataque, en
su lucha para expandir el campo de accién, consiste
en ofrecer la mercaderia por un precio inferior al que
prevalece en el mercado, en un momento dado. Ese
principio era particularmente exacto en las primeras
etapas del desarrollo industrial, puesto que los produc-
tores tenfan en sus manos la iniciativa, Al iniciarse
en Inglaterra la mecanizacién de la industria textil, la
oferta de los tejidos de lana, en primer lugar, y luego
la de los tejidos de algodén, adquirié extraordinario
impulso, sin que la demanda global aumentase en la
forma requerida para absorber todo el incremento
de la produccién. Iniciése, entonces, un prolongado
periodo de baja en los precios de los tejidos, baja su-
mamente acentuada que permiti6 desorganizar toda
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la produccién artesanal dentro de la propia Inglate-
1ra, en sus colonias y, mis lentamente, en una gran
cantidad de otros paises.? De esa manera, el dina-
mismo de la Revolucién Industrial, en su primera
etapa, actuaba por el lado de la oferta, concentran-
dose la atencién del empresario en la gran tarea de
reducir los costos por todos los medios. De ahi resulta
que las técnicas de produccién pasan a constituir el
punto crucial de todo el sistema econémico. Entre
los procesos econémicos y la ciencia experimental sur-
ge una articulacién intima que constituiri la carac-
teris’tica mas fundamental de la civilizacién contem-
poranea,

La primera etapa del desarrollo industrial fue ‘vivi-
da, béisicamente, en esa revolucién operada en la ofer-
ta, que se tradujo en una firme baja en los precios de
cierto niimero de mercaderias de consumo general.
Fue a través del efecto-precio que actuaron los meca-
nismos tendientes a destruir un niimero cada vez mavor
de segmentos de la vieja estructura econdmica de base
artesanal. Necesariamente, el aumento del ingreso
monetario era menor que el del producto real, * pero
gracias al fuerte aumento de la productividad en el
sector mecanizado —reflejo de las economias internas
Creaflas por aumentos en la escala de produccién y
por innovaciones tecnolégicas— el indice de ganancia
se mantuvo en un nivel atractivo. Por otra parte, co-
mo no existia presion de los asalariados, en razén de
la crfeciente oferta de mano de obra provocada por la
propia desorganizacién del urtesanado, los frutos de
los aumentos de productividad no transferidos a la

2 .Gon respecto a los dates rclativos a la produccién y
precios de los tejidos de algodén en Inglaterra, desde el
comienzo de la Revolucién Industrial, véase: W, W.RosTow,

The Process of Economic Growth” (Oxford, 1953).

3 Entiéndase: el del producto real en el sector monetario.
Pero como. la destruccién del artesanado significaba también
la sustitucién de actividades de subsistencia por actividades
integ'rz.xdas al mercado, el ingreso monetario aumentaba, por
tsa misma razén, mas que el producto real.

)
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poblacién consumidora podian ser retenidos, en su to-
talidad, por el empresario. Superada la primera etapa
del desarrollo, durante la cual resultaron desgastadas
las viejas estructuras econémicas, los factores dindmi-
cos de la economia industrial comenzaron a actuar,
imultaneamente, del lado de la oferta y la demanda.
En efecto, al elevarse la productividad fisica de las
industrias de bienes de consumo, los empresarios de es¢
sector se vieron beneficiados con mayores ganancias,
que se traducian en aumento de la demanda en el
sector de los bienes de capital. * Mientras no aumen-
tase la productividad fisica de este tltimo sector, su
rentabilidad se mantenia mas alta que en el conjunto
de la economia, estimulando un aumento relativo de
las inversiones en él. Ese aumento relativo en la de-
manda de bienes de capital acarreaba la aceleracion
del crecimiento. Mientras no surgiese un aumento
compensatorio de la productividad, en el sector de
bienes de capital, la expansién del conjunto de em-
presas que lo integraban se producia a través de la
absorciéon de mano de obra adicional, la cual no daba
Jugar a impedimento alguno, ya que el aumento previo
de la productividad fisica en ¢l sector de los bienes
de consumo provocaba una liberacién del factor hu-
mano. Ahora bien, una expansion de la mano de obra
empleada en la industria de bienes de capital significa,
necesariamente, €l aumento en la demanda de bienes
de consumo, Esa nueva modificacién en el volumen
y en la estructura de la demanda venia a afectar, nue-
vamente, la orientacion de las inversiones, ahora en
beneficio de las industrias de bienes de consumo. Lo
que interesa retener, de todo eso, es que la accién di-

4 En otras palabras: siempre que se produce una reduc-
ci6on de costos en las industrias de bienes de consumo Y,
consiguientemente, un aumento en la posibilidad de ganan-
cia en ese sector, la demanda de equipos que se origina én
ese sector para la expansién de la capacidad productiva
determina un aumento de la presion de la demanda en ¢l
sector de bienes de capital.
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ndmica actfia tanto por parte de la oferta como de
la demanda de los bienes finales de consumo.

Las observaciones anteriores se refieren al modelo
tipl.cro de desarrollo econémico en la etapa de la Revo-
lucién Industrial, cuya expresién mas pura se halla
configurada en la experiencia inglesa. Luego de un
largo periodo de desarrollo comercial intenso que
e.ngendré una gran expansién colonialista, al mismo
tiempo que acendrada belicosidad (al alcanzar las
lineas del comercio una casi saturacién), el problema
de los costos de produccién se fue profundizando en
el campo econémico, como elemento de creciente im-
portancia. Ya en la primera mitad del siglo xvu1, los
procedimientos técnicos mas adelantados eran por to-
das partes disputados y objeto de espionaje ®. Se

procuraba, por cualquier medio, atraer a personas

que poseyesen experiencia técnica superior. De esta
manera, la forma extensiva de crecimiento de la era
mercantilista, que tendia a la apertura de nuevos fren-
tes de comercio, aunque fuese por la violencia, fue
dando lugar a un nuevo estilo de crecimiento en pro-
fundidad, cuya fuerza dinimica resultaba de las pro-
pias transformaciones internas del sistema econdmico.
Esas transformaciones no se producian, sin embargo,
de manera caprichosa. El avance de la ciencia reci-
bi6 enorme impulso, en todos sus frentes, asi como
la aplicacién de los principios cientificos a las técni-
cas de produccién. Credse, en consecuencia, un caudal
de innovaciones técnicas en permanente aumento, y
la viabilidad econémica de esas nuevas formas de
produccién residia en su dependencia respecto al cri-
terio de los hombres de empresa. En la medida en
que las condiciones lo justificaban, las nuevas técnicas
iban siendo incorporadas a los procesos productivos.

/ 5 Respecto a las misiones de espionaje enviadas por los
ingleses' al continente, particularmente a Italia, a fin de co-
piar los equipos textiles més adelantados, véase a Paun
Manrtoux, The Industrial Revolution in the Eighteenth Cen-
tury, Londres, 1928,
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Pero aun cuando el avance de la ciencia y de la téc-
nica adquiriese creciente autonomia, —ampliandose la
gama de las posibilidades tecnolégicas potenciales—,
las condiciones econbmicas eran las que determinaban,
en cada caso y fase, el tipo de tecnologia que debia
ser utilizado.

En la primera fase del desarrollo, caracterizado por
la absorcién del sistema pre-capitalista, €l salario del
obrero no especializado era, basicamente, un salario
de supervivencia, Con la desarticulacién del artesa-
nado y el consiguiente aumento de la oferta de mano
de obra en las Zonas urbanas, la tendencia favorecio
més a la baja que al alza de los salarios 8, Por con-
siguiente, se puede admitir, de manera general, que
el desarrollo se efectuaba en condiciones de oferta
totalmente eldstica de mano de obra, a un nivel de
salario real constante, en términos de alimentos. Como
los precios de los productos manufacturados, medidos
exactamente en términos de alimentos, estaban en
declinacién ” —de no ser por esa baja de precios no
hubiera sido posible eliminar, por medio de la com-
petencia, a la produccion artesanal—, se deduce que
¢l salario, medido en términos de productos manufac-
turados, deberfa acusar cierta tendencia a subir, lo que
evidentemente contribuia a expandir la demanda de
productos manufacturados en las zonas urbanas. En
tales condiciones, no se puede negar que las innova-
ciones tecnolégicas parecerian tanto mas econdmicas
cuanto mayor fuese la reduccién del costo unitarig que
ellas permitiesen mediante el aumento de la produc-
ci6n por unidad de capital aplicado al proceso pro-
ductivo. En esta fase, la industria de bienes de ca-
pital —excluidos los materiales de construccién—

¢ Para una reconsideracién reciente de este problema,
véase: E. ]J. HossBawn, “The British Standard of Living,
1790-1850". The Economic History, agosto 1957.

7 Los precios de los tejidos de algodén producidos en
Inglaterra bajaron en las cuatro quintas partes entre 1790-
lBDIOI y 1940-50. Véase W. W. RosTtow, op. cit., apéndi-
ce II. :
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constituia un sector de importancia relativamente pe-
quefia. El volumen de las inversiones en el sector
industrial se encontraba mucho mas limitado por la
oferta real de equipos que por otros factores de natu-
raleza estrictamente econémica. La produccién de
equipos se efectuaba sobre una base semi-artesanal,
permaneciendo en segundo plano la preocupacién por
reducir los costos en este sector. Seria necesario, en
primer término, que la industria de equipos alcanzase
cierta madurez y la oferta se volviese relativamente
elastica, en este sector, para que el problema de selec-
cién de la técnica comenzara a ser formulado en tér-
minos rigurosamente econémicos.

Habiendo una oferta elistica de la mano de obra,
el principal factor determinante del ritmo de creci-
miento econémico es la capacidad productiva de la
industria de bienes de capital (dejando de lado el
intercambio externo, para simplificar la exposicién).
Por otra parte, la participacién de la industria de
bienes de capital en la produccién global refleja
la forma de distribucién del ingreso: siendo ma-
yor esa participacién, mayor tendrd que ser, tam-
bién, la participacién de las ganancias, en particular
de las ganancias industriales, en el ingreso global. ® En
efecto: si se admite que el consumo de las clases de
ingreso elevado es regulado por factores instituciona-
les y poco afectado por las modificaciones a corto
plazo, en el nivel del ingreso global, y que el consum®
de los asalariados es determinado por el nivel de s1
ingreso corriente, presentindose practicamente nula su
capacidad de ahorro, cabe deducir que el maximo con-
sumo real de la clase asalariada resulta determinado,
por un lado, por la oferta total de bienes y servicios
de consumo, y por el otro por el nivel de consumo
de las clases no asalariadas. Ahora bien, la oferta
total de bienes y servicios de consumo €s determinada

8 Para un analisis de este punto véase a N.. KaLpor, “Al-
ternativo Theories of Distribution”, Review of Economic
Studies, marzo 1956.
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por su propio nivel de produccién si, para simplificar,
razonamos en términos de una economia cerrada.
Como la produccién de bienes de consumo y la de
bienes de capital son complementarias, resulta obvio
que el aumento relativo de una implica la reduccion
relativa de la otra. Al transferirse los trabajadores
del sector de bienes de consumo al de bienes de capi-
tal, la oferta de bienes de consumo se reduce, al paso
que el nivel de su demanda se mantiene sin modifi-
caciones, suponiendo que dicha transferencia sea
posible sin un aumento del salario medio. Si¢éste au-
menta, para inducir a los operarios a cambiar de sec-
tor, habrd expansién de la demanda de bienes de
consumo, al mismo tiempo que s€ reduce su oferta
en el mercado. En la préctica, semejante situacion
acarrearia la elevacién del nivel de precios de los
bienes de consumo, la reduccién en el salario real pro-
medio y, por consiguiente, un aumento de la parti-
cipacién de las ganancias en el producto. En efecto:
si tenemos en cuenta que la produccién de bienes de
capital tiene que ser comprada por los empresarios,
con parte de sus ganancias y que el consumo de la
clase no asalariada es estable a corto plazo, cabe con-
cluir que una reduccién de la produccién de bienes
de consumo también hard reducir el salario prome-
dio real; y que un aumento de produccién de bienes
de capital resultard en un aumento de las ganancias.
Cualquiera de esos fenémenos acarrea modificaciones
en la distribucién del ingreso, provocando reacciones
de los grupos sociales interesados. Esla actitud de éstos,
en dltima instancia, la que determinaré la forma de
distribucién del ingreso y la estructura de la produc-
cioén.

La primera fase del desarrollo industrial se caracte-
rizé6 por un aumento sustancial de la participacién de
la industria de bienes de capital —sobre todo de la
industria de equipos— en el total de la produccion
industrial. Esta modificacién en la estructura del me-
canismo productivo fue acompanada, muy probable-
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mente, por alteraciones en la distribucién del ingreso
aumentando la masa total de las ganancias con mayor"
intensidad que la planilla de salarios. No serd facil
determinar cuando finalizo esa primera etapa del desa-
r{(’)llo industrial, pero todo indica que la total absor-
cién de la economia pre-capitalista y la consiguiente
absorcién del excedente estructural de la mano de obra
debe haber coincidido con el cierre de esa fase. A
partir d? entonces, la oferta de mano de obra se voivié
poco eldstica, mejorando la posicién de la clase tra-
bajadora en las tratativas, lo que ocasioné serias difi-
cultades en la absorcién de la gran masa de bienes
d}e’ capital en permanente produccién. Fue una situa-
cién que en Inglaterra se presenté con absoluta clari-
dad, ya a principios del dltimo cuarto del siglo pasado;
para al?sorber el grande y creciente volumen de biene;
de capital era necesario transferir la mano de obra
de’ ese sector al de los bienes de consumo, lo que ha-
b_r}a ocasionado una reduccién relativa de la produc-
cién de bienes de capital, con la redistribucién del
ingreso a favor de los grupos asalariados. Tal ten-
dencia conduciria a una reduccién en el ritmo de
crecimiento y a una baja en la tasa de ganancia. La
economia inglesa logrd evitar la eutanasia precoz lan-
zdndose 2 una gran ofensiva internacional. Fue lo
necesario para que se iniciase la etapa de total libera-
lizacién del comercio inglés de las exportaciones en
masa de capital, que mantenian la industria de equi-
pos funcionando a plena capacidad, y de la ofensiva
co:yercial bajo la forma del audaz imperialismo vic-
toriano.

; La segunda fase del desarrollo de las economias
industriales —cuando la oferta de la mano de obra
se vuelve poco elistica— se caracteriza por un des-
et_]uihbrio basico entre la capacidad de produccién de
bienes de capita] y la posibilidad de absorcién de los
mismos. Visto desde otro 4ngulo, este fenémeno se
presenta de la manera siguiente: la oferta de capital
tiende a crecer mas rapidamente que la del factor
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trabajo, lo que ejerce fuerte presion en el sentido de
Ja redistribucion del ingreso en favor de los trabaja-
dores. Sin embargo, la redistribucion acarrearia una
baja en la tasa de ganancia, desencadenando por st
parte una seric de reacciones tendientes 2 reducir el
volumen de las inversiones, a crear desocupacion
temporaria, 2 reducir el ritmo del crecimiento, €tc.
El punto crucial del problema s€ hallaba, por lo tan-
to, €n la relativa falta de clasticidad de la oferta de
mano de obra. O se aumentaba la clasticidad de la
oferta de trabajo o st reducia la importancia relativa
de la produccién de bienes de capital, permitiendo
que el ingreso se redistribuyese en favor de los grupos
asalariados. Al hecho de que las economias capita-
listas hayan logrado solucionar ese problema, al mis-
mo tiempo que mantenian el nivel de participacic’m
de las ganancias en el producto, s€ debe el mante-
nimiento del elevado indice de crecimiento, que tam-
bién caracterizo 2 la segunda €tapa del desarrollo
industrial moderno. La fase de grandes exportaciones
de bienes de capital, a fines del siglo pasado y €o
mienzos del actual, constituyé un simple periodo de
transicién, asumiendo grandes proporciones solamen-
te en el caso del primer pais en industrializarse, ©
sea Inglaterra, lo que tuvo Ja virtud de permitir el
perfeccionamlentor de soluciones mas definitivas. Las
encontraremos €n la propia tecnologia, progresiva-
mente orientada en ¢l sentido de corregir €l desequi-
librio fundamental, que s creara en la etapa anterior.

TUn exceso estructural de la oferta, en €l sector de
en la reduccion

bienes de capital, tiende a reflejarse
de los costos de inversion en el sector de bienes de
consumo, donde es utilizada la gran mayoria de los
equipos. En la medida en qué los equipos mas bara-
tos van introduciéndose €n las industrias de bienes

de consumo —sca para la reposicién 0 para la am-

pliacién—, la rentabilidad de dicho sector tiende =
aumentar, con respecto al conjunto de la economi?
Ahora bien, la mayor rentabilidad €n el secror de
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Fl fuerte avance relativo de la tecnologia en las
industrias de bienes de capital permitié conciliar la
forma de distribucién del ingreso, que durante el pe-
Hodo de absorcién de la economia pre-capitalista
cristaliz6 en una fuerte participacién de las indus-
trias de bienes de capital en el producto total, con
una oferta de mano de obra relativamente poco
elastica.

Los equipamientos que provocaban sustanciales
aumentos de productividad fisica en las industrias de
bienes de consumo (tales como los telares automati-
cos) eran obtenidos de la industria de bienes de ca-
pital, pricticamente sin aumento de precio (en tér-
minos de bienes de consumo). La elevacién resultante
de los salarios reales crearia buenas condiciones para
la rentabilidad de los procesos tecnolégicamente mas
avanzados. Observado el mismo fenémeno desde otro
punto de vista, se puede decir que la tecnologia fue
orientada en el sentido de permitir combinaciones de
factores en los que entraban cantidades crecientes de
capital (definido en el sentido convencional) por
hombre ocupado. Aquellas inversiones que permitian
la economia del factor mano de obra (dado un nivel
de produccién ya alcanzado) gozaban de preferencia
respecto a las que permitian el aumento de la pro-
ductividad fisica del trabajo, pero no permitian re-
ducir la demanda del factor mano de obra. En par-
ticular en el sector agricola —gran vivero de mano
de obra— se realizé un esfuerzo sustancial en el sen-
tido de reducir la demanda del factor trabajo. La
mecanizacién agricola, iniciada a fines del siglo pa-
sado, trajo enorme desahogo al mercado del trabajo,
contribuyendo sustancialmente a que se mantuviese
clevado el nivel de las inversiones en las economias
de mas avanzado grado de mecanizacién.

Las observaciones anteriores evidencian con clari-
dad la intima y reciproca dependencia existente en’re
la evolucién de la tecnologia en los paises industria-
lizados y las condiciones histéricas de su desarrollo
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econémico. Esa tecnologia, en la forma que se pre-
senta actualmente incorporada a los equipos indus-
triales, resulta, por consiguiente, de un lento proceso
de decantacién, En ese proceso influyeron de manera
fundamental las condiciones especificas de algunas
naciones, sobre todo de Inglaterra y de los Estados
I_deos, paises que desde varios puntos de vista cons-
tituyeron un solo sistema econémico durante la pri-
mera mitad del siglo xix. 2 Derivar un modelo abs-
tracto del mecanismo. de esas economias, en su estado
actual, y atribuirle validez universal equivaldria a
una reencarnacion del homo oeconomicus, en cuya
psicologia rudimentaria los clasicos pretendieron asen-
tar .las leyes econémicas fundamentales. La dualidad
obvia que existe, y se agrava cada dia mads, entre las
economias desarrolladas y las subdesarrolladas exige
la formulacién de ese problema en términos distintos.

LLAS ESTRUCTURAS SUBDESARROLLADAS

El advenimiento de un nfcleo industrial, en la
Europa’dc] siglo xvin, provocé una ruptur::t en la
economia mundial de la época y llegd a regular el
desarrollo econémico subsiguiente, en casi todas las
regiones de laTierra, La accién de ese poderoso ni-
cleo dinimico pasé a ejercerse en tres direcciones
distintas. La primera marca la linea de desarrollo
dentro de la propia Europa occidental, en el cuadro
de las divisiones politicas que se habfan cristalizado
en la etapa mercantilista anterior. Ese desarrollo, tal
como hemos visto, se caracterizé por la desorgar,liza-
cién de la economia artesanal pre-capitalista y por
la progresiva absorcién de los factores liberados, a
un nivel més alto de productividad. En este proc:zso

10 Para un anilisis de la interde i
Pa pendencia del desarrollo
econémico fie Inglaterra y de los Estados Unidos, e; el
sdxf;onm_.l 1.';:—“215:22i dedes% ll'nismo autor, Formacién Econdmica
rasil, Fondo de Cultura, Méxi 1
R xico, 1961, en especial el
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se identifican dos fases: en la primera la liberacién
de la mano de obra era més rapida que la absorcién,
lo que volvia sumamente elistica la oferta de este
factor; en la segunda, la oferta de mano de obra,
resultante de la desarticulacién de la economia pre-
capitalista, tiende a agotarse, lo que exige una re-
orientacién de la tecnologia. Incumbe a €sta mantener
la flexibilidad del sistema, para que los factores se
combinen, en proporciones compatibles con su oferta.
De esta manera, el desarrollo de la tecnologia —esto
es, las transformaciones de las industrias de bienes
de capital— pasa a ser regulado cada vez mas por
Ja disponibilidad relativa de los factores en los cen-
tros industriales. _

La segunda linea de desarrollo de la economia in-
dustrial europea consisti6 en un movimiento de avance
de sus fronteras, dondequiera que hubiese tierras to-
davia desocupadas y de caracteristicas similares a las
de la propia Europa. Varios factores explican esa
expansién. En el caso de Australia y del Oeste norte-
americano, el oro desempefié un papel basico. La re-
volucién de los transportes maritimos, al permitir
traer cereales desde grandes distancias para competir
en el mercado europeo, fue decisiva en otros casos
Pero conviene tener en cuenta que €sé desplazamien:
to de la frontera no se diferenciaba, bAsicamente, del
proceso de desarrollo de la propia Europa, del que
formaba parte, por asi decirlo: las economias austra-
liana, canadiense o estadounidense, en esa fase, eran
simples prolongaciones de la economia industrial
europea. Las poblaciones que emigraban hacia esos
nuevos territorios llevaban las técnicas y los habitos
de consumo de: Europa y, al encontrar mayor abun-
dancia de recursos naturales, alcanzaban ripidamente
niveles de productividad e ingreso bastante elevados.
Si consideramos que esas ‘“‘colonias” solo se estable-
cian donde prevalecian condiciones econémicas ex-
cepcionalmente favorables, se explica que sus pobla-
ciones hayan alcanzado, desde el principio, elevados
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niveles de vida, en comparacién con los paises euro.
peos.

La tercera linea de expansion de la economia
industrial europea se realizé en direcciéon de las re-
giones ya ocupadas, algunas de ellas densamente po-
bladas, con sus sistemas econémicos seculares, de
diversos tipos, pero todos ellos de naturaleza pre-
capitalista. El contacto de las vigorosas economias
capitalistas con esas regiones de antigua colonizacién
no se efectué de manera uniforme. En algunos casos
el interés se limit6 a la apertura de lineas de comer-
cio. En otros hubo, desde el principio, el deseo de
fomentar la produccién de materias primas, cuya
demanda crecia en los centros industriales. El efecto
del impacto de la expansién capitalista sobre las es-
tructuras arcaicas vari6 de regi6n en region, a im-
pulsos de las circunstancias locales, del tipo de pene-
tracién capitalista y de su misma intensidad. Con
todo, el resultado fue casi’ siempre la creacién de
estructuras hibridas, una parte de las cuales tendia
a comportarse como un sistema capitalista, y la otra
a mantenerse dentro de la estructura preexistente.
Ese tipo de economia dualista constituye, especifica-
mene, el fenémeno del subdesarrollo contemporaneo.

Por consiguiente, el subdesarrollo es un proceso’
histérico auténomo y no una etapa por la que de-
bian haber pasado, necesariamente, las economias que '
ya alcanzaron un grado superior de desarrollo. Para
captar la esencia del problema de las actuales eco- —
nomias subdesarrolladas es necesario tener en cuentd
esa peculiaridad. Consideremos el caso tipico de una
economfa que sufre una penetracién capitalista bajo
la forma de actividades produttivas destinadas a la
exportacién. Tomemos ¢l caso de una explotacion
minera,, bajo control de una empresa capitalista, que
organice no solamente la produccién sino también la
comercializacién del producto. La intensidad del im-
pacto de este nicleo sobre la vieja estructura depen-
deri, fundamentalmente, de la importancia relativa
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del ingreso a que ella da origen y que queda a dis-
posicién dentro de la colectividad. Depende, por con-
siguiente, del volumen de mano de obra que absorba,
del nivel del salario real y de la totalidad de impuestos
que pague. Este tltimo item tuvo reducida impor-
tancia en las etapas iniciales de la expansién capita-
lista, pues para atraer el capital forineo se creaban
estimulos de todo tipo, inclusive el de la exencién
total de impuestos. El nivel del salario real era el
determinado por las condiciones de vida imperantes
en la regién donde se instalaban las nuevas empresas,
sin conexién precisa con la productividad del trabajo
en la nueva actividad econémica. Bastaba que el sa-
lario de la empresa capitalista fuese algo superior a
la media regional, para que se diese una oferta de
mano de obra totalmente elastica. Siendo asi, el fac-
tor decisivo era el volumen de mano de obra absor-
bida por el nicleo capitalista. Ahora bien, la expe-
riencia demuestra que ese volumen de mano de obra
no alcanzaba, generalmente, proporciones considera-
bles. En el caso de las economias especializadas en
la explotacién minera, dificilmente alcanzaba al 5 %
de la poblacién en edad de trabajar. Asimismo, las
nuevas empresas entraban en contacto con las auto-
ridades locales y trataban de habilitarlas para la ejecu-
cién de medidas de profilaxis y otras, cuyo resultado
se hacia sentir en una reduccién de la tasa de mor-
talidad, con el correspondiente aumento del indice
de crecimiento vegetativo de la poblacién. Al cabo
de cierto tiempo, el nimero de habitantes habia au-
mentado lo suficiente ‘para restablecer la relaciéon en-
tre poblacién y recursos que prevaleciera en la etapa
anterior a la penetracién de la empresa capitalista.

La estructura econémica de la region donde se
introdujo la empresa capitalista —en el ejemplo del
parrafo anterior— no se modifica, necesariamente,
como consecuencia de esa penetracion. Solamente una
reducida fraccién de la mano de obra disponible es
absorbida por la empresa forinea; los salarios paga-
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dos a esa mano de obra no son determinados por ¢l
pivel de productividad de la empresa, sino por las
condiciones de vida que prevalecen en la regién. Ha-
cemos notar, también, que era de esperar que la
poblacién aumentase su indice de crecimiento.

Como la empresa capitalista se halla ligada a la
region donde se localizé casi exclusivamente como
agente creador de salarios, seria necesario que el im-
porte de los pagos al factor trabajo alcanzase gran
importancia relativa para provocar modificaciones en
la estructura econémica. Hasta cierto punto, el feno-
meno es idéntico al observado en la primera fase del
desarrollo de la economia capitalista, cuando el sis-
tema artesanal preexistente estd en proceso de ser
destruido o absorbido. Se trata de una fase anterior
al momento en que el sector capitalista, en expan-
sién, absorberia la totalidad o la casi totalidad de
los recursos de mano de obra, permitiendo que los
salarios reales, determinados antes en funciéon de las
condiciones de vida preexistentes, pasen a ser regu-
lados por el nivel de productividad. Aun asi la simi-
litud es aparente, pues la empresa capitalista que
penetra en una regién de vieja colonizacién y estruc-

tura econémica arcaica no se vincula, dinamicamen- |

te, a esta Gltima por el simple hecho de que la masa |
de ganancias generadas por ella no se integra en la |
economia local.

El dinamismo de la economia capitalista resulta,
en Gltima instancia, del papel que desempefia en la
misma la clase empresaria, a la cual cabe utilizar en
forma reproductiva una parte sustancial del ingreso,
en permanente proceso de formacién. Ya nos hemos
referido al hecho de que el consumo de la clase ca-
pitalista es determinado por factores institucionales
y, pricticamente, no depende de las fluctuaciones, a
corto plazo, del nivel del ingreso global. Clonstituye
éste, por cierto, el elemento mas estable entre los
gastos de la colectividad. Por otra parte, el consumo
de los asalariados es determinado por el nivel global
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del empleo, estandole asignado un papel fundamental
en el proceso del desarrollo. En este estado de cosas,
lo que garantiza el dinamismo de la economia capi-
talista es la forma en que se utiliza la masa de in-.
gresos que vuelve a los empresarios y que éstos aho-
rran. Ahora bien, tratase de una parté (ué no st
vincula a la régién donde se halla localizada la em-
presa; su utilizacién depende, casi exclusivamente, de
Jas condiciones imperantes en la economia a la cual
pertenece el capital. Consideremos el caso de los ca-
pitales ingleses invertidos en empresas productoras
del té, la goma o los metales, cn el sudeste de Asia.
El ingreso generado por esas empresas intégrase en
parte en la economia local y en parte en la economia
inglesa. Es probable que la parte correspondiente a
la cconomia local sca mayor que la otra. Pero es la
cuota-parte que permanece ligada a la _economia in-
olesa la que posce las caracteristicas dindmicas del
sistema capitalista, En efecto: en una proporcion sus-
tancial la masa de ahorro, que todos los afios la eco-
nomia inglesa debe transformar en capacidad pro-
ductiva, deriva de ganancias de empresas localizadas
en todas partes del mundo.

Las observaciones del parrafo anterior explican por
qué la expansion del comercio internacional en el
siglo x1x —expansién’ causada por el desarrollo indus-
trial de Europa— no determiné una propagacion, en
la misma escala, del sistema capitalista de produc-
ci6n. El avance de la frontera econémica europea se
tradujo, casi siempre, en la formacién de economias
hibridas, en las que un nicleo capitalista pasaba a
coexistir, pacificamente, con una estructura arcaica.
En verdad, era raro observar que cl llamado nicleo
capitalista modificara las condiciones estructurales
preexistentes, ya que se encontraba ligado a la eco-
nomia local solamente como elemento formador de
una masa de salarios. Unicamente cuando el tipo
de empresa requeria la absorcién de gran nimero de
asalariados —como fue el caso de las plantaciones
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de té, en Ceilan, y de goma, en Birmania— el efecto
de la organizacién capitalista sobre la economia local
asumia mayor importancia. Si la oferta de mano de
obra local era relativamente escasa, como ocurrio =n
esos dos paises, presentabase de inmediato la posibi-
lidad de elevacién del salario real, de ahi que tal
tendencia pudiese ser parcialmente anulada —como

. ocurrié en los dos casos citados— mediante la im-

portacién de mano de obra proveniente de paises de
bajo nivel de vida. Con todo, a pesar de esa mejora
en las condiciones de vida, no se registraba una mo-
dificacién’ estructural en el sistema econémico, esto
es, no se daba el paso fundamental exigido para la
creacién de una economia tipicamente capitalista. Y
desde ¢l momento en que las condiciones externas de-
jaron de permitir que continuase expandiéndose, en
tales paises, la produccién del té o de la goma, se
cred una situacién de equilibrio, un nivel permanente
de subempleo de factores, que resultaria inconcebible
en una economia tipicamente capitalista.

Como los salarios se hallan determinados por las
condiciones de subsistencia —y, por consiguiente, es
elevado el margeén de ganancias—, la empresa queda
en condiciones de absorber fuertes descensos de pre-
cios, razén por la cual el nivel de empleo sufre es-
casa fluctuacién. Los descensos de precios, al afectar,
preferentemente, el margen de ganancia, concentran
sus etectos en el ingreso de la metrépoli, en el que
se hallan integradas las ganancias de la empresa.
Mutatis mutandis, la recuperacién de los precios y la
etapa de bonanza pasan casi inadvertidas en el pais
donde se halla radicada la empresa, a menos que
factores de otro orden aconsejen utilizar las mayores
ganancias para expandir el negocio en la propia re-
gién donde son obtenidas. La decisién relativa a una
posible expansién de los negocios es tomada en la
metrépoli. en funcién de los intereses de su propia
economia. Es debido a ese motivo que, no obstante
¢l hecho de que los llamados nicleos capitalistas sean
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relativamente fuertes, en economias como las de Cei-
lan o de las repiblicas centro-americanas, éstas siguen
comportindose como estructuras pre-capitalistas.

No seria justo, sin embargo, suponer que las eco-
nomias hibridas, a las que hemos estado haciendo
referencia, se comporten en toda circunstancia como
estructuras pre-capitalistas. En muchos casos —y el
Brasil es un buen ejemplo— la masa de salarios en
el sector ligado al mercado internacional fue sufi-
ciente para dar caricter monetario a una importante
zona del sistema econémico. El crecimiento de esa
zona monetaria. implicé modificaciones en los habitos
de consumo, con la introduccién de innumerables
articulos manufacturados de procedencia extranjera,
La diversificacién en los habitos de consumo tuvo
importantes consecuencias para el desarrollo poste-
rior de la economia. Ya hemos visto que el nivel de
empleo, en una economia de ese tipo, tiende a ser
relativamente estable, aunque el valor de las expor-
taciones fluctie a merced de las oscilaciones en los
precios internacionales de las materias primas. La
estabilidad del ingreso monetario interno, frente a la
inestabilidad de la capacidad para importar, crea
fuertes presiones sobre el balance de pagos, en las
fases de baja de los precios internacionales y difi-
culta la adopcién de las reglas del patrén oro. En
la medida en que fue creciendo la importacién rela-
tiva del ingreso monetario, dentro de la economia
brasilefia —como resultado de la expansion del sector
ligado al mercado internacional— tendié a aumentar
la presién sobre el balance de pagos, en las fases des
baja de los precios internacionales. Surgieron asi con-
diciones favorables a la creacién de actividades liga-
das al propio mercado interno. En las fases de fuerte
declinacién de los precios de exportacién, la rentabi-
lidad de los negocios ligados al mercado interno ten-
dié a crecer, en términos relativos, ya que aumenta.
ban los precios de las mercaderfas importadas al
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mismo tiempo que se mantenia el nivel del ingreso
monetario.

Cuando la actividad monetaria era controlada,so-
bre todo por capitales nacionales —como fue el caso
del Brasil durante la expansién cafetalera—, el pro-
blema presentaba otros aspectos de importancia. La
simple existencia de una voluminosa masa de ganan-
cias logradas en la actividad ligada al mercado ex-
terno, abria nuevas posibilidades, o creaba nuevos
problemas. Es necesario tener en cuenta que esas ga-
nancias no desempefiaban, en la economia del café,
el mismo papel que cabia a las ganancias de una
cconomia industrial. El elemento dinimico de la eco-
nomia del café era la demanda externa, y no el
volumen de las inversiones realizadas en ella. Si esas
inversiones resultasen excesivas, €l efecto tltimo po-
dria ser una pérdida de ingreso real, a través de la
baja de precios. En las repiblicas centroamericanas
se puede observar, simultineamente, los dos fenéme-
nos: el del efecto de la radicacién de empresas ex-
tranjeras —en el caso de las plantaciones de banana;
o el del efecto de una expansién controlada por los
capitales nacionales— en el caso de los cafetales. El
rt?sultado no fue muy distinto, aun cuando el café
diese origen a una corriente de ganancias, ademas de
los salarios. Dichas ganancias fueron reinvertidas en
el cultivo del cafeto, en la medida en que lo permitié
la disponibilidad de tierras y de mano de obra. Pero,
una vez agotadas las posibilidades de expansién del
sector cafetalero, la experiencia demostré que los
nuevos capitales alli formados tendian més bien a
expatriarse que a buscar otros campos de aplicacién
dentro del sistema,

~La experiencia brasilefia surge como un caso espe-
cial, lo que se debe a su propia magnitud. De hecho,
dada la gran abundancia de tierras aptas para plan-
tar cafeto y la elasticidad de la oferta de mano de

171



obra, * las inversiones en la cafeicultura no se encon-
traron limitadas por el lado de la oferta de factores.
Explicase asi que se haya formado, desde fines del
siglo pasado, una situacién crénica de exceso de ofer-
ta y al mismo tiempo que fuese posible controlar, por
medios artificiales, esa oferta. Las ganancias del sec-
tor cafeicultor, en la fase de prosperidad, tendian a
concentrarse en ese mismo sector, sin desempefiar nin-
giun papel fundamental para la modificacién de la
estructura del sistema. La tnica diferencia, con res-

pecto a la experiencia centro-americana, residia en’

que, habiendo oferta elastica de factores, las ganan-
cias eran invertidas en la propia base que los gene-
raba. Y esas voluminosas inversiones efectuadas en el
sector cafeicultor —aun cuando su rentabilidad fuese
relativamente baja— provocaban la desorganizacién
de la economia de subsistencia preexistente y finan-
ciaban la inmigracién europea, promoviendo asi la
expansién del sector monetario dentro de la econo-
mia. Como las necesidades de manufacturas de ese
sector eran bastante elevadas, surgi6 un mercado de
productos manufacturados que justificaria, mis tarde,
la creacién de un nicleo industrial, haciendo posible,
con el tiempo, la transformacién estructural de la
economia.

Como ya hemos visto, el elemento dinimico de la
primera etapa del desarrollo industrial europeo actud
por el lado de la oferta. La accién de los empresarios
—mediante la introduccién de nuevas combraciones

11 T.a primera fase de la gran expansién cafetalera del
Brasil —tercer cuarto del siglo pasado— tuvo como base
la mano de obra que habia permanecido semiutilizada, en
la regién minera, desde que entré en decadencia la eco-
nomia del oro; en la segunda etapa de expansion— ultimo
cuarto del siglo pasado— el problema de la- mano de obra
fue resuelto mediante la inmigracién europea; la expansién
en las décadas del veinte, cuarenta y cincuenta de este siglo
se efectud en base a la absorcién del excedente de la mano
de obra proveniente de Minas Gerais y de los estados del
Noreste, /
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de factores—— cred su propia demanda, en la medida
en que consiguié ofrecer un producto mas barato y
més abundante. En €l caso del desarrollo inducido
desde afuera para adentro —como fue el brasileno—
formése, primeramente, la demanda de productos ma-

‘nufacturados, satisfecha con las importaciones. El

factor dindmico actuaria por el lado de la demanda,
a partir del momento en que ésta no pudiese ser
satisfecha por la oferta externa. Por una parte, la
estabilidad del nivel del ingreso monetario; por la
otra, la inestabilidad de la capacidad para importar,
actuarian acumulativamente, en el sentido de garan-
tizar atractivos a las inversiones relacionadas con el
mercado interno. La hdébil politica del control artifi-
cial de la oferta del café, iniciada en la primera dé-
cada de este siglo, dio mayor estabilidad a la capa-
cidad de importar y, muy probablemente, afecté en
forma negativa el desarrollo del niicleo industrial en
formacién. Pero debe tenerse en cuenta que esa po-
litica hizo mas profunda y de efectos mas duraderos
la crisis del café, iniciada en 1929, precipitando, de
este modo, las transformaciones estructurales que se
venian anunciando.

El nicleo industrial, creado en base a la demanda
preexistente de- manufacturas —satisfecha antes con
las importaciones—, se inicié a partir de las indus-
trias ligeras, producioras de articulos de consumo ge-
neral, tales como los tejidos y alimentos elaborados.
Entran a coexistir, entonces, dentro de la economia,
tres sectores: en el primero predominan las activi-
dades de subsistencia y es reducido el flujo moneta-
rio; en el segundo estin las actividades que se hallan
directamente ligadas al comercio exterior; en el ter-
cero, finalmente, se encuentran las que se relacionan
con el mercado interno de productos manufacturados.
de consumo general. Se da entonces un tipo de estruc-
tura econémica subdesarrollada mucho més complejo
que el de la simple coexistencia de las empresas capi-
talistas con resabios de un sistema capitalista. En
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las estructuras subdesarrolladas de grado inferior, la
masa de salarios generada en el sector exportador
constituye el tnico elemento dindmico. La expansién
del sector exportador engendra un flujo mayor de
ingreso monetario, que hace posible la absorcion de
factores antes ocupados en el sector de subsistencia.
Si se mantiene estacionario el sector exportador, el
crecimiento de la poblacién obligara a la reduccién
del salario real medio y a la disminucién del ingreso
por habitante.

En las estructuras subdesarrolladas més completas
—donde ya existe un grupo industrial ligado al mer-
cado internc - pueden surgir reacciones acumulati-
vas, tendientes a provocar transformaciones estructu-
rales en el sistema. El factor dindmico basico sigue
siende la demanda externa; la diferencia reside en
que la accién de la misma resulta internamente mo-
dificada. Al aumentar el ingreso monetario, por in-
duccién interna, aumentan también las ganancias del
grupo industrial ligado al mercado interno y aumen-
tan las inversiones en ese grupo, lo que también
afecta favorablemente el nivel del ingreso monetario,
con la consiguiente reduccién de la importancia re-
lativa de la zona de subsistencia. Con todo, como la
expansic‘m del scctor externo es acompainada por me-
joras en la capacidad de importacion, el poder com-
petitivo de las importaciones auments en esas fases,
por regla general, reduciéndose la magnitud real del
multiplicador interno del ingreso. La diferencia ma-
vor se produce, sin embargo, en la etapa siguiente
de contraccion de la capacidad de importacion, al
disminuir los precios de los productos exportados.
Como el ingreso monetario se mantiene en un nivel
relativamente alto, la disminucion de la capacidad de
importaciéon acarrea una desvalorizacién cambiaria.
El grupo entra asi ¢n una ctapa de bonanza, exac-
tamente en la fase de declinacién de la rentabilidad
del sector exportador. Aunque disminuya el nivel del
ingreso monetario, aumenta la demanda de manufac-
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turas de produccién interna, debido a la desvalon-
zacion cambiaria, mt:jorando la rentabilidad del sec- f
tor ligado al mercado interno. A pesar de todo, las |
posibilidades efectivas de crecimiento son frustradas
por la reduccién de la capacidad de importacién. La |
elevada rentabilidad de las industrias ligadas al mer-
cado interno resulta, en parte, aparente, ya que los
precios de reposicién de los equipos importados au-
mentan con la desvalorizacién cambiaria. La existen-
cia de una importante masa de ganancias, provenien-
te de actividades ligadas al mercado interno, en una
etapa de aumento relativo de los precios de los equi-
pos industriales, hace surgir una tendencia a invertir
capitales en las actividades menos dependientes de
las importaciones, tales como la construccién de vi-
viendas. Como esas inversiones no provocan modifi-
caciones permanentes en la estructura de empleo, su
aumento relativo tiende, en 1ltima instancia, a frenari
el propio proceso de crecimiento.

La etapa superior de subdesarrollo es alcanzada
cuando se diversitica el grupo industrial y éste queda
capacitado para producir parte de los equipos reque-
ridos por la expansién de su capacidad productiva.
El hecho de alcanzar esa etapa no implica que el ele-
mento dindmico principal pase a ser, automaticamen-
te, el grupo industrial ligado al mercado interno. El
proceso normal de desarrollo del grupo industrial si-
gue siendo el de la sustitucién de importaciones; de
este modo, el elemento dindmico reside todavia en Iz
demanda preexistente —formada principalmente poi
induccién externa— y no en las innovaciones intro-
ducidas en los procesos productivos, como ocurre en
las economias industriales totalmente desarrolladas
Sin embargo, como el sistema es capaz de producii
parte de los bienes de capital que necesita para ex-
pandir su capacidad productiva, el proceso de creci-
miento puede continuar durante mucho mas tiempo.
aunque haya estancamiento de la capacidad de im-
porta¢ién. En tales condiciones, el desarrollo se opera
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con fuerte presién inflacionaria, por una serie de ra-
zones que observaremos mas detenidamente en los
capitulos siguientes.

Sintetizando el andlisis anterior: el subdesarrollo
no constituye una etapa necesaria del proceso de for-
macién de las economias capitalistas modernas. Es,
en si, un proceso particular resultante de la penetra-
cién de las empresas capitalistas modernas en las
pstructuras arcaicas. El fenémeno de subdesarrollo se
presenta en formas variadas y en distintas etapas. El
caso més simple es el de la coexistencia de empresas
extranjeras productoras de una mercaderia -de ex-
portacién, con una extensa zona de economia de sub-
sistencia, cuya coexistencia puede proseguir, en equi-
librio estatico, durante largos periodos. El caso mas
complejo; del que la etapa actual de la economia
brasileia presenta tres sectores: uno, principalmente
de subsistencia; otro, dirigido sobre todo hacia la ex-
portaci6n, y el tercero, como un grupo industrial ligado
a1 mercado interno, suficientemente diversificado para
producir parte de los bienes de capital de que necesita
para su propio crecimiento. El grupo industrial liga-
do al mercado interno se desarrolla a través de un
proceso de sustitucién de manufacturas antes impor-
tadas, vale decir, en condiciones de permanente CONI-
petencia con los productores foraneos. De ahi resulta

que la mayor preocupacion del industrial local es la.

de presentar un articulo similar al importado y adop-
tar métodos de produccién que lo habiliten a compe=
ir con ] exportador extranjero. En otras palabras, la
esiucturz de precios, en el sector industrial ligado
al m ~ado interno, tiende a asemejarse a la que pre-
valece + los paises de elevado grado de industriali-
zacién y uxportadores de manufacturas. Siendo asi, las
‘nuovaciones tecnolégicas que parecen mas ventajosas
son aquellas que permiten aproximarse a la estruc-
tura de costos y precios de los paises exportadores
de manufacturas, y no las que permiten una trans-
formacién mas rapida de la estructura econdmica,
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por la absorcién del sector de subsistencia. El resul-
tado practico —aunque crezca el sector industrial li-
gado al mercado interno y aumente su ‘participacién
en el producto, y aunque también crezca el ingreso
per capita del conjunto de la poblacibn— es que
la estructura ocupacional del pais se modifica con
lentitud. El contingente de la poblacién afectada por
el desarrollo se mantiene reducido, disminuyendo de-
masiado despacio la importancia relativa del sector
cuya principal actividad es la produccién para la
subsistencia. Se explica, de este modo, que una eco-
nomia donde la produccién industrial ya ha alcan-
zado elevado grado de diversificacién y tiene una par-
ticipacién en el producto que poco se distingue de
la observada en paises desarrollados, presente una
estructura ocupacional tipicamente precapitalista, y
que gran parte de su poblacién se halle ajena a los
beneficios del desarrollo.

Como fenémeno especifico que es, el subdesarrollo
requicre un esfuerzo de teorizacién auténomo. La
falta de ese esfuerzo ha movido a muchos cconomis-
tas a explicar, por analogia con la experiencia de las
economias desarrolladas, problemas que solo pueden
ser debidamente planteados en base a una compren-
sion adecuada del fenémeno del subdesarrollo. La
tendencia al desequilibrio en el balance de pagos es
de los problemas que, por falta de un marco teérico
adecuado, han sido mas incorrectamente formulados
e interpretados en los paises de economia subdesarro-
llada; como en el caso del Brasil.
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CAPITULO V

EL DESEQUILIBRIO EXTERNO EN LAS
ESTRUCTURAS SUBDESARROLLADAS

CAusas ESTRUCTURALES DE DESEQUILIBRIO

Dentro de la linea de ideas trazada en el capitulo
anterior, podemos definir una estructura subdesarro-
llada como aquella en que la plena utilizacién del
capital disponible no es condicién suficiente para la
completa absorcién de la fuerza de trabajo al nivel
de productividad correspondiente a la tecnologia que
prevalece en el sector dinidmico del sistema. Es la
heterogeneidad tecnolégica entre sectores o departa-
mentos de una misma economia lo que caracteriza al

_ subdesarrollo. Segin la teorfa econdémica corriente,

la movilidad de factores y la flexibilidad de los co-
eficientes de produccién deberian impedir la forma-
cion de tales departamentos distintos desde el punto

.de vista tecnolégico.® El alcance de ese esquema

teorico —que incluye implicitas funciones homogé-
neas y lineales de produccién— es, sin embargo, su-
mamente limitado. Solamente impera en aquellos
casos en que el empresario tiene opcién entre tecno-
logias diferentes, que le facilitan toda una gama de

* Para una discusién de este punto en el contexto de la
teoria marginalista, véase, del autor, “El anilisis margina-
lista y la teoria del subdesarrollo”, Contribuciones al and-
lisis del desarrollo econdmico (Ensayos publicados en home-
naje a Eugenio Gudin, Rio, 1957.)
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combinaciones de factores. Desde el punto de vista
del empresario del pafs subdesarrollado, la tecnolo-
gia se presenta como variable independiente —siendo
importados los equipos de paises sumamente indus-
trializados—. Ademas, la propia forma de desarrollo
del sector industrial de una economia subdesarrolla-
da, siguiendo la linea de substitucién de importacio-
nes, exige la adopcién de una tecnologia que sea
compatible con una estructura de costos y precios
similar a la que prevalece en el mercado internacio-
nal de manufacturas. Esa falta de correspondencia
entre la disponibilidad de recursos y factores y las
combinaciones de los mismos, exigidas por la tecno-
logia en proceso de absorcién, es especifica del sub-
desarrollo. Lo que se explica por el hecho de que el
subdesarrollo no resulta de transformaciones ends-
genas de una economia precapitalista, sino de un pro-
ceso de injerto, en esta tltima, de una o mas empre-
sas ligadas al comercio de las economias industriali-
zadas en expansién. El error de la ciencia econémica
tradicional, a este respecto, deriva de no tomar en
cuenta que el proceso de desarrollo por induccién
externa es distinto del proceso clisico de formacion
de las economias capitalistas europeas.

Una vez establecido que el subdesarrollo constituye
de por si un desequilibrio al nivel de los factores -
lo cual refleja una falta de ajuste entre la disponi-
bilidad de factores y la tecnologia en proceso de ab-
sorcién, razén por la que se hace imposible alcanzar,
simultidneamente, la utilizacién plena del capital y de
la mano de obra—, se deduce que las estructuras
subdesarrolladas son sistemas hibridos, constituidos
por sectores o departamentos dotados de comporta-
mientos especificos. En una representacién esquema-
tica de tales sistemas, llamaremos de departamento
desarrollado el sector en que predomina la tecnolo-
gla moderna, Ya sea que produzca para el mercado
externo o el interno. Al sector remanente de la es-
tructura precapitalista lo llamaremos de departamen-
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to atrasado. En ese caso, el grado de subdesarrollo
esta dado por la importancia relativa del departa-
mento atrasado, y €l indice de crecimiento se mide
por la tasa de incremento de la participacién del de-
partamento desarrollado en el producto.? La inten-
sidad de ese incremento depende de la tasa de for-
macién del capital, del tipo de tecnologia absorbida
y del ritmo de aumento de la poblacién en el con-
junto de la cconomia. Una tasa dada de formacion
de capital puede ser suficiente para que aumente ¢l
producto per capita, pero insuficiente wara aumentar
la importancia relativa del sector desarrollado. En
efecto, si el sector desarrollado aumenta su producto
sin absorber nuevos contingentes de mano de obra,
y todo aumento de poblacién tiene que scr absorbido
por ¢l sector atrasado, al nivel de productividad que
impere en éste, el aumento resultante del ingreso
per capita del conjunto de la poblacién no se hace
acompaifiar, necesariamente, de un aumento relativo
en el sector desarrollado. A pesar de la elevacion del
ingreso per capita, no resulta modificado, en ese sen-
tido, el grado de subdesarrollo.

La definicién estructural del subdesarrollo, enfo-
cada en el parrafo anterior, posee el grado suficiente
de generalidad para permitir la explicacion de una
serie de casos que no se encuadran dentro de las defi-
niciones corrientes, en las que se toma por base el nivel
del ingreso per capita, grado de utilizacién de los
recursos naturales, etc. De acuerdo a nuestra defi-
nicién podemos clasificar como estructuras totalmente
desarrolladas aquellos paises donde existe un obvio
subempleo de los recursos naturales, como €s el caso
de Australia o' del Canad4, y paises que dependen,
para crecer, de la importacién de bienes de capital,
como es el caso de Nueva Zelandia.

2 Para una definicién exacta de este punto y su expresion
matemética, véase, de este mismo autor, “The External Di-
sequilibrium in the Udderdeveloped Economies” (The In-
dian Journal of Economics, abril, 1958).
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Es2 definicién también nos permite clasificar co-
mo relativamente desarrollado —o por lo menos como
una estructura subdesarrollada més compleja— a un
pais como el Japén, cuyo ingreso per capita es inferior
al de varios paises latinoamericanos. Finalmente, nos
habilita para explicar por qué el grado de desarro-
llo de la economia uruguaya es mas elevado que el
de la de Puerto Rico —aunque los ingresos per
capita sean de la misma importancia— y mas eleva-
do atin que el de Venezuela, cuyo ingreso per capita
excede en mas del 50 % al uruguayo.

Una vez establecido que el desarrollo de una cco-
nomia subdesarrollada implica modificaciones estruc-
turales, veamos cuales son las consecuencias practi-
cas de tal circunstancia. El aumento relativo del
sector desarrollado —digamos del departamento A—,
al acarrear la asimilacién de técnicas de produccién
méas complejas, provoca alteraciones en las relaciones
entre los distintos grupos de actividades productivas.
Tomemos como ejemplo la introduccién de esas téc-
nicas en una zona agricola en la que prevalecen acti-
vidades de subsistencia. El ingreso monetario, en la
etapa anterior, seria relativamente pequefio ya que
cada familia produce, en su tierra, gran parte de los
alimentos que necesita. La nueva agricultura trae
consigo la especializacién, o sea una produccién en
condiciones de competir en los mercados. Con los
nuevos métodos de produccién surge la necesidad de
instrumentos agricolas mas completos, del uso de fer-
tilizantes, insecticidas, herbicidas, medios de almace-
namiento y transporte modernos, etcétera. Créase asi
una serie de relaciones entre el sector agricola y otras
actividades econémicas en distintas fases del proceso
productivo, que a su vez dan origen a una demanda
derivada de multiples articulos elaborados o semi-
elaborados, proporcionados por el sector manufactu-
rero. Lo que en este caso nos interesa senalar es
como se va produciendo esa transformaciéon, En una
economia desarrollada, el avance tecnolégico se rea-
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liza en forma gradual: una mejora en los métodos

de mecanizacién agricola puede producir la substi- -

tucién de un tractor por otro mas eficiente; el aba-
ratamiento de determinado tipo de fertilizante puede
significar la incorporacién de tierras utilizadas antes
en ganaderia extensiva, etc. Todas estas modifica-
ciones graduales repercuten muy poco en la estruc-
tura del sistema econémico. En la economia subdes-
arrollada, al expandirse el sector A se modifica brus-
camente un segmento de la estructura de insumos

. aumentando bruscamente la demanda de manufactu-

' ras y semimanufacturas. El sector del transporte pro-

porciona otro ejemplo ilustrativo: el paso de la trac-
cién animal (incluso humana) a la mecénica se hizo
de un solo golpe. Del carro, de fabricacion artesana

* y del animal de cria local, se pasa al vehiculo meca-

nico, que representa todo un complejo de procesos
industriales adelantados y cuya operacién y manteni-
miento exigen una compleja estructura de insumos.

De esa manera de crecer de los paises subdesarro-
llados —caracterizada por un fuerte aumento de la
demand:. de productos intermedios de origen indus-
trial— resulta una tendencia a la elevacién del co-
eficiente de importaciones. Este problema puede ser
presentado, con la mayor simplicidad, en un modelo
numérico. Vamos a suponer que el proceso de cre-
cimiento asume la forma de transferencia de la mano
de obra, del sector atrasado B al adelantado A. Ad-
mitiremos que en el sector A predomina un nivel
tecnolégico avanzado, pero que esa tecnologia se en-
cuentra estacionaria, esto es, que el crecimiento se
realiza mediante el agregado de nuevas unidades del
mismo tipo que las existentes. No existe, por lo tan-
to, liberacién de la mano de obra del sector A, que
para expandirse depende de la transferencia de la
fuerza de trabajo. Bajo diversos aspectos, la situa-
cién es idéntica a la de un pais cuya expansién se
apoya en la mano de obra importada y sin innova-
ciones tecnolégicas significativas, como ocurri6 con
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el desplazamiento de la frontera del cafeto en el alti-
plano paulista durante las dos tltimas décadas del
siglo pasado. En el caso que estamos considerando,
la mano de obra no emigra de otro pais, sino de otra
region del pais o de otro sector de la economia, Den-
tro de ese esquema, la productividad media de cada
sector individual permanece estacionaria, pero sien-
do mucho mayor en A que en B, la transferencia de
mano de obra de B a A se traduce, necesariamente,
en elevacién de la productividad media del conjunto
de la economia. Admitiremos, asimismo, que en la
etapa inicial el 20 % de la fuerza de trabajo ya haya
sido absorbido por el sector A, cuyo promedio de
productividad es cinco veces superior al de B. En ta-
les condiciones, es facil deducir que el sector A con-
tribuyé con el 55 % del producto y del ingreso en el
conjunto de la economia. Supongamos ahora que el
coeficiente de importacion sea de 0,4 en el sector A,
y solamente de 0,1 en el sector B, lo que resulta per-
fectamente explicable teniendo en cuenta las ciferen-
cias entre los procesos productivos y la mayor diver-
sificacién de los habitos de consumo de la poblacién
integrada en el sector desarrollado. Atribuyendo va-
lores numéricos arbitrarios obtenemos la siguiente
estructura para la oferta total, en el periodo inicial:

- Produccion
Seciores  Producto y Imgportacidn para el
gastos totales mercado
b interno
A 100 40 60
B 80 8 12
Total 180 48 132

En el modelo precedente se reconoce, de manera
implicita, que no se producen transferencias de in-
gresos entre los dos sectores, y que en cada uno de
ellos las importaciones son iguales a las exportaciones,
esto es, tampoco hay transferencia de divisas entre

183



A y B. Conforme se deduce, el coeficiente medio de
importacién es de 0,27.

Partiendo de esa posicién inicial, admitiremos que
las inversiones liquidas se concentren en el sector A
y que éste, después de determinado periodo de tiem-
po, aumente en un 50 % la mano de obra, elevando
del 20 al 30 % su participacién en la fuerza de tra-
bajo. Teniendo en cuenta que la productividad de A
es cinco veces mayor que la de B, dicha transferencia
de la fuerza de trabajo acarrea, necesariamente, un
incremento del 22 % del producto, que pasaria de
180 a 220. El sector B, no obstante retener més del
70 % de la fuerza de trabajo, contribuiria solamente
con el 32 % del producto. Si propusiéramos que s¢
mantengan los respectivos coeficientes de importacion
en los sectores A y B, la consecuencia préctica seria
un aumento del 39 % en el quantum de las importa-
ciones, elevandose el coeficiente medio de 0,27 a 0,31.
De este modo, a un aumento del 22 % en el producto
corresponderia un aumento del 32 % en la demanda
de importaciones. La posicién, al final del periodo
considerado, seria la siguiente:

Produccion
Sectores  Producto y Importacién para el
gastos totales mercado
interno
A 150 60 90
B 70 1 63
Total 220 67 153

Es obvio que la situacién expuesta en el ejemplo
numérico precedente solamente seria concebible si
la produccién destinada a los mercados externos se
expandiese con mayor intensidad que la destinada al
mercado interno. Es el caso tipico de un sistema eco-
némico que se desenvuelva aumentando las exporta-
ciones, como acontecié con la economia del café en
el Brasil, la del aziicar en Cuba, etc. De todos mo-
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dos, .podemos aceptar ese ejemplo como indicacién
de una posicién ex-ante, exigida por la dindmica del
desarrollo de una economia subdesarrollada, posicion
que solo llega a concretarse cuando lo permiten con-
diciones favorables en el balance de pagos. En las
fases preliminares del subdesarrollo —predominio del
impulso dindmico externo y existencia de un bajo
multiplicador del ingreso— esa tendencia a la eleva-
cién del coeficiente de importaciones no crea mayo-
res dificultades. Es en las etapas intermedias y su-
periores de la transformacién de una estructura sub-
desarrollada que el problema sc presenta en toda su
plenitud, ya que, al ampliarse el impulso externo o al
surgir un impulso interno auténomo, se hace sentir,
casi siempre, una fuerte presién sobre el balance de
pagos.

El ejemplo numérico presentado, al referirse a una
situacion ex-post, Traduce un proceso de crecimiento
inducido de afuera hacia adentro. Ejemplo tipico
es ¢! caso de crecimiento por efecto de una mejora
en la relacién de precios de intercambio externo. Al
elevarse los precios de exportacién, el efecto sobre
el ingreso real del sector A se concentra en las ga-
nancias de los productores y de los comerciantes,
creando, de inmediato, un estimulo al aumento de
las inversiones en ese sector, con transferencia de
mano de obra proveniente del sector B. Como el
impulso inicial viene desde afuera, la primera fase
del proceso se caracteriza por una elevacién de la
capacidad de importacién que es muy superior, €n
términos relativos, a la del ingreso real.

Partiendo de la posicién inicial, en el ejemplo nu-
mérico, supongamos ahora que el valor de las expor-
taciones, por mejoria de precios, aumente de 40 a
50, en el sector Aj el aumento inmediato del ingreso
seria de 100 a 110. Tendriamos, por consiguiente,
un 25 % de aumento en el primer caso, y solamen-
te del 10 % en el segundo. Si se razona en términos
de estitica comparativa —admitiendo que en las po-
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siciones inicial y final las inversiones liquidas sean
iguales a cero— resulta ficil demostrar que, mante-
nidos los mismos parametros, la demanda de importa-
ciones dificilmente podria superar la capacidad de
importacion. En efecto: aunque se invirtiese la to-
talidad del incremento del ingreso, seria necesario que
la relacién marginal producto-capital fuera mayor
que 1,5 para que la demanda de importaciones au-
mente mas del 25 %, esto es, para que se produzca
un desequilibrio en el balance de pagos.® Como la
relacién producto-capitales de 1,5 es inconcebible a
los fines practicos —excluida la hipétesis de una si-
tuaciéon abierta de desocupacién en la posicién ini-
cial—, se puedv afirmar que, en el caso en cuestién,
la tendencia serd hacia la formacién de un excedente
de la capacidad de importacién o, mejor ain, hacia
una acumulacién de las reservas de cambio.

Pero la comparacién entre dos situaciones estaticas
es totalmente artificial. Aun admitiendo, para la po-
sicién inicial, un nivel de inversiones liquidas igual
a cero, no seria concebible suponer que el efecto de
la mejora en la relacién de precios del intercambio
se agotase en un periodo productivo. Persistiendo esa
mejora durante cierto periodo de tiempo, lo menos
que cabria esperar es que se mantenga el volumen
de inversiones liqmdas inducido por ella. Siendo asi,
el ingreso aumentaria de 100 a 110 en el primer pe-
riodo, y las inversiones liquidas, de 0 a 10, Admita-
mos que ese volumen de inversion hquida cree en el
periodo siguiente una capacidad productiva capaz
de generar un ingreso adicional de 5 —lo que permi-
tiria alcanzar un volumen de ingreso de 115—, esto
s, que la relacién producto-capital sea de 0,5. Si en
los periodos siguientes hubiese el mismo volumen de
inversién liquida (10) y la misma relacién producto-
capital, el incremento anual de ingreso seria cons-

8 Una relacién marginal productoe-capital de 1,5 significa-
ria que el valor del incremento del ingreso seria superior, en
un 50 %, al valor del incremento de la capacidad productiva.
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tante (5), disminuyendo, por lo tanto, en términos
relativos. Al finalizar el quinto periodo, el ingreso
del departamento A habria pasado de 100 a 130 y la
demanda de importaciones habria ascendido de 40 a
52, o sea mas que el crecimiento inicial de la capaci-
dad de importacién. Para concebir este tipo de des-
equilibrio seria necesario, a pesar de todo, suponer
que el crecimiento del sector A se hubiese realizado
exclusivamente en base al propio mercado interno, lo
que es obviamente improbable. Como hubo mejora
en los precios de exportacién y aument6 la renta-
bilidad relativa del sector que produce para el mer-
cado externo, lo mas probable seria que las inver-
siones ligadas a ese mercado se expandiesen. Excluida
ex-hipotesis la baja de precios de exportacion, es evi-
dente que la capacidad de importacién debe haber
aumentado mas que lo permitido por la mejora en
la relacién de precios del intercambio.

En el ejemplo del dltimo parrafo, supusimos que
el volumen de inversién liguida se mantendria cons-
tante y que por ece motivo se produciria una dismi-
nucién persistente en el indice de crecimiento. Una
situacién de ese tipo dificilmente podria producirse
en una economia subdesarrollada que hubiese lle-
gado a las etapas intermedias y superiores a las que
antes hiciéramos referencia. En efecto, en las eco-
nomias subdesarrolladas que alcanzaron cierto gradc
de diversificacién en su estructura de produccién, al
surgir un impulso dindmico -—ya sea que proceda
del exterior o de la propia economia— se inicia una
etapa de aceleracién del crecimiento, esto es, de ele-
vacién de la tasa de inversion. En el caso de una
mejora en la relacién de precios del intercambio,
la mayor rentabilidad del sector exportador se re-
fleja no solamente en las inversiones directas, en su
propio campo, sino también en las inversiones indi-
rectas, como ser en el campo de los transportes y otros
servicios. La industria interna de bienes de capital
recibe, de esa manera, beneficios reales ampliados
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por el conocido mecanismo del acelerador. Por otra
parte, el aumento en el nivel del ingreso disponible
para el consumo repercute de inmediato sobre la
demanda de productos manufacturados, cuya elas-
ticidad-ingreso en los paises subdesarrollados es, co-
mo se sabe, muy superior a la unidad. Si la mayor
demanda de manufacturas de consumo tropieza con
una oferta poco eldstica, el resultado serd una eleva-
cion de los precios relativos, en ese sector, con au-
mento de rentabilidad e intensificacion de las inver-
siones, lo que darid impulso adicional a la industria
de bienes de capital. Todas esas reacciones, ten-
dientes a la elevacion de la tasa de inversion, se ma-
nifiestan todavia més claramente cuando el impulso
dinidmico resulta de accién interna. Supongamos
que el gobierno decida reorientar sus gastos, redu-
ciendo los desembolsos corrientes en beneficio de
las inversiones, sin aumentar la carga fiscal, y que
¢l incremento del producto, proveniente de cse au-
mento de inversiones también sea orientado hacia
la formacién de capital. La economia entraria asi
en una etapa de crecimiento acelerado, que sola-
mente se agotaria cuando volviera a estabilizarse la
tasa de inversiéon. Esa aceleracién del crecimiento,
resultante de la conjugacién de factores favorables,
—o de la accién deliberada de la autoridad central—
provoca una serie de modificaciones estructurales
que, en una economia subdesarrollada, tienden a
elevar el coeficiente de importaciones, tal como se
expone mas adelante en un modelo simplificado.

Constituye caracterfstica general de las econoinias
subdesarrolladas la existencia de un grado elevado
de dependencia del proceso de formacién de capital,
con respecto al intercambio externo. No solamente
de dependencia en lo que se refiere a la formacion
de ahorro, sino sobre todo en lo que respecta a la
transformacién de ese ahorro en inversién real. En
las primeras etapas de subdesarrolle tal dependen-
cia era acentuada, dando mayor énfasis al aspecto
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de ahorro y relativamente poco al de inversién real,
por lo menos en las economias que se expandieron
a través del desplazamiento de una frontera agricola,
como fue la del cafeto en el Brasil. En esa fase las
inversiones tendian principalmente a la limpieza
de tierras, nuevas plantaciones, construcciones rura-
les, etc. A excepcién del sector de transportes, exi-
gian pocas divisas. Es sumamente probable que el
coeficiente de importaciones del sector consumidor
fuese igual o mas alto que el del sector de inversio-
nes, Una indicacién indirecta de ese hecho reside
en la composicion de las importaciones brasilenas
en los primeros afios del siglo actual, cuando sola-
mente los alimentos y los tejidos constituian cerca
de la mitad del valor total de las mismas. Las im-
portaciones de bienes de capital se componian, basi-
camente, de materiales de construccién y equipos
de transporte. En la medida en que la estructura
econémica fue alcanzando las etapas intermedias y
superiores del subdesarrollo, los términos de ese pro-
blema se modificaron. En efecto, ya no era tanto

por el lado del ahorro que el proceso de formacién

de capital se ligaba al sector externo, ya que la ren-

‘tabilidad en el sector que produce para el mercado

interno —por lo menos en lo que se refiere al grupo
industrial — no siempre se podia comparar desfa-
vorablemente con la del sector externo, y la impor
tancia relativa de las ganancias obtenidas en el sec:
tor industrial puede llegar a ser superior. Sin em-

bargo, esa independencia, en lo que respecta a la|
creacién de ahorro, resulta casi siempre acompaiiada, |
en las fases intermedias del subdesarrollo, por una |

dependencia mayor respecto a la transformacién del
ahorro en capital real. Eso se debe a que la expan-
si6n de la capacidad productiva ya no se realiza me-
diante la simple incorporacién de nuevas tierras y
la extensién de las plantaciones; al crecer la impor-
tancia relativa de las industrias, y de los servicios
que éstas requieren, aumenta también la densidad
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de equipos mecanicos en el proceso de formacion de
capital. Y la urbanizacién creciente que acompaia
a la industrializacién exigc transformaciones en la
industria de la construccién, en la que se subbutuycn
materiales producidos localmente, de manera semi-
artesanal, por otros cuya produccién exige elevado
erado de capitalizacién, como el cemento y el hierro.
De este modo, también en la industria de la cons-
truccién la tendencia es hacia la elevacién del coefi-
- ciente de importaciones.

La experiencia brasilefia, en el pasado reciente,
indica que para un coeficiente de importaciones de
cerca del diez por ciento, correspondiente al con-
junto de la economia, la participacién de las impor-
taciones, en el valor de las inversiones liquidas, al-
canza a cerca de un tercio, lo que determina un coefi-
ciente mas de tres veces superior al medio. Por lo
demés, si destacamos entre las inversiones aquellas
que efectivamente crean capacidad productiva, la
necesidad de cobertura cambiaria llega a cerca de
las dos terceras partes, esto es, el coeficiente de im-
portaciones, superior a 0,6, es casi diez veces supe-
rior al que prevalece en el sector de consumo,* A
esa gran diferencia, entre el contenido de importa-
ciones del sector de inversién y del sector de consu-
mo, débese la tendencia a aumentar la presién sobre
el balance de pagos, siempre que las circunstancias
favorables permitan la intensificacién del ritmo de
crecimiento, tal como se expone, en términos cuan-
titativos, en el siguiente modelo numérico:

" t Para. los datos basicos véase El Desarrollo Econdmico
del Brasil (Grupo Mixto BADE-CEPAL), Rio, 1956,
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COMPORTAMIENTO DEL COEFICIENTE DE IMPORTACIONES
FRENTE A LA ACELERACION DEL DESARROLLO EN LAS
ESTRUCTURAS SUBDESARROLLADAS (I) v pEsArroLrpADAS (II)

Inversiones Importaciones
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Estructuras del tipo I

0 12,0 100,0 88,0 6,0 88 148 12,0 148
2 14,4 1030 886 7,2 89 16,1 14,0 156
7 16,1 107,1 91,0 8,1 9,1 17,2 150 16,1
2 17,9 1120 941 90 94 184 160 164

Estructuras del tipo IT

EECE
DO
e No

1 60 6,0 120 100,0 88,0 1,2 13,6 14,8 120 148
2 62 82 144 1030 886 1,4 137 151 140 147
3 64 97 16,1 107,01 91,0 1,6 14,1 157 150 14,7
4 6,7 11,2 17,9 1120 941 1,8 145 163 16,0 14,6

El caso constituye un ejemplo de una estructura
subdesarrollada, cuyo coeficiente de importaciones,
en la fase inicial, es igual a 0,148 (14,8%). Si lo
observamos més de cerca, de inmediato percibire-
mos que, en el total de los gastos, el sector de bienes
de capital es el que requiere, relativamente, mayor
volumen de importaciones. En efecto, si el 14,8 %
del total de los gastos planeados corresponde a la
demanda de importaciones, ese porcentaje en el sec-
tor de consumo es de apenas 10,0, mientras en el
sector de las inversiones alcanza a 50,0. Del mismo
cuadro se desprende que la tasa de inversion es de
12,0 % : la relacién producto-capital es 0,5, pues una
inversion liquida de 6, en el primer periodo, provoca
un aumento de 3 en el producto, en el periodo si-
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guiente; el indice de depreciacién es del 0,03 del
capital real, vale decir, 6 % del producto bruto,
igual a la mitad de esc capital, tal como estd im-
plicito en la relacién producto capital de 0,5.

Dados los pardmetros y relaciones establecidos en
ese esquema, admitiremos que el objetivo de una
politica de desarrollo consistiria en elevar el indice
de inversién del 12 al 16 % del producto briito, en
un perfodo de. tres afios. El reflejo de ese esfuerzo,
en el coeficiente de importaciones, se ve claraniente
en el ejemplo numérico. Con respecto al producto
bruto —y al gasto planeado—, aumentaria de 100,0
a 112,0, y la demanda de importaciones ‘aumentaria
del 14,8 al 184. En el primer caso, el incremento
serfa del 12,0 %; en el segundo, de 24,3. El aumen-
to de la demanda de importaciones, con el doble de
velocidad de la demanda global, resulta de las mo-
dificaciones estructurales impulsadas por la acelera-
cién del crecimiento. Al elevarse el coeficiente de
inversién, se cleva también el de importacién, por €l
simple hecho de que la inversion requiere mayor co-
bertura cambiaria. El contraste presentado en el
caso II, referente a una economia desarrollada, es
ilustrativo. Se trata de una economia con idéntico
coeficiente de importaciones, que intenta acelerar su
crecimiento aumentando el esfuerzo de inversion. Co-
mo en el primer caso, ese mayor esfuerzo de inver-
sién se hace sin perjuicio directo del consumo, dedi-
cindose una parte importante del incremento del
producto al esfuerzo de capitalizacion. La diferencia
fundamental entre las dos economias estid en la com-
posicién de las importaciones: mientras en el pri-
mer caso los bienes de capital constituyen el 40 %
del total, en el segundo la participacién de éstos es
de apenas el 8 %. La consecuencia practica reside
en que la aceleracién del crecimiento ocurre sin pre-
sién sobre el balance de pagos, observandose asimis-
mo una pequefia disminucién en el coeficiente de
importaciones.
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De los ejemplos presentados podemos deducir que,
para determinado indice de incremento del comer-
cio mundial, el ritmo de crecimiento compatible con
la estabilidad interna es mucho mas elevado en las
estructuras desarrolladas que en las subdesarrolla-
das. Este hecho explica, por una parte, el crecimien-
to mas lento de las economias subdesarrolladas, en
las tltimas décadas; por otra, la notoria tendencia
al desequilibrio del balance de pagos, observada en
todos los paises subdesarrollados que, de una manera
u otra, intentan intensificar su crecimiento.

EL ANALISIS MONETARIO CORRIENTE DEL PROBLEMA
DEL DESEQUILIBRIO

El método corriente para abordar el problema del
desequilibrio externo consiste en partir de una defi-
nicién de la posicién de desequilibrio en el balance
d_e’ pagos. Ese método constituye una simple deduc-
cién de la teoria del equilibrio general, segiin la cual
en determinadas condiciones institucionales, el siste:
ma econémico tiende a una posicién en que se con-
sigue la utilizacién 6ptima de los recursos y factores,
y en la que cada factor recibe la remuneracién que
le corresponde, de acuerdo con su productividad
marginal. La “normalidad” econémica resulta en-
tonces definida en funcién de esa posicién tedrica
y todo lo que signifique un alejamiento de la misma
se identifica como forma transitoria mais o menos
anormal. La idea de una posicién de equilibrio en
el balance de pagos, como patrén de normalidad,
trae implicita la suposicién de que existe una tasa
de cambio compatible con un doble equilibrio interno
y externo. A esa tasa de cambio deberia correspon-
der un nivel 6ptimo de intercambio externo; esto es,
un nivel de exportaciones en el que la productividad
marginal de los factores absorhidos por el sector ex-
portador seria idéntica a la de los factores utiliza-
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dos en la produccién para el mercado interno, y un
nivel de importaciones que permitiria igualar la pro-
ductividad marginal de los factores ocupados en la
produccién exportadora y en la produccién poten-
cialmente sustituidora de importaciones. Siendo asi,
cualquier modificacién en la tasa de cambio provo-
caria una redistribucién de factores entre los distin-
tos sectores, con pérdida de ingreso real. En esa
teoria se encuentra implicito que las distintas estruc-
turas econémicas presentan elevado grado de simi-
litud, existiendo la posibilidad efectiva de compe-
tencia, en el mercado de factores, entre los produc-
tores que se dirigen al mercado externo y los que
operan para el mercado interno. Estos tltimos com-
petirian con los importadores.

Aungue el analisis economico moderno haya aban-
donado, progresivamente, el instrumento del equili-
brio general °, esa forma de enfocar el problema con-
servé todo su vigor en lo que respecta al andlisis
de los problemas de balance de pagos. En este caso
el procedimiento resulta orientado por criterios pu-
ramente empiricos: definese como en estado de equi-
librio aquel balance de pagos que no crea proble-
mas. Seghin las palabras de E. M. Berstein: “A pro-
per balance of payments is one that enables a coun-
try, over an average of good years and bad, to meet
its payments (including ordinary capital outlow)
out of its receipts from current transactions and ordi-
nary capital inflow, without compelling it to keep
economic activity below a desirable level or to res-
trict imports merely for the purpose of avoiding a
deficit in its balance of payments”.® Ese criterio de
normalidad, referente a un periodo de “afios buenos
y malos”, trae implicito que las fluctuaciones de ca-
racter ciclico son autocompensatorias, cayendo por lo
tanto dentro del campo de la “normalidad”, para

5 Consultar sobre este punto a Joanx RoBINSON, of. cit.

pag. 57-60. ‘
© 6 (I, M. F. Staff Papers, agosto 1956), péig. 151.
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lo cual el remedio clasico es el movimiento de reser-
vas. La afirmacién de que el equilibrio del balance
de pagos debe ser compatible con un “nivel desea-
ble” de actividad econémica, y que esos dos objeti-
vos deben ser logrados sin medidas restrictivas de las
importaciones, constituye una forma indirecta de
formular la teoria de compatibilidad entre el equili-
brio interno y el externo, en condiciones de utiliza-
ci6n optima de los recursos y factores.

Esa formulacién del problema del desequilibrio
externo tiene importantes consecuencias practicas.
Definido el patrén de normalidad, el paso siguiente
consiste en identificar las causas del “alejamiento”
de esa normalidad. El método de anilisis, seguido
en este terreno, es de atractiva sencillez. El test de
anormalidad se limita a lo siguiemte: existe desequi-
librio en el balance de pagos siempre que el saldo
(positivo o negativo) tienda a superar limites defini-
dos. Supongamos —para tomar un caso corriente—
que el saldo que se estd acumulando sea negativo. Si
existe saldo, el gasto de la colectividad —vale decir,
la suma de sus gastos de consumo y de sus inver-
siones, en los sectores privado y publico— preséntase
obviamente superior al ingreso real de esa colecti-
vidad. Si el desequilibrio resulta de fenémenos hasta -
cierto punto previsibles— como sucede con una pér-
dida de cosechas, una baja ciclica de precios de ex-
portacién, etc.—,el pais en cuestién debe estar pre-
parado para corregirlo mediante la liquidacién de las
reservas de divisas. Cuando se trate de un desequi-
librio persistente, de causas mas fundamentales, sola-
mente identificAndolas serd posible evitar una pér-
dida total de reservas. Las causas del desequilibrio
deben hallarse ligadas, sea a una reducciéon de las
exportaciones, sea a un aumento de la demanda de
importaciones. Veamos, separadamente, los dos
€asos. :

Cualquier reduccién en el valor de las exportacio-
nes tiene como origen un descenso en los precios de
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exportacién, una reduccién dec la cantidad expor-
tada, o ambas cosas. Sea como fuere, siempre se pro-
duce reduccién en el ingreso generado por el sector
exportador de la economia, reduccién que se trasmite
al ingreso global, ampliada por el mecanismo de mul-
tiplicacion. Ahora bien, ese mismo mecanismo, al
ampliar la contraccién inicial del ingreso, reduce si-
multineamente la demanda de importaciones, contri-
buyendo asi a restablecer el equilibrio en el balance
de pagos. , Si la demanda de importaciones sigue
siendo elevada, es porque factores auténomos contri-
buyeron a que el ingreso monetario permaneciesc en
un elevado nivel.

Supongamos, por ¢jemplo, que la baja en los pre-

cios de exportacién sea amortiguada por una poli-
tica de subsidio, tendiente a defender el nivel del in-
greso del sector exportador. Ahora bien, si esos sub-
sidios no son financiados mediante recursos €xternos
tendran que serlo, ya sea por transferencia interna de
ingreso —lo que exigiria la reduccién del consumo,
o de las inversiones en otros sectores—. o mediante
la creacién de nuevos medios de pago. La transfe-
rencia de ingreso no evita la contraccién del ingreso
global y, por consiguiente, nada impide el reajuste
automatico del balance de pagos. Si ese reajuste no
se produce, la Gnica explicacién posible es que la
financiacién del subsidio fue hecha con la creacién
de nuevos medios de pago, esto es, en forma infla-
cionaria. De este modo, cabria deducir que el dese-
quilibrio externo no resulta, en realidad, de una
contraccién en el valor de las exportaciones, sino de
una expansién inflacionaria del ingreso monetario.
El caso de un saldo negativo, resultante de un
aumento en las importaciones, parece ser todavia mas
simple. En esta hipétesis es obvio que el gasto crece
con mayor intensidad que el producto, ya que el
saldo negativo del balance de pagos no es otra cosa
que el exceso de aquél sobre éste. Si hubo tal exceso,
la colectividad ejerci6, ciertamente, un poder de com-
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pra superior al que corresponde a los pagos corres-

pondientes a los factores de produccién. Lo que se
importé en exceso del producto fue financiado por
medios de pago que no se originaron en la remunera-
cién correspondiente a los factores de producci6n;
tanto es asi que la produccién resulté ser inferior al
gasto global. Los medios de pago adicionales tuvie-
ron origen, sea en una reduccién de activos liquidos,
sea en la creacién de dinero nuevo, por la autoridad
monetaria. Se trata, por lo tanto, de un fenémeno
de naturaleza inflacionaria, como en el caso anterior.

La inflacién, que se encontraria detrés del dese-
quilibrio del balance de pagos, no siempre seria un
fenémeno visible, esto es, no siempre se manifestaria
por una elevacién en el nivel de precios. En el caso
mencionado, de reduccién del valor de las exporta-
ciones, la inflacién habria sido solo suficiente para
mantener estable el nivel de precios. La diferencia
entre el ingreso monetario y el producto real seria
igual al saldo negativo del balance de pagos, defi-
niendo éste en la forma que expusimos anterior-
mente. No existiendo desequilibrio entre la oferta
global —produccién para el mercado interno adi-
cionada a las importaciones— y gasto global, tam-
poco existiria razén para que se modificase el nivel
general de los precios. En el segundo caso, O s€a
¢l de aumento de las importaciones, £l desequilibrio
en el balance de pagos se manifestard exactamente
cuando el nivel de precios comience a estabilizarse.
Supongamos una situacién de pleno empleo, con tasa
de cambio fijo y libertad de importaciones. Un au-
mento de gastos resultante de la expansién de los
medios de pago llevard a una elevacién gradual del
nivel interno de precios. En la medida en que esa
elevacién se vaya concretando, los precios relativos
de los productos importados irin declinando, ya que
la tasa de cambio es fija. La consecuencia prictica
serd una elevacién gradual del coeficiente de impor-
taciones. Al cabo de cierto tiempo, el aumento de
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las importaciones igualard el incremento inicial del
ingreso monetario, restableciéndose el equilibrio en-
tre la oferta global y el gasto. A partir de ese mo-
mento ya no se producira elevacién del nivel de pre-
cios y la Ginica manifestacién externa de desequilibrio
seri el saldo negativo del balance de pagos.

Si observamos, desde ese punto de vista, el pro-
blema del desequilibrio externo —como un fenéme-
no persistente— se llega necesariamente a la con-
clusion de que tuvo como causa un proceso de infla-
cién crénica, o un desequilibrio de costos y precios,
resultante de una inflacién anterior que fue repri-
mida pero permaneci6 en estado latente. El primer
caso parece obvio. Si, en condiciones de plena ocu-
pacién, los gastos exceden el valor de la produccién
y los factores auténomos que provocan ese desequi-
librio act@ian en forma permanente, es claro que el
equilibrio en el balance de pagos solamente podrd
ser conseguido mediante una progresiva baja en el
valor externo de la moneda. Con una tasa de cam-
bios fija, la presién sobre el balance de pagos sera
doble. Por un lado, habrd presién para elevar el
coeficiente de importaciones en la forma expuesta;
por ¢l otro, habra tendencia a la reduccién de las
exportaciones, por cuanto la capacidad competitiva
de éstas se reducird. La reduccién de las exporta-
ciones constituye el caso tipico de desequilibrio pro-
vocado por un aumento relativo de costos y precios.
Hemos visto que al ejercerse expansién de cardcter
infl:{cionario, solamente durante un periodo limitado
de tiempo, la elevacién del nivel de precios tiende a
un limite, y el desequilibrio se manifiesta en su tota-
lidad bajo la forma de un saldo negativo, en el
balance de pagos. En ese caso, la economia pasa a
operar a un nivel de costos y precios mis elevado,
lo que puede perjudicar seriamente su posicién de
cgqnpctcncia en los mercados externos. En tales con-
diciones, aunque fuese posible eliminar la presién
sobre el balance de pagos, ejercida del lado de las
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importaciones —lo que se podria alcanzar por medi-
das fiscales, tales como el aumento de tarifas adua-
nera—, persistiria el desequilibrio por el lado de la
demanda de exportaciones, pues el nivel de costos
y precios al que estaria operando la economia haria
descender la capacidad de importacién. En el pri-
mer caso, la correccién del desequilibrio exigiria me-
didas tendientes a reducir el nivel de los gastos; en
el segundo, medidas tendientes a corregir la sobre-
valorizacién externa de la moneda.

Ademas de los casos anteriores, en que el desequi-
librio externo es presentado como manifestacién tipi-
ca de un proceso inflacionario, se acostumbra hacer
excepcién con ciertos €asos particulares, para cuyo
desequilibrio se reconocen razones estructurales. Co-
mo ejemplo clasico: Chile, que perdié el monopolio
mundial de la fuente industrial de nitrégeno, des-
pués de la guerra 1914-18. Problemas de naturaleza
semejante suelen presentarse con relativa {recuencia
en distintos grados de gravedad, pudiendo crear se-
rias dificultades a paises que se especializan en la
exportacién de un producto. Sin embargo, la opi-
nién de los propios defensores del punto de wvista
que estamos reproduciendo es que “modificaciones
estructurales no son en ellas mismas de mayor signi-
nicacién como causas de dificultades en el balance
de pagos”. (“structural changes by themselves arc
not of major, significance as causes of balance of
payments difficulties”)"

La formulacién expuesta en los parrafos anterio-
res, tendiente a identificar los desequilibrios externos
con distintas formas de procesos inflacionarios, ha
dado Iugar a limitaciones practicas de verdadero
significado. Ese método lleva a identificar, para to-
dos los fines de la politica econémica, el desequili-
brio externo con la inflacién. Como esta Gltima es

un problema que requiere medidas capaces de surtir

v E. M. BersTEIN, op. cit, pag. 157.
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efecto a corto plazo, la simple sospecha de que el
desequilibrio pueda tener raices més profundas que-
da relegada al segundo plano. Manifestacion clara
de lo expuesto es la incapacidad de los economistas
vinculados al Fondo Monetario Internacional para
ponerse de acuerdo sobre lo que debemos entender
por “desequilibrio fundamental” del balance de pa-
gos. El documento bésico de creacién del Fondo
hizo referencia a ese tipo de desequilibrio, sin llegar
a definirlo, y la enorme literatura que existe sobre
la materia gira siempre en torno a los conceptos
derivados de la formulacién antes citada. En vez
de. profundizar el analisis de las causas posibles del
desequilibrio —esto es, de un crecimiento despropor-
cionado de este o aquel sector de la economia—
concentra la atencién en los sintomas de desequili-
brio y discute lo que es o lo que no es un déficit del
balance de pagos. ‘

La tendencia inicial se dirigi6 a una formulacion
amplia del problema. Desgraciadamente, eso no dio
lugar a una mayor precisién de conceptos. J. J. Polak
reconocio, en 1947, que “el desequilibrio fundamen-
tal” tanto puede resultar de modificaciones en los
precios relativos como de transformaciones en la de-
manda y oferta. ® Por ese camino se llegaba a la con-
clusién de que cualquier desequilibrio que fuese per-
sistente resultarfa “fundamental” por su naturaleza.
En la misma época, Triffin formulé una definicién que
desde hace muchos afios circula como la de mids
corriente aceptacién, segin la cual el desequilibrio
fundamental es “a maladjustment in a country's eco-
nomy so grave and persistent that the restoration or
maintenance of satisfactory levels of domestic acti-
vity, employment and incomes, should prove incom-
patible with equilibrium in the balance of payments,
if not accompained by extraordinary measures of

8 “Exchange Depreciation and International Monetary
S;aébility”. (Review of Economic Statistics, agosto 1947),
pag. 174,
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cxternal defense, such as a change in the exchange
rates, increased tariff or exchange control protec-
tion, etc.”® Esa definicibn revela en resumidas
cuentas, que si una economia necesita desvalorizar
la moneda, imponer un control cambiario o modifi-
car la tarifa aduanera, para mantener o restablecer
la plena ocupacién, esa economia se hallard afec-
tada de un desequilibrio fundamental. Una defini-
cién tan amplia trajo como consecuencia que se tien-
da a considerar fundamental cualquier desequilibrio,
sin adquirir conocimiento de causas mas profundas
que pueden requerir otras medidas, fuera de aque-
llas explicitamente sugeridas en la definicién. Las
causas estructurales a las que se refieren los tebricos
del Fondo —y que no podrian ser corregidas me-
diante medidas de caricter monetario, tales como la
deflacién y desvalorizacién— merecen referencias
superficiales y permanecen, como ya lo hemos dicho,
en segundo plano. Ahora bien, sin un anilisis dete-
nido de esas causas, jamds pasaremos de la descrip-
cion de los sintomas externos de los desequilibrios
persistentes que acompafian las transformaciones es-
tructurales de las economias subdesarrolladas.

REFORMULAGION DEL PROBLEMA

El anilisis expuesto en la seccién anterior condujo
a una conclusién que en la practica ha resultado de
consecuencias perjudiciales para los paises subdesa-
rrollados, a saber: el tratamiento del desequilibrio
externo se resume, en la gran mayoria de los casos, *°

9 National Gentral Banking and the International Eco-
nomy (International Monetary Policies, Washington, 147),
pag. 76.

10 Las excepciones a esa regla, que reconocen los tedricos
del Fondo Monetario, son presentadas como casos totalmen-
te fuera de lo comiin y merecen solo referencias ligeras. Véa-
se; por ejemplo, la referencia de TriFriN al caso de la
industria de nitratos de Chile, en el articulo citado, p4g. 78.
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al uso de dos instrumentos de¢ facil manejo: la de-
flacién y la desvalorizacién. Ademds, siendo esos dos
instrumentos, b4sicamente, de caricter monetario, €l
tratamiento del problema pasa al dominio &xclusi-
vo de las autoridades monetarias. De ahi resulta ¢l
predominio total de los criterios de estabilidad, en 12
esfera de los problemas de balance de pagos, sin que
se llegue a captar la interdependencia existente entre
ellos y las modificaciones estructurales exigidas por el
desarrollo.

E] proceso de ajuste, implicito en el andlisis corrien-
te de los desequilibrios del balance de pagos, tiene
como base la accién de los efectos-precio resultantes
de la desvalorizacién. Se reconoce que, encareciendo
relativamente los productos importados, la demanda
tendera a desviarse hacia los articulos de produccion
interna; asi como, al aumentar los precios de los pro-
ductos exportados, los factores tenderin a desviarse
hacia las actividades exportadoras. Los ajustes de-
penden, evidentemente, de la elasticidad-precio de la
demanda de productos importados y de la elasticidad-
precio de la oferta externa de esos mismos productos.
La ganancia real de las exportaciones también de-
pende de la elasticidad-precio de la demanda externa
de productos exportados y de la elasticidad-precio de
la oferta interna de estos productos. El grado de
ajuste resulta, ‘por lo tanto, de la forma como fun-
cionan esas cuatro elasticidades. Sucede, sin embar-
g0, que los esquemas tedricos que llevan a confundir
el desequilibrio externo con situaciones inflacionarias
(con exceso de gastos sobre el producto) tienen siem-

pre como base la hipétesis de plena ocupacién. Ahora

bien, si partimos de semejantes hipétesis tendremos
que admitir también que, a corto plazo, la elasticidad
de la oferta interna es igual a cero, no siendo posible
aumentar las exportaciones sin reducir la produccién
sustitutiva de importaciones, o viceversa. Tratindose
de una economia subdesarrollada, las consecuencias
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de la desvalorizacién podrin ser bastante adversas,

como se expone a continuacion.
Consideremos €l caso de una economia subdesarro-

“llada, cuyo sector exportador sea constituido por gran-

des empresas internacionales explotadoras de minas.
Cuando dichas empresas estén funcionando aplena
capacidad, la elasticidad de la oferta de exportacion,
a corto plazo, es pricticamente cero. Efectuada la des-
valorizacién aumentan los precios de los productos
exportados, concentrindose el beneficio en las ganan-
cias de las empresas. Esas mayores ganancias tendran
que ser enviadas al exterior lo que, probablemente,
determinara una reduccién en la oferta de divisas para
otros fines. Mejor dicho, se producird una elevacion
en los precios de las importaciones y, como la posibi-
lidad de sustituir a éstas, a corto plazo, es también
nula, el resultado final serd solamente una elevacion
del nivel de precios que dependera de la mayor o
menor participacién de las importaciones en la oferta
interna. Una serie de transferencias internas de in-
greso, principalmente a favor del sector exportador;
una pérdida de ingreso real correspondiente a las ma-
yores remesas por parte de las compahias extranje-
ras: ésos son los resultados de la desvalorizacion.

El modelo de ajuste en base a las elasticidades trae
implicita una estructura econémica muy diversifica-
da. En efecto: si la exportacién constituye solamente
un complemento de la produccién respecto al mer-
cado interno —como ocurre en los paises industriali-
zados que exportan manufacturas—, es siempre posi-
ble aumentar, a corto plazo, las ventas al exterior, con
sacrificio del mercado interno. Se produciri una
transferencia de ingresos en beneficio de las industrias
con mayor aptitud para exportar, lo que creara con-
diciones para que se reorienten, a plazo moderado, las
inversiones y se modifique la estructura econémica, a
favor de un coeficiente de exportaciones mas elevado.

En el caso de los pafses subdesarrollados se hace
necesario observar que aunque sus exportaciones sean
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poco diversificadas, cada producto importante es ex-
portado en cantidades relativamente grandes. Por
ansiguiente, cualquier reduccién de precios, con
vista a aumentar las exportaciones, significa la pér-
dida de una fraccién del ingreso producido por la
exportacién que ya se encuentra en curso. Por ejem-
plo, si Chile redujese en el .10 % ¢l precio de oferta
del cobre, es necesario que la cantidad exportada au-
mente mas del 10% para que no se reduzca la dispo-
nibilidad de divisas;** como la exportacién chilena
llega a cerca de 400 mil toncladas, el aumento reque-
rido serd de mis de 40 mil toneladas, lo que dificil-
mente se consigue sin perjudicar a otros exportadores.
En casos como éste, es necesario tener en cuenta la
clasticidad-precio de la oferta de los paises que com-
piten en €l mismo mercado. Siendo los paises expor-
tadores de materias primas, en su gran mayoria, eco-
nomias subdesarrolladas —las cuales tienen como ca-
racteristicas comiin una alta inelasticidad-precio de
la oferta, en el sector exportador —se comprende que
no les sea ficil resolver los problemas del balance de
pagos mediante una rapida expansion de las expor-
taciones.

La deflacién directa, como método correctivo del
desgquilibrio externo, encontraria su justificacién in-
mediata en la suposicién de que, siempre que haya
un saldo negativo en el balance de pagos —habién-
dose definido dicho saldo en la forma antes indi-
«cada—, el volumen de la inversi6n excede, necesaria-
mente, al ahorro ‘disponible. Admitese de modo im-
plicito, en este raciocinio, que el consumo de una colec-
tividad es funcién de su ingreso, no de sus gastos. Si
los gastos aumentan, sin que aumente el ingreso, no
habr4 razén para que se modifique el consumo. Aho-
ra bien, el desequilibrio externo es, simplemente, la
manifestacién de un aumentc de los gastos con res-
pecto al producto, que por definicién es igual al in-

11 La elasticidad-precio de la demanda externa tendrd
que ser mayor que 1,
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greso. No siendo posible concebir un aumento del
consumo independientemente de una expansién an-
terior del ingreso, cabe deducir que el aumento autd-
nomo de los gastos refleja una expansion de las
inversiones. Como el ahorro es la diferencia entre cl
ingreso y el consumo, y la inversién es la diferencia
entre los gastos y el mismo consumo, resulta obvio
que, aumentando mas los gastos que el producto, exis-
tird una situacién de sobreinversién, esto es, de insu-
ficiencia de ahorro. Un desequilibrio de ese tipo no
podria ser corregido por la simple desvalorizacién, a
menos que ésta lograse provocar una redistribucién
permanente del ingreso en favor de los grupos de altos
ingresos, o sea de los grupos con mds elevada propen-
sién a ahorrar. En la préctica, la desvalorizacién pro-
voca una distribucién del ingreso en contra de los
sectores asalariados, lo que, favoreciendo el ahorro,
puede llegar a eliminar la sobreinversién. Sin embar-
go, la redistribucién es solamente temporaria, ya que
los asalariados, al cabo de cierto tiempo, trataran de
restablecer la posicién anterior, lo que exigira una
nueva desvalorizacién, si se pretende evitar el retorno

" al desequilibrio entre el ahorro y la inversién. Siendo

asi, habria necesidad de iniciar el tratamiento del des-
equilibrio por una rcduccién en el volumen de las
inversiones, esto es, por medidas deflacionarias.

La exactitud de este raciocinio que acabamos de
considerar es solamente formal, ya que el saldo ne-
gativo del balance de pagos tanto puede destinarse a
financiar sobreinversiones como a subsidio del consu-
mo. Habiendo una expansién de las inversiones —
aunque éstas sean financiadas por medios inflaciona-
rios— resulta obvio que también se producird un
aumento del producto y del ingreso y, en consecuen-
cia, del consumo, que es funcién del ingreso. Ese au-
mento del consumo, por su parte, exigird mayores
importaciones, las que irdn a aumentar el déficit del
balance de pagos. Supongamos que se haya partido
de una situacién de plena ocupacién: las inversiones
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inflacionarias no afectaran el ingreso real, limitdndose
su efecto a una elevacién del nivel de precios dentro
del pais; siendo fija la tasa de cambio, el equilibrio
interno se recuperara cuando todo incremento del in-
greso monetario se transforme en saldo negativo del
balance de pagos. La situacién final seri, por lo
tanto, una elevacién de los costos y precios, caso tipico
en que solamente una desvalorizacién es capaz de
restablecer el equilibrio en el balance de pagos. En
una s'eg-u‘nda hipétesis, puede suponerse que la situa-
cién inicial no sea de plena ocupacién y que el au-

mento de las inversiones trajera consigo un incremento.

del producto real. Si, en forma simultinea, no se
!mbiera producido un aumento de la capaci’dad de
importacién —como sucederia comunmente— 7y la
tasa de cambio fuese fija, formariase de pronto un
desequilibrio en el balance de pagos. Se habria pro-
ducido, entonces, una expansién del producto real y
otra, mayor aln, de los gastos. En este caso, intentar
una correccion del desequilibrio mediante la reduc-
cién en el volumen de inversiones serfa provocar una
contraccién del producto real.

El dltimo ejemplo nos aproxima de nuevo al pro-
: blema de las economias subdesarrolladas. Hemos vis-
- to, en el capitulo anterior, que en las bases interme-
dias y superiores del subdesarrollo se manifiesta una
tcnfilencm estructural a la elevacién del coeficiente
de importaciones. Toda tentativa de elevar el ritmo
de crecimiento tiende a crear una presién sobre el ba-
lance de pagos. Las razones de ese fenémeno son
miltiples. Entre ellas destacamos, para un analisis
mas detenido, la elevada densidad de las importacio-
nes en la composicién de las inversiones. De esa ten-
dencia fundamental resulta que cualquier politica de
desarrollo ha de asumir las caracteristicas externas
dfa‘una politica inflacionaria; para defender la esta-
bilidad se proponen, con mucha frecuencia, medidas
perjudiciales al desarrollo. Consideremos el caso de
una economia subdesarrollada, cuya capacidad para
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importar esté aumentando con lentitud, caso comin

on el curso de las Gltimas tres décadas. Supongamos

que esa economia intente elevar su coeficiente de in-

versién, sin recurrir a ninguna expansion inflaciona-

ria, con medidas fiscales adecuadas. El aumento de

las inversiones provocard un incremento en el pro-

ducto y en el ingreso, pero el incremento de éste exi-

girdi mayores importaciones. Siendo fija la tasa de

cambio, tenderd a acumularse un saldo negativo en

el balance de pagos, cubriendo un aumento del con-

sumo que superaria €l aumento imputable a la ele-

vacién del ingreso, como asimismo un aumento de las

inversiones superior al que corresponderia al aumen--
to del ahorro. Obsérvanse aqui dos fenémenos dis-
tintos: el primero es la elevacién real de las inver-
siones y del producto; y el segundo es una expan-
sién de Jas importaciones, superior a la que implica
la capacidad de importacién, lo que determina subsi-
dios al consumo y a la sobreinversion. Como el segun-
do fenémeno es de naturaleza inflacionaria y se ma-
nifiesta simultinecamente con el primero, no siempre
resulta claro que la inflacién no surge del aumento
de las inversiones, sino de la orientacién inadecuada
que éstas toman, esto es, de la insuficiencia en la
substitucién de importaciones. En este caso, y tal
como veremos, un diagnésico equivocado puede tener
serias consecuencias practicas.

En ¢l caso antes mencionado, en que el desequili-
brio en el balance de pagos no se revelaria simultanea-
mente con una elevacién en el nivel de precios, la me-
dida aconsejada seria una inmediata desvalorizacion,
2 fin de reducir la demanda de importaciones. Ahora
bien, tratindose de una economia en las fases inter-
medias del subdesarrollo, se puede admitir como cier-
to que el coeficiente de importaciones seria mucho
mis elevado en el sector de las inversiones que en
el del consumo. De este modo, el efecto de la des-
valorizacién sobre el nivel de precios internos asumi-
ria una forma mucho mis acentuada en el sector de
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los bienes de capital que en el de los bienes de con-
sumo. Se producirfa asi, de inmediato, una reduc-
cién en el ahorro real de la colectividad que podria
frustrar, totalmente, la politica de desarrollo.

Toda tentativa de correccién del desequilibrio me-
diante la desvalorizacién, en economias del tipo que
estamos considerando, provoca sin demora una reduc-
cién en el ritmo de crecimiento, por el simple hecho
de que eleva los precios de los bienes de capital, con
respecto a los de consumo. En tales casos, resulta
evidente una incompatibilidad fundamental entre el
equilibrio del balance de pagos, obtenido mediante
un indice fluctuante de cambio, o por desvaloriza-
ciones sucesivas, y una politica de desarrollo que ten-
ga por objetivo un aumento del esfuerzo de forma-
cién de capital. Por lo dema4s, si no se permite ese
reajuste del indice de cambio, la presién sobre el ba-
lance de pagos se mantendri elevada, creando serias
dificultades administrativas o de otro orden. En la
practica, la situacién se presenta en gran cantidad de
paises, incluso el Brasil, como una alternativa entre
abandonar la politica de desarrollo o multiplicar las
medidas administrativas, como defensa contra un pro-
fundo descquilibrio del balance de pagos, que se pro-
yecta en la estructura de costos y precios, bajo la
forma de miltiples distorsiones. Junto a esas alter-
nativas, queda como una simple ilusién —por cuanto
se basa en un diagnéstico inadecuado del problema—
la idea de que sea posible conquistar el equilibrio
externo cuando se extirpe el mal inflacionario. Ahora
bien, en este caso la inflacién no constituye un fené-
meno auténomo, sino una manifestacién externa de
faltas de ajuste estructurales que acompanan el pro-
ceso de crecimiento, en ciertas fases del subdesarrollo,
como lo es también el desequilibrio en el balance de
Pagos. A menos que se puedan prever y evitar tales
faltas de ajuste, para no sufrir inflacién o desequili-
brio externo, tendremos que pagar el precio de acep-
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tar la paralizacién o, como minimo, un ritmo mas
lento de crecimiento.

Tal como se desprende del analisis presentado en el
capitulo anterior, la esencia del problema reside en
que las transformaciones estructurales, r.equcndas por
determinado indice de crecimiento —siempre que cl
factor dinimico principal no sea una expansion de
las exportaciones—, son mucho mayores en las etapas
intermedias y superiores del subdesarrollo que en las
cconomias ya desarrolladas. Ahora bien, el sistermna
de precios, como instrumento orientador de las inver-
siones, es tanto mds impreciso cuanto mayor resulte
la parte de las nuevas inversiones que deben _real_l-
zarse en campos donde todavia mo hay experiencia
en la actividad de empresa, vale decir, cuanto ma-
yores fuesen las transformaciones estructurales exigi-
das por el desarrollo. En una estructura al‘tamer_lte
diversificada, la casi totalidad de las nuevas inversio-
nes se efecttia de acuerdo a lineas de produccién ya
existentes y en base a caleulos derivados de la expe-
riencia corriente de los empresarios, en cada sector
productivo. En esa situacion, cabe esperar que el
sistema de precios dé una idea de la posibilidad rela-
tiva de rentabilidad de cada sector productivo, por
lo menos en lo que respecta al “momento presente”.
Aun dentro de una economia muy desarrollada, el
sistema de precios es, como ya se sabe, ‘illlsuflczcnte
para proporcionar una idea de la re_ntal.mhdad rela-
tiva, en funcién de proyectos alternativos, de las
empresas que entrarin en accién en un futuro me-
diato. Esa incertidumbre, con respecto a cualquier
empresa, que solo dard ganancias en el futuro, cons-
tituye, en realidad, la esencia misma de_.ln forma ca-
pitalista de organizacién de la produccion.

En el proceso de formacién de capital el _s.istema
de precios es reconocido por todos como un instru-
mento de orientacién poco preciso, y fue para incor-
porar esa imprecision en sus esquemas que los eco-
nomistas crearon la teorfa del riesgo. Sin embargo,
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dondequiera se haya acumulado una amplia expe-
riencia en el sector empresario, abarcando practica-
mente todos los sectores productivos, el riesgo econé-
mico puede ser calculado en términos satisfactorios.
La experiencia empirica pone a disposicién del em-
presario una serie de indicaciones sobre las que éste
se basa para elaborar sus cAlculos. En las economias
subdesarrolladas ese problema se presenta de ma-
nera distinta, ya que en gran nimero de los casos la
empresa tiene caracter de “pionerismo”, debiendo el
empresario basar sus calculos en puras conjeturas.
Por consiguiente, uno de los elementos fundameénta-
les estd constituido por la conjetura con respecto a
la probable reaccién del competidor externo, o sea,
la elasticidad-precio de la oferta externa. El empre-
sario en potencia sabe que debera enfrentar, en su
tentativa de sustitucién de importaciones, un com-
petidor que por su carcter de excepcional consiguié
afirmarse en el mercado internacional. Ese compe-
tidor tiene en sus manos dos armas poderosas: la pri-
mera deriva de su poder financiero, que le permite
defender la posicién ocupada en el mercado me-
diante una baja de precios; la segunda arma consiste
en instalarse en el pais, al abrigo de las tarifas y de
otros elementos de proteccién. Por la mayor expe-
riencia técnica que disfruta, por la posicién adquirida
en el mercado, por el prestigio de sus marcas de fa-
brica, etc., resultan obvias las ventajas de la empresa
internacional en la competencia. Podrd no tener in-
terés en instalarse en el pais para competir con sus
propias lineas de exportacién, pero, precisamente al
enfrentarse con la pérdida de esas lineas, quiza estari
dispuesta a integrarse en la economia nacional a fin
de defender su posicién en el mercado.

En la practica, la situacién resulta ser la siguiente:
dado el crecimiento relativamente lento de la capa-
cidad para importar, es necesario que las inversiones,
en el sector sustitutivo de importaciones, aumenten
con intensidad superior al de las inversiones en los
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sectores que ya estin produciendo desde hace tiempo
para el mercado interno. Sucede, mientras tanto, que
el riesgo implicito en aquellas inversiones es mayor,
y la experiencia, en dichos sectores, menor o nin-
guna. Si se aumentan los recursos a disposicién de
los empresarios, es natural que ellos prefieran inten-
sificar sus inversiones en las lineas ya tradicional-
mente establecidas. Explicase, asi, la permanente so-
breinversién que existe en ciertos sectores, como el
textil, en muchos paises subdesarrollados, incluso Bra-
sil. Por consiguiente, el resultado final tiende a cons-.
tituir un exceso de capacidad productiva, en deter-
minados sectores, e insuficiencia en otros, particu-
larmente en aquellos donde se sustituyen importacio-
nes. Tratase de un desequilibrio inicialmente interno,
resultante de una orientacién inadecuada de las in-
versiones, lo que acarrea la creacién de una capa-
cidad ociosa. Es asi que toda fase de aceleracién
de las inversiones también lo es de baja en la rela-
cién producto-capital, o sea, de aumento de la capa-

_cidad ociosa. Férmase, en consecuencia, un desequi-

librio interno, por insuficiencia de oferta, lo que se
traduce en presién en el balance de pagos.

Encarado desde otro angulo, el problema se pre-
senta de la siguiente manera: cualquier tentativa para
elevar la tasa de inversiones, que no sea acompafiada
de una orientacién de los nuevos recursos invertidos,
crea un desequilibrio interno entre la estructura de
la oferta y la composicién de la demanda, desequili-
brio que se transfiere al balance de pagos, en el caso
de que las tasas de cambio sean fijas, lo que se tra-
duce en elevaciéon del nivel interno de precios, si
existe una situacién de control de cambios. Para
eliminar ese tipo de desequilibrio interno o externo
seria necesario actuar sobre la orientacién de las in-
versiones, y no necesariamente sobre su nivel, ya que,
si procediéramos de ese modo, el equilibrio seri recu-
perado solamente a un nivel mis bajo de actividad
econémica mediante una reduccién, por lo tanto, en
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su ritmo de crecimiento. Si se pretende llevar ade-
lante una politica de desarrollo, de ninguna manera
se debera sacrificar el nivel de la actividad econémica
a la correccién del desequilibrio. De esta manera, se
hace necesaria una reorientacion metodica de las in-
versiones, con el objetivo de reducir el coeficiente
de importacién. En fin, para que la politica de desa-
rrollo no perjudique la estabilidad, es necesario que la
misma asuma la forma de una orientacién positiva
del proceso de formacién de capital. No se trata
solamente de crear condiciones propicias para que
los empresarios intensifiquen su esfuerzo de inversién:
es necesario dar un paso adelante, garantizando que
las inversiones provoquen las modificaciones estruc-
turales requeridas por el desarrollo. En verdad, no
existe razén alguna fundamental para que el desarro-
llo no pueda realizarse a un ritmo rdpido y en con-
diciones de relativa estabilidad, tanto interna como
externa, . Lo que se procuré demostrar fue solamente
la escasa posibilidad de que tal cosa ocurra, en las
etapas intermedias y avanzadas del subdesarrollo, sin
una orientacién del proceso de formacién de capital.
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