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CAPITULO X
EL PROCESO DE INDUSTRIALIZACION:
PRIMERA FASE

Industrializacidn inducida
for la expansicn de las exportaciones

En los paises que se especializaron en la expor'tacic’)n de pmflu‘ctos
primarios, esto es, en los paises en que hubo elevacidn df: producnvnd.ad
como reflejo de la expansion de la demanda munchal.l de materias
primas, la evolucién de las estructuras productiva.& partlcul?rmente el
proceso de industrializacion, presenta caracteristicas peculiares, cuyo
estudio constituye uno de los aspectos mds interesantes de la teoria
econémica del subdesarrollo. El aumento de la productividad y del
poder de compra de la poblacion provocan modificaciones en el perfil
de la demanda global, diversificandola, originando un aumento mis
que proporcional de la demanda de productos manufflctumc.los. Fn
efecto, en los paises en que el nivel de ingreso per capita es inlerior
a 500 dolares, obsérvase que la elasticidad-ingreso de la demanda de
manufacturas de consumo es elevada, siendo su coeficiente del orden
de i,g a 1,5. De ahi que toda elevacién del poder de compra de la
poblacién significa no solamente una diversificacion de la demanda,
sino también una diversificaciéon en cierta direccion, exigiendo un
crecimiento mds que proporcional de la oferta de manufactura?. PH'CS-
to que la especializacién en la exportacién de productos primarios
{casi siempre uno o dos productos) concentlja factores en uxnas pocas
lineas de produccion, la estructura productiva evoluc10nf1 de fior-ma
inversa a lo que ocurre con el perfil de la demanda. Asi, €l rafndo
progreso de un monocultivo de exportacion Puede ser acompan;?(’lo
por el crecimiento de las importaciones de alimentos; la exp'ans?c,m
de un sector minero de exportacién puede traducirse en Ia sustitucion
de una produccion artesanal destinada al mercado interno por impor-
taciones de articulos manufacturados, ete. Observando el proceso en
su conjunto constdtase que la elevacidon de productividad es acompa-
fiada de una simplificacién en la estructura de la oferta de origen
interno y de una diversificacién en Ia composicion en la demanda
global. o . ’

El proceso que acabamos de describir constituye, en ‘l'os paises la-
tinoamericanos, el punto de partida de la industrializacién. La- espe-
cializacion en la produccién permitié la elevacién de la productividad

y del ingreso, abriendo el camino a la formacién de un nicleo de mer-
cado interno de productos manufacturados v a la construccion de una
infraestructura. Mientras en Ia experiencia cldsica la industrializacién
resultd de la introduccion de innovaciones en los procesos productivos,
las cuales, a través de la reduccién de los precios, permitieron la sus-
titucidn de los productos artesanales y la formacién del propio mer-
cado, en el caso latinoamericano el mercado se formé como conseeuen.-
cia de la elevacion de la productividad cawsada por la especializacio::
en el sector externo, siendo abastecido inicialmente por importacio-
nes. En este segundo caso, el competidor a desplazar, al verificarse Ia
industrializacién, no seria el productor artesanal de baja productivi-
dad, sino el productor de elevada eficiencia instalado en los mercados
mundiales. Pese a todo, el crecimiento del mercado interno era una
realidad alli donde se expandian lIas exportaciones. Al alcanzar dicho
mercado ciertas dimensiones, una politica proteccionista seria sufi-
ciente para provocar un surgimiento industrial, tanto mds cuanto
que las inversiones industriales se beneficiarfan de las economias exter-
nas proporcionadas por la infraestructura ya instalada.

La capacidad del germen de mercado interno para provocar un
principio de industrializacion dependia, evidentemente, de una serie
de circunstancias que variaron de pafs a pais. Cuando el nuicleo de
exportacidn estaba formado por industrias mineras, la masa de mano
de obra absorbida directamente era reducida, y ademds, en tales casos,
casi siempre los capitales eran preponderantemente extranjeros; en
esas circunstancias la posibilidad de formacion de un mercado interno
era limitada. El grado de concentracion de la propiedad de la tierra
y las dimensiones relativas del excedente de mano de obra, también
desempeiiaban papeles Importantes en la configuracién del perfil de
la demanda, pues ambos factores condicionaban la distribucion del
ingreso. Una alta concentracién del ingreso significaba predominic
del consumo de objetos de lujo, los cuales, cuando provenian de la
industria manufacturera, debian ser necesariamente importados. Mas
que el régimen de propiedad de Ia tierra, fue Ia mayor o menor abun-
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dancia de mano de obra excedente lo que peso sobre la formacion del
nucleo inicial de mercado interno. 8i la tierra era abundante, alli
donde la mano e obra era escasa, se tendid al uso intensivo del factor
trabajo y extensivo de la tierra, lo que permitit conciliar la concen-
tracion del ingreso con una tasa de salarios relativamente alta. En
tales condiciones —y fue éste el caso de Argentina y de Uruguay— la
concentracién del ingreso no impidié la formacién de un amplio
mercado interno para productos manufacturados. En sintesis, la tran-
sicién hacia una economia industrial dependié de una serie de facto-
res, entre los que cabe destacar: .

a) Naturaleza de la actividad exportadora, de la cuzl depende la
cantidad relativa de mano de obra a ser ahsorbida en el sector de pro-
ductividad elevada y en expansion;

b) Tipo de infraestructura exigido por la actividad exportadora:
la agricultura de clima templado, que crea una gran red de transportes;
la agricultura de clima tropical, concentrada en dreas limitadas y mu-
chas veces en regiones montafiosas, que se satisface con una infra-
estructura mas modesta; la produccidon minera, que requiere una in-
fraestructura especializada, en la mayoria de los casos creadora de
escasas economias externas para el conjunto de la economia nacional;

¢) Propiedad de las inversiones realizadas en la economia de ex-
portacién: la propiedad extranjera, que reduce la parte del flujo de
ingreso del sector en expansion que permanece en el pais; la mayor
incidencia de la propiedad extranjera en las economias mineras de ex-
portacion, que agrava los aspectos negativos de éstas;

d) Tasa de salario que prevalece en el sector exportador en la fase
inicial, la cual depende principalmente de las dimensiones relativas
del excedente de mano de obra;

e) Magnitud del sector en expansién, que en la mayoria de los casos
refleja la dimensién geogrifica y demografica del pais.

Argentina constituye ¢l ejemplo cabal del pais en que una economia
de exportacién de productos primarios engendré rapidamente un
importante mercado interno de manufacturas, basado en el cual sur-
gi6, casi sin transicién, un proceso de industrializacién. El crecimiento
inusitado de la poblacién por obra de la inmigracién, la ripida urba-
nizacién y la importante infraestructura requerida por el tipo de
exportacion, crearon un conjunto de condiciones excepcionalmente
favorables a la industrializacién. E1 nivel relativamente elevado de los
salarios iniciales y la avanzada integracién de la poblacién en la
economia de mercado, son factores igualmente importantes gue con-
tribuyen a que ese pais adquiera un fuerte impulso de industrializacién
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ya antes del primer conflicto mundial. Ejemplo diametralmente opues-
to encontramos en Bolivial que, aun disponiendo de un importante
s?ctor exportador, no da ningin paso en el sentido de la industria-
lizacion. En este segundo caso, tenemos una economia minera de
exportacién gue absorbe una parte insignificante de Ia mano de obra
a .una tasa de salario baja; la infraestructura creada para la economia
minera no tiene gran significacién para las demds actividades econé-
micas; en sintesis, se reproduce en el sector exportador el mismo patrén
de estructura econdmica que prevalecia en los sectores tradicionales,
excluyéndose a la masa trabajadora de los beneficios derivados de
los aumentos de productividad.

En el grupo de paises de agricultura tropical de exportacion, Brasil
r.elin.e las condiciones mas favorables a la transicion hacia 1a industria-
II.ZRCI(’)H. En el altiplano paulista, a diferencia de Colombia vy de Amé-
rica Central, la produccion de café se realiza de forma extensiva, en
condiciones que favorecen la construccién de una importante infra-
estructura de transportes. Ademads, siendo una regién en que era escasa
1-3 mano de obra?, surgié la necesidad de fijar tasas de salarios sufi-
clentemente altas para atraer a la poblacién de otras regiones, funda-
xlljentalmente de Europa. Por otra parte, una oferta abundante de
alimentos, provenientes de Ia propia region o de las areas meridionales
de colonizacién europea efectuada concomitantemente o en periodo
afzterior, evité que la capacidad para importar fuese en parte absor-
bida por la importacién de articulos alimenticios. Por ultimo, con-
diciones excepcionalmente favorables para la captacién de energia
electrica de fuente hidriulica, permitieron que la regién dispusiese de

- 'La poblacién de Bolivia en la época de la independencia, era seguramente supe-
rior 2 la de Argentina. Entre 1831 y 1900, segin datos censales, la poblacién de
Bolivia aumenté apenas en 60 por ciento, mientras que la poblacién argentina
entre 1869 y 1895 crecia en 130 por ciento. Entre 1900 y 1950, Ia poblacién beliviana

pasé de 1.696.400 a 3.019.000, mientras la argentin: 5
, 7 gentina aumentab tre 1
de 3.954.911 a 15.897.197. # et 18y 194

“La movilidad de la mano de obra rural fue dificultada en Brasil por el régimen,
cfciavista, que prevaletio hasta 1888, y posteriormente por obstdculos impuestos a la
circulacidn de personas por las autoridades locales al servicio de los grandes hacen-
dados. El crecimiento de la poblacién del Estado de Ceara, imnpulsado por la pe-
n.elracién del algodén, y la gran sequia de 1877, ocasionaron las primeras migra-
c1or_|es significativas de la regién nordestina, las que inicialmente se dirigirdn a la
region amazonica, donde se expandia ripidamente la produccién de caucho en los

tlos ult‘lmns decenios del siglo pasado y dos primeros del actual. Cf. C. Furtado,
Formacién Econdmica del Brasil, opus. cit., capitulos xx1 3 xx1v
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electricidad a tarifas extraordinariamente bajas, desde los comienzos
de su industrializacion.

Entre los paises de exportaciones mixtas —agricolas y mineras—
M¢éxico merece especial atencidén, en razdn de varias singularidades
que lo distingnen. La nueva fase de desarrello de la industria minera
para la exportacién, ocurrida en Jos ultimos decenios del siglo pasado,
a basc de metales industriales, tene sus centros de actividad en el
norte del pafs, lo que coloca en primer plano el problema de conexar
¢sas idreas con las regiones centrales, donde se concentra la poblacién
mexicana. la experiencia histérica de desvinculacién de las dreas
septentrionales en rapido poblamiento, que llevara a la pérdida de
Texas y de California, constituia una advertencia demasiado grande.
Por otro lado, algunas de las actividades agricolas de exportacion
mas importantes de Ia época se situaban en el extremo sur, en la
peninsula de Yucatdn, de donde salia ¢l henequén, I.a conciencia de
que la sobrevivencia del pafs dependia de su integracion, Hevd al
Gobierno mexicano a promover una politica de construccidn de una
importante red de transportes y a eliminar las barreras internas que
fragmentaban tradicionalmente el mercado nacional. Las condiciones
particulares del territorio mexicano, que dificultan el acceso a la
mesa central a los productos venidos del extranjero por el mar, habian
permitido la creacidn de un conjunto de industrias textiles desde la
primera mitad del siglo xmt. Sin embargo, las barreras aduaneras in-
ternas habian obstaculizado el desarrollo de esas industrias, en bene-
ficio de la sobrevivencia de la artesania local, de antigua tradicion
en el pafs. Al unificarse el mercado nacional con las lineas de ferro-
carril v la eliminacidon de las barreras, el nicleo manufacturero va
existente pudo expandirse con rapidez. En esta forma, a diferencia
de Argentina y Brasil, la primera fase de la industrializacion mexicana
aproximase al modelo clasico: parte de una experiencia artesanal, que
es superada por la introduccién de nuevas técnicas, y absorbe mercados
anteriormente satisfechos en gran medida por la oferta artesanal.
Es éste un aspecto importante a tener en consideraciéon en el andlisis
explicativo de la subsecuente evolucion de México, La naturaleza de
las exportaciones —principalmente mineras— vy la abundancia de
mane de obra, que permitia mantener los salarios a niveles extrema-
damente bajos, podrian haber entorpecido el desarrollo del pais. £n
Ia medida en que aumentase la capacidad para exportar, era de prever
que penetrarian en el pais bienes manufacturados de procedencia
extranjera en cantidades crecientes, arruinando la actividad artesanal
sin crear formas alternativas de empleo para la poblacién. Ese proble-
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i practicamente no se plantcaba en pises como Argentina y Brasil,
de poblaciones relativamente mds escasas y tradicionalmente abasteci-
das de manufacturas importadas. En México una poblacién relativa-
mente densa era abastecida tradicionalmente por el artesanado local,
cuya desorganizacion en beneficio de bienes importados habria sido
aun mds grave, ya que el sector exportador en expansion tenia una
reducida capacidad de absorcion de mano de obra.

A semejanza de Chile, México se beneficié de una politica protec-
cionista durante la primera mitad del siglo pasado, esto es, antes de

" que Ia ideologia liberal se impusiese sin restricciones. A diferencia de

Chile, sin embargo, el pais atravesé un periodo de gran inestabilidad
politica y de estancacion o retroceso econémico. No obstante eso, surge
un nicleo de actividad yuanufacturera cuya existencia sera de impor-
tancia decisiva en la épora que se ha dado en llamar del Porfiriato?,
de estabilidad politicu v de expansidn de las actividades exportadoras.
En efecto, pese al predominio en ese periodo de la ideologia liberal,
el nicleo industrial enconird condiciones para consolidarse y crecer
al impulso de la integracién del mercado nacional promovida por el
gobierno, y al abrigo de la proteccién natural resultante de la concen-
tracion demogrifica en el altiplano central.

Disparidades entre los casos de Argentina y de México

México y Argentina, los dos paises de América Latina que conocieron
un importante grado de industrializacion antes del primer conflicto
mundial, presentan experiencias histdricas totalmente distintas. En el
primer caso, la industrializacién tiene sus origenes en la fase anterior
a la gran expansién de las exportaciones de la segunda mitad del
siglo x1x y se alimenia de un mercado antes abastecido por la artesa-
nfa. Mientras que en Argentina la actividad éxportadora generaba di-
rectamente un importante volumien de poder de compra de la pobla-
cion, en México el flujo de salarios, que tenia origen directo en las
exportaciones, era reducido. Pese a todo, la expansién del sector exter-
no cred condiciones para la instalacion de una infraestructura gue
unificaria el mercado nacional en beneficio del nicleo manufacturero
preexistente. Alrededor de 1900-1go3, el sector industrial ya contribufa,

*Del nombre de Porfirio Diaz, ¢l dictador que dirigid México desde 1876 a 1910,
La designacién de Porfiriato se encuentra en la obra monumental dirigida por
Daniel Cosfo Villegas, Historia Moderna de México, cuyo volumen vi, El Porfi-
riato. Vida econdmica, fue publicado en México en 1965.
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en Argentina, con 18 por ciento del producto interno y en México, con
14 por ciento!. En ambos casos, el desarrollo econémico tuvo en ese
periodo como centre dindmico el sector exportador en expansion,
vale decir, era un reflejo de la integracién de la economnia nacional en
el sistema de division internacional del trabajo. Sin embargo, mientras
en Argentina la expansidn de las exportaciones engendraba un fuerte
crecimiento de ese mercado interno, el cual inducia a la industrializa-
cién, en México el crecimiento de ese mercado interno era mucho
mas lento. En Argentina la infraestructura se origind naturalmente en
la indole y localizacién de la actividad exportadora. En México la
construccién de una infraestructura surgié en gran parte como reflejo
de una politica de unificacién del pais, respuesta a fuerzas centrifugas
cuya accién se tornaba mis grave por un largo proceso de guerras
civiles y por la presencia de un poderoso vecino que profesaba abierta-
mente una doctrina imperialista. Merece referencia un punto adicio-
nal. La primera fase de la industrializacién en los paises exportadores
de materias primas, estaba influenciada por la naturaleza de los pro-
ductos exportados, por cuantc el procesamiento de éstos, ya fuese
para atender a las necesidades del mercado interno o para fines de
exportacién, constituia una actividad industrial. Asi, el procesamiento
de productos agropecuarios, para los dos fines indicados, constituyg
el nucleo inicial de la industria moderna argentina, y el procesamiento
de productos minerales, el de un importante sector de la industria
mexicana. Explicase, de esta manera, que en México se haya creado
una experiencia metalirgica que serfa de mucha significacién en el
desarrollo industrial del pais, particularmente en la fase siguiente,
cuando ocurre la crisis del sector exportador. Por uiltimo cabe recordar
que, si bien en ambos paises prevalecié la ideclogia liberal, en esa fase
de crecimiento impulsado por el sector exportador dindmico, en Mé-
xico la accién estatal no podia ignorar la existenicia de un nvcleo
industrial que venia de época anterior, cuyo desaparecimiento tendrfa
repercusiones sociales sumamente graves, puesto que el sector expor-
tador absorbia una cantidad reducida de mano de obra. Era éste un
problema tanto mis grave, cuanto que la penetracién de formas capi-
talistas de produccién en el sector agricola venfa provocando serios
desplazamientos de poblacién. Mientras el desarrollo argentino se

‘Las estadisticas retrospectivas de la produccidn industrial y de Ia Pparticipacién
del sector industrial en el rie de los pafses latincamericanos, eston reunidas en, el
trabajo de cepar, El Proceso de Industrialitacidn en América Latina, Anexo Esta-
distico {1966) .
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hacia con elevacién del nivel de vida del conjunto de la poblacion,
cn México se producia una creciente marginalizacion de grupos pobla-
cionales y una agudizacidn de las tensiones sociales que iba a desembo-
car en ¢l proceso revolucionario que convulsionard al pais a partir
de 1g910. En la fase signiente del proceso de industrializacién, cuando
se haga indispensable una accién mas amplia de los poderes publicos,
el Estado mexicano se presentari con mayor aptitud para actuar en
el campo industrial, lo que no seria ficil de explicar sin tener en
cuenta la experiencia del perfodo que acabamos de considerar.



CAPITULO X1
EL PROCESO DFE INDUSTRIALIZACION:
SUSTITUCION DE IMPORTACIONES

Limitaciones intrinsecas a la primera fase
de la industrializacion

El proceso de industrializacién que se habia iniciado en algunos paises
latincamericanos, fue profundamente afectado por Ia crisis de 1924.
No es que la crisis constituya una clara divisién de aguas entre un
periodo de prosperidad y otro de depresion; en realidad, con respecto
a algunos paises, ya en la fase anterior se multiplicaban los sintomas
de debilitamiento del sector exportador. En Brasil, por ejemplo, las
crisis de sobreproduccién de café se venian repitiendo desde antes del
primer conflicto mundial y la pérdida de la posicién privilegiada en
el comercio de caucho habia ocurrido cn el decenio anterior. En Chile,
fa crisis del salitre, suscitada por la competencia de los nitratos sintéti-
cos, pesaba en la economia del pais hacia mds de una década. Sin em-
bargo, a excepciéon de Brasil, en todos los paises de mayor expresién
econdmica de la region, en el periodo 1925-1929, el guantum de las
exportaciones era entre un cincuenta Yy un ciento por ciento mis elevado
que en el primer decenio del siglo. Es con respecto a la naturaleza del
proceso de industrializacién que la crisis de 1929 constituye un marco
de gran significacion. Hasta entonces, el desarrollo del sector industrial
fue un reflejo de la expansién de las exportaciones; a partir de ese
momento, la industrializacidn serd inducida principalmente ‘por las
tensiones estructurales provocadas por la declinaciéon o el insuliciente
crecimiento del sector exportador. La excepeion a esta regla estd repre-
sentada por los paises que conocerin una fase de fuerte crecimiento
de sus exportaciones en un periodo posterior, tales como Venezuela,
Perd y los de América Central.
En los paises en proceso de industrializacion, Ia participacidn del

sector industrial en el p18 se presentaba en 1429 como siguel;

Los dalos bisicos relativos a la evolucién de Ia produccidn industrial vy, a Ia
participacién del sector industrial Y de las importaciones en el pis que aparecen en
csle capitulo estdn tomados de cerar, El Proceso de Industrializecion en América
Latira, Anexo Estadfstico, opus cit.
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Argentina . . . . . 228 por dento
México . . . . . 14,2 por ciento
Brasil . . . . . . 115 por ciento
Chile . . . . . . 7.9 por ciento
Colombia L. 6,2 por ciento

Antes de abordar las caracteristicas de la nueva fase del proceso
de industrializacion, conviene esclarccer la pregunta sig'uiente: iqué
posibilidades presentaba la industrializacidon latinoamericana dentro
del cuadro que prevaleciera antes de 1g29? En ot.ras palablras, ghaste’t
qué punto la brusca desorganizacion del comercio 'ﬂll!l‘ldl?}] fruserd
un proceso de industrializacién en plena marcha ascendente? -

Si obhservamos en sus detalles los datos relativos a Argentina, Brz_zs:l
v México, constatamos que el proceso de il’ldustrializaci(’?n induyado
i)or la expansion de las exportaciones ya presentaba inequivacos s'mlo-
mas de agotamiento antes de la crisis de 1geg. Asi, las modificaciones
estructurales de la economia argentina, ya a partir de 1910 eran .de
escasa importancia. En ese afio, Ja participacién d(? la produccion in-
dustrial en el P alcanzé el 20 por ciento, proporcion que se Dlnantenw
dria en 1920; en 1g25 alcanzaria a 236 por ciento para erFllnar €n
1929 al 22,8 por ciento. Esa inmutabilidad estructural ceincidia con un
fuerte crecimiento de la economia argentina. En el wranscurso de los
decenios sefialados, el volumen de la produccién industri}a] crecié en
120 por ciento, y el quanium de las exportacione:s a!:u‘ncmo er% 1.40 1.)'01*
ciento. En México, el coeficiente de industrializacién (pamcxpacml-l
de [a produccién industrial en el pi) comenzd a c?escen.der en la pri-
mera década del siglo, antes del periodo revolucionario. Asi, en el
lapso 19oo-1g10 la tasa media de crecimiento anual fi‘el PIB fue_de 4.2
por ciento, siendo que la de aumento de la produccidon md_ustrlal-fu-e
apenas de §,6 por ciento. En Brasil, donde el proceso d; 1n(lus‘tru%l1-
zacion se hizo con atraso en relacidn a los otros dos paises, el indice
de In produccién industrial se eleva en 130 por cicmol e-ntre 1914 ¥

1922, pero entre este ultimo afo y 1929 se mantiene pricticamente es-
tacionario. -

Para captar las limitaciones intrinsecas a esa primera fase dfe indus-
trializacidén ocurrida en los paises latinoamericanos, es necr?sarlo tener
en cuenta algunas de sus caracteristicas. Ella consistia esencxalmeme_ en
Ia instalacién de un nicleo de industrias de bienes de consumo corrien-
te —tejidos, productos de cuero, alimentos elabor:ido.s, confeccx.ones——
cuya produccion se hacia viable en razén del crecimiento del ingreso
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3
disponible para el consumo, nmpulsado por |

taciones. Ademds, el proceso de urbaniz
mente, creaba nuevas exigencias en el
do el camino a una industria de 1
sustituian en buena parte a productos
Notese que es

a expansion de las expor-
acion, que se daba paralela-
sector de Ia construccién, abrien-
matertiales del ramo, los cuales
tradicionales de origen artesanal.
as industrias —las de bienes de consumo general y
materiales de construccidn-— son de escaso poder germin
caso de las primeras, su curva de crecimiento era inicialmente rapida,
simplemente porque ellas ocupaban el lugar de productos anterior-
mente importados. Asi, la produccién textil pasa, en Brasil, de 22 mi-
Hones de metros en 1882 a 242 millones en 1905 y a 470 millones en
1g15% A partir de este tltimo afio, sin embargo, su crecimiento serd
extremadamente débil, por cuanto la sustitucion de importaciones

agotd sus posibilidades y el sector exportador crecié lentamente o se
mantuvo estacionario.

las de
ativo. En el

La elasticidad de la oferta de mano de obra —aun cuando prov
del extranjero, como en el caso de Argentina— permite que el
miento del sector industrial se haga en condiciones de tasa de salario
constante, en la misma forma que en el caso de 1a expansidn del sector
exportador en una economia en que existe un importante sector de
subsistencia. £l crecimiento de la produccién industrial adopta esen-
cialmente la forma de adicién de nuevas unidades de produceion,
similares a las preexistentes, a través de la importacién de equipos.
No se trata de la formacién de un sistema de produccidén industrial,
mediante una diversificacién creciente, sino a través de la adicién
de unidades similares en ciertos sectores de Ia actividad industrial.
La mano de obra absorbida, beneficidndose de una tasa de salario
superior a la media del pais, constituye un refuerzo al mercado interno,

de la misma manera que el crecimiento del sector exportador al absor-
ber parte del excedente de mano de obra
de ese mercado. De este modo,

enga
creci-

contribuye a la expansién
no existen diferencias esenciales entre
la expansion industrial de esa primera fase y el crecimiento de la
agricultura de exportacion. La principal disimilitud radica en que esta
iltima, por depender de una demanda externa, operabz como una v
riable exdgena, mientras que las inv
dependian del crecimiento de un m
de las exportaciones. En realidad, el

o=
ersiones en el sector industrial
ercado creado por la expansion
sector industrial se comportaba
“Para los datos relationados con la evolucién de Ia industria textil algodonera

brasilefia, véase Stanley J. Stine, The Brazilian Cotton Manufacture Textile Entre.
prise in an Underdeveloped Avea, 1850-1950 {Harvard University Press, 1957y .
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como un muliiplicador de empleo del sector expo'rtzulor’. Para que
el sector industrial viniese a superar esa dependencia, seria necesalilcr
que ¢l se diversiticase suficientemente para autogenerar la- ([emzrl( a;
es decir, que se instalasen industrias de equipos y oLras, cuyo pro I.JCI[O
fuese absorbido por el propio sector industrial y otras .aC[lVldd( es
productivas. Ocurre, sin embargo, que las inversiones de {lllfl‘aestrulc—
tura y las propias inversiones industriales encontraban faul:.dade‘s de
Hinanciamiento fuera del pais, financiamientos que estaba{\ vmculad{os
a la adquisicion de equipos y tecnologia en ‘ce'r,uros extran Jeros.bLat ¢ :-
pendencia financiera subordinaba la adquisicién (lf: equipos a abas ecE -
dores extranjeros, reduciendo la actividad industrial al pr0cesa.m1f:f1’o
de marerias primas locales con equipos importados o a la termmac;oln
de bienes de consumo importados semielabora(.los,‘ fslempre sc.!.)rt.'z1 :;
base de equipos adquiridos en el exterior. La lumtac.mn de la z'mtlvu ac
industrial a manufacturas de procesamiento de bienes de consumo,
limitaba sobremanera los requerimientos de asimilaci_(')n d? la tecno-
logia moderna. La asistencia mecanica a las industrias emst.entes se‘
limitaba a la sustitucién de piezas, lo que podia ser ht?cho por age.ntea
ligados a las casas importadoras. Esa aparente ventaja fle un E)rnfniz
momento, repercutiria de forma extremadam_ente negau‘va ‘fan a as
siguiente, pues la instalacion de las industrias se hacia sin que se
crease una auténtica mentalidad industrial, la cual presupone no tan
sdlo la formacion de administradores sino también de cuadros con un
conocimiento cabal de los procesos tecnoldgicos.

Las muodificaciones estructurales inducidas
par la crisis del sector exportador

El brusco colapso de la capacidad para importar, la cont.r'acru:n (llel
sector exportador y su baja rentabilidad, la obstruccion (.G'- (IJS
canales de financiamiento internacional, provocados. por la crisis de
1929, modificaron profundamente el proceso evolutivo de ?dS E.SC(.)U'O-
mias latincamericanas, particularmente de aquellas que hablal:l mla'aj
do la industrializaciéon. La contraccion del se.ctor.e.xtelir’lo dio l'ugce]n
a dos tipos de reaccion, segun el grado de diversificacion al\cgl,lz‘a ’cI‘
por la economia de cada pais: a) retorno t_ie Eac.tores produclt'n-os a
sector precapitalista -—agricultura de SllelS[ﬁ!‘lf)l:’l y artesam‘.‘l‘w-u ;eer;
un proceso de atrofia de la economia monetaria; 1)? expam:.rm ¢

sector industrial ligado al mercado interno, en un esfuerzo dt:: .susutu-
cién total o parcial de bienes que anteriormente eran _a(lqmrldt-)s C.['l
el exterior. El segundo caso configura lo que se convino en Harnar
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proceso sustitutive de importaciones, el cual se deline como el aumen-
to de la participacién de la produccion industrial, destinada al mer-
cado interno (), en ¢l producto bruto (P}, en condiciones de decli-

nacion de Ia participacién de las importaciones (M) en el producto.
En términos de tasas de crecimiento tenemos:

dE dP amM

1) —_— e T

dat dt di

A fin de medir la intensidad de la sustitucién de importaciones
(SM) se puede ztribuir a ésta la signiente expresion:

Mt— M¢
Pt — P

2) SM —

Los coeficientes de importacién de los paises de industrializacion
mds antigua en América Latina, evolucionaron, a partir de 192q9, en
la forma que se indica a continuacion. La estimacion estd hechs a
p.artir de series del pg y de las importaciones, calculadas ambas a pre-
€10s constantes basados en 1g6o.

CUADRO 1-XT
EVOLUGION DE LOS COEFICIENTES DE IMPORTACION
EN PAISES SELECCIONADOS

Argentina México Brasil Chile Colombia
1929 17,8 14,2 11,8 31,2 18,0
1937 13,0 8.5 6,9 15,8 12,9
1947 11,7 10,6 8.7 12,6 15,8
1957 59 8,2 6,1 10,1 8.9

En el decenio que sigue a la crisis, la declinacién del coeficiente
de importaciones es sustancial en todos los paises mencionados, alcan-
zando proporciones inusitadas en Chile. Este paifs es el tnico, de entre
todos los incluidos en el cuadro, en el que, en 1987, el Pig aln no
recupera en términos absolutos el nivel de 1929. El grado excesivamen-
te elevado de integracién en el comercio internacional —para un pais
exportador de materias primas— vy la dependencia de Ia importacién
de materias primas agricolas, hicieron de Chile no solamente ¢] pals
mis alectado por la crisis sino también aquel en que el proceso de
sustitucion de importaciones enfrentarfa mayores obstdculos.

La reduccién del coeficiente de importaciones fue posible gracias
a un crecimiento mis que proporcional del sector industrial, es decir,
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a un aumento del coeficiente de industrializacién. Damos a continua-
cion la evolucién de este tltimo, basada en series del ris y de la pro-
cdluccion industrial calculadas a precios de 1g60.

CUADRO 2-XI
EVOLUCICN DE LOS COEFICIENTES DE INDUSTRIALIZACION
EN PAISES SELECCIONADQS

Argentina México Brasil Chile Colombia
1929 22,8 14.2 11,7 7.9 6,2
1937 25,0 16,7 18,1 11,3 75
1947 31,1 19,8 17.8 17,8 11,5
1057 32,4 21,7 23,1 19,7 16,2

Es en Chile donde se observa la elevacién mis significativa en el
transcurso de los afios treinta. Avin asi, ese ascenso no seriz suficiente
para explicar la considerable declinacion del coeficiente de impor-
taciones observada en ese pais, la cual también traduce una sustitucicdn
de importaciones en ¢l sector agricola y una reduccién sustancial de
las inversiones y reorientacién de ellas con miras a reducir su conte-
nido de importaciones, A partir de la férmula (2) y de los datos ante-
riormente presentados, podemos medir la intensidad del proceso de
sustitueion con respecto a diferentes periodos:

GUADRO §-XI
MAGNITUD DEL, PROCESQ SUSTITUTIVO
EN PATSES SELECCIONADOS

1929.97 199747 1947-57 1929-1957
Argentina . . . 4,8 1,3 5,8 11,9
México . . . . 5.7 — 2,1 2,4 6,0
Brasil . . . . 4.4 — 1,8 2,6 5.2
Chile . . . . 174 1,2 2,5 21,1
Colombia . . | 51 — 0,4 4,9 9,1

A excepcion del caso chileno, el proceso de sastitucion se da con
intensidad similar en los otro cuatro paises, en el primer periodu
considerado. En el decenio siguiente, que se beneficia por la recupec-
racion en el comercio mundial de materias primas, producida inme-
diatamente después de la guerra, el proceso de sustitucién pierde
intensidad o aun retrocede en los paises de mds bajo cocficiente de
importaciones, o sea Brasil y México. En el perfodo que sigue a 19475
el proceso de sustitucién recupera su curso, pero Con menor inten-
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sidad. Argentina, que constituye la excepcion a la regla, es exactamente
el pais en que la industrializacion se hace mis lentamente en el pe-
riodo considerado. Debido a las circunstancias propias de cada pais y
a las fases distintas en que se encontraban en el proceso de industria-
lizacidn, serfa equivocado esperar una clara correlacidn positiva entre
las tasas de sustitucion y de crecimiento de la produccién industrial.
No obstante, si se comparan los datos relativos a los dos pafses con
grados de desarrollo mds préximos —Brasil y México— constdtase un
claro paralelismo entre el proceso de sustitucién y el de industriali-
zacion en los tres decenios referidos.

En el proximo cuadro indicamos los incrementos porcentuales de
la produccion industrial en los periodos que estamos considerando,

GUADRO 4-Xi
INTENSIDAD DEL PROCESO DE INDUSTRIALIZACION
EN PAISES SELECCIONADOS

1929.37 192747 1947-57 1929-1957
Argentina . . . . 23 78 50 220
México . . . . . 46 86 g8 404
Brasil . . . . . 42 82 123 475
Chile . . . . . 16 9 58 100
Colombia . . . . go 110 130 830

.

Ya hicimos referencia anteriormente a las caracteristicas particu-
lares del caso chileno. Su condicidon de pais exportador de productos
minerales determina que la actividad industrial chilena esté parcial-
mente integrada con el sector exportador, ya sea en el procesamiento de
minerales © en el aprovechamiento de subproductos. El fuerte des-
censo de esas actividades en los afios treinta, nos permite visualizar
en el indice global, el proceso de sustitucidn que efectivamente ocu-
rri6 en el sector manufacturero. Asi entre 1929 y 1937, la produccion
de tejidos de algodon awmentd en mis de cuatro veces, la de confec-
ciones en mis de dos y la de papel en mas de tres. Pese a todo, la in-
comprensibilidad de las importaciones de alimentos y la necesidad
de aumentar las importaciones de combustibles y de algunas materias
primas como el algodén, en una fase en que la capacidad para im-
portar se reducia a la mitad, explican la Ientitud de la industrializacién
chilena durante los afios treinta. Fsas dificultades, sin lugar a dudas,
contribuyeron a que se tomase conciencia en el pafs de la necesidad de
una accion global del Estado con miras 2 introducir modificaciones
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en la estructura econdmica y dar mayor profundidad al proceso de
industrializacién. La creacién, en 193¢, de la Corporaciéon de Fomento
de la Produccién (cowrro), institucidén que serviria de modelo, un de-
cenio mis tarde, a otros pafses de Amdrica Latina, constituye el punto
de partida de la segunda fase de la indusirializacién chilena. Corres-
pondid a la corro elaborar y ejecutar un plan de electrificacién para
el pais, crear las bases de la produccién y refinacién del petréleo, ins-
talar una moderna usina siderirgica (Huachipato), desarrollar la pro-
duccion de azdcar de betarraga, promover la produccién de papel, etc.
Chile constituye por lo tanto, menos un caso de industrializacion ba-
sada en la sustituciéon espontinea de importaciones, que en la accién
estatal orientada u superar los obstdculos creados a la economia del
pafs por la desorganizacién de su sector exportador.

En relacién a Colombia cabe sefialar que su desarrollo industrial era
incipiente en 1929, lo que permitié que las dos fases del proceso de
industrializacion se superpusiesen de alguna manera. La naturaleza del
sector exportador, en el que predomina la produccién caletalera basada
en unidades familiares, permitié Ia formacién de un mercado interno
que venia induciendo a la instalacidon de industrias de consumo co-
rriente, ya en los aios veinte. La crisis, funcionando como un mecanis-
mo de proteccion adicional, precipitd ese proceso. La elasticidad de
la oferta interna <e alimentos, de materias primas agricolas y también
de combustibles, constituyeron factores favorables adicionales. Pese a
todo, el coeficiente de industrializacion que Colombia presentaba en
1947 ya habia sido superado por Argentina, México y Brasil en 1929.
Es con relacidn a estos tres paises que el proceso de sustitucion de
importaciones como factor de estimulo a la industrializacién, se ma-
nifiesta en su plenitud. .

La crisis de 1929, que adoptd inicialmente la forma de una con-
traccioén en la capacidad para importar, provocd en esos paises depre-
ciaciones cambiarias que pusieron en marcha procesos inflacionarios,
conforme indicamos en capitulos anteriores. Uno y otro factor (la
devaluacidn cambiaria y la inflacién) actuaron en el sentido de elevar
la tasa de rentabilidad del nicleo industrial ligado al mercado interno.,
Ese proceso pudo observarse con claridad en la industria textil de
Brasil. Esa industria, que conociera una gran expansién antes de la
primera guerra mundial, continué aumentando su capacidad produc-
tiva en los afios veinte. Entre 1915 v 1929 ¢l numero de husos aumen-
t6 de 1,5 a 2,7 millones y el de telares de 51 a 8o mil, lo que se tradujo
en la creacion de un margen de capacidad ociosa relativamente gran-
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de?. De acuerde 2 lo que expusimos en el capiiulo anterior, cumplida
la primera fase de sustitucién de importaciones, la expansion de cse
sector pasaba a depender del crecimiento de la demanda global, el
cual dependia, en cl periodo que linaliza con la crisis, del comportu-
miento del sector exportador. Gracias a ese margen de capacidad ocif)szx
y a que la industria no dependia de materias primas importadas sino
marginalmente, pudo darsc una rapida expansidn de la produccu')_n
en el perfodo siguiente. Asi entre 1g2g y 1932 la produccién te).ml
brastiefla aumentd en un tercio y entre 1929 y 1939 en dos tercios.
Ese rdpido crecimiento se explica porque ciertos sectores del mercado
atendidos antes por articulos importados —particularmente articulos
de calidad superior—- fueron cubiertos por la oferta interna, y también
porque la propia expansién industrial, al elevar el nivel de Ia demanda
global, amplio el mercado preexistente, Tenemos aqui las dos caras del
proceso de sustitucion. Por un lado, lIa produccidn interna aumenta
su poder competitivo v cubre un segmento mayor del mercads, lo
que se posibilita por la mantencién de la demanda monetaria, simul-
taneamente con un aumento de los precios relativos de los productos
importados, y por cierto grado de elasticidad de 1a oferta interna, sin
lo cual los costos marginales se elevarian anulando el electe favorable,
para el productor interno, del incremento de los precios de importa-
cion, Por otro lado, el desarrollo de la produccién industrial, al crear
un flujo de ingreso adicional, amplia el mercado interno.

El proceso sustitulivo y la accion del Estado

La sustitucién de importaciones solamente se concreté en los pafses
que ya habian pasado por la primera fase de industrializacidn, esto
25, en aquellos que ya poseian un nucleo significativo de industrias de
bienes de consumo corriente. De manera general, esas industrias pey-
miten una utilizacidén mas intensiva de los equipos y otras instalacio-
nes, mediante la adicién de uno o dos turnos suplementarios de tra-
bajo. En esta forma, térnase posible aumentar la oferta sin inversio-
nes previas en capital fijo, esto es, sin importar equipos adicionales.
Junto a esa elasticidad de la oferta, la otra condicién esencial para
que se realice la sustitucion de importaciones, es que ocurra Una ex-

*En la segunda mitad del decenio de los veinte los industriales textiles brasilefios
promueven una gran campafia tendiente a lograr la prohibicién de importaciom’as
de equipos, lo que indica claramente la situacién de la impasse a que se habia
llegado al agotarse esa fase en que el crecimiento del sector industrial no engendraba
transformaciones estructuraies significativas en la economia.

w
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pansion del ingreso monetario capaz de anular el efecto depresivo en
el nivel de empleo ocasionado por la contraccion de las actividades de
exportacion. Esta condicién adicional fue obtenida mas ficilmente
en los paises de agricultura permanente, como la de café de Brasil,
cuya produccién pasé a ser adquirida por el Gaobierno con financia-
miento basado en créditos concedidos por las autoridades monetarias.
En aquellos paises donde fueron agregadas esas condiciones, se dio
una rapida expansion de la produccién industrial, creciendo aun mas
su rentabilidad. Si sé tiene en cuenta que el sector exportador estaba
en aguda depresion, se comprende que no solo los recursos financieros
dispanibles, sino también la capacidad empresarial, hayan sido atrai-
dos por las actividades industriales.

El aumento de la produccién manufacturera de bienes de consumo
corriente, que se die al iniciarse el proceso de susiitucion, se tradurjo
en un aumento de la demanda de productos intermedios y de equipos
en general. Frente a las limitaciones que presentaba la capacidad
para importar, los precios de los insumos industriales tendieron i
subir, abriendo nuevas posibilidades a la inversién. En los paises en
que ya existia una experiencia metaliirgica importante, como México,
o donde la accién del Gobierno se hizo sentir con mds eficaciz en Ia
promocion de industrias bdsicas, el proceso de sustitucién se pro-
longd y gané profundidad. Una comparacitn de las experiencias de
Argentina, Brasil y México es ilusirativa en este sentido. Fn Argentina,
durante los afios treinta se realizé un esfuerzo considerable para pre-
servar el crédito externo, lo que exigia una cierta politica de contencidn
mterna. Se traté de sustituir importacione: en el sector agricola —al-
godoén y otras materias primas del agro— v de orientar la industrializa-
cién hacia los bienes de consumo no durables. La preocupacién por
defender el nivel de la actividad interna en las fases de depresion
ciclica, puso en condicion de privilegio a las industrias de demanda
menos eldstica, es decir, las de consumo general. Partiase del principio
de que la demanda de los bienes durables de consumo y de los equipos
puede ser mas ficilmente comprimida para hacer frente a una declina-
cién brusca de 1z capacidad para importar. En otras palabras, en Argen-
tina prevalecié la preocupacién de adaptarse a las condiciones de inesta-
bilidad del mercado mundial de materias primas. La situacién de
México es distinta en aspectos fundamentales. Contrariamente a lo
que sucedia en Argentina, el sector exportador estaba en los afios
veinte controlado por extranjeros, lo que tendfa a hacer mas nitida la
linea demarcatoria entre los intereses del Estado mexicano y de los
grupos exportadores. Ya en los afios veinte el Estado mexicano pre-
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para una accion amplia en el sector econémico con la creacion del
Banco Central, de la Nacional Financiera, que es un Banco de des-
arrollo econdémico, y de la Comision Federal de Electrificacidon. La ex-
propiacién de la industria petrolera en los afios treinta constituye el
punto algido de la crisis entre ¢l Estado mexicano y los poderosos
grupos extranjeros que controlaban las - actividades de exportacion
del pafs. La situacion de Brasil puede ser considerada como intermedia
entre las dos anteriormente citadas. A diferencia de Argentina, donde
los intereses de la economia de exportacion refuerzan su posicién en
el Estado mediante el golpe militar de 1930, en Brasil esas posiciones
se debilitan?. §in embargo, se estd lejos de la dicotomia que sefialamos
en el caso mexicano. El gobierno de Vargas, no obstante la derrota de
Ia contrarrevolucién inspirada por los grupos tradicionalistas en 1952,
Deva adelante una politica de compromiso con los grupos cafetaleros,
cuya produccién serd adquirida, aun cuando en gran parte deba ser
destruida. Pese a todo, la mayor profundidad de la erisis no permite
que en Brasil se alimenten ilusiones con respecto a una restauracion
del sector exportador en un papel similar al que antes le correspon-
diera. Asi, desde los afios treinta el gobierno brasilefio es preocupa de
unificar el mercado nacional eliminando las barreras que atin sobrevi-
vian entre los estados, crea la Companhia Siderurgica Nacional, a la que
corresponderd la instalacidn de la usina de Volta Redonda, promueve
el entrenamiento de mano de obra industrial en escala nacional, etc.

En el periodo de postguerra, el proceso de industrializacién en los
tres paises referidos, dependerd mucho mds de la accién estatal orien-
tada a concentrar inversiones en sactores basicos, de la recuperacidn

*La crisis de 1929 tuvo amplias repercusiones politicas en la mavorfa de los paises
latinoamericanos, causando en muchos de ellos levantamientos militares y subleva-
ciones populares. $in embargo, el significado de esos movimientos politicos no
siempre fue el mismo, Asi, en Argentina el Poder Ejecutivo estaba, desde la eleccidon
de 1916, en manos de la Unidn Civica Radical, partido esencialmente representativo
de las clases medias, principalmente urbanas; la crisis de 1929, al crear las condicio-
nes para ¢l levantamiento militar de 1930, abrid el camino a la restauracién en el
Poder de los grupos conservadores en que se reunian los intereses ligados a las expor-
taciones, a las especulaciones de tierras y a la actividad pecuaria. En Brasil ocurri6
un procese distinto: la Revolucién de 1930, mis bien una sublevacién popular que
un levantamiento militar, permitié que se desplazase del Poder a la oligarquiz
cafetalera, bajo la presion de grupos periféricos del nordeste y del extremo sur
{Vargas era gobernador del estado de Rio Grande do Sul}. La menor influencia de
las clases medias urbanas hizo que el desplazamiento de la oligarquia se orientase
menos hacia ta democracia formal, como fuera el caso en Argentina bajo el dominio
de la Unién. Civica Radical, y mds hacia un attoritarismo esclarecido,
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ocasional del sector exportador y de la introduccién de capitales y
tecnologia extranjeros, que propiamente de la sustitucién de impor-
taciones. Sin embargo, se continué hablando de sustitucion de impor-
taciones debido a que la produccion industrial, orientada estricta-
mente para satisfacer la demanda interna, abastece mercados que antes
eran proveidos mediante importaciones, incluso en pequefia escala.
En rigor, los nuevos mercados son creados principalmente por la
ampliacién de la demanda global que trae consigo la industrializa-
cién. Tratindose de economfas que reproducen formas de consumo
propias de otros paises, en una primera fase la oferta de cada pro-
ducto es alimentada por importaciones, aun cuando esa fase tienda
a ser cada vez mds corta.

En los cuatro paises que estamos considerando —Argentina, México,
Brasil y Chile— la industrializacion inducida por la sustitucién de
importaciones es, en realidad, un fenémeno de los afios treinta ¥
del periodo de la guerra, esto es, de la fase en que la contraccién de
la capacidad para importar permitié que se utilizase intensamente un
nicleo industrial surgido en la fase anterior. La intensificacién de la
industrializacién en esos paises durante la depresion del sector exter-
no, constituye una clara indicacién de que ese proceso podria haber
ocurrido anteriormente si tales pafses se hubiesen beneficiado de
politicas adecuadas. En otras palabras, la superacién de la primera
fase de industrializacién exigia la instauracién de medidas econé-
micas encaminadas a modificar la estructura del nicleo industrial, y
el hecho de no haber sido implantadas condujo a los sectores indus-
triales a una situacién de relativa depresién. La crisis, al crear con-
diciones para una utilizacién intensiva de la capacidad existente y
al ampliar la demanda de productos intermedios y equipos, hizo evi-
dente que el proceso de industrializacién solamente seguiria adelante
st alcanzaba mayor profundidad. La accién estatal, al impulsar la
creacién de industrias bdsicas, abrirfa una tercera fase al proceso
latinoamericano de industrializacion.



CAPITULO X1I
L.OS DESEQUILIBRIOS PROVOCADOS
POR LA INDUSTRIALIZACION SUSTITUTIVA
DE IMPORTACIONES: LA INFLACION ESTRUCTURAL

Desarrollo y cambios estructuvales

Los paises que se especializaron en la exportacion de productos pri-
marios, en ¢l cuadro del sistema de division internacional del trabajo
surgido en el siglo pasado, crearon estructuras econdmicas de fnerte
vocacion inflacionista. Ya observamos que en esos paises las crisis
ciclicas causaban no sélo una baja en el volumen fisico de las expor-
taciones sino también deterioro de los términos de intercambio, fuga
de capitales y obstruccién de las lineas de crédito en el exterior. En
esta forma, la reducciéon de la capacidad para importar era mas acen-
tuada y mas rapida que la del flujo de ingreso monetario creado por
el sector exportador, lo que engendraba una presién sobre la balanza
de pagos, que dificilmente podia ser aliviada con movilizacién de
reservas de oro y divisas. Imponiase, en consecuencia. la desvaloriza-
cién de la moneda, lo cual provocaba expansién del ingreso mone-
tario del sector exportador, elevacién receta tributaria proveniente de
ese ingreso y alza de precios de los productos importados. La infla-
cion se presentaba, por lo tanto, como un esfuerzo de adaptacion del
sisterma ccondmico a un conjunto de presiones ejercidas desde afuera.
Por e hecho de ser impracticable la defensa de 1a moneda mediante
I manipulacién de la tasa de interés y la movilizacion de las re-
servas de oro y divisas y porque la forma de operar del movimiento
de capitaies = corto plaro agravaba las crisis de Ja balanza en cuenta
corriente, ern natural que prevaleciesen, conforme indicames, sistemas
{lexibles de iz tasa de cambio. Por otra parte, esios sistemas facilitaban
la especuiaciin, aumentando la vulnerabilidad a la inflacidn.

L3 industrializacién sustitutiva de jmportaciones abrié un nuevo
ciclo de inflacién en América Latina, lo que se diferencia de los
desequilibrios cldsicos regionales engendrados por el esfuerzo de adap-
(acidn a Ias fluctuaciones bruscas del ingreso del sector externo. Ya
oisesyamos que uno de los requisitos para que se iniciase el proceso
de sustitucion, despuds de la contraccién de la capacidad para im-

era la expansion de} ingreso menetario. Esta expansion, si

ey
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hicn era en parte absorbida por el aumento de la produccidn desti-
nada al mercado interno -—no existiends ese aumento la sustitucion
no se concretaba—, ponia en marcha una serie de tensiones estructu-
rales que se traducian en un proceso inflacionario. El estudio de esas
tensiones constituye uno de los aspectos mds interesantes del andlisis
del desarrollo latinoamericano reciente y su total comprensién sola-
mente avanzé cuando se logré superar el marco tedrico tradicional
en que eran abordados los problemas dc la inflacién.

Considerado el problema sélo en sus aspectos mds generales, puede
ser planreado de la siguientc manera: a todo proceso de desarrollo
son inherentes modificaciones de las estructuras econodinicas, las que
adoptan la forma de transformaciones Lruscas o graduales en el perfil
de la demanda v en la composicion de 1a oferta. En efecto, el estudio
del desarroflo no es otra cosa que la identificacién y la previsién de
esas transformaciones, asi como de las interacciones y de las posibles
relaciones de causalidad que existen eatre las mismas, Todo sucede
como si el proceso de desarrollo fuese una cadena de situaciones inter-
dependientes, en In cual ciertas situaciones dependen de las que ocui-
sriston anteriorments aunque también poseen aptitud germinativa
propia capaz de modificar las tendencias que hasta entonces se venfan
manifestands. Decir que el desarroilo consiste en  transformaciones
cstructurales, es practicamente nna redundancia. Lo importante es
noder identificar las moedilicadaones ez condicionan a las demds,
: ‘ i
ficaciones v los elementos —situaciores v agentes— que mayor resis-
tencia nfrecein a los mismns Ta dfnde ad con que se efectia =l

wrpile, denende de Ta eficacin e ios cantros que toman decisiones
it 45 nropias estructugas. En las
crrettadas, Jas faetayee cuvns decisiones son capaces de
arimairtives 1 e ' tanto de transformar Ias
L2 1o cienen como del lado de ia
Wialoewiste ure Wiaomn de eausacidn circular por

i
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de la demanda, provocando indirectamente crecimiento y diversifi-
cacién de las importaciones. Los productos de demanda més elastica
durante el crecimiento del ingreso eran precisamente los importados,
lo que impedia que oferta y demanda interactuasen acumulativamente
en el sentide de ampliar cualquier impulso inicial de crecimiento.
Por otro lado, el sector exportador, restringido a un pequefio numero
de productos, no ofrecia muchas posibilidades a la innovacién. Ast,
ni la ampliacién de la demanda requerfa muchas modificaciones en
la estructura de la oferta de origen interno, ni el crecimiento del
sector exportador demandaba transformaciones de mayor enverga-
dura. En consecuencia, se puede afirmar que se trataba de un modelo
de desarrollo que no requeria mayor plasticidad de las estructuras,
0 sea que era compatible con estructuras de escasa aptitud para el
cambio. En realidad, el modelo exportador que prevalecié en América
Latina, al permicir que el desarrollo se hiciese con un minimo de
modificaciones en las estructuras econémicas, creé un clima de resis-
tencia al cambio en el plano social. Las clases dirigentes, no prepara-
das para ver en los cambios estructurales un ingrediente del desarro-
llo, contribuyeron a que se formasen las actitudes que, en la fase
siguiente, iban a obstaculizar el desarrollo de la region.

Los focos de presiones inflacionarias bdsicas

Las observaciones que acabamos de hacer adquieren mayor relevan-
cia cuando se tiene en cuenta que la industrializacién con descenso
del coeficiente de importaciones, o sea, la industrializacién sustitutiva
de importaciones, constituye una forma de desarrollo que requiere ri-
pidas modificaciones en las estructuras econémicas. Las importacio-
nes, que en la fase anterior daban plasticidad a la oferta global, per-
mitiendo que ésta respondiese con prontitud a la evolucién del perfil
de la demanda, estarin ahora en declinacién absoluta o relativa y
constituidas, cada vez mis, por insumos industriales, es decir, pro-
ductos de demanda incompresible. En realidad, las importaciones
serdn ahora el instrumento a utilizar para transformar la estructura
productiva ligada al mercado interno. Pdsase, asf, de una fase en que
el desarrollo adoptaba la forma de modificaciones en la composicién
de la demanda (y en la de las importaciones) a otra en que solamente
habrd desarrollo si la estructura de la oferta es rpidamente transfor-
mada. Imaginemos una situacién concreta. Como respuesta a las ten-
siones creadas en el sector exportador, intensificase la produccién
textil mediante turnos adicionales, para sustituir importaciones. El
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nivel del ingreso global se eleva y con €l el de la demanda de toda una
gama de otros productos de consumo. En algunos casos la oferta in-
terna podrd responder inmediatamente, aun de manera parcial e
indirecta, poniendo en marcha procesos sustitutivos, La presién para
aumentar las importaciones de productos intermedios y de equipos
se hard sentir, reduciendo la capacidad para importar bienes de
consumo. Habrd modificaciones significativas en los precios relativos
e importantes transferencias de ingreso, reflejos de las tensiones es-
tructurales requeridas para modificar la estructura de la oferta, o
mejor, para reaproximar los perfiles de la oferta y de la demanda.
El tiempo requerido para que se verifique esa reaproximacién retleja
en buena medida la plasticidad de las estructuras, teniendo en cuenta
el grado de diferenciacién alcanzado en la fase anterior por el sistema
de produccién del pais. Las tensiones estructurales y la consecuente
inflacién fueron condicionadas en cada pais por circunstancias loca-
les. No obstante, en todas partes, aunque en diversos grados, se hicie-
ron sentir ciertos factores, lo que permite dar una interpretacién
global a la inflacién que en los paises latinoamericanos acompafié a
la industrializacién sustitutiva de importaciones. Entre esos factores,
que deben ser considerados como focos de presiones inflacionarias
basicas, cabe destacar los siguientes:

a) Inelasticidad de la oferta de productos agricolas

Si bien las estructuras agricolas latinoamericanas se habian adaptado
para responder al crecimiento de la demanda de unos pocos productos
de exportacién, no se puede decir lo mismo con respecto a la de-
manda interna. La diferencia, en realidad, es sustancial. En el primer
caso se trata de un sistema rigido, casi siempre basado en el monocul-
tivo, cuyo crecimiento se efecttia extensivamente, mediante la absor-
ci6n de factores antes utilizados en una agricultura de subsistencia de
productividad econémica inferior, aunque las formas de produccién
no sean muy distintas. En el caso de la producciéon para el mercado
interno, ésta tendria que ser altamente diversificada y con capacidad
para adaptarse a las modificaciones de la demanda. Fsa agricultura
competia con los excedentes del propio sector de subsistencia, los
cuales, en funciéon de factores climaticos, varian de afio en afio. El
simple crecimiento extensivo, en el caso de la produccién para el
mercado interno, llevarfa a precios marginales crecientes, pues ten-
drian que utilizarse tierras cada vez mds distantes de los mercados o
de peor calidad, Frente al ripido crecimiento de la poblacién em-
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pleada en las zonas urbanas, solamente una agricultura de producti-
vidad ascendente podria hacer {rente a la expansién de la demanda.
Contrariamente a la agricultura tradicional de exportacién, cuyo cre-
cimiento podia ser extensivo, la agricultura de mercado interno tendria
que abrirse camino elevando su nivel tecnoldgico; en caso contrario,
las zonas urbanas serfan sometidas a una escasez relativa de produc-
tos agricolas, cuyos precios tendcrian a elevarse. Como en el modelo
ricardiano, ese aumento de los precios agricolas se traduce en un
incremento de la renta de los propietarios de la tierra, consolidando
el poder de los grupos tradicionalistas y reduciendo Ia capacidad de
adaptacion’ de la estructura de la oferta al nuevo perfil de la demanda.

by Infracstructiva inadecuada

Los transportes y otros servicios hdsicos, construidos en funcidn de
unos pocos productos homogéneos de exportacidn, resultan muchas
veces considerablemente inadecuades para los requerimientos de la
nueva estructura productiva. Tanto en lo que respecta a la agricul-
tura, cuya expansion cubre nuevas irsas, como en lo que concierne
a la industria, que se abastece parcannente de materias primas na-
cionales y necesita que sus productos alcancen las distintas dreas
del pafs, se plantean serios problemas derivados de la inadecuada
infraestructura existente, Evidentemente, ese problema revestia menor
gravedad en unos pafses que en otros; en todos ellos, sin embargo, se
presentaba en grado no despreciable. Lo mismo se puede decir con
respecto a la red de almacenes (bodegas) y silos, casi sicnipre inutili-
zable en funcidn del mercado interno. La infraestructura financiera
también exigia importantes adaptaciones. Fl financiamiento e Jro-
ducter homogéneos, de tipo estandarizade, con demanda en los grandes
irai internacionales, constituye una operacian relativamense shmple
cuando la comparamos con el {inanciamiento de nna nroduccidn
agricola altamente diversificada y con precarias condiciones de oima-

cenamienio, Un monto sustancial de las inversiones realizadas por os

gobiernos latinoamericanos en los Gltimos tres decenios se destind o
reacondicionar los sistemas de transporte v otros servicios bisicos.
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sanal, debiendo iransferirse la mano de obr: cdirectamente de una
agricultura de patrdn téenico extremadamenie bajo 5 las fibricas. Mis
importante atn era la ausencia de tradicion empresariall A excepcidon
de los paises gue se habjan beneficiade de la imnigracion europea
reciente, era escasa la experiencia empresarial en el sector industrial.
Seghin ya observamos, la econemia tradicional de exportacién no
favoreceria el desarrollo de la capacidad innovadora. Ademis de los
extranjeros, [ueron los elementos nacionales con experiencia en em-
presas dedicadas a la importacion de manufacturas --—casi siempre
controladas por grupos extranjeros—, quienes forinaron el nicleo
inicial de empresarios industriales. Ese nucleo, por haberse mantenido
aislado de la clase dirigente tradicional y de la clase media profesio-
;al, tuvo un lento ¢recimienio, Io que constitave nna de las causas
principales de fa poca plasticidad de las estructuras.

dy Estructuras fiscales inadecuadas

Ya observammos que los ingresos fiscales dependian esenciabmente del
comercio exterior, parvticularmente de las importaciones, Al reducirse
esa [uente fiscal, se inientd una reorientacién bhacia el impuesto de
consummo, de elevado costo de recaudacidn. En razdn de su estructura
regresivd, ese impuesto era muy poco eldstico 2 fas elevaciones del
nivel del ingreso interno. Ei impuesto a la renta, que surge en Argen-
tina en los afies treinta, tendrd apenas un papel complementario. De
manera general las estructoras impositivas son extremudamente regre-
sivas e ineldsticas al crecimiento del ingreso, cuando éste crurre en
actividades ligadas al mercado interno. Asf, en la fase en que las
inversiones publicas debian expandirse, la recaudicdn del Estada
torndse mds cara y mds ineldstica. Puesic gue lus vosibilidades de
financiamiento externo se babian reducido o avn dessparvecido y, no

existian mercados financiercs nternos capaces do absorbey emisiones
puablicas, ent todas pasizs los gobiernos pasaron o deoender en mayor
o menor grado, de anticipes del sistema barncurio con reriesaiento
automitico, para financiar las inversiones o incluso pars cubrir uns
parte de los gastos corrientes. La modernizacion de los sistemas fis-
cales en funcién de las nuevas responsabilidades .zumidas por los
cobiernos v del puevo tipo de ecconomia que estabn surgiendo, se
haria lentamente. ¥n esta forma ¢l propio secivy paniioo se trunsforma

donde
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e} Aumento de servicios financieros

Puesto que las inversiones se estdn realizando en condiciones de
presion sobre la balanza de pagos, 0 aun de declinacion en la capaci-
dad para importar, los precios de los equipos (importados en casi su
totalidad) tienden a elevarse en términos relativos. En consecuencia,
serd necesaria una mayor tasa de ahorro para alcanzar la misma
tasa de inversion en términos reales. Los servicios financieros de las
empresas tendrin que aumentar, lo que constituye un factor de pre-
sion en el sentido de elevacién del nivel de precios.

La importancia de los factores indicados vari6 de pais a pais vy,
también, en un mismo pafs de una época a otra. Sélo en los casos en
que hubo el propésito deliberado de intensificar el desarrollo, las ten-
siones estructurales se manifestaron en su plenitud. Asi, en los afios
treinta, al reducirse la capacidad para importar y expandirse el ingreso
monetario, la reorientacién de las inversiones hacia el sector incdus-
trial se hizo con el minimo de tensiones en Argentina ¥y con el miximo
de ellas en Chile. En el primero de esos paises los excedentes de
exportacién encontraron un mercado alternativo en ia expansion del
empleo urbano. En Chile no sélo no existfan posibilidades de absor-
ber internamente la produccién exportable, sino que ademds la oferta
interna de productos agricolas demostré gran rigidez. Pese a todo, la
agricultura argentina, en una fase posterior, también serd un foco
de tensiones estructurales. Agotada su fase de expansidon extensiva
—en lo que respecta a la regién cerealera y pecuaria— y debiendo
competir con los demds sectores productivos en un mercado de mano
de obra de oferta relativamente poco eldstica, la elevacién del nivel
técnico y la mayor capitalizacién de esa agricultura se hicieron indis-
pensables para que las estructuras econémicas conservasen la plas-
ticidad que habian conocido en los periodos anteriores. En ausencia
de ese desarrollo en profundidad del sector agricola, la oferta de
productos agropecuarios tendié a perder elasticidad, pasando el mer-
cado interno a competir con las exportaciones, con la consecuente
agudizacién del problema fundamental de insuficiente capacidad para
importar,

Las tensiones estructurales muchas veces fueron agravadas por las
politicas que siguieron los gobiernos. Asf, en Brasil, el Poder Ptiblico
persistié en la politica de adquisicién de excedentes invendibles de
café (los que eran destruidos), incluso en los afios de guerra, cuando
el fuerte saldo de la balanza comercial y el déficit del presupuesto
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ptblico (habiendo entrado en el conflicto, .Brasil. l)!’OC-EdIO '.a u;:l:
movilizacién parcial) originaban fuertes presiones ll’lﬂaCIOI]'al'laS. o
Argentina, a fines de los afios cuarenta y comienzos df.: los‘c‘mcluen- ,
el Gabierno al otorgar notorios privilegios a las inversiones industria
les, redujo la rentabilidad del sector agricola, cuya rigidez ya se m:a
nifestaba como el principal foco de tensiones 'estructufales. ?F)e mane
general, los gobiernos, al pretender intensificar las inversiones agra-
vaban las tensiones inflacionarias. El propésitq'de alcanzar una tasa
de crecimiento que permitiese absorber el incremfznto de la pobla-
cion en edad de trabajar y satisfacer las expfrctatwas de lols g{rupo:
gue ya tenfan acceso a patrones modernos de vida, adoptaba 2 orm
de una dificil carrera de obstdculos, para la cual los gl"llPOS dirigentes
y los aparatos administrativos no estaban prep:llra(l'o?. .Mlerftfas mazcgl;
era la velocidad que se pretendia alcanzar, mas dificil pasaban a
—ceteris paribus— los obstaculos,

Factoves circunstanciales y mecanismos de propagacion

En el analisis estructuralista de la inflacién la atencién se centraliza
inicialmente en los focos desde donde se irradian las llamadas prc:-
siones inflacionistas bdsicas, que son los puntos de la fastructura ec?gz;
mica que mds resistencia ofrecen a las tran.sformac’lones re‘qfuerl ”
por el desarrollol. Junto a esas presiones bésicas actuan otrf)s actor.o
que tanto pueden ser circunstanciales como eng-endrados por €l pr?pi

proceso inflacionario. Los factores circunstanciales son muchas veces

1§obre Ia teoria estructuralisia de la inflacién, los: trabajos’ t?ésm)s s;c::s jal::;:
Noyola Vasquez, sEl Desarrollo Econémico y lx inflacidn en 'N.[E‘:Xic(;qz,'s-ﬂ CFPA[: py
latinoamericanos«, [nvestigacidn Econdmica, Xvi, 1‘\“-’ 4, h_'lexu,o, 95 ,d .M(;iw
desequilibrio externo en el desarvollo ecoOnGIico Ia.‘.mﬂor.uner:mm?, el d;r.m loe » : E‘_.Oj
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el punto de partida de una nueva onda inflacionaria. Lllos pueden
ser tanto de naturaleza econdémica —elevacién o caida brusca de los
precios de exportacidn— como no econdmica: pérdida de una cosecha
de café en razdén de una helada, contraccidon de 1a oferta de alimentos
resultante de una sequia, acciones del Gobierno del tipo de los casos
referidos. En realidad, el proceso inflacionario tiene siempre como
punto de partida la accion de algin agente, tuya actuacidn frustra
lo que se podria llamar las expectativas convencionales, Asi, Ia ele-
vacion de los precios de exportacién, al aumentar los ingresos puiblicos,
puede inducir al Gobierno a lanzar un plan de obras modificando
las condiciones del mercado de trabajo, aumentando el empleo urba-
no, haciendo crecer la demanda de excedentes agricolas, modificando
bruscamente el perfil de las importaciones, etc. De esa manera, muchas
expectativas se verdn frustradas, originando resistencias a las modi-
ficaciones requeridas en la asignacién de los recursos. Una vez puesto
en marcha, el proceso inflacionario tiende a crear situaciones que
retroactilan sobre el impulso inicial, aumentando su virulencia. Asi,
la elevacién de los costos monetarios, provocada por la inflacién,
trasciende en el sector exportador reduciendo su capacidad compe-
titiva en el exterior. La consecuencia podra ser tanto una reduccién
de las exportaciones —lo que repercutird en Ja capacidad para impor-
tar y agravard la inflacién— como una devaluacién cambiaria, que

elevard €l nivel de precios de los insumos industriales importados,

hecho que tampoco dejard de agravar la inflacién, Otro ejemplo de

factor derivado que gana autonomia como multiplicador de la presién

inflacionaria, es el comportamiento de los servicios publicos: la baja

de las tarifas puede reducir tanto las inversiones en los mismos, au-
mentando la rigidez estructural del sistema econémico como un todo,
como puede exigir subsidios pliblicos, incrementando la virulencia
de uno de los focos de presién inflacionaria basica.

Los puntos de mayor rigidez de la estructura econdmica actian
como una barrera sobre la cual se acumula energia potencial en
funcidn de un volumen de agua cuyo nivel estd en ascenso, En ciertas
drcunstancias, esa energia puede ser neutralizada y el sistema econd-
mico puede seguir operando como si ella no existiese: lo mds pro-
bable, sin embargo, es que esa presién se irradie afectando a otros
puntos de la estructura econémica, dependiendo el curso que tome
de los mecanismos de propagacion que utilice. Asi, la formacidn de
un déficit en ¢l sector publico exigird un financiamiento, el cual
podra tener un poder mayor o menor de propagacién del potencial
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inflacionztio que ¢l encierra. Tl alza de los precios agricolas se refleja
en la baju de los salarios reales en los sectores urbanos o en l-a .eleva-
cion de los costos de sectores industriales que d(?pen_den (21e insumos
agricolas. 1. rapidez con que se propaga la p'resuﬁn mflacmna;la, re-
fleja la aptitud de los distintos grupos -soc1:.tles para defender su
participacion en el ingreso social y la ef1c1enc1a_ con que los sef:tores
piblicu y privado defienden sus res_pectivas posiciones en el proceso
de capiaciun de los recursos disponibles.

Los centros de comando capaces de interferir en la prepagacion

de las mesiones inflacionarias son principa}meme aque}los que mtelli‘-
fiever en la politica de crédito, en la politica de caml')l_o,. en la poli-
tica s irios y en la forma de financiamien_to (le‘l de‘flcu del seclor
pliblico. Un otras palabras, la presion inflacionaria tiende a propa-

garse poi los distintos canales de los flujos m01'1etarios, de ahi qu?ése
diga que esos capales constituyen su mecanismo de‘ propagacién.
Puesto que esos canales ofrecen una c1erta.re51ster‘1c1a, lfl presu:in
inflacionaria puede ser parcialmente absorbida. Asi, el s:stema. e
crédito no es totalmente eldstico, los salarios reales puedenl decl'mar
lentamente, el déficit de la balanza de pagos puede ser refinanciado
en el exterior, etc, §ila presién contintia durante un tiempo -prolm‘lgado
o se acentua bruscamente, los canales ofrecerin una resistencia _de-
creciente, pudiendo incluso operar como mecanismos de propagacion
automatica.

La dificultad para comprender la verdadera naturaleza de los prc:-
cesos inflacionarios, que en América Latina acompaﬁ:jlron a las poli-
ticas de desarrollo en la fase de pérdida de dinamismo .(%el sector
exportador, resultaba del hecho de concentrar toda lla atencién en los
mecanismos de propagacion. De ahi que prevale:aese .el punto de
vista de que la inflacién reflejaba un .mal fun.cnonamiento .de los
flujos monetarios. Asi, la tolerancia excesiva del sistema ba-mcano pz’lra
con el sector privado o el abuso de los déficit presupuestarios llev;}rlan
2 un exceso de la demanda sobre la oferta, diagnosticindose uneE m'ﬂa-
cion de demanda; otras veces la complacencia de los poderes pablicos
abria la puerta a una elevacion excesiva de los salarlos‘y cog;stat;‘tba\lse
una inflacién de costos. No cabe duda que esta_s dos sxt.uacmnes ocu-
rrieron repetidas veces en muchos pafses latincamericanos, en el
transcurso de los tres ultimos decenios, particularmente en la post-
guerra. No obstante, esas situaciones casi siempre eran respuestas a
presiones mas profundas, o mejor, reflejaban un esfuerzo- de ac?apta-
cion en el cuadro de un proceso mids complejo, cuyos ingredientes
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principales eran las inflexibilidades estructurales y el propésito de
proseguir con una politica de desarrollo.

Algunos casos significativos

México, entre los paises de industrializacién mas avanzada de Ameé-
rica Latina, constituye el Gnico caso en que las presiones inflacionarias
fueron totalmente controladas. A partir de 1954, cuando fue desvalo-
rizado por ultima vez el peso mexicano, el nivel de precios en el pais
ha sido relativamente estable, su incremento no se ha apartado sensi-
blemente del que se observa en Estados Unidos. Para explicar esa situa-
cién singular es necesario tener en cuenta, en primer lugar, el sistema
politico monopartidario, que asegura una estricta continuidad en el
control del Poder Ejecutivo y reduce a funciones subalternas el Poder
Legislativo®. Como el sistema sindical estd integrado en el partido del
Gobierno, se excluye la posibilidad de emulacién entre los que admi-
nistran la polftica salarial y los intérpretes de las organizaciones sin-
dicales. Por otra parte, la posibilidad de que el sector exportador
ejerza una fuerte presién sobre el Gobierno para resarcirse de una
baja de precios en los mercados externos, estd practicamente exclui-
da. En esta forma, los mecanismos de propagacion estdn sometidos a
control, lo que explica que la distribucién del ingreso se modifique
sin que sea afectado el nivel de precios. La debilidad de determinados
grupos sociales crea condiciones para cierto tipo de adaptacidn estruc-
tural, a tal punto que el crecimiento del producto interno, en ciertos
periodos, ha sido acompafiado de baja de los saiarios medios reales de
€305 grupos. Sin embargo, esas consideraciones no serian suficientes
para explicar la experiencia mexicana. Otro aspecto importante de la
misma, debe buscarse en el aumento considerable de la eiasticidad
de la estructura econdmica del pais, resultante de las transformaciones
sociales ocasionadas por la Revolucion, y de la coherencia con que
todos los gobiernos han mirado la industrializacién del pafs en las
ultimas tres décadas. El control de la industria del petréleo no sola-
mente cre6 una fuente importante de recursos para inversién, sino
que permitié también llevar adelante una politica de bajos precios
de combustibles, con favorable repercusién en los costos industria-
les. Por ditino, la modernizacion del sector agricola, con Ia gran
irrigacién en el norte y la elevacién del nivel técnico en la meseta

*n andlisis de la estruciura de poder vigente en México encuéntrase en Pablo
Gonzilez Casanova, La democracia en México, México, 1965,
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central, elimindé uno de los focos de presién inflacionaria de mds
dificil tratamiento. Cabrfa agregar el desahogo que trajo a la capa-
cidad para importar, la expansidn del turismo ocurrida en los dltimos
dos decenios. De este modo una mayor Hexibilidad estructural y un
control mdas rigido de los mecanismos de propagacién, crearon condi-
ciones para que fuese lograda la estabilidad a que hicimos referencia.

La situacién, tanto en Chile como en Argentina, es, bajo muchos
aspectos, diametralmente opuesta a la de México. El sistema de poder
refleja un compromiso entre grupos fuertemente estructurados, razén
por la cual los mecanismos de propagacién no estdn en condiciones
de ofrecer ninguna resistencia a las presiones inflacionarias. En Argen-
tina Ia insuficiencia crénica de la capacidad para importar, la inepti-
tud que demostro el sector agropecuario para modernijzarse, la debi-
lidad intrinseca del Estado frente a prolongadas tensiones sociales y
la faita de una politica de industrializacion a largo plazo --todo eso
en un pafs que se modernizé precozmente y donde las expectativas
de la poblacién estdn en permanente ascenso—- alimentan uno de los
mds complejos procesos inflacionarios de que se tenga noticia.

El comportamiento de la inflacién brasilefia también presenta par-
ticularidades que merecen alusién. En la década que siguié a la
ultima gran guerra, la inflacién desempeiié un importante papel en la
aceleracion del desarrollo del pais. La fuerte elevacién de los precios
del café a partir de 1949, y de los demis productos de exportacién a
partir del conflicto coreano, traddjose en los conocidos efectos favo-
rables sobre el nivel de ingreso tanto del sector privado como del
publico. Sin embargo, frente a las inflexibilidades estructurales en el
sector agricola, en la infraestructura, en el mercado de mano de obra
calificada, etc., el proceso inflacionario, proveniente del periodo de
la guerra, tendi6 a agravarse. Para evitar una mayor propagaciéon de
los impulsos inflacionarios y también para defender los precios del
caté en los mercados internacionales, ¢l Gobierno mantuvo estable
la tasa de cambio. En la medida en que se fue elevando el nivel interx-
no de precios, ocurrié una fuerte transferencia de ingresos desde el
sector exportador (principalmente el cafetalero) hacia el importador.
En esta forma, los equipos importados sufrieron un sensible descenso
de precios relativos, lo que aumentd sobremanera la rentabilidad en
el sector industrial. Tratase, asi, de una transferencia de ingreso dentro
del sector privado en beneficio de los grupos més dindmicos, lo que
dio lugar al extraordinario crecimiento industrial de los afios cincuenta.
Se restringio la ola de nuevas inversiones en el sector cafetalero ya afec-
tado por excedentes estructurales y la diversificacion del sector indus-
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trial se intensificd. A partir de 1954%, cuando se introdujo el sistema
de licitacién cambiaria, parte sustancial del incremento de ingreso
del sector exportador, que venifa siendo absorbida por el sector in-
dustrial, pasé a manos del propio Gobierno, lo que permitié reducir
el potencial inflacionario que se creara en el sector publico, prin-
cipal responsable de las inversiones infraestructurales.

En el transcurso del decenio actual, la inflacidén brasilefia tendié

a asemejarse cada vez' mds al modelo argentino-chileno, el que, por
otra parte, se reprodujo con caracteristicas agudas en Uruguay. Los
mecanismos de propagacién actian con prontitud creciente y los
focos secundarios ~-creados por la propia inflacién— pasan a actuar
con autonomia creciente, Los bancos, que se benefician de los efectos
de las leyes de usura sobre los ahorradores pequefios y medios y del
dinero barato del redescuento, tienden a ocupar posiciones privile-
giadas. Las empresas reducen tanto como es posible la liquidez propia
y pasan a depender totalmente del sistema bancario para el capital
de trabajo. En consecuencia, el sistema econdmico se torna extremada-
mente sensible a toda modificacién en la politica de crédito. Cual-
quier tentativa de control de la inflacion mediante reduccién del
crédito, se traduce en la paralizacién de las empresas financieramente
mds débiles, sin afectar a aquellas que estdn ligadas a bancos o estdn
en condiciones de buscar recursos en el extranjero a corto plaze. La
contraccién del crédito puede, asf, paralizar ciertas empresas —que
no son necesariamente las menos eficientes— y aumentar los costos
monetarios de otras, debido a la elevacién de los servicios financieros.
De ahf que las politicas antinflacionarias inspiradas por el Fondo
Monetario Internacional, seguidas en Chile a fines de los afios cin-
cuenta, y en Argentina y Brasil en el decenio actual, hayan provocado
retracciones de la actividad econémica sin lograr, pese a todo, una
razonable estabilidad en el nivel de precios.

A partir de cierto momento, conforme veremos con detalle en otro
capitulo, las inflexibilidades estructurales comenzarin a actuar no
s6lo como focos de presion inflacionaria, sino como freno al desarro-
Ho. En esta fase, todo esfuerzo de desarrollo tiende 2 traducirse en
agudas presiones inflacionarias, las cuales solamente pueden ser ab-

3La reforma cambiaria introducida por el Ministro Osvaldo Aranha en 1954,
distribuyd las mercancias de la lista de importaciones en cinco categorias de acuerdo
a su grado de esencialidad. Como para el grupo de mercancias consideradas menos
esenciales se reservaba una pequeiia cantidad de divisas, Ia cotizacidn de éstas en
el remate subfa considerablemente revirtiendo el beneficio haciz las arcas fiscales.
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sorbidas mediante politicas orientadas directamente a modificar las
estructuras. En sintesis, el problema de control de la inflacién tendi6
a integrarse en la politica de desarrollo, por cuanto la consecusién
de la estabilidad pasé a ser impracticable fuera del marco de un
esfuerzo concertado y orientado a la transformacion de las estructuras.

OUINTA PARTE

Crecimiento y estagnacién

en el periodo reciente



CAPITULO XIII
EVOLUCION DE LAS ESTRUCTURAS
MACROECONOMICAS

Diversidad en la forma de comportamiento

Un andlisis comparativo de las tendencias generales del desarrollo
en el perfodo reciente, pone en evidencia la diversidad de ctapas en
que se encuentran los paises latinoamericanos, al mismo tiempo que
permite identificar las lineas generales de un modelo representativo
de la economia regional en el momento actual. Para los fines de ese
andlisis utilizaremos los datos del periodo que se inicia en 1950, con-
cernientes a los paises de mayor importancia econdmica relativa de
la regiénl: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México, Peru y Vene-
zuela. Todos esos paises conocen en el perfodo indicado imporianies
modificaciones estructurales en sus economias, conforme se desprende
de la observacién de los datos reunidos en el Cuadro r-xmr. La par-
ticipacién del sector agricola en el pig disminuye en todas partes. Entre
1950 y 1965, esa participacién declina en Argentina de 18,7 a 16,2
por ciento; en México de 22,5 a 15,7; en Colombia de 39,8 a 32,2 v
en Perti de 24,4 a 22,5. Las modificaciones estructurales no siguen siem-
pre las mismas Hneas. Asi, en Brasil, no obstante el fuerte aumento
relativo del sector manufacturero, el sector agricola mantiene una
elevada participacion en el pis, lo que se debe al lento crecimiento del
sector terciario. En México la expansién relativa del sector manufac-
turero fue menor que en Brasil, pero las modificaciones estructurales
fueron mayores, lo que refleja un mayor dinamismo logrado por el
sector terciario, gracias a la expansién del turismo, y un aumento
mucho mis significativo de la productividad en el sector agricola. En

*Cuba, cuya poblacion es de magnitud similar a ia de Chile y a la de Venezuela
y que, en 1960, ocupaba ¢l cuarto lugar entre los paises de mis alto ingreso per
capita de la regién (después de Argentina, Uruguay y Venezuela), figura en el
grupo de paises de mayor importancia econdmica relativa de América Latina. Ocurre
sin embargo que la escasez de dates concernientes a ese pais, especialmente de
datos que puedan ser comparados con los referentes a los siete paises mencio-
nados, imposibilita el tratamiento de la economia cubana en un cuadro de con-
junto de la economia regional, en ¢l uUltimo decenio. Por esta razdén, los datos
relativos 2 América Latina, cuando no se indique lo contrario, excluyen a Cuba.
La economia de este pafs serd objeto de un andlisis de conjunto, separado, en el
capitulo xxiv,

e

Colombia y en Perth, el crecimiento del sector manufacturero corrié
paralelo con una declinacién relativa del sector agricola, mientras que
en Chile y Venezuela, pafses parciaimente dependientes de la impor-
tacidén de alimentos, la participacion del sector agricola se mantuvo
estable o se redujo mds lentamente.

El decenio de los afios cincuenta constituye un periodo de creci-
miento relativamente rdpido en la regién. A excepcidén de Argentina
y Chile, todos los otros paises mencionados presentan tasas relativa-
mente elevadas de incremento del pig. El Cuadro 2-xm1 retne los indi-
ces de evolucién del e18 y de sus principales sectores. La consideracion
conjunta de los datos de los cuadros 2 y 3, permite identificar tres
tipos de comportamiento,

a) Paises cuyos coeficientes de importacidn se encuentran en ascenso
y por lo tanto presentan flexibilidad estructural, como resultado de
Ia apertura hacia el exterior. Tales paises conjugan el modelo latino-
americano cldsico de desarrollo »hacia afuera« con un proceso de
sustitucion de importaciones, en parte provocado por la accién gu-
bernamental y en parte resultante de la iniciativa de consorcios inter-
nacionales que procuran asi anticiparse en la defensa de sus posi-
ciones en los mercados locales. Es el caso del Perd en todo el decenio
de los cincuenta y de Venezuela en la segunda parte de la misma
década.

b) Paises en los que el coeficiente de importacion estd en decli-
nacion, pero donde el impulso de la industrializacién es suficiente-
mente fuerte como para provocar modificaciones estructurales y sus-
tentar el desarrollo. Es el caso de Brasil y de México, cuya industria-
lizacién contintia como si el impulso resultante de las tensiones es-
tructurales, surgidas en los afios treinta, no hubiese perdido ain su
eficacia. Colombia se encuentra en posicién intermedia entre este
grupo y el anterior. Su coeficiente de importaciones comienza a de-
clinar lo que provoca una intensificacién de la industrializacién, la
cual no es s6lo »espontdneas, sino también estimulada por la accién
gubernamental.
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c) Paises que ya pasaron por una fuerte declinacion del coeficiente de
importaciones y que avanzaron bastante en la industrializacion, pero
en los cuales esta dltima perdié vigor, Estdn en este caso Argentina y
Chile. La tasa media de crecimiento anual de] sector industrial en el
decenio de los cincuenta, es de 3,8 por ciento en Argentina y de 4,3 en
Chile, contra 9,9 de Venezuela, 9,2 de Brasil, 7,4 de México, 7,0 de
Peru y de 6,5 de Colombia.

En los afios sesenta el cuadro general se modifica. Los datos rela-
tivos a su primera mitad, cuyas principales tendencias predominan
hasta el presente, revelan una cantraccidn generalizada en las tasas
de crecimiento del pis. De entre los pafses del primer grupo, Venezuela
sufre una declinacién del coeficiente de importaciones mientras que
en Peru éste continda elevandose. El crecimiento del sector industrial
se mantiene intenso en los dos paises, acelerdndose con respecto a la
segunda mitad de los afios cincuenta. La tasa de incremento del pin
desciende en Venezuela y aumenta en Pert. En Colombia el coefi-
ciente de importaciones baja ligeramente sin que el proceso de indus-
trializacién seu afectado de modo sensible. En esos tres paises la susti-
tuciéon de importaciones continda actualmente a un ritmo intenso,
siendo de esperar que el proceso se debilite antes de finalizar el
decenio actual.

"En cuanto a los paises del grupo b), se sefiala una declinacidn
significativa del proceso de industrializacién en Brasil, pais en que el
coeficiente de importaciones continua contrayéndose. En México la
industrializacién prosigue a ritmo acelerado y la tasa de crecimiento
del 7Pin se mantiene elevada. Si observamos mas en detalle los datos,
vemos que el coeficiente de importacién de Brasil bajé de g,g a 5,1
por ciento entre 1g6o y 1965, mientras que en México se mantuvo
practicamente estable, pasando de 11,8 a 11,7 por ciento.

En el grupo ¢) se observan modificaciones significativas en los afios
sesenta, En primer lugar, se sefiala un fuerte esfuerzo de recuperacién
de la capacidad para importar. En Argentina el indice del coeficiente
de importacién (véase Cuadro g-xin) pasa de 88 a 111 y en Chile
de 101 a 138. La mayor flexibilidad traida por la recuperacién de la
capacidad para importar permite retomar el proceso de industriali-
zacidn, lo que, sin embargo, no es suficiente para elevar la tasa de
crecimiento del piB. Cuando observamos Iz columna C del Cuadro
§-xmI, constatamos que la productividad de las inversiones decliné en
esos dos pafses, lo que puede derivar tanto de una pérdida en los
términos de intercambio, la cual habria acompafiado el mayor esfuerzo
de exportacion, como de una baja en la relacién producto-capital
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en el sector industrial, provocada por dimensiones insuficientes del
mercado interno, errores en la programacidn industrial y causas si-
milares. .

Considerando el conjunto del periodo, pueden hacerse algunas ob-
servaciones de orden general. En primer lugar, cabe sefialar la modli-
ficacién del comportamiento del sector externo. Las exportaciones
solamenite estdn en expansién alli donde existe una politica deliberada
en tal seutido. Las lormas tradicionales del crecimiento extensivo del
sector exp.riador, en respuesta a una demanda externa en expansion,
fueron su:tituidas por otras cuya base es la conciencia de que la
insuficiencia en a capacidad para importar constituye serio obsticulo
al desarrollo. Asi, en Chile la recuperacién del crecimiento de las
exportnciones resulta de una politica deliberada, orientada a elevar
la participacion del pais en el mercado mundial del cobre. De esa
manerd, el inusitado incremento de la pesca para exportacidon en
Perty, constituye mucho mas el fruto de un conjunto de medidas de-
liberadas tomadas en el pafs, que la simple respuesta a un mercado
externo en expansion. En Argentina fue realizado un esfuerzo con-
siderable a partir de la segunda mitad de los afios cincuenta, para
reducir los precios refativos de los insumos agricolas y reorientar asi
recursos hacia el sector exportador. En esa forma, las exportaciones,
antes factor de induccion del desarrollo, tienden a transformarse hoy,
de modo general, en freno a ese desarrollo, en razén de su insufi-
ciente dinamismo.

En segundo lugar, obsérvase que la industrializacidon que Ilamamaos
de primera fase —directamente inducida por el crecimiento del sector
exportador— tiende a realizarse simultdneamente con la industriali-
zacion »sustitutiva de importacioness, esto es, con la industrializa-
cién engendrada por insuficiencia de la capacidad para importar. Los
paises que presentaban un bajo nivel de industrializacién en 1950
—coeficiente inferior a 15 ‘por clento— procuraren intensificar el
proceso independientemente del comportamiento del sector exporta-
dor, Venezuela, en la primera mitad de los afios cincuenta, constituye
el ultimo ejemplo de pafs latinoamericano en que el PiB crece fuerte-
mente sin que aumente la participacién del sector industrial en el
mismo. En realidad, el sector industrial estaba en expansion también
en ese pafs, pero eran tan fuertes las inversiones en el sector petrolero,
cuyos insumos en esa época eran totalmente importados, que la estrue-
tura del sistema productivo se mantuvo sin alteraciones perceptibles,
En Peru, pais en que el coeficiente de importaciones se eleva durante
todo el periodo, pasando de 13 a 24 por ciento entre igho v 1965,
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no solamente el crecimiento del sector industrial es continuo sino
que también lo es la transformacién estructural, conforme lo indica
el alza experimentada por el coeficiente de industrializacién (véase
Cuadro 1-xum).

Anticipacion y pérdida de eficacia del proceso sustitutivo

Comparando las experiencias de Colombia, Perti y Venezuela con las
del grupo de paises cuya industrializacién tuvo comienzo en fase ante-
rior —Argentina, México, Brasil y Chile— se constata una aceleraciéon
del proceso de industrializacién. Esto pareceria confirmar la obser-
vacién que hicimos anteriormente con respecto al segundo grupo de
paises, relativa a que la industrializacién del perfodo de crisis del
sector externo correspondia a posibilidades existentes y no explotadas
en fase anterior. La percepcién mis clara del problema en los aiios
cincuenta, permitiria que los pafses del primer grupo citado —los
cinco paises centroamericanos en su esfuerzo de integracién repetirdn
la misma experiencia— anticipasen su proceso de industrializacién, no
sélo empeitandose en adecuadas medidas proteccionistas, sino también
orientando las inversiones infraestructurales de modo de favorecer la
industrializacién e incluso creando incentivos directos a esta ltima.
Es significativo, por ejemplo, que en los tres paises, Colombia, Peru
y Venezuela, haya habido iniciativas gubernamentales orientadas a la
instalacién de industrias basicas, inclusive sidertrgicas, ya por la mitad
de los afios cincuenta, aun cuando esa industrializacion se harfa con
una participacién mucho mds amplia de grupos internacionales y se
orientaria hacia una integracién con &l sector importador, cuyas fluc-
tuaciones tienden a afectar seriamente el nivel de la actividad interna.
‘Todo sucede como si la industrializacién se orientase menos en el sen-
tido de crear un sistema de produccién integrado, que en el de pro-
longar el sector importador. La experiencia de los afios sesenta puso
en evidencia que serd dificil conciliar, en esos paises, el proceso de
industrializacién con una reduccidén del coeficiente de importaciones
por debajo de niveles relativamente elevados. Por otro lado, el coefi-
ciente de industrializacion tiende a estabilizarse a un nivel propor-
cionalmente bajo. La compresién del coeficiente de importaciones por
debajo del 15 por ciento, parece crear serios obstaculos al desarrollo y
esa situacién se viene alcanzando antes que la participacién del sector
manufacturero en el riB llegue al 20 por ciento. De entre los paises de
industrializacién mds antigua, Argentina, México y Brasil lograron
continuar el proceso con un coeficiente de importaciones que se apro-

- ra————
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ximaba al 10 por ciento. Con todo, la experiencia chilcna ya puso de
manifiesto las dificultades de proseguir el desarrollo con un coeficiente
de importaciones por debajo del 15 por ciento, lo que parece indicar
que la dimensién global del mercado también actda como factor res-
trictivo. Asi, si se tienen en cuenta el control extranjero de las inver-
siones industriales, lo que parece implicar un elevado contenido de in-
sumos importados, y las dimensiones de los mercados nacionales res-
pectivos, se deduce que la industrializacién sustitutiva de importacio-
nes posee una eficacia relativamente menor, como factor de transfor-
macion de las estructuras en los paises en que ella sélo se implantd a
partir de los afios cincuenta.

CUADRG 1-X1HI
EVOLUGION DE LA ESTRUCTURA DEL PIB
EN PAISES SELECCIONADOS
(A costo de factores a fos precios de 1960)

Industria Manufac-  Construc- Servicios Otros
Agricultura minera tura cifn basices servicios Taotal

Argentina

1950 18,7 0.7 28,9 4.9 9,4 374 100

1953 19,6 0,8 23,9 %9 9.5 35,3 100

1g60. 16,9 1,4 31,4 4,1 9.4 37.8 100

1965 16,2 1,9 32,2 4,1 9.8 36,0 100
Brasil

1050 3,3 0,5 16,5 1,1 7,1 457 100

1955 31,0 0,3 18,9 1,1 7.6 41,2 100

1960 28,3 0,5 23,4 1,2 8,6 38,0 100

165 31,0 0,6 23,4 1,1 9,8 34,6 100
México

1950 22,5 5.7 20,6 3,1 5.8 42,3 100

1955 20,2 4.4 21,0 4,6 6,% 48:5 100

1960 17,4 4,3 28,0 5,0 6,1 44,2 100

1965 15,7 $:9 24,8 5,0 6.1 47:5 100
Chile

1950 12,5 7,2 16,7 2,3 79 584 100

1955 12,8 6,9 18,8 3.1 8.7 49,7 100

1960 12,2 7,0 18,7 2,8 8.1 51,1 100

1965 10,9 6,8 19,9 2,7 8.7 51,0 100




140 EVOLUCION DE LAS ESTRUCTURAS MACROECONOMICAR

3 Endustria Manufac-  Construc-  Servicias Otros
Agricultura  minera tura citn bisicos servicias Total
Colombia
1950 39.8 3.6 14,2 3.2 59 4.3 100
1955 85.2 $:5 154 45 7.6 33,8 100
1960 34,6 4,0 17,0 37 73 834 100
1965 32,2 4,0 17:3 34 i 354 100
Pern
1950 27,4 b4 14,6 35 4.7 44+4 100
1955 23,8 6,4 16.6 445 55 48,2 100
1960 22,9 9,0 177 8.2 55 41,7 100
1g65 22,5 7.6 18,7 4.5 B3 41,2 100
Venezuela
1950 8,5 26,1 0.6 4.6 6,9 449 100
1955 73 270 9.4 5,0 6,0 45.3 100
1960 7.2 27,8 10,7 5.0 5.2 45.7 100
1965 BT 252 12,9 44 59 43,9 100

Fuenie: Datos biasicos de cipal, Estudios Econdniicos de América Latina, 1963,
1965 y 1967,

CUADRO 2-X1i
TASAS DE CRECIMIENTO DEL PIB EN LA POSTGUERRA
EN PAISES SELECCIONADOS
(Medias anuales en porcentaje)

Argentina Burasil México Cluiie Colombia Peri  Venezucla
Agriculiura
1950-55 41 50 58 85 2,7 2 50
195560 — o4 3% 8.0 2.4 23 38 6
1960-65 2,1 6,0 3.9 51 2.0 5.4 6,6
Industria
minera
1950-55 78 66 47 —a29 43 88 87
1955-60 14,3 11,9 6.1 3.5 6,8 11,9 6,6
1960-65 28 11 4.2 X 4.4 2,6 8.7
Industria
manufaecturera
1950-55 3.8 8,1 6,6 5.4 6.9 -85 11,6
1955-60 3.8 10,8 8,1 3.2 6,1 6,1 G,1
1960-65 41 49 8o 6,7 59 74 94
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Argentina Brasil Meéxico Chile Colembia
Construccion
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Perti - Venezuela

1930-55 L5 6,4 6,4 2.9 12,4 10,7 10,6
195560 1.9 =2 81 1,4 — 0,2 — 2,0 1,1
1960-55 20 28 59 4,6 Ly 135 798
Servicios

bdsicos

1950-55 6,2 4.4 0,6 6.0 0,6 — 180
1055-60 120 10,8 6,5 $.5 1,y —  13n
1960-65 6.0 .7 10,0 74 9,2 —_— 12,0
PIB

195055 52 57 0On 3.1 58 51 87
1g55-60 27 59 G 4.3 39 47 67
rg60o-65 28 4.9  5Y 85 5 6.3 54

PIB per capita

1950-55 1,0 2,9 el 0,9 2,5 2,9
1955-60 0,9 2,9 31 1,9 0,9 2,1
1g60-65 1,% 1,8 2,8 1,1 1,2 4,2

Fuente: Datos basicos de cerar, Estudios Econdmicos de Amdrica Lating,
1965 y 1967,

CUADRO §-XiIt
INDICADORES DEL PROCESQ DE MODIFICACIONES ESTRUCTURALES
EN PAISES SELECGIONADOS

{1950-1g55 = 100)
A B C D

Argentina

1955-60 BR 099 75 100

1960-65 111 120 by 1ol
Brasil

1955-60 66 95 108 12%5

1g60-65 58 Lol e 6o
México -

1g55-60 Rg 114 82 12%

1g60-6ig B1 112 By 121

4,7
2,8

1,9

1964,

LOo
g7
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Chile A B o N E Chile 1950-1554 1955-195% 196061965
1955-60 101 101 1386 59 139 Inversién pl&.blica . . 4 zf,l ,0
1g60-65 138 151 85 124 115 Inversién privada . . . 4,9 54 5.4

Total . . . . . . . 0,4 Q.5 12,%

Colombia )

1955-60 82 101 6 88 74 Colom-izm o ~ .

1g6o-65 7y 111 74 86 8% Inverszon pu_bhca S — ,
Inversion privada . . . — — 14,0
Total . . . . . . . 1506 15,8 1'7,8

Venezuela
1955700 199 89 % 78 77 Venezuela
1g960-65, 66 61 100 8o 62 Inversion publica . . . 96 11,1 55
Fuente: Datos bdsicos de cepaL, Estudios econdmicos de América Latina, 1963, Inversién privada o ’ 17!8 134 1:3’2

1965 y 1967. Total . . . . . . . 274 24,5 7

A: Indices del coeficiente de importaciones. Pert

B: Indices de Ia tasa de inversién bruta. Inversién piblica . . . — — 47

C: Indices de 1a productividad marginal de las inversiones, Inversién privada L. . . —_ 18,7

D: Indices de Iz velocidad de crecimiento del producto industrial. Total . . . . . - - — 23,2

E: Indices de la velocidad de crecimiento del pis. -

| Fuente: Datos bisicos de cEpAL, Estudios Econcmicos de América Latina, 1963,
' 1965 y 1967.
CUADRO 4-XIII
TASAS DE INVERSION FIJA BRUTA EN PAISES SELECCIONADOS
{Porcentaje de las inversiones en el pig)

19501954 1955-1959 1960-1955
Argentina

Inversién publica . . . 51 3.5 5,8
Inversion privada . . . 131 14,6 16,6
Total . . . . . . . 182 18,1 21,9
Brasil

Inversién publica . . . — — 4,7
Inversién privada . . . — — 8,7 ‘
Total ., . . . . . . 149 14,2 13,4
México

Inversién publica . . . — — 6,0
Inversion privada . . . — — 9,0

Total . . . . . . . 134 16,3 15,0




CAPITULO X1V
EL SECTOR AGROPECUARIO

La produccidn agricola

Las caracteristicas estructurales de la agricultura latinoamericana, a
que hicimos referencias pormenorizadas cn el capitulo vi, explican
en gran medida el comportamiento de ese sector en los afios recientes.
De manera general, se trata de una agricultura extensiva, esto es,
orientada hacia la utilizacién de los recursos de tierras y de mano de
obra mediante aplicaciones reducidas de capital. Ademds, se trata de
una agricultura en que un nimero reducido dc productos, entre
los cuales sobresalen aquellos que se destinan a la exportacién, gozan
de posicién privilegiada, monopolizando el crédito y los servicios
infraestructurales disponibles. Es a partir de ese telén de fondo que
cabe analizar la evolucién experimentada en los nultimos decenios, Ia
que se caracteriza por el debilitamienio de la demanda externa y por
la expansiéon del mercado interno. Asi, la intensificacién del creci-
miento demografico, la répida urbanizacién y la elevacién del poder
de compra de una parte de la poblacién, pasaron a exigir del sector
agrario latinoamericano una respuesta para la cual éste no estaba
preparado, pues las sitaples pricticas de utilizacién extensiva de los
recurses ya no eran suficientes,

Los datos reunidos en el Cuadro 1-xiv evidencian que solamente
en casos excepcionales la produccidén agropecuaria excedié al creci-
miento de la poblacién. Conviene agregar que esos datos subestiman
la imsuficiencia de la oferta, pues, debido a la rdpida urbanizacién,
la demanda de excedentes agricolas crecié mucho mis rapidamente
que la poblacion. Aun admitiéndose que la poblacién que se desplaza
de los campos hacia las ciudades mantiene los mismos patrones de
alimentacién, cabria tener en cuenta el coeficiente muy superior de
desperdicio que involucra el traslado de los alimentos, particularmente
en los paises de clima tropical, derivado de la insuficiencia de medios
de transporte y almacenamiento, las grandes distancias, etc. De entre
los paises incluidos en el cuadro sefialado, sélo México y Venezuela
presentan una oferta interna de productos agropecuarios en expansién
significativa. Las bajas tasas de crecimiento que se observan en Argen-
tina y Pert son, principalmente, reflejo de la lenta expansién o aun
de la declinacidn de la produccidon pecuaria.
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CUADRO 1-X1V
TASAS ANUALES DE CRECIMIENTO
DE LA PRODUCCION AGROPECGIRIA Y DE LA POBLAGION
EN PAISES SELECCIONADOS, ENTRE 10952 Y 1964

(Porcentajes)

Produccién Poblacién

agropecuaria
Argentina . ., ., . . . . . . . . 1,8 1,8
Brasil . . . . . . . . . . . . 9,2 3.0
Colombia e e e 2,4 2,8
Chile . . . . . . . . . . .. 1.8 2,5
México . . . . . . . . . .. 6,y 3,2
Pera . . . . . . . . . . .. 2,9 2,6
Venezuela . . . . . . . . . . 5.3 2.8

Fuenie: cerai, Estudio Econdmico de América Latina, 1966.

El crecimiento de la produccidn agricola resulta tanto del aumento
de la superficie cultivada como del incremento del rendimiente por
unidad de tierra utilizada. Es significativo el hecho de que la agricul-
tura latinocamericana continde dependiendo mds de la incorporacién
de nuevas tierras que de la intensificacidon de los rendimientos para
expandirse. Datos relativos al conjunto de Ia regién indican que, en
el periodo comprendido entre 1948-52 y 1g64-65, cerca de dos terceras
partes del aumento de la produccién agricola resulté del incremento
de la superficie cultivada. Durante el periodo analizado, el rendimien-
to en la produccion de cereales aumenté a una tasa anual de 1,6 por
ciento, mientras que en la América anglosajona el incremento fue
de 2,9 y en Europa de 3,0 por dento. En la produccién de oleaginosas,
la tasa de incremento del rendimiento por unidad de superficie fue en
América Latina de 1,g, en la América anglosajona de 3,3 y en Europa
de 3,9

Un andlisis comparativo indica diferencias considerables entre los
pafses de la region, no sélo en lo que se refiere a las tendencias evolu-
tivas, sino también en lo que concierne a los patrones de rendimiento
ya alcanzados. Los datos reunidos en el Cuadro 2-x1v son ilustrativos en

*Para una apreciacién de conjunto del problema, y de datos comparativos con
otras regiones, véase ciraL, Esiudio Econdmico de América Latina, 1966, Cuarta
Parte: Evolucidn vy Situacion Actual y Futura de la Agriculture Latinamericana;
véanse también Banco Interamericano de Desarrollo, dgricultural Development in
Latin America: current status and prospects (196%) , trabajo preparado por Montague
Yudelman, y CEPAL/FAO/BID, E! Uso de Fertilizantes en América Latina, 1966.
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ese sentido. En Argentina los aumentos del rendimiento son impor-
tantes en lo que respecta al trigo y al arroz, pero no existen en lo que
toca al maiz y al algoddn. En Venezuela obsérvase un comportamiento
similar, aunque a niveles de rendimiento mucho mds bajos. En México
el aumento del rendimiento es espectacular en relaciéon al trigo y al
algodén y débil en cuanto al arroz y maiz, lo que es importanie, ya
que este ultimo cereal constituye la base de la alimentacién popular.
En Brasil, en Colombia y en Perit los rendimientos se mantienen pric-
ticamente estacionarios, siendo la Gnica excepcion la produccién de
algodén en Colombia. Fl caso de Brasil es particularmente grave, pues
no solamente los rendimientos se mantienen estacionarios, sino que
ademas la produccidn por hectdrea es, en general, de las mas bajas
de la regidon.

CUADRO 2-X1V
RENDIMIENTOS MEDIOS DE ALGUNQS CULTIVOS
EN PAISES SELECCIONADOS

{100 kg/hectdrea)
Trigo Maiz Arroz Algodén (fibra)
1948-  1958- 1964- 1948 1958. 196i- 1948 1958~ 1904- 1948- 1958- 1964-
52 62 65 52 62 65 52 62 65 52 62 65
Argentina . . 11,5 128 186 148 182 1638 305 832 486 24 22 25
Brasil . . . %74 60 88 124 129 11,6* 157 166 152 1,5 1,7 16
Colombia . . 72 90 96 107 11,3 &1 204 20,0 199 22 43 490
Chile . . . 11,9 134 136 138 204 278 290 265 273 — — —
México . . 88 160 25 75 90 109 180 21,7 20,7 33 54 69
Peru . . . 92 99 99 143 153 139 385 385 4351* 50 H4 -
Venezuela ., 47 60 55 H4 113 100 114 152 183 28 21 338

*1963-64.

Fuente: ceraL, Estudio Econdmico de América Latina, 1966.

Los rendimientos alcanzados en México en la produccion de trigo,
y atin los ya alcanzados por Argentina, superan a los de Estados Uni-
dos y Canad4 y se comparan con la media europea, la que se sitda
alrededor de las dos toneladas. Con relacién al maiz, el rendimiento
alcanzado por Chile es similar a la media europea, pero infertor a la
de Estados Unidos, la que se sitia en torno de las cuatro toneladas.
Cabe sefizlar, ademds, que los rendimientos chilenos duplican con
creces la media latinoamericana. En arroz, Argentina y Pert presentan
rendimientos similares a las medias de Europa y Estados Unidos. Con
todo, Brasil, cuya produccidon representa tres cuartas partes del total,
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muestra rendimientos medios que corresponden a un tercio de las
medias europea y estadounidensz, La produccién algodonera, realizada
en tierras regadas en México y Perti, ostenta en esos dos paises ren-
dimientos medios muy elevados.

La evolucién de los rendimientos agricolas viene siendo condiciona-
da por una serie de factores, cuya importancia relativa varia de un
pais a otro. Entre esos factores cabe mencionar la existencia de una
frontera agricola abierta, esto es, de tierras disponibies para ampliar
las superficies cultivadas, la apiitud de la estructura agraria para
elevar el nivel técnico de produccidn, el apoyo financiero y técnico
del Gobierno, y la intensidad del crecimiento de la demanda de pro-
ductos agricoias. Parece evidente que en México, la reforma agraria,
cuya parte mds relevante fue realizada en los afios treinta, as{ como
la decidida accién del Gobierno al invertir en infraestructura agricola
y al facilitar 1z ampliacion de la oferta interna de fertilizantes, crearon
un conjunto de circunstancias favorables al desarrollo de ese sector.
La experiencia mexicana es tanto més significativa cuanto que ese
pais fue tradicionalmente considerado en América Latina como posee-
dor de una base de recursos naturales poco favorables al desarrollo
agricola. Aun en 1948-52 sus rendimientos en la produccién de maiz
eran los mas bajos de la region, no obstante que su poblacion depen-
dia bisicamente de ese cercal para alimentarse. La ampliacién del
drea irrigada en México se hizo, fundamentalmente, mediante la aper-
tura de nuevas fuentes de irrigacién, lo que determinaba automitica-
mente la elevacion de los rendimientos medios. La experiencia vene-
zolana también constituye un ejemplo interesante de accion guber-
namental orientada a elevar el nivel téenico de la agricultura. Pese
a todo, en este caso, el problema es de magnitud relativa muy inferior,
ya que la agricultura contribuye con menos de un décimo del pro-
ducto interno y el Gobierno dispone de considerables recursos pro-
porcionados por el sector petrolero.

Uno de los principales factores determinantes del alza de los ren-
dimientos agricolas es la utilizacién de fertilizantes. Conjuntamente
con las mejoras genéticas y el control de las plagas, ese factor es
responsable de la extraordinaria elevacion de los rendimeintos agrico-
las ocurrida en los paises desarrollados en los 1iltimos dos decenios.
La utilizacion de [ertilizantes aumentd, en América Latina, de goo
mil toneladas (en términos de nutrientes) a 1,4 millones, entre 1950 v
1g64. Sin embargo, las medias actuales apenas alcanzar un quinte de
las que presentan los paises desarrollados. En el cuadro siguiente
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reunimos datos relativos al consumo total en algunos paises de nitré-
geno, fésforo y potasio, bajo la forma de fertilizantes.

CUADRO §-XIV
CONSUMO DE FERTILIZANTES (NPK) EN PAISES SELECCIONADOS
(Medias anuales en mil toneladas de nutrientes)

185759 1960-62 1964
Argentina . 15,9 16,5 48,5
Brasil 227,8 2b62,5 25545
Colombia 61,0 78,7 g4:8
Chile 554 78,0 120,1
México 181.4 18y,5 300,54
Pert 62,6 72,5 91,0
Venezuela 11,6 21,1 52,0

Fuente: CEPAL[¥A0, El Uso de Fertilizantes en Amiérica Latina, 1955,

El escaso consumo de fertilizantes que se observa en Argentina
resulta del hecho de que la region pampeana, donde se concentrz la
produccion de cereales, pricticamente no los recibe. El cardcter semi-
extensivo de la agricultura, las posibilidades de rotacion de cultivos
con la actividad pecuaria y la fertilidad natural de los suelos, al pro-
porcionar indices relativamente altos de rentabilidad, no favorecen
la creacion de una tradicién en el uso de fertilizantes. En realidad,
en la mayor parte de los paises la utilizacién de fertilizantes concierne
a un nimero reducide de productos: aquellos que tienen acceso al
crédito y disponen de un mercado organizado. Asi, en Brasil un 48
por ciento de los, fertilizantes va a la cafia de anicar y café, en Peru
un g3 por ciento va al algoddn y, en Argentina un 6o por ciento va
a la cafia de azucar y las frutas. Aun en México, donde los precios
relativos de los fertilizantes son mds bajos que en cualquier otro pais
de la region, apenas un 18 por ciento de la superficie cultivada con
maiz se beneficia del uso de abonos, mientras que en lo que se reficre
al algoddn ese porcentaje se eleva al 84 por ciento. En Brasil Jos
precios relativos de los fertilizantes se elevaron a partir de 1961
como consecuencia de reformas cambiarias, lo que, en buena medida,
explica la declinacién de su consumo. El aumento considerable en
el uso de fertilizantes observado en Brasil en el transcurso de los afios
cincuenta, tuvo reducido efecto en los rendimientos medios de la agri-
culeura del pais, pues apenas 2 por ciento del drea cultivada con
cereales se beneficia del uso de fertilizantes,
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El avance relativamente lento de la mecanizacidon agricola se debe,
en gran medida, a ]la abundancia relativa de mano de obra que atin
la caracteriza. S$in embargo. debido al hecho mismo de que la expan-
sién agricola continmia adoptando en muchas dreas la forma de incor-
poracion de nuevas tierras, un cierto grade de mecanizacién consti-
tuye un factor favorable. Ademis, en determinadas dreas, el régimen
de 1luvias impide una utilizacion adecuvada de la tierra a menos gue
se disponga de certo equipo mecdnico. El cuadro siguiente incluye
algunos datos relativos al stock de tractores de la region.

CUADRO 4-XIV
NUMERQO DE TRACTORES EMPLEADOS EN LA AGRICULTURA
EN PAISES SELECCIONADOS

(M1l unidades)

1957 1960 1963
Argentina 70,0 110,6 -
Brasil 57.9° 65,9 107,1
Colombia . . . . . . . . e 25,5 —
Chile o 15,0 — 25,0
Pera . . . . . . . . . e — 7,8
México e e e — 545 -—
Venezuela e e - 3,0° 10,0°

Fuente: Instituto Interamericano de Estadistica, Aueerica en Cifras, 1965 y cerAlL,
Estudio Econdmica de Amdrica Lating, 1966,

1955, v1965. <1961, 41964,

El mimero de tractores por mil hectdreas cultivadas varfa de o,9
en Brasil a 5,9 en Chile. Conviene observar que adn en paises de
agricultura extensiva. como Canadd y Australia, esa cifra se eleva a
13,1 v 8,5, respectivamente. En paises de agricultura intensiva, como
Francia e Inglaterra, el namero de tractores por mil hectdreas alcanza
a 46 y p2, respectivamente. Es interesante observar que Italia, que
ocupa en la agricultura una proporcién mayor de su poblacién activa
que Argentina, utiliza 24,5 tractores por mil hectdreas, contra 2,8 en
este ultimo pais. Aunque haya que tener en cuenta la importancia
relativamente mayor de la actividad pecuaria en Argentina, ese dato
es suficiente para evidenciar el cardcter extensivo del uso de los re-
cursos naturales que continda caracterizando Ia agricultura latino-
americana, atn alli donde presenta los patrones técnicos mds altos.
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La produccion pecuaria

Mas atn gue !a de la agricultura, la reciente evolucion de la pro-
duccién pecuaria latinoamericana pone de manifiesto las dificultades
con que se enfrenta la region para elevar el nivel téenico de sus acti-
vidades rurales. El Cuadro g-x1v reune algunos datos relativos a los
principales rebafios.

CUADRO 5-XIV
CRECIMIENTO DE LOS REBANOS EN PAISES SELECCIONADOS

{Millones de cabezas)
Bovinos Ovinos Porcinos

A ) 195556 196465 1938-36  1964-65 193536  1964-65

rge.ntma . . . . 4b9 429 445 483 4.0 4.6
Brasil ST 65,2 80,7 180 22 4quo 56,8
Colombia . . . . . 12,5 154 1,1 L5 1,7 1.8
Chll.c e 2,9 3,0 6.4 75 0,9 1.0
México . . . . 16,7 22,3 5.1 6,5 6,5 0.4
Petm . . . . . . 3.5 2.5 16,7 14,9 1,3 2,0
Uruguay . . . . . 7.4 84 2849 220 0,3 0,4
Venezuela L 6.5 6,6 — — 2.3 %5

Fuente: CEraL, Estudio Econdmico de América Latina, 1966,

En lo que se refiere al ganado porcino, el crecimiento es significa-
tivo en la mayoria de los paises mencionados. En Venezuela alcanza
un 34 por ciento, en Peri 47, en México 46 y en Brasil 42. En lo
que concierne al ganado ovino constatase un estancamiento o aun una
declinacién en los grandes paises productores de lana como Argentina
y Uruguay. Con respecto al rebaiio, vacuno, obsérvase estancamiento
o descenso en Argentina, Chile, Perii y Venezuela. En Brasil vy en
Colombia el aumento se sitia en torno del 24 por ciento y en México
alcanza a $4. De este modo, en ningun pafs de América Latina el
crecimiento del rebafio bovino acompatié al de la poblacion, Si se
tiene en cuenta que la elasticidad-ingreso de la demanda de carne
es relativamente elevada, cabe suponer que, en muchos paises, el
consumo de ese producto debid restringirse a grupi A
reducido de la poglacién. ¢ 1 Srupo cada ves ]»mas

El crecimiento de la produccién pecuaria en la region continia
basado casi exclusivamente en la simple incorporacién de nuevas
tierras bajo la forma de pastos naturales, abiertas muchas veces me-
diante €l mero roce de la vegetacidn. La carga animal que soportan
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esos pastos es muy débil y como la distancia de los mismos tiernde
a crecer con respecto a los centros urbanos, aumentando los costos
de engorda y de transpotle, el rendimiento del rebafic decae. En esta
forma, donde existen cstadisticus de producci(')n de carne sc observa
que ésla aumenta menos gue ¢l rebafio. Con la excepcion de Argen-
tina, Uruguay y la regién sur de Brasil, el rendimiento econémico del
rebafio latincamericano es extremadamente bajo. Los indices de na-
talidad varfan entre 40 y 6o por ciento, micntras que en Estados
Unidos alcanzan a 85 por ciento. Eso se debe a que las vacas, en
promedio, tienden a parir cada dos afios, en lugar de doce meses
como ocurre donde las condiciones de alimentacién del rebafio son
adecuadas. Ademas, el indice de beneficio, esto es, 1a relacion entre
el nitmero de cabezas que se sacrifican anualmente y el rebafio total,
también es muy bajo, siendo en algunos paises inferior al 10 por
ciento. Por ultimo, el peso medio del animal beneficiado es relativa-
mente bajo. De esta manera, ne solamente el rebatfio crece lenta-
mente, sino que también la cantidad de animales gue se pueden
sacrificar sin afectar el crecimiento del rebafio es relativamente pe-
quefta, y la cantidad de carne que se obtiene en promedio por animal
adulto beneficiado es relativamente baja. Asi, si se excluyen Argenti-
na y Uruguay, la produccion de carne por animal existente en la
region s de 22 kilogramos, contra 52 €1 Australia y 77 en Estados
Unidos. Argentina, cuya produccién de carne por animal existente
alcanza a 34 kilos, ocupa una posicion aislada en la produccion pe
cuaria latinoamericana, lo que se debe a la alta calidad de sus pastos,
aan siendo éstos naturales. Sin embargo, contrariamente a otros paifses
donde la incorporacién de nuevas tierras continta, en Argentina la
expansion de la actividad pecuaria ya no se puede hacer sino dispu-
tando tierras a la agricultura, o mediante la mejorfa de los pastos.
Mis que la agricultura, cuya expansion atn refleja en algunas
partes el simple crecimiento de la poblacion rural, la actividad pecuaria
latinoamericana depende hoy esenciaimente de la elevacidn de sus
niveles técnicos para expandirse. Las formas de crecimiento extensivo
que la caracterizaron eu el pasado, ya no son suficientes para que ella
acompafie el aumento demogrifico de la region, y mucho menos para
que atienda los mayores requerimientos de la demanda derivados de
la elevacién del ingreso per capita. Es perfectamente natural que la
carne de vacuno venga a ser en muchos paises parcialmente sustituida
por otras fuentes de proteina animal, basicamente aves Y peces. Sin
embargo, si se excluyen Argentina y Uruguay, los indices de consumo
de carne (o proleinas de origen animal en general) son extremnada-
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Argentina
México
Chile
Brasil

Colombia .

Perd

Brasil

Colombia .

Peru
México

Argentina .
Venezuela .

Brasil .
México

Argentina .
Colombia .
Venezuela .

Pertt

Argentina .

Brasil
Peru

Brasil .
México
Chile

Brasil

Colombia .
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GUADRO 6-X1v
PRINCIPALES ITEM DE LA PRODUCCION AGRICOLA
EN PAISES SELECCIONADOS
(En miles de toneladas)

1956-57 1960-61 1964-65
Trigo
7.100 4.200 10.100
1.243 1.190 2.134
892 112§ 1.276
855 713 G43°
110 145 8y
123 153 162
Arroz
4.072 5-392 6.344"
300 450 576
246 828 341"
235 527 274
193 149 268
47 72 166
Maiz
G.ogy - 6.886 8.106"
5.460 5.415 #4760
1.958 2.744 3.062
8oz 715 741
287 398 443
285 246 279
Papas
1.311 2.072 2.488
1.00% 1.118 1.264
1.013 1.146 1.300
Frejol
1.585 1.945 1.o51"
342 723 892
86 g1 8g
Porotos Soya
122 271 475
- 19 49
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Brasil .
Colombia .
México
El Salvador

Brasil
Ecuador
México

Repiblica Dominicana .

Venezuela .

Brasil .
México
Argentina
Pera
Colombia .

Brasil .
Ecuador
Venezuela

Brasil .
México
Argentina

Brasil
México
Peri
Argentina .

Argentina .
Uruguay

Argentina
Uruguay

1956.57
Café
979
565
124
95
Cacao
161
26 -
14
33
23
Caia de Aznicar
43.976
14.597
9.874
7-033
14.480"
Bananas
4.481
1.953
894
Naranjas
1.576
6zy
.o Gio
Algodon (pluma)
- 400
426
115
. 105
Semillas de lino
620
.. 72
Semillas de girasol
62r,
79

1980-61

1797
462
124
103

148
44
24
35
19

rb.927

1g.16Y
9.650
8.663

14.569°

5.127
2.0%5
1.352

1.918
766
77

536
470
130
124

562
67

585
57

153
1964-63

1.560"
480
145

114

154
47
41
38
20

6g.723"
21.886°
1i.824"

7-850

6.828"
$.300"
1.456"

2.223"
855

715

652"
566
133
119

85

757
8o

Fuente: Instituto Interamericano de Estadistica, América en Cifras, 1965,
*1965-64, *1957-58. “1961-62.
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mente bajos, lo que significa que la oferta de carne deberd aumentar
para que st €onsumo no se restrinja a una porcién cada vez menor
de la poblacién. Pues bien, ese aumento podrd ser obtenido con
relativa facilidad mediante la elevacion del nivel técnico, particular-
mente si se da atencién al problema de la nutricién y de las condiciones
sanitarias del rebaifio. Teniendo en cuenta las circunstancias extrema-
damente favorables que ofrece 1a region para la produccién pecuaria,
el hecho de que la oferta de carne haya declinado cuando su demanda
estaba en expansién, constituye una clara indicacién de que las
estructuras latinoamericanas, especialmente en lo que respecta al
sector agrario, presentan poca aptitud a la asimilacidn del progreso
tecnologico.

CAPITULO XV
EL SECTOR INDUSTRIAL

La estructura de la industria laltnoamericana

La industrin manufacturera, que contribuye actualmente con 2§ por
ciento al producto interno bruto de la regidn y ocupa un 14 por ciento
de su mano de obra, constituye el principal factor responsable de las
modificaciones estructurales ocurridas en el reciente periodo. En lo
que se refiere al conjunto dc la regidn, la tasa media de crecimiento
anual, en el perfodo 1g;55-60, alcanzd a 6,4 por ciento y en la primera

mitad de los afios sesenta, 5,8. Esa declinacion traduce, esencialmente,
la pérdida de velocidad de la industrializacion brasilefia, conforme se
desprende del siguiente cuadro.

CUADRO 1-XV
EVOLUCION RECTENTE DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL
EN PAISES SELECCIONADOS
{Tasas medias de crecimiento anual)

1955-60 1960-65
Argentina . . . . . . . 3.7 57
Brasil . . . . . . . . 10,8 39
Colombia . . . . . . . 6,1 5,0
Chile ., . . . . . . . 9,2 8
México . 8.1 ,i
Peru . . . . . . . . 6,1 T
Venezuela . . . . . . . 7.7 9.5

Fruente; crrar, Le fndustrig textil en América Latine, 1968,

En los paises pequefios de la region el sector manufacturero tam-
bién sc desarroild con intensidad, a excepcion de Paraguay, la Repu-
blica Dominicana, Urunguay y Haiti. En los paises de América Cen-
tral, conforme veremos en detalle al analizar la experiencia de la inte-
gracitn regional en el capitulo xx, la produccidn manufacturera se
expandié con intensidad, particularmente en el segundo quinguenio
sefialado,

Desde el punto de vista del grado de diversificacion estructural del
sector manufacturero, las variaciones son considerables entre los pai.
ses latinoamericanos. En los paises en que el sector manufacturero
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ya contribuyd, desde hace aproximadamente un decenio, con mis
de una quinta parte del pis, mas de la mitad de la produccién indus-
trial corresponde a industrias de productos intermedios y de bienes
finales originarios de las industrias mecdnicas. Por el heclio de des-
empefiar un importante papel en la transformacién de esas estructuras
cconémicas, esas industrias han sido calificadas de »dindmicas«!. En
¢l grupo de paises mencionados constituido por Argentina, Brasil y
M¢éxico, las industrias de alimentos, bebidas y tabaco contribuyeron
con 27 por ciento al valor total, v las de textiles, calzado y vestuario
con 15 por ciento. En los paises en fase intermedia de industriali-
zacion —Clhile, Colombia, Pert, Uruguay y Venezuela— la contribu-
cién de esos dos grupos de industrias es 32 y 20 por ciento, respecti-
vamente. En los demds paises, todos de industrializacidn incipiente, las
industrias de alimentos y afines contribuyen con 5% por ciento y las
textiles y afines con 1y, Esos datos evidencian que, en la regiom, la
industrializacién se inicia con el simple procesamiento de productos
agricolas‘destinados a la alimentacién y con la actividad textil, siendo
esta Ultima la que marca el paso hacia la industria moderna. Vencida
la primera fase, la importancia relativa del sector textil tiende a
declinar mds rapidamente que la del sector alimenticio, al mismo
tiempo que gana en complejidad el sector manufacturero, creciendo
mas que proporcionalmente las industrias cuyo mercado es el propio
sector industrial. Si observamos el grupo de las llamadas industrias
»dinamicase, constatamos que, dentro de ellas, primero se desarrollan
las del papel v de los productos de caucho. Donde las condiciones son
favorables, la instalacién de refinerias de petrdleo puede anticipar el
desarrollo del sector quimico. A pesar de todo, son las industrias meta-
lirgicas y particularmente las mecdnicas, las que definen el perfil del
proceso de industrializacion en su fase superior. Este tiltimo grupo de
industrias representa, en los paises de indusirializacién incipiente,
apenas 8,6 por ciento de Ia produccidn total, aumentando esa parti-
cipacién a 13,6 en los intermedios y a 23,0 en los tres de industrializa-
cién mds avanzada.

Industria textil

La industria textil merece especial atencién no solamente por su im-
portancia relativa actual, sino también por el papel que podri des-
empefiar en una fase futura de desarrollo de las exportaciones manu-

Clasificacidm utilizada por la Secretarfa Técnica de Ja Comisién Econdmica para
América Latina de lus Naciones Unidas (cEead) .
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factureras de Ia region. La circunstancia de gue sea actualmente gran
exportadora de libras naturales, situa favorablemente a la region para
participar en ¢l mercado mundial de productos textiles, en la medida
en que los paises altamente industrializados vengan a comprender las
ventajas que derivarin de una mayor descentralizacion de las activi-
dades manufactureras a escala mundial. Como la industria textil pre-
senta reducido-grado de integracién con otras industrias y no se bene-
ficia de manera significativa de economias de escala, sus posibilidades
de descentralizacidn geogrifica son considerables. Asi, las importacio-
nes de productos textiles realizadas por Estados Unidos aumentaron de
562 a 1.072 millones de délares, entre 1958 vy 1962, proviniendo en ese
ultimo afio un gy por ciento de esas importaciones de los paises sub-
desarrollados. Las importaciones inglesas, que en 1g6o alcanzaron
220 millones de Jdoélares, provinieron en un 6o por ciento de paises
subdesarrollados. Las exportaciones latinoamericanas de textiles alcan-
zaron apenas, en 1964, a B2 millones de délares, de los cuales 11 millo-
nes correspondieron a transacciones realizadas dentro de la regién.
Las importaciones del drea subieron a 216 millones de ddlares en el
affo mencionado, lo que indica que la regidn atn estd en la fase de
ssustitucion de importacionese en un sector que presenta condiciones
para transformaria en abastecedora del mercado mundial®

La capacidad de la industria textil latinoamericana aumentd en
1,5 millones de husos, entre 1955 y 1963, de los cuales un tercio corres-
pondio a Brasil, un quinto a México y otro guinte a Argentina. Sin
embargo, el crecimiento mas intenso fue el que se observd en Co-
lombia.

CUADRO 2-XV
CAPACIDAD INSTALADA EN LA INDUSTRIA TEXTIL ALGODONERA
(millones de husos)

1955 1963
Brasil . B Y. %9
México S T | 1,4
Argentina . . . . . . . 0% 1,0
Colombia . . . . . . . 04 0,6
Otros . N Y 1,2

Fuente: CEPAL, La industria textil en América Lating, 1968.

Parz un andlisis de conjunto de la industria rextil [atinoamericana y su situd-
cién presente v perspectivas frente a los mercados internacionales, véase crrai, La
industria textil en América Latina, xu1 Informe regional, 1968.
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En el periodo referido, esto es, entre 1955 ¥ 1963, la capacidad de
la industria textil algodonera hindu aumentd de 11,9 a 14,7 millones
de husos, la de Pakistan de 1,4 a 2,4 v la de Egipto de 0,6 a 1,3. Il
crecimiento de la capacidad productiva latinoamericana, si bien rela-
tivamente lento, no siempre fue acompainado de un anmento paralelo
en la produccién, lo que indica que la demanda ha crecido lentamente.
El consumo por habitante al afio en el conjunto de la regién,' es rela-
tivamente bajo —4,0 kilogramos contra 9,7 de Europa Occidental y
16,3 de Estados Unidos—, a pesar de que su crecimiento haya sido
anormalmente lento, situindose en torno del 0.6 por ciento anual.
Ese dato comprueba que el nivel de vida de la masa de Ia poblacién
latinoamericana ha sido poco afectado por el desarrollo del perfodo
reciente.

CUADRO §-XV
EVOLUCION RECIENTE DE LA PRODUCCION TEXTIL
EN PAISES SELECCIONADOS

(1965 = 100)

1956 1960 1963
Argentina . . . . . 131 134 148
Brasil . . . . . . 70 94 88
Colombia . . . . . 63 84 108
Chile . . . . . . 48 75 108
México . . . . . . 76 91 125
Perua. . . . . . . 76 94 122
Venezuela . . . . . 38 he 117

£1957.
Fuente: CEpAL, La industria textil en América Latina, 1968,

En Pertt y Venezuela, particularmente en este ultimo, €l crecimiento
refleja principalmente un proceso de sustitucion de importaciones.
En los demds paises, por el contrario, el mercado interno viene siendo
satisfecho desde hace algin tiempo, en mas de un g5 por ciento, con
produccién local.

El equipo textil latinoamericano, si bien se ha renovado en gran
parte en el periodo reciente, comprende atn una apreciable cantidad
de méquinas obsoletas, debido principalmente a la antigiiedad rela-
tiva de la industria brasilefia y, en menor grado, de la mexicana. En
lo que respecta a husos, 44 por ciento de los 8,1 millones de la industria
algodonera son modernos, go por ciento reformables y 26 por ciento
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alisolctos; en la industria de artificiales y sintéticos, 88 por ciento de
1os hrusos son modernos y en la de lana apenas 37 por ciento. En lc que
respecta a telares, la automatizacién alcanza 2o per ciento en la lana,
33 en las fibras artificiales y sintéticas y 44 en algodén. El cuadro
siguiente revela las disparidades existentes entre los diversos paises.

CUADRO 4-XV
INDICES DE MODERNIZACION DE LA INDUSTRIA TEXTIL ALGODONERA

Husos Telares
Mo Refor- Ohbso- Automa- Mecéni-

ernos mables letos Total ticos cos Total
Argenzina 83 12 5 100 67 33 100
Brasi! 21 42 85 100 25 75 100
Colombia g1 1 100 99 I 100G
Chile 81 1g — 100 83 17 100
México 65 5 2q 100 52 48 100
Peru 51 18 51 100 50 0 100
Venezuela 98 — 2 100 g1 9 100

Fuente: ciras, La industria textil en América Lalina, 1968,

A excepcién de Brasil, la industria textil algodonera latinoameri-
cana presenta indices razonables de modernizacion y excepcionalmente
élevados en el caso de Colombia. Este ultimo pais no s6lo presenta
los indices mas altos de modernizacion de equipos, sino también los
indices mds destacados de productividad tanto de Ia mano de obra
como del equipo.

Industrias quimicas

Las industrias quimicas constituyen actualmente un sector productivo
de importancia similar a la de Ia industria textil, contribuyendo con
cerca de 15 por ciento del valor de Ia produccién manufacturera en
el conjunto de América Latina. Ademis, a diferencia de lo que ocurre
con el sector textil, su tasa de crecimiento ha sido de las mds elevadas,
aunque en los paises mayores el proceso de sustitucién de importacio-
nes se encuentra en su fase final. Entre 1959 v 1964, la tasa media de
crecimiento anual alcanzd 11 por ciento, correspondiendo al indice
mas alto a México (14 por ciento) y el mas bajo a Chile (6 por
ciento) . Sin embargo, el valor total de Ia produccidn latinoamericana
apenas alcanza a un ko por ciento del de Alemania Federal y a un
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8o por ciento del de Francia®, Los datos reunidos en ¢l cuadro siguiente
ponen de manifiesto el grado ain poco avanzado de la industria

quimica de la region.

CUADRO K[-XV
ESTRUCTURA DE LA INDUSTRIA QUIMICA EN SIETE PAISES" DE
AMERICA LATINA Y EN ESTADOS UNIDOS

Amériea Latina (1964) ee. uw. {1957)
Valor f.0.b, en

millones de

délares Porcentaje Porcentaje

Principales productos
quimicos orginicos e .
inorgdnicos . 33%,4 11,4 1745
Productos para la
agricultura 183,7 0,3 3.5
Agentes tensoactivosy .
blanqueadores . 600,35 20,5 9.
Productos farmacéuti-
ticos .o 449,2 15,4 13,5
Explosivos, fdsforos,
pirotecnia . . . . 78,6 2,5 1,4
Productos de tocador, )
esencias y saborizantes 144, 5:0 5,0
Alquitrar, brea y sub-
productos similares . 99,4 %4 ;,g
Otros productos . 1.040,7 35.5 46,

Total 2.925,0 100,0 100,0

iArgentina, Brasil, Chile, Colombia, México, Pertt v Venezuela.
Fuente: cEpaL, La industria quimica latinoamericana (1966) .

Si se excluyen los productos naturales (alc.:oh_ol, anhidrico y glice:-
rina) del primer grupo, formado por los pn'nmpales productos qui-
micos, su participacion en el valor total descxende.de 11,4 2 53 por
ciento. Este dato, conjuntamente con la importancia consxderab.le de
los agentes tensoactivos y blanqueadores, gue son ;,)roductos finales
destinados a! consumidor, evidencia la estructura aun poco desarro-
Hada de la industria quimica regional. Brasil contr_ibuyé, en 1964,
con §8,6 por ciento a la produccién quimica de Ja region, México con

sUn andlisis de conjunte de la industria quimica regional, encuéntrase en cEPAL,
La industria quimica latinoamericana en 1962-64, 1966; ¥ La industria petroquimica

en América Latina, 1966.
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22,7 vy Argentina con 19,1, La produccién guimica latinoamericana
contribuye actualmente con cerca de tres cuartas partes al abasteci-
micnto del mercado interno v esa participacidn no se ha elevado en
el perfodo reciente de modo significative, particularmente en Argen-
tina y en Brasil, donde la misma va habia superado el 8o por ciento
a fines del decenio anterior. De esta manera, cabe inferir que la actual
estructura de la industria quimica regional es menos un reflejo del
insuficiente desarrollo de ese sector manufacturero, que de la falta de
diversificacién del conjunto del sistema industrial. En los paifses de
mayor desarrollo industrial de la regién, Ia sustitucién de importa-
ciones aparentemente alcanzd el punto de saturacidn, que parece si-
tuarse en torno del 8o por ciento de Ia oferta interna en los tres paises
de mayor mercado, y alrededor del 6o por ciento en los de tamaiio
medio. El cuadro 6-xv retine datos sobre los item mds sigunificativos de
la produccién guimica latinoamericana.

CUADRO 6-XV
PRODUCCION, CONSUMO APARENTE Y CAPACIDAD INSTALADA
REFERENTES A LGOS PRINCIPALES SECTORES DE LA INDUSTRIA QUIMICA
(En miles de toneladas)

Capacidad
Produccidn (F964) Consumo aparente (1964) i:tslt;{lig?a
Acido sulfurico
Argentina 158,4 158.4 220,0
Brasil 200,0 2010,0 456,8
Colomhia . . . 380 38,0 —
Chile 167,0 157.0 190,0
México . . . . 4400 440,0 6652
Perd . . . . 474 47:5 78,0
Venezuela . . . 51,1 51,2 78,6
Soda cdustica
Argentina ., . ., 630 78,9 95,5
Brasil 103,0 219,6 144,5
Colombia . . .. 16 43,2 -
México . 100,0 124,0 105,8
Carbonato de sodio
Argentina . . . — 104,1 —
Brasil . . . . 46,2 8g,2 100,0
Colombia . . . 8.8 17,5 -
México . 106,0 201,0 -
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" Capacidad
) instalada
Produccidn (1964} Consumo aparente (1964) (1965)
Sulfato de amonio (20,5 /219, N)
19,5
Argentina . . . 7.6 46,9 ]g;
Brasilt . . . . 0,57 153,3 e
México . . . . 1670 220,8 3 ,O
Perd . . . . 158 89,9 17,
Venezuela . . . 43,3 45,6
Superfosfato simple (18209, P,0;)
Brasit . . . . 25L3 _ 251,% :
México . . . . 4000 400,0
Superfosfato triple (46 [18%, P,0;)
México . . . . 1550 155,6 17;,2
Venezuela . . . 12,6 12,7 36,
Fibras de viscosa
Argentina . . . 15,0 15,0 :
Brasil . . . . 320 32,0 -
México . . . . 170 17,0
Fibras poliamidicas
Argentina . . . 4,1 4,4 :
Brasii . . . . 170 17,2 -
México . . - . 3,0 3,0
Negro de humo
,0
Argentina . . . 1.3 16,3 ; g °
Brasit . . . . 250 27.8 40,0
México . . . . 150 14,8 )
Caucho sintético
Brasil . . . . 82,7 223 zzg
Argentina . . . — 16,

Fuente: cEpaL, La industria quimica latinoamericana (1966) .

Papel y celulosa

La industria del papel y celulosa se desarrollé con intensiqad,- (e):n ;1
perlodo rediente, no solamente bajo ¢l impulso de la sustitucion de
'imporﬁi:'unes, sino principalmente para atender a los requerimientos
de unmz demanda en ripida expansién. Entre 1960 y 71965, el co;m‘;x-
mo totat. de papel pasé de 2,4 a 3,5 millones de toneladas, y el de
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pulpas para fabricacion de papel de 1,1 a 1.g. La produccidn interna
contribuye aproximadamente con tres cuartas paries al abastecimiento
del mercado regional. La situacion es sin cinbargo totalmente distinta
en lo que concierne al papel de diario, cuya oferta depende, en cuatro
quintas partes, de las importaciones. Chile ocupa una situacién dife-
rente, pues dispone de un excedente exportable de papel de diario
en expansién. En Brasil la produccién interna cubre 40 por ciento de
la demanda, en México 20 y en Argentina 7 por ciento, Los demds
paises dependen totalmente de importaciones para abastecerse de pa-
pel de diaria.

CUADRO 7-XV
PRODUCCION DE PAPEL EN PAISES SELECGIONADOS
(En miles de toneladas)

Papel de diaric Papel de cseribir (ros tipos Cartén

1957 1964 1467 1964 1957 1954 1957
Argentina g0 22" 65 84 125 18g 104 127
Brasil 49 119 107 149 218 251 106 139
Colombja — —_ — — 25 6o 12 55
Chile 20 77 15 30 23 38 1 20
México — 22" 62 110 104 257 170 195
Peru — -— — 6 17 32 12 29
Uruguay — - — 10 25 1 10 g
Venezuela — — — 11 i 62 — 62

1963,

Fuente: Instituto Interamericano de Estadistica, América en Cifras, 1965.

Las posibilidades de expansién de la industria del papel y celalosa
son considerables en Chile, donde una importante reforestacion, a
base de coniferas, fue realizada en el Gltimo cuarto de siglo. Se con-
tintan realizando inversiones importantes en este sector, con miras
a abastecer el mercado regional, especialmente el de Argentina. En
Meéxico también son significativas las reservas de coniferas. En los
demds paises la expansién de esa industria depende, ya sea de una po-
litica de reforestacion, lo que puede ser hecho a base de esencias de
ciclo evolutivo relativamente rapido, coniferas o no, o bien de la uti-
lizacién de maderas duras y otras materias primas como el bagazo de
cafia. De manera general, los problemas técnicos que plantea la utili-
zacion de materias primas locales vienen siendo estudiados y en lo
esencial estan obteniendo soluciones,
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Siderurgia

La industria siderdrpica latinoamericana estd actualmente formada
por 14 usinas integradas y por g3 pequeitas usinas semintegradas. De
la produccién total, que en 1967 alcanzé a 9,7 millones de toneladas
de acero en lingote, mds del g5 por ciento correspondio a las usinas
integradas. La implantacién de esa industria, realizada casi integra-
mente en los viltimos veinticinece afios, constituye un hito decisivo en
la transicidn de las economias latinoamericanas hacia la era indus-
trial. Como la instalacién de esa industria derivé esencialmente de
1a accidn directa o indirecta del Estado, cabe preguntarse qué habria
ocurrido si Ia iniciativa estatal se hubiese anticipado en un cuarto de
siglo. En realidad, América Latina contaba con alguna tradicion si-
dertirgica, particularmente en los paises en que la abundancia de
minas de hierro de elevado tenor era mdis notoria. En México, desde
comienzos de siglo funcionaba en Monterrey un alto horno a cogue
de gro toneladas diarias de capacidad; en Chile, el horno a carbdn
vegetal de Corral, operaba desde antes de la primera guerra mundial,
y en Brasil, desde los afios veinte, la Compaiifa Belgo-Mineira operaba
hornos a carbdn vegetal de dimensiones relativamente grandes. Sin
embargo, serd en los afios cuarenta que se dardn los pasos definitivos
para la instalaciéon de una moderna siderurgia en la regidén. Asi, en
Meéxico, un segundo alto horno, de fioo toneladas diarias, fue insta-
lado en 1942 por la empresa que ya operaba en Monterrey. En 1944
se instala la segunda usina integrada de México, en Monclova, espe-
cializada en productos planos, y en 1946 surge en ese pais la empresa
Hojalata y Laminas, que se darfa a conocer posteriormente por las
iniciativas innovadoras que tendrd en el terreno tecnolégico, dando
comienzo a la reduccion directa de mineral de hierro mediante la
utilizacion de gas, lo que dispensa del uso del alto horno y permite
disminuir la dimensién econémica de la usina. En 1946, comienza a
operar en Brasil 1a usina de Volta Redonda, unidad integrada con un
alto horno de mil toneladas diarias y laminadoras de perfiles y planos.
En 1950, entra en funcionamiento en Chile la usina integrada de
Huachipato, con un alto horno cuya capacidad seria elevada a 8oo to-
neladas diarias. En Colombia, ]la usina de Paz del Ric comienza a
operar en 1954; la de Chimbote en Pert en 1958; la de San Nicolds
en Argentina en 1960, y la de Orinoco en Venezuela en 1962*.

*Ci. El proceso de industrializacion en América Latina, op. cit, Vol. 1,
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El cuadro siguiente retine los dates indicativos de 1z evolucion de
la produccién, en el transcurso del Gltimo decenio.

CUADRO 8-XV
PRODUCCION DE ACERO EX LINGOTES EN PAISES SEEECCIONADOS
(En milcs de toneladas)

] 1958 1960 1962 1963 1964 1965 1966 1967
Arge.ntma 244 277 658 g13 1.265 1.368 1.267 1.326
Brasii rgfz 1843 2306 2604 2923 2083 3713  3.667

Colombia 149 1572 157 229 230 242 216 256
Chile 348 422 o 480 544 477 m77 638
Mé)fico 1038 1.563 1851 1.974 2.279  2.45% 2763 §.023
Pert 20 6o "a 53 Ky 94 8o %g
Venezuela 40 87 225 %54 441 bag 587 0%

Fuente: Instituto Interamericano «ic Fstadistica, Américe Lating en Cifras, 1963 v
cErAL, Estudio Econdmico de América Latina, 1967, '

Los minerales de hierro actualmente explotados en América Latina
son de alta ley. Solamente en Argentina y Colombia se explotan minas
(i_e un tenor que oscila entre 47 y 53. La produccidn de carbén coqui-
f{cable:- es, sin’embargo, insuficiente en Argentina, Brasil y Chile. Esa
situacién particular, en lo que respecta a la oferta local de materias
primas y a las dimensiones del mercado a que se dirige cada productor,
constituyen los dos factores bdsicos condicionantes del desarrolla de
la siderurgia latinoamericana. I.a sustitucién parcial del coque por
petroleo, gas o carbén pulverizado, viene nmereciendo atencién, vy ha
permitido economias sustanciales en el consumo de coque por unidad
de arrabio. En donde la disponibilidad de energia hidroeléctrica es
grande y su costo de oportunidad bajo, como es el caso de Venezuela,
se optd por }a electrosiderurgia. Donde se dispone de minerales de bajo
tenor de fosforo, la reduccién directa permite disminuir sustancial-
mente las dimensiones econémicas de la unidad de operacidén, me-
diante Ia preduccidn de hierro esponja. '

El problema de mis diffcil solucién para la obtencién de productos
ferrosos a precios competitivos, dice relacion con las dimensiones de los
laminadores de productos planos, con respecto a los cuales las econo-
mias ¢e escala asumen gran importancia. En efecto, Ias inversiones
por tonelada de capacidad-afio para la produccién de laminados pla-
nos, se reduce de 484 ddlares a 1gg, cuando se eleva la escala de pro-
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duccién de cien mil a un millon de toneladas®. Este problema sola-
mente encontrard solucion en el marco de una planificacién regional
de la expansién siderurgica.

A causa de la inevitable concentracién de la industria en algunos
paises, y de los problemas de dimensién de mercado que se plantean
con respecto a ciertas lineas de produccion, las importaciones de pro-
ductos siderirgicos contintian desempefando un papel importante en
el abastecimiento del mercado regional. En Brasil, México y Chile las
importaciones contribuyen con menos de una cuarta parte a la oferta
de productos sidertrgicos; en Argentina las importaciones contribuyen
con cerca del 4o por ciento y en los demds paises son las importaciones
la principal fuente de abastecimiento. Chile coloca en los paises veci-
nos parte significativa de su produccion, y México también se vienc
transformando en exportador regular de ciertos tipos de laminados.
Los datos del cuadro siguiente ponen en evidencia la importancia
relativa de las importaciones, particularmente en lo que se refiere a
planos.

CUADRO §-XV
OFERTA DE LAMINADOS DE ACERO EN AMERICA LATINA EN 1962
(En miles de toneladas)

Produccidon Importucién Consumo aparcnte
Barras y perfiles livianos . . 2.181,2 395,4 2.576.6
Planchas y ldminas . . . 1.450,5 881,5 2.852,0
Hojalata e e e 294,2 269,4 50%.6
Rieles y perfiles pesados . . 265,38 258,0 523.3
Alambtén . . . . 545:0 200,3 754,38

Fuente: cepaL, Fl proceso de industrializacion en América Lating, 1965.

Industrias mecdnicas

Fl desarrollo de las industrias mec4nicas constituye, de algin modo,”

la coronacién de todo proceso de industrializacion. Aunque esa deno-
minacién sea demasiado amplia, porque permite incluir desde empre-
sas de simple mantencién y reparacién de equipos de uso industrial o
doméstico, hasta las fundiciones y forjas pesadas y fabricacion de
aparatos de la mds alta complejidad, la importancia relativa de ese

SCf, cEPAL, Las economlias de escala en plantas stderurgicas, 1967.
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sector en la producadén industrial consiituye un claro indicador de la
capacidad de autotransformacién de un sistema econdmico. Puesto
gue las industrias mecdnicas representan la principal correa de trans-
misién del progreso tecnolégico a los distintos sectores de la actividad
productiva, el hecho de alcanzar una relativa autonomia en tales
industrias significa poder actuar sobre la difusién de ese progreso.
Su papel se asemeja al que, en los pafses subdesarrollados, desempefian
las importaciones. Es principalmente por intermedio de éstas que tales
paises tienen acceso a las innovaciones en las formas de produccidn,
razén por la cual la declinacién relativa de la capacidad para importar
tiende a aumentar la rigidez estructural. En efecto, en lo que concierne
a los paises latinoamericanos, las importaciones estdn constituidas hoy,
esencialmente, por productos originarios de la industria de manu-
factura metdlica. En 1g60, el valor de las importaciones de ese tipo
alcanzd a 4.500 millones de dolares, representando un 6o por ciento
del total, en circunstancias que mis de la mitad de ellas estuvieron
constituidas por mdquinas y equipos para la agricultura, industria y
sistema de transportes.

En la mavyor parte de los paises de la regién, la industria mecdnica
atn estd constituida principalmente por fabricas productoras de bie-
nes de consumo, por fabricas de montaje a partir de piezas y subcon-
juntos importados y por actividades de reparacién y mantencién.
Con todo, en los paises de mayor avance industrial la produccién de
maquinas y de equipos de transporte se desarrollé considerablemen-
te en el periodo reciente, constituyendo hoy el principal sector del
grupo de las industrias mecanicas. En Argentina y Brasil, ya en los
afios cincuenta la industria de mdquinas-herramientas habia tenido un
desarrollo significativo. En 1g6o, Ia produccion brasilefia de esas ma-
quinas alcanzé a 13 mil toneladas, ofreciendo al mercado 5o tipos en
cerca de 150 modelos. En el perfodo 195%7-61 la produccion interna
atendié un 40 por ciento de las necesidades del pafs, cuyo conjunto
de mdquinas-herramientas alcanzé en 1960 a 205 mil unidades, 55
por ciento de las cuales eran de menos de diez ailos®. En Argentina
la produccién de maquinas-herramientas alcanzé a 10,5 mil toneladas,
en 1g61; en 1963 el conjunto de miquinas-herramientas en ese pals
alcanzaba a 172 mil unidades, 55 por ciento de las cuales tenian
menos de diez afios™.

“Cf. crear, Las mdquinas-herramienta en Brasil, 1966.
"Cf. crrAl, Las mdquinas-herramienta en Argentina, 1966.
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Un estudio concerniente @ los equipos requeridos para la expan-
sién de cinco grupos importantes de industrias -—petrdleo, gas natu-
ral y petroquimica; generacién y transmisién de energia eléctrica; si-
derurgia; construccién naval, y papel y celulosa— sefialé que Ia in-
dustria mecdnica argentina estd actualmente en condiciones de produ.
cir cerca de tres cuartas partes de los mismos. Un estudio similar hecho
para el Brasil, indicd que 1a industria mecdnica local estd en condicio-
nes de satisfacer un go por ciento de las necesidades de equipo
del sector generador de energfa eléctrica, 77 por ciento de 1o industria
sidertrgica, 66 por ciento de la industria de cemento y un porcentaje
similar en lo que respecta a la refinacién de petrdleo y petroquimica®,

El sector de la industria mecdnica cuyo crecimiento es seguramente
el mas visible, es €! de la produccion de vehiculos automotrices. Esa
actividad, que surgiera desde antes del altimo conflicto mundial bajo
la forma de fabricas de montaje, pasé a interesar a algunos paises en
los afios cincuenta, debido al creciente peso de las importaciones de
vehiculos en las balanzas de pago. En razén del fuerte crecimiento
de la demanda, tanto de vehiculos utilitarios como de turismo, se esta-
blecieron regimenes de control cuantitative de las importaciones, en
funcién de los cuales los precios internos tendieron a ser entre tres v
cinco veces los internacionales. Tal circunstancia hizo atractiva lz
produccién, aun en fibricas de dimensiones relativamente pequeiias.
Esa situacion particular del mercado v los amplios faveres swminis-
trados por los Poderes Piblicos, daban origen a una multiplicidad de
iniciativas en Brasil v Argentina, pafses de mercados relativamente
grandes y donde la crisis de la balanza de pagos era mds aguda. Las
dimensiones relativamente pequeiias de las fabricas —ocho en Brasil
¥ un nimero atn mayor en Argentina— vy la subutilizacion de su
capacidad, Hevarfan a la industria a dificultades financieras, una vez
atendida la demanda comprimida por Ja insuficiencia de las importa-
ciones en el decenio anterior. Actualmente la industria pasa por una
fase de rveestructuracion, reduciéndose el numero de empresas Gue,
por lo demds, son todas subsidiarias de consorcios internacionales.
Los precios relativamente altos de los vehiculos —de dos a cuatro
veces los del mercado internacional— continftan obstaculizando 1a
expansion del mercado interno. Fse problema encontrard una solu-
cién, aunque parcial, en la reduccién del nimero de empresas y en
una coordinacion de la produccién a nivel regional.

*CF. Bl jrroceso de indusiriclizacién de Aniérica Lating, op. cit., Vel. 1.
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CUADRO 10-XYV
PRODUCCION Y MONTAJE DE VEHICULOS

1966 1967 Grado de
Argentina . . . . | 159.45% 174.518 gA
Brasil . . . . . . . 224.5%74 227 552 A
Colombia . . . . . 2.210 $.100 C
Chile e 7.000 12.g91 C
Méxice . . . . . . 113.170 118.000 B
Pera . . . . . . . 18.150 18.000 C
Venescla . . . . . 6o.500 61.000 C

flirnottencia de las piezas de fabricacién nacional en el peso de los vehiculos:
A: mas de 80 por ciento; B: entre 31 y 60 por ciento; C: menos de 30 por ciento,
Fuente: eveal, Esludio Econdmico de América Lating, 1967,

Produccion y refinacion de petréleo

La industria petrolera latinoamericana comprende dos sectores esen-
cialmente distintos. De un lado, se presenta la produccién venezolana,
que representa mis de las dos terceras partes del total y se destina
fundamentalmente a la exportacién, De otro estd la produccidn de
los demds paises, que se destina casi exclusivamente a los mercados
mnternos respectivos. La produccién venezolana estd controlada por

CUADRO 11-XV
PRODUCCION DE PETROLEO CRUDO EN PAISES SELECCIONADOS
(En miles de metros ciibicos)

1958 1560 1945 1967
Argentina . | 5.668 10.178 15.625 18.242
Bolivia . . . 546 568 584 2.2%4
Brasil . 3.00( 4.708 5.460 8.509
Colombia .. %457 8.864 11.628 11.280
Chile . , . . 885 . 1.150 2.020 1.9656
Ecuador . . . 494 438 458 5472
México . . . 16.000 17.293 21.008 24.000
Pera . . | . 2.8 2.81¢ 3.668 3.6g0
Venezuela .. 151160 165.619 201.5%% zo5.600

Fuenie: Instituto Interamericano de Estadistica, América en Cifras, 1963; y CEPAL.,
Estudio Econdmico de Amcrica Latina, 1967,
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los grandes consorcios internacionales; en la mayoria de los demis
paises el control cs cjercido total o parcialmente por empresas na-
cionales de capital publico. Las inversiones realizadas en la industria
petrolera, tanto en la prospeccion como ¢n la perforacion de pozos
y en la instalacién de refinerfa, fueron considerables en e] transcurso
del ultimo decenio. El nimero de pozos perforados, que en 1955 fue
de 284 en Argentina y de 73 en Brasil, aumenté a 712 en ¢l primer
pais y a 331 en el segundo, en 1966; en Bolivia el aumento fue igual-
mente considerable, pasando de 21 a 529 La produccién de crudo
en este tltimo pafs se cuadruplicé entre 1958 y 19067, mientras que
en Argentina fue mds del triple y en Brasil se multiplicé por 2.8.

De los pafses incluidos en el Cunadro 11-xv, Brasil es el tinico que
aun depende en forma sustancial de las importaciones para abastecerse
de petrdleo crudo. Con todo, Ia parlicipacic’m de las importaciones en
la oferta interna declind en esz pais de tres cuartas partes a Cerca
de la mitad, entre 1g€5 y 1967. En Chile, por el contrario, las impor-
taciones, que en 1965 habian representado un cuarto de la oferta, en
1967 contribuyeron con casi la mitad de ésta, lo que se debe al
estancamiento de la produccién en los aitos mds recientes. La refinacién,
como se desprende del cuadro 12-Xv, crecié con intensidad atin mayor
que la produccion.

CUADRQ 12-XV
PETROLEO CRUDO REFINADO EN AMERICA LATINA
(En miles de metros cubicos)

1965 e 1965 1967
Argentina . . . 9.59% 15.629 19.495 20.852
Bolivia . . . . 339 359 512 590
Brasil . . . . 4.089 10.412 17.841 22,100
Colombia . . . 2,248 4.221 5-325 6.000
Chite . . . . 755 1.727 2.74H 5.898
Ecuador . . . 319 654 873 g8o
México . 15.028 17.028 21.444 23.260
Perua . . . . 2.350 2.637 $.300 5.560
Uruguay . . . 1.302 1.508 1.867 1.960
Venezuela $1.140 51.839 68.210 67500

Fuenle: cepAL, Estudio Econdmice de América Latina, 1957,

*Cf. cFpAL, Estudio Econdmico de América Latina, 1967, Segunda Parte.
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A excepcion de Venezuela, que consume menos de un décimo de
lo que refina, en los demds paises la refinacién se destina a sus
respectivos mercados. México importa y exporta una cierta cantidad
de derivados, por conveniencia de abastecimiento de regiones fronte-
rizas de Estados Unidos. Con excepcién de Venezuela y Ecuador, cuyas
refinerias son en su totalidad de propiedad de los grandes consor-
¢ios internacionales, en los demds paises, de manera casi general,

las refinerias fueron instaladas y son operadas por compaiifas naciona-
les, en Ia gran mayoria de los casos de propiedad estatal. En México,

Brasil, Bolivia, Chile y Uruguay, las refinerias son todas de propie-
dad nacional, Fn Argentina el control nacional alcanza a un 63 por
ciento y en Colombia a un 4g por ciento.

Energia eléctrica

fa generacion de energia eléctrica aumentd, en América Latina, a
una tasa media anual de g,5 por ciento, entre 1950 y 1g6o, y de 9,6
entre este ultimo afio y 1g65'. Las tasas de crecimiento correspon-
dientes al conjunto de la economia mundial fueron de 8,4 y 7,8 por
clento, respectivamente, en los dos periodos sefialados. Esa expansion
refleja la mayor participacién del sector industrial en la economia
latinoamericana, asi como la expansion demogrifica y la rdpida urba-
nizacién. Con todo, si se tiene en cucnta que, no obstante el grado
aun bajo de industrializacién de la economia regional, el 55 por ciento
de la energia eléctrica generada se destina a las industrias —contra
50 por ciento en Estados Unidos y 63 por ciento en Europa--, se des-
prende que el consumo personal se mantiene a niveles mucho mas
bajos. En efecto, este consumo corresponde a un cuaito de Ia media
europea y a menos de un décimo de la media estadounidense.

La produccién de energia eléctrica estaba controlada tradicional-
mente en los paises latinoamericanos por grandes consorcios inter-
nacionales, con sede principalmente en Estados Unidos. Por diversos
motivos, de orden interno y externo, las inversiones de esos consorcios
crecieron lentamente en el periodo comprendido entre la crisis de
1929 v el fin del segundo conflicto mundial. Plantedse, asf, en la
mavor parte de los paises —casi todos afectados por insuficiencia de
Ja oferta de energfa en los afios inmediatamente posteriores a la gue-
rra—, el problema de la creacién de instituciones capaces de movilizar
los voluminosos recursos requeridos para expandir la capacidad de

w(if, crpaL, Estudio Econdmico de América Latina, 1966, Tercera Parte.
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generacion y transmision de- energia elécirica., Los nuevos recurscs
provinieron casi exclusivamente de los presupuestos publicos, a travds
de impuestos creados especialmente para ese fin y de institucioncs
internacionales como el Banco Mundial v, posteriormente, el Banco
Interamericano. En el cuadro siguiente se reunen datos relatives a lu
generacién de energia eléctrica en el transcuiso del ultimo decenio.

CUADRO 1§-XV
EVOLUCION RECIENTE DE LA GENERACION DE ENERGIA ELECTRICA
EN PAISES SELECCIONADOS
{En millones de kWh)-

KWh/hab.
1957 1950 1955 1966 1967 1967
Argentina 9-418° 10.459 14700 15400 16508 718
Brasil 16.963% 22,865  gu.128  goeoo  §5.300 410
Colombia 2.8s50 %750 G.000 6.950 6.700 356
Chile 4.188 4.528 6.131 6.600 7100 550
México 8.463 10815 17469 19.3%9 20.026 458
Pera . 1.792 2.501 3.808 4.080 4.810 388
Venezuela . — 4.652 8.am 8.q00 g.z00 ¢85

1958.
Fuente: Instituto Interamericano de Estadistica, América en Cifrus, 1963; v
cerAL, Estudio Economice de Amdrica Latina, 1966 y 1967,

No obstante el crecimiento considerable de la generacidn de energia
en el perfodo reciente, la insuficiencia de oferta ha constituido un
permanente obsticulo al desarrollo industrial en muchos paises, espe-
ciaimente en Argentina. De la energia de servicio publico, solamente
un 24 por ciento se destina a las industrias en Argentina, 2g en M¢-
xico. 26 en Brasil v 40 por dento en Chile. En €l conjunto de la
regitn, g1 por ciento de la energia de servicio piblico va para Ia
industria, en circunstancias que esta Gltima consume, conforme indi-
camos, K5 por ciento de la oferta total de energia, lo que pone de
manifiesto su dependencia de usinas de dimensiones inadecuadas ins-
taladas para autoconsumo, Por otro lado, parte considerable de lz
poblacién regional, inclusive la urbana, atn no consume directamente
en ciertos paises, energia eléctrica. Ln Argentina, un 14 por ciento
de la poblacién se encuentra en esas condiciones, en Chile un 24, en
DBrasil un 26, Veneozucla un o3, en México un 5y y en Perdt un 61

por ciento.
Del total de la capacidad generadora instalada en América Lati-
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na, que se clevd en 1967 a g1 millones de kW, cerca de un 6o por
ciento (14,7 millones} era de origen térmico. e los 1§ millones de
kW hidrdulicos instalados en la regién, 5.9 millones se encuentran
en Brasil, 2.6 en México y 1,3 en Colombia. Sin embargo, el desa-
rrollo mas intenso en el transcurse de la altima década se hizo en el
sector hidrdulico, lo que se traduce en el aumento de dimensidn
de las centrales generadoras y en el crecimiento de las redes de
transmision, Por otro lado, ese desarrcllo estd permitiendo la inter-
conexion de dreas, articulando unidades térmicas e hidraulicas, y
elevando el factor de carga. Las obras actualmente en ejecucion
permiten prever para los préximos afios una participacidon creciente
de la energfa de origen hidrdulico, con el aumento de las dimensiones
medias de las unidades generadoras e interconexiones de dreas de dife-
rentes regimenes hidrogrdficos. La posibilidad de una oferta a una
tarifa decreciente para fines industriales, se vislumbra como proba-
ble en algunas de las dreas de mayoer industrializacion.



CAPITULO XVI
DECLINACION EN LA TASA DE CRECGIMIENTO

Tendencias del conjunto regional

En el transcurso de las dos ultimas décadas, la economia de los paises
de América Latina conocid, en conjunto, una considerable expansion
y transformaciones estructurales de real significacién. Medido a precio
de 1960, el producto bruto de la regién que apenas superaba los 40
mil millones de délares en 1gso, elevése a mds de 120 mil millones
en 1g67. La produccién de acero en lingotes, que era poco més de un
millén de toneladas en el primero de los afios mencionados, en el
segundo ya se aproximaba a los 10 millones. Con todo, a pesar de
esos indices y muchos otros similares que podrian agregarse, serfa
incorrecto afirmar que la economia regional haya reunido el conjunto
de condiciones necesarias para que el desarrollo tienda a asegurar su
propia continuidad. Por el contrario, los datos evidencian que el ritmo
de crecimiento de la economia regional tendi6 a debilitarse, y lo que
es mas significativo aun, ese debilitamiento se debe principalmente al
comportamiento de las economias en las cuales el proceso de indus-
trializacién avanzé mds. Los datos relativos al conjunto de 1a regién
indican que la tasa de crecimiento del PiB por habitante descendié de
2,2 por ciento en 1g50-55 a 1,8 por ciento en 1g55-60, 1,7 por ciento
en 196065 y 1,6 por ciento en 1366-681. Esos datos encubren, eviden-
temente, indices nacionales de comportamiento muy diversos, sin que
esto les reste totalmente su significacién. De hecho, esa pérdida de
velocidad de crecimiento ocurrié en una €poca en que se aceleraba
el progreso tecnologico y en que el conjunto de las economias indus-
trializadas mantuvo una elevada tasa de incremento, sin sintomas de
debilitamiento.

Para que podamos comprender mejor las tendencias actuales, ¢s
conveniente recordar que las economias latinoamericanas no consti-
tuyen un sisterna y que los datos referentes al todo estdn extremada-
mente influidos por el comportamiento de lIas tres economias nacio-
nales mayores —Brasil, México y Argentina— que en conjunto con-
tribuyen con mds de las dos terceras partes al producto regional. Con
todo, se debe tener en cuenta también que el desarollo de las economiag
nacionales viene comport:indose segun ciertas lineas comunes, razon

ICE cePAL, Estudio Econdmico de América Latina, 1968, Primera Parte, 1969.
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por la cual la evolucién de las mds avanzadas anticipa, en -alguna
forma, el de otras que se encuentran en fases inmediatamente ante-
riores. Asi, las economias que conocieron en la postguerra una fase
de expansién impulsada por el crecimiento de las exportaciones, comao
el caso de Ecuador con el banano, América Central con el algoddn o
Perti con la harina de pescado, repitieron en su evolucion estructural
un proceso ya conocido en la regién, del mismo modo en que también
lo hicieron los paises que iniciaron la sustitucién de importaciones en
el transcurso del tltimo decenio. Sin pretender establecer un modelo
faseolégico del desarrollo de las economias de Ia regién, lo que im-
plicaria la pretensién de poder anticipar la experiencia de los paises
de menor desarrollo, cabe reconocer que el comportamiento presertle
de esas economias se encuadra en un nimero limitado de fipos. En
ciertos paises, determinado tipo —el exportador de productos agrico-
las, el exportador de productos mineros o el sustitutivo de importa-
ciones— reunié condiciones extremadamente favorables y sostuvo el
desarrollo durante un periodo relativamente prolongado. En otros,
las condiciones fueron menos favorables y el periodo de desarrollo
fue mas corto dentro de cierto tipo. La curva de desarrotlo global
de la regi6n, constituye la agregacién de curvas nacionales, cuyo com-
portamiento traduce la dindmica de cierto niimero de tipos que ope-
ran en una multiplicidad de condiciones. La pérdida de velocidad
en el crecimiento puede manifestarse en economias que cOrrespof-
den a tipos diversos, agravindose o atenudndosc el movimiento de
la curva global, conforme exista o no simultaneidad en los procesos.

Ya observamos anteriormente c6mo el desarrollo inducido por el
crecimiento de exportaciones de productos primarios habia permi-
tido desembocar en la industrializacién. Frente a las condiciones
que han prevalecido en el mercado mundial de-productos primarios,
y que se traducen en la tendencia persistente al descenso relativo
de sus precios, la idea de que el desarrollo regional se apoyaria mds
y mis en el proceso de industrializacién pasé a constituir un punto
de vista de aceptacién general. El hecho de haberse debilitado el
ritmo de crecimiento en la forma que acabamos de ver, pareceria
indicar que la industrializacién no asumié la amplitud necesaria. En
efecto, la reduccién de la tasa de crecimiento del pis regional refleja
principalmente el comportamiento de Argentina, ya en los afios cin-
cuenta, y de este pais y Brasil en el actual decenio, vale decir, de los
dos paises que después de conocer un periodo de ripida industria-
lizacién, vieron declinar sus indices de crecimiento del sector ma-
nufacturero. En consecuencia, el problema que se plantea es saber
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si Ia industrializacién latinoamericana presenta limitaci?nfzs intrin-
secas, es decir, si ella representa un tipo de desarrc?llo smfni;:\r a los
que conocié hasta el presentc la region, lo que la diferenciaria de la
de los paises actualmente Hamados desarrollados.

El caso de Argentina

La experiencia argeniina presenta um interés espef:ial por su anti-
cipaci6n, pero de ninguna manera podria ser considerada como 3‘:—
presentativa de la regién. Por haber alcanz.ado un ::levado grado de
urbanizacién ya en la fase de desarrollo 1mpulsz}c.o por .las ex;;?r-
taciones de productos primarios, y por haber conocido s;flanos medios
relativamente altos en la agricultura (para atraer poblac_:én euro_pea) .
Argentina configuraria un caso aislado en e% cuadro latxn?amerlcallo.
No obstante, debido a la importancia relativa de ese pais, tal expe-
riencia constituye uno de los aspectos relevant.es de l'a reciente evolu-
cién de la regidn. La intensificacidén de la mdustrlahzaaén_ al;;;ecll'l—
tina, que proviene desde el periodo de la guerra hasta .la mitad de
los afios cincuenta, se hace bajo fuerte proteccién ta{"nfarla y me-
diante subsidios a la importacién de insumos indu_strz:?les. De .ahi
resultan dos consecuencias: a) aumento de la eﬁcxen‘cxa marginal
de las inversiones en industrias productoras de b%enes fmal‘c:s fie conl-
sumo, y b) modificacién de los térmmo_s de 1_mercarnbxo 1ntf:1fno1
contra el sector agropecuario. La tendencia seguxr_i, por .lo tanto, €
sentido de una expansion horizontal del sector mdustrfal, el cual
continuard dependiendo, en gran med.id-a: de insumos zmport?dos.
Se generd asf, una creciente incomprf:szfn[adad de las importaciones
a corto plazo y una tendencia al crec1m1entc:v'de 1a deman(?a 1de p.rc;-
ductos importados en funcién de la expansién del sector inc us‘:rxai
Dando énfasis al aspecto que nos interesa, se puede afirmar que e
crecimiento del sector industrial se hizo menos para crear un s.lstertm
integrado y mds para complementar al sector 1mpor_tad0r. Evidente-
mente, esa complementacion evolucion(’)- en el sentido de: unalj cre-
ciente participacién de la producc_ién interna, lo que 51m111tl;9eaj
mente significaba que lo que se importaba, a‘dqu:na un car -(.[Cll
de esencialidad cada vez mas acentuado. El pivel de la actividad
econdmica pasé a ser mdas dependiente, a corto plazo, de las fluctua-
ciones en 1z capacidad para importar, que en la época en que gran
parte de las importaciones estaba constituida por productos hna‘les
de consumo postergables. Concreléron.se, asi, los temores que hab1‘an
rarcado Ia politica econdmica argentina en la segunda mitad de los
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afios treinta y comienzos de los cuarenta, cuando prevalecian las
preocupaciones anticiclicas. Por otra pate, 1a evolucién desfavorable
de los términos de intercambio inteine venia deprimiendo las inver-
siones en el sector agropecuario, fuente de las exportaciones. Ademas,
la estagnacion de la produccion de netrdleo, en los aiios cuarenta vy
cincuenta, crearia un poderoso clemento de presion adicional sobre
la declinante capacidad para impovtar,

En sintesis, en Argentina conjugironse dos procesos: la excesiva
horizontalizacién del crecimiento industrial y el desaliento a la inver.
sibn en el sector exportador. El énfasis de uno u otro aspecto del
problema, depende de la orientacion intelectual del analisis®. No
cabe duda que el segundo proceso tenderia, en cualquier caso, a
reducir la productividad de las inversiones ¥y a aumentar la inestabi-
lidad del sistema econémico. Pero no es menos cierto que si la indus-
trializacién hubiese ampliado su base con anterioridad, su poder trans-
formador del conjunto de las estructuras econ6micas habria sido mu-
cho mayor, siendo admisible que viniese a repercutir favorablemente
en el propio sector exportador, a través de la reduccién de los precios
relativos de sus insumos. Conviene sefialar que la industrializacién
argentina s6lo habria alcanzado profundidad desde los afios cuarenta,
si hubiese obedecido a una politica apoyada en un diagnéstico que
hubiera tenido en cuenta la evolucién a largo plazo del comercio
internacional. Fn efecto, la industrializacion implicaba absorber mano
de obra del sector agricola, lo que involucraba un nivel de salarios
relativamente elevado. Si las inversiones industriales se hubiesen
orientado hacia proyectos de mds larga maduracién y de mayor den-
sidad de capital, la rentabilidad del sector industrial habria sido mds
baja y la acumulacion mds lenta. Debido a Ia relativa escasez de mano
de obra que se manifestaba en la ssgunda mitad del decenio de los
cuarenta, y que se traducia en una presién hacia el alza de los sala-
rios reales, cabe admitir que una industrializacién en mayor pro-
fundidad habria requerido un decidido apoyo financiero de los po-
deres publicos e inversiones simultdneas en el sector agricola, orienta-
das a liberar mano de obra. Tales objetivos sélo habrian podido
ser alcanzados mediante un aumento de la tasa de inversion, lo que

exigia la implantacién de una politica salarial conservadora, en con-
diciones de fuerte demanda de mano de obra. En la practica siguidse

"Véase, como ejemplo de la primera tendencia, Aldo Ferrer, La Economia Argen-
tina, opus cit,, y como ejemplo de la segunda, Carlos F. Diaz-Alejandro, sAn Inter-
pretation of Argentina Economic Growth since 1930« fournal of Development
Studies (octubre de 1965 y enero de 1967)
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la linea de menor resistencia, consiste.nte Cl'-l una. Izlolle§a]e(sledslllt§z
salarios y en una concentracién de las 1n'ver510nes 1_n u; r_1:nda onde
era mayor la rotacién del capital, determinando la lnSL\l.(‘llCId 2 Lo
de los servicios infraestructurales como de Ea cz?pau at [2\ ‘amr
portar que se observa en la mit.ad de los‘ afios cmci;n ;mo pObje_
de esa época la politica econdmica arge{mna ha t(?m o como ovle
tivo central la recuperacién de la c;}paadad para impor ,ariho e
jorando los términos de intercambio del sector agrolpecu trac{a o
reorientando el crédito hacia ese slector rodfaw:zeg%l;dcr)eaz;i ::(r:s rada de
1 jeros, si bien en el pericde 1c358- & .
(f:ilg;;zle;a::ltglaonjtiidiente a ampliar las bases del sistema industrial.

El caso de Brasil

La experiencia brasi]ef’;a de 'entorpc;c;rrll;er;tr(;eic:iin fr;i(;sin(tl: ;:;;L;sr
trializacién, aunque mis reciente g Tg , 1 _estrucmras
interés en razén de la mayor representatxwda-d‘ deA a;f ucures
econdémicas del Brasil en el conjunto de la regién. di :lahre. o
ntina, en Brasil la industrializacién se realizo en condicione
!:fregria totz,tlmente eldstica de mano dz oblra; Z :;?:J;:f; sdselloé?;;e
iendo practicamente en todos 1o s pa .
;)S:i Sti‘cl)rliftrllo, dssde los afios treinta, s.e tom(’)' conciencia dessllzi]r;gz:
sidad de ampliar las bases del sistema industrial y la -i,es-pf?i; abllidad
que cabfa a los poderes puiblicos en esa tarea. Es signific ndialq N
en medio de las dificultades de la segum?a guerra r?lu c,om_
Gobierno brasilefio haya logrado dc:itar a:éspgzs E{egzzr:;ofl:agr;gnzado
io sidertirgico®. Inmediatamente despu
ﬁﬁ]:}éﬁgu;ﬁfs de inversiones publicas .infraestructuralesl) (?ia;r:z
S‘ALTE). En 1954 fue creado el Banco Nacional de Desenvocz;uzad(.)s
Econémico, gracias al cual impox:tantes Tecursos fueron e:x ._ales o
hacia las industrias bdsicas y hacia los se?tore:s infraestruc u:i Ta};les
continuacién se creaba la Petrobrds, que oriento recursos c;n;m ; e
hacia la produccién, refinacién y trz.!nsdporte m_atr{txmo e : n]je;tﬁ Su.
En sintesis, Ia industrializacién 'brasﬂena amplid ‘Zustanma;n nente su
base, Io que permitié la continuidad de su expansién po;"a s deun
cuarto de siglo. Al iniciarse la década de los sesenta,

S3E] Plan Siderirgico del gobierno brasilefio fue elaborado inmgdiaftamente[ ani:je:

i ru

i flicto, la usina de Volta Redonda fue cons .
12 puerra. En los afios del con 3 da )
:l:ediaftl:: el financiamiento del Export-Import Bank y l?. adqutsu:;én d?-:gitﬂzl

i torné posible gracias a arreglos politico,
dos Unidos, lo que soclamente se _ -
enbisrtzo de Vargas con ¢l Presidente Roosevelt. La usina comenzo a operar en 1946
gobi
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productos indusiriales en el mercado brasilefio dependia aproxima-
damente en un qo por ciento de Ia produccién interna. En Jo que
respecta a los bienes finales de consimno, esa dependencia era de mas
del g5 por ciento, siendo cercana al 9o por ciento en lo que concierne
a los productos intermedios de la industria y proxima al 8o por
cento e€n cuanto a los bienes de capital. En esta forma, la indus-
trializacion habia avanzado considerablemente en lIa creaciéon de un
sistema industrial con un grado de diferenciacién similar al de las
ceonomias altamente industrializadas, Cabe agregar que, a partir
de Ia segunda mitad de los afios cincuenta, se inicid un proceso de
sustitucion de importaciones en el sector petrolero que representaba
cerca de un guinto de las Importaciones brasilefias. A partir de en-
tonces se estabiliza el valor de las importaciones, gracias al crecimiento
rapido de la refinacion, en una primera fase, v de la produccién de
crudo, posteriormente. En el comienzo de los afos sesenta, no ohstante
que el sistema industrial completaba su diversificacién y estaba en
condiciones de crear, en gran parte, sus propios medios de expansién,
y que la amenaza de la balanza de pagos, constituida por el rapido
crecimicnto de las importaciones e petrdleo, era contenida, el ritmo
de crecintiento del sector indusirial tiende a declinar. De una media
de 10,8 por ciento entre 1956 y 1962, I tasa de crecimiento anual
del sector industrial desciende al 4,8 por ciento en 1g63-68. Fn el
primer periodo ella se colocd a proximadamente en 6o por ciento por
encima de la tasa de crecimiento del pis: en el segundo fue s6lo 20
por ciento mas alta.

La pérdida de velocidad del desarrollo Drasilefio fue acompaiiada
de un aumento de la presion inflacionaria y de agudizacién de las
tensiones sociales con importantes repercusiones cn el plano politico.
Adermds, la brusca modificacion de politica a partir de 1964, que
transformé la contencisn de las presiontes inflacionarias en el prin-
cipal ohjetivo de la accién gubernamental ¢n el plano econdmico-
{inanciero, tuvo repercusiones secundarias, al punto que el nivel de
la produccién industrial bajo un 5 por ciento en 1965, habiendo sido
atn mas acentuada la caida de la produccién manufacturera. No
serfa ficil demostrar que los factores sociales ¥y politicos tuvieron
importancia subsidiaria en la declinacidn de la tasa de crecimiento
observada a partir de 1962 en Brasil: sin embargo, seria ain mis
dificil demostrar que esos factores constituyeron la causa primaria o
principlal de esa declinacién. i observamos mas de cerca los datos,
constatamos que las exportaciones tendieron a crecer con intensidad
mucho mayor que las importaciones. Entre 1959-60 v 1965-66 €l coe-

4
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ficiente de exportacion aumentd y ct de importaciones descendid. De
esta manera, parece evidente que los factores de entorpecimiento se
originaron mucho mds a partir de la demanda que de la oferta.
Hicimos referencia anteriormente a que la industrializacién sus-
titutiva de importaciones se caracteriza esencialmente porque la
demanda existe con anterioridad a las inversiones industriales, lo que
significa que su perfil estd definido antes de verilicarse el impulso
de industrializacién. De este modo, las nuevas inversiones sz orientan
en funcién de una composicién de la demanda, surgida cn la fase
previa al desarrollo industrial. En un pais donde el excedente es-
tructural de mano de obra fue pricticamente absorbido en la fase
anterior —como en el caso de Argentina— este problema no presenta
mayor importancia. Sin embargo, donde existe un gran excedente
de mano de ohra, esto es, dpnde cexiste una distancia considerable
entre el nivel de vida de la masa de la poblacién y el de las clases
medias y altas, asume una significacion particular, pues el mercado
de manufacturas de consumo estd formado por dos sectores entre los
cuales practicamente no existe comunicacién. Como el excedente de
mano de obra continiia presionando sobre los salarios, los patrones
de consumo de la masa de la poblacién se modifican poco o nada.
creciendo el mercado de bienes de consumo general por la simple
agregacion de nuevos elementos, que ascienden de las condiciones
de subempleo hacia las de empleo real. Mientras tanto, en el otro
segmento del mercado, formado por una pequefia fraccién de la po-
blacidn, que no alcanza al cinco por ciento del total, el ingreso dis-
ponible para consumo aumenta, diversificindose el consumo en funcidn
de los nuevos patrones que estdn surgiendo en los pafses mds desario-
lados. Ademds, la orientacién del progreso tecnoldgico tendiente a
aumentar €l coeficiente de capital por persona ocupada y por uni-
dad de producto adicional, contribuye a agudizar la situacion es-
tructural descrita. La mayor lentitud en la absorcién de mano de
obra coadyuva a aumentar el excedente estructural de ese factor. Asi,
el progreso tecnolégico se encarga de frenar por si mismo la difu-
sién social de sus beneficios. El crecimiento del sector industrial se
hace, por lo tanto, apoyado en dos mercados casi desvinculados enire
sf. El primero, formado por la gran masa de la poblacion, crece
vegetativamente y tiende a perder velocidad con la aceleracion del
progreso tecnoldgico. El otro aumenta con gran dinamismo, pero,
siendo de pequefias dimensiones, su propio dinamismo, que se tradu-
ce en diversificacién, restringe sus dimensiones reales. Por cjemplo,
el crecimiento de la demanda de automdviles exige una mayor diver-
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sificacidn de modelos, |
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el e leios ;) r}uu "rcpercute negativamente en la produc-
P nal; 7.‘. . l\'.d‘h(}llllds de csc_ala, gue son una de las mani-
?s,_ aones mas significativas de Ia asimilacion del progreso tecno-
légico, no sun debidamente aprovechadas. -
Considerando directamente el caso rrasilefio, constatamos gue en-
tre 1955 y 1965 la productividad de la mano de obra en el sec{tlor ma-
nufacturero aumenté a una tasa anual de 5,2 por ciento, mientras que
le-z tasa de incremento anual del salario real en ei sector ’fae de 1 qor
ciento. En esa forma, el salario real, incluso en e} sector en ’ieph
productividad presenté la mds alta tasa de crecimiento au?nentt;
menos que el ingreso per capita del conjunto de la poblaci(,in esto s
menos que la productividad media, En consecuencia, cabe dedijcir uc;
el dsss.arrollo se hizo con disminucién de la participacién de Ja m(ilsa
asalariada en el ingreso giobal, particularmente si de aquélla se ex-
cluyen los L'rabajadores de los grupos de ingresos medios. Ya sefia-
lamos anteriormente que ia participacién del sector agricola en el
P15 no habfa descendido entre 1955 y 1965, manteniéndose en torno
del 31 por ciento, en un periodo en que el pin per capita crecia sus-
mnm-alrrtcme. Esos datos, aparentemente contradictorios, encontrarfan
cxplicacion en el hecho que Ia gran masa de la poblacién, privada
del acceso a los beneficios del desarrollo, no diversificd su ,consumo
manteniendo la misma proporcién de productos agricolas en su rcj—
supuesto familiar, Por otro lado, existe evidencia estadistica de pue
la manufactura brasilefia opera, pricticamente en todas sus rarrcllas
pero de manera acentuada en el sector de bienes de capital, con am )]i(;
margen de capacidad ociosa. Datos referentes a 1G65 re;'elaron Iut:«:
incluso .si se consideran sdlo 8 horas de trabajo, la capacidad utiliidz;
d.eI conjunto de las industrias de bienes de capital apenas excedia el
cincuenta por cientob. :

A.un.que no sza posible ir mucho mds alld de hipdtesis explicativas
prch_mmares, parece indudable que el proceso de industrializacién
brasilefio enfrenta actualmente serios obsticulos de naturaleza estruc-
tural, cuya causa basica estd en la insuficiente difusi(%n de los frutos
de lf)s incrementos de productividad. Fsa tendendia a la concentracién
del ingreso permitié que se acelerase el desarrollo, cuando éste se ; o-
yaba en la sustitucién de importaciones; agotado este proceso pel
perfil de la demanda de bienes finales de consumo que emergid, ,ten-

. ‘Pa;i los dato:s bdsicos véase cEpAL/BNDE (Banco Nacional de Desenvolvimento
Leond c_o) , Brasil 1966, 4 Evolugéo Recente da Economia Brasileira {1967}

*Cf. Werner Baer y Adrea Maneschi, Import-Substitution, Stagnation a:;d Struc-
tural Change. An Interpretation of the Brazilian Case {mimeografiada) , 1968.
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dio a orientar las inversiones de modo de provocar una declinacion
persistente en la productividad marginal de éstas®.

La experiencia brasilefia reviste gran importancia para América
Latina, por el hecho de haber tenido lugar en el pais de mayor pobla-
cién y que retine una base de recursos naturales extremadamente
favorable v una clase empresarial reconocidamente dinamica. Como
la industrializaciéon de otros paises, tales como Colombia, Venezuela y
Peril, se realiza actualmente dentro de linzas no muy distintas de las
que se dieron en Brasil —en todos esos paises se plantea el problema de
un amplio excedente estructural de mano de obra— no sera de extrafnar
que en ellos vengan a reproducirse fenémenos similares, de tendencia
al estancamiento, en un futuro proximo. Tratase, evidentemente, de
simples posibilidades, con un grado incierto de probabilidad. No se
excluye la hipodtesis, por ejemplo, que esos paises tiendan a apartarse
del modelo brasilefio y a aproximarse al mexicano, el que se caracte-
rizé por una reconstruccidn a fondo del szctor agricola paralela a
un proceso de industrializacion, en que la accién estatal fue tan
amplia como en Brasil.

. C. Furtado, Subdesenvolvimento e Estegnagdo na América Lating {Rio:
1967) y Um Projete para o Brasil (Rio, 1968) .






