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cién central de quienes pretendian ampliar el modelo
keynesiano. Estos estudios permitieron perfeccionar
varios instrumentos conceptuales que serian de gran
utilidad para los economistas que llegaron a preocu-
parse seriamente por el mecanismo del crecimiento.

EL PROCESO DE DESARROLLO

La teoria del desarrollo econdémico no cabe, en sus
términos generales, dentro de las categorias del andlisis
econémico. Sec trata de un punto de vista bastante
aceptado actualmente y solo cabria mencionar los
seminarios sobre desarrollo, organizados por la Uni-
verstdad de Chicago, a partir de 1951, en los que par-
ticiparan socidlogos, antropélogos e historiadores, jun-
to a los economistas. E] analisis econémice solo puede
explicarnos de manera limitada la dinamica de los
cambios sociales. A pesar de todo, puede llegar a iden-
tificar algunos mecanismos (relaciones estables entre
variables de posible representaciéon numeérica) dentro
del proceso de desarrollo econémico. Dedicaremos, a
continuacién, algunas cbservaciones a la descripcion
de esos mecanismos.

Paises desarrollados y subdesarrollados

El proceso de desarrollo se realiza, ya sea mcdiante
nuevas combinaciones de los factores existentes, al
nivel de ]a técnica conocida, o mediante la introduc-
cién de innovaciones técnicas. Dentro de una simpli-
ficacién tedrica se puede admitir como plenamente
desarrolladas aquellas regiones donde, no existiendo
desocupacién de mano de obra, solo es posible aumen-
tar la productividad (la produccién real per capita)
mediante ]a introduccion de nuevas técnicas. Por otra
parte, aquellas regiones cuya productividad aumenta,
o podria aumentar, por la simple implantacién de las

80

técmicas ya conocidas, son consideradas cn diversos
grados de subdesarrollo. Por consiguiente, el crecimien-
to de una economia desarrollada constituye, sobre todo,
un problema de acumulacién de nuevos conocimientos
cicntificos y de adelantos en la aplicacién tecnolégica
de dichos conocimientos. El crecimiento de las econo-
mias subdesarrolladas representa, sobre todo, un pro-
ceso de asimilacién de la téenica predominante en su
época.

Dentro de los patrones de la técnica conocida, en
una region subdesarrollada siempre existe una utili-
zacién deficiente de los factores de produccion. Pero
csa deficiencia no resulta necesariamente de la mala
combinacién de los factores existentes. Lo mis comin
es que tenga como origen la escasez del factor capital.
Se desperdicia un factor —la mano de¢ obra— porque
el otro —o sea el capital— es insuficiente. De esta
manera, dentro de una cconomia subdesarrollada, la
productividad media de un conjunto de factores, es
menor de lo que cabria esperar si observamos la utili-
zacidon de tales factores cn las economias desarrolla-
das. Eso se debe a la relativa fijeza de los coeticientes
técnicos (no es posible combinar factores sino en de-
terminadas proporciones) y al hecho de que la tecno-
logia sc viene desarrollando en funcién de la dispo-
nibilidad de factores y recursos de los paiscs que ocu-
pan los primeros puestos en ¢l proceso de industria-
lizacién. * De este modo, s1 bien es verdad que los
paises subdesarrollados crecen por la simple asimila-
ci6n de técnicas ya conocidas (v por la consiguiente
acumulacién de capital), también lo cs que el tras-
plante de tales técnicas trae implicito, casi siempre,
un subempleo estructural de la mano de obra. Esa
dificultad solo podré ser salvada mediante un esfuerzo
de adaptacién de la tecnologia, ¢l que resulta tanto

4 La ngidez de los coeficientes técnicos es particular-
mente intensa cn el sector que desempeina el papel mas
dindmico dentro del crecimiento, o sea el industrial.
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mas dificil cuanto los paises subdesarrollados carecen,
generalmente, de una industria propia en lo que a
equipos sc refiere. En ese desajuste basico entre la
oferta virtual de factores y la orientacién de la tecno-
logia reside, posiblemente, el mayor problema que
enfrentan, actualmente, los paises subdesarroliados.

La productividad y la acumulacion de capital

Como ya hemos dicho, el desarrollo econémico con-
siste en Ja introduccién de nuevas combinaciones de
factores de producciéon que tienden a aumentar la
productividad del trabajo. La técnica moderna es el
conjunto de normas cuya aplicacién permite aumen-
tar esa productividad. A medida que aumenta la pro-
ductividad —y a condicién que no intervengan los
factores que mas adelante se examinaran— aumenta
el Ingreso real social, esto es, la cantidad de bienes y
servicios disponibles. Por otra parte, el aumento de
las remuneraciones, resultante de la elevacién del in-
greso real, provoca en los consumidores reacciones
tendientes a modificar la estructura de la demanda.
Se produce entonces una serie de Interacciones, me-
diante las cuales el aumento de productividad hace
crecer €l ingreso real, y el consiguiente incremento
de demanda se manifiesta en una modificacién de la
estructura de produccién. En el estudio de] desarrollo
econémico tiene, por lo tanto, fundamental importan-
cia conocer €l mecanismo del aumento de productivi-
dad y la forma como reacciona la demanda ante el
aumento de nivel del ingreso real.

Dijimos que €l aumento de la productividad fisica
del trabajo constituye, principalmente, el fruto de la
acumulacién de capital.  Pero las relaciones entre esos

5 Una simple innovacién tecnolégica puede aumentar la
productividad fisica del trabajo. La aplicacion de las re-
servas de depreciacién puede acarrear un aumento de pro-
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economico. Esa tecnologia, en la forma que se pre-
senta actualmente incorporada a los equipos indus-
triales, resulta, por consiguiente, de un lento proceso
de decantacion. En ese proceso influyeron de manera
fundamental las condiciones especificas de algunas
naciones, sobre todo de Inglaterra y de los Estados
Unidos, paises que desde varios puntos de vista cons-
tituyeron un solo sistema econémico, durante la pri-
mera mitad del siglo xxx.*® Derivar un modelo abs-
tracto del mecanismo de esas economias, en su estado
actual, y atribuirle validez universal, equivaldria a
una reencarnaciéon del homo oeconomicus, en cuya
psicologia rudimentaria los clasicos pretendieron asen-
tar las leyes econémicas fundamentales. La dualidad
obvia que existe y se agrava cada dia mas, entre las
cconomias desarrolladas y las subdesarrolladas, exige
la formulacion de ese problema en términos distintos.

LLAS ESTRUCTURAS SUBDE SARROLLADAS

El advenimiento de un ntcleo industrial, en la
Europa del siglo xvii, provocé una ruptura en la
economia mundial de la época y llegé a regular el
desarrollo econdmico subsiguiente, en casi todas las
regiones de la tierra. La acciéon de ese poderoso na-
cleo dindmico pasé a ejercerse en tres direcciones
distintas. La primera marca la linea de desarrollo,
dentro de la propia Europa occidental, en el cuadro
de las divisiones politicas que se habian cristalizado
en la etapa mercantilista anterior. Ese desarrollo, tal
como hemos visto, se caracterizé por la desorganiza-
cién de la economia artesanal pre-capitalista y por
la progresiva absorciéon de los factores liberados, a
un nivel mas alto de productividad. En este proceso

10 Para un analisis de la interdependencia del desarrollo
cconémico de Inglaterra y de los Estados Unidos, en el
siglo x1x, véase, de este mismo autor, Formacién Econdmica
del Brasil, Fondo de Cultura, México, 1961, en especial el
capitulo XVIII.
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se identifican dos fascs: en la primera la liberacidn
de la mano de obra era mas rapida que la absorcién,
lo que volvia sumamente elastica la oferta de este
factor; en la segunda, la oferta de mano de obra,
resultante de la desarticulacién de la economia pre-
capitalista, tiende a agotarse, lo que exige una re-
orientacién de la tecnologia. Incumbe a ésta mantener
la flexibilidad del sistema, para que los factores se
combinen, en proporciones compatibles con su oferta.
De esta manera, el désarrollo de la tecnologia -—esto
es, las transformaciones de las industrias de bienes
de capital— pasa a ser regulado cada vez mas por
Ja disponibilidad relativa de los factores cn los cen-
tros industriales.

La segunda linea de desarrollo de la economia in-
dustrial europea consistié en un movimiento de avance
de sus fronteras, dondequiera que hubiese tierras to-
davia desocupadas y de caracteristicas similares a las
de la propia Europa. Varios factores explican esa
expansion. En el caso de Australia y decl Oeste norte-
americano, €l oro desempené un papel basico. La re-
volucidén de los transportes maritimos, al permitir
traer cereales desde grandes distancias para competir
en el mercado europeo, fue decisiva en otros casos.
Pero conviene tener en cuenta que ese desplazamien-
to de la frontera no se diferenciaba, basicamente, del
proceso de desarrollo de la propia Europa, del que
formaba parte, por asi decirlo: las economias austra-
liana, canadiense o estadounidense, en esa fase, eran
simples prolongaciones de la economia industrial
curopea. Las poblaciones que emigraban hacia esos
nuevos territorios llevaban las técnicas y los habitos
de consumo de Europa y, al encontrar mayor abun-
dancia de recursos naturales, alcanzaban rapidamente
niveles de productividad e ingreso bastante elevados.
S1 consideramos que esas ‘‘colonias” solo se estable-
cian donde prevalecian condiciones econdémicas ex-
cepcionalmente favorables, se explica que sus pobla-
ciones hayan alcanzado, desde el principio, elevados
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niveles de vida, en comparacién con los paises euro-
peos.

La tercera linea de expansién de la economia
industrial europea se realizé en direccién de las re-
giones ya ocupadas, algunas de ellas densamente po-
bladas, con sus sistemas econdémicos seculares, de
diversos tipos, pero todos ellos de naturaleza pre-
capitalista. El contacto de las vigorosas economias
capitalistas con esas regiones de antigua colonizacién
no se efectué de manera uniforme. En algunos casos
cl interés se limité a la apertura de lineas de comer-
cio. En otros hubo, desde el principio, el deseo de
fomentar la produccién de materias primas, cuya
demanda crecia en los centros industriales. El efecto
del impacto de la expansién capitalista sobre las es-
tructuras arcaicas vari6 de regién en regién, a im-
pulsos de las circunstancias locales, del tipo de pene-
tracién capiralista y de su misma intensidad. Con
todo, el resultado fue casi siempre la creacién de
estructuras hibridas, una parte de las cuales tendia
a comportarse como un sistema capitalista, y la otra
a mantenerse dentro de la estructura preexistente.
Ese tipo de economia dualista constituye, especifica-
mene, e] fenémeno del subdesarrollo contemporaneo.

Por consiguiente, el subdesarrollo es un proceso
histérico auténomo, y no una etapa por la que de-
bian haber pasado, necesariamente, las economias que
ya alcanzaran un grado superior de desarrollo. Para
captar la esencia del problema de las actuales eco-
nomias subdesarrolladas es necesario tener en cuenta
esa peculiaridad. Consideremos el caso tipico de una
economia que sufre una penetracién capitalista, bajo
la forma de¢ actividades productivas destinadas a la
exportacién. Tomemos el caso de una explotacion
minera, bajo control de una empresa capitalista, que
organice no solamente la produccién sino también la
comercializacién del producto. La intensidad del im-
pacto de este nucleo sobre la vieja estructura depen-
dera, fundamentalmente, de la importancia relativa
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del ingreso a que ella da origen y que queda a dis-
posicién dentro de la colectividad. Depende, por con-
siguiente, del volumen de mano de obra que absorba,
del nivel del salario real y de la totalidad de impuestos
que pague. Este Gltimo item tuvo reducida impor-
tancia en las etapas iniciales de la expansién capita-
lista, pues para atraer el capital foraneo se creaban
estimulos de todo tipo, inclusive el de la exencién
total de impuestos. El nivel del saiario real era el
determinado por las condiciones de vida imperantes
en la region donde se instalaban las nuevas empresas,
sin conexién precisa con la productividad del trabajo
en la nueva actividad econémica. Bastaba que el sa-
lario de la empresa capitalista fuese algo superior a
la media regional, para que se diese una oferta de
mano de obra totalmente eldstica. Siendo asi, el fac-
tor decisivo era el volumen de mano de obra absor-
bida por el nuacleo capitalista. Ahora bien, la expe-
riencia demuestra que ese volumen de mano de obra
no alcanzaba, generalmente, proporciones considera-
bles. En el caso de las economias especializadas cn
la explotacién minera, dificilmente alcanzaba al 5 %
de la poblacién en edad de trabajar. Asimismo, las
nuevas empresas entraban en contacto con las auto-
ridades locales y trataban de habilitarlas para la ejecu-
cién de medidas de profilaxis y otras, cuyo resultado
se hacia sentir en una reduccién de la tasa de mor-
talidad, con el correspondiente aumento del indice
de crecimiento vegetativo de la poblacién. Al cabo
de cierto tiempo, el ntmero de habitantes habia au-
mentado lo suficiente para restablecer la relacién en-
tre poblacién y recursos que prevaleciera en la etapa
anterior a la penetracién de la empresa capitalista.

La estructura econémica de la regién donde se
introdujo la empresa capitalista —en el ejemplo del
parrafo anterior— no se modifica, necesariamente,
como consecuencia de esa penetracién. Solamente una
reducida fraccién de la mano de obra disponible es
absorbida por la empresa foranea; los salarios paga-
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dos a esa mano de obra no son determinados por el
nivel de productividad de la empresa, sino por las
condiciones de vida que prevalecen en la regién. Ha-
cemos notar, también, que era de esperar que la
poblaciéon aumentase su indice de crecimiento.

Como la empresa capitalista se halla ligada a la
region donde se localizé casi exclusivamente como
agente creador de salarios, seria necesario que el im-
porte de los pagos al factor trabajo alcanzase gran
importancia relativa para provocar modificaciones en
la estructura econémica. Hasta cierto punto, el fené-
meno es idéntico al observado en la primera fase del
desarrollo de la economia capitalista, cuando el sis-
tema artesanal preexistente estd en proceso de ser
destruido o absorbido. Se trata de una fase anterior
al momento en que el sector capitalista, en expan-
sion, absorberia la totalidad o la casi totalidad de
los recursos de mano de obra, permitiendo que los
salarios reales, determinados antes en funcion de las
condiciones de vida preexistentes, pasen a ser regu-
lados por el nivel de productividad. Aun asi la simi-
litud es aparente, pues la empresa capitalista que
penctra en una regién de vieja colonizacién y estruc-
tura econémica arcaica no se vincula, dinamicamen-
te, a esta ultima por el simple hecho de que la masa
de ganancias generadas por ella no se integra en la
economia local,

El dinamismo de la economia capitalista resulta,
en ultima Instancia, del papel que desempena en la
misma la clase empresaria, a la cual cabe utilizar en
forma reproductiva una parte sustancial del ingreso,
en permanente proceso de formacién. Ya nos hemos
referido al hecho de que el consumo de la clase ca-
pitalista es determinado por factores institucionales
y, practicamente, no depende de las fluctuaciones, a
corto plazo, del nivel del ingreso global. Constituye
¢ste, por cierto, el elemento mas estable entre los
gastos de la colectividad. Por otra parte, el consumo
de los asalariados es determinado por el nivel global
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del empleo, estandole asignado un papel fundamental
en ¢l proceso del desarrollo. En este estado de cosas,
lo que garantiza el dinamismo de la economia capi-
talista es la forma en que se utiliza la masa de in-
gresos que vuelve a los empresarios y que éstos aho-
rran. Ahora bien, tratase de una parte que no se
vincula a la regién donde se halla localizada la em-
presa; su utilizacion depende, casi exclusivamente, de
las condiciones imperantes en la economia a la cual
pertenece el capital. Consideremos el caso de los ca-
pitales ingleses invertidos en empresas productoras
del té, la goma o los metales, en el Sudeste de Asia.
El ingreso generado por esas empresas intégrasc en
parte en la economia local y en parte en la economia
inglesa. Es probable que la parte correspondiente a
la economia local sea mayor que la otra. Pero es la
cuota-parte que permanece ligada a la economia in-
glesa la que posee las caracteristicas dinadmicas del
sistema capitalista. En efecto: en una proporcion sus-
tancial la masa de ahorro, que todos los afios la eco-
nomia inglesa debe transformar en capacidad pro-
ductiva, deriva de ganancias de empresas localizadas
en todas partes del mundo. |

Las observaciones del parrafo anterior explican por
qué la expansién del comercio internacional en el
siglo X1x —expansién causada por el desarrollo indus-
trial de Europa— no determiné una propagacién, en
la misma escala, del sistema capitalista de produc-
cion. El avance de la frontera econdémica europea se
tradujo, casi siempre, en la formacién de economias
hibridas, en las que un nicleo capitalista pasaba a
coexistir, pacificamente, con una estructura arcaica.
En verdad, era raro observar que ¢l llamado niucleo
capitalista modificara las condiciones estructurales
preexistentes, ya que se encontraba ligado a la eco-
nomia local solamente como elemento formador de
una masa de salarios. Unicamente cuando el tipo
de empresa requeria la absorcién de gran ntmero de
asalariados —como fue el caso de las plantaciones
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de té, en Ceilan, y de goma, en Birmania-— el efecto
de la organizacién capitalista sobre la economia local
asumia mayor importancia. Si la oferta de mano de
obra local era relativamente escasa, como ocurrid en
esos dos paises, presentdbase de inmediato la posibi-
lidad de elevacién del salario real, de ahi que tal
tendencia pudiese ser parcialmente anulada —como
ocurrié6 en los dos casos citados— mediante la 1m-
portacién dec mano de obra proveniente de paises de
bajo nivel de vida. Con todo, a pesar de esa mejora
en las condiciones de vida, no se registraba una mo-
dificacién estructural en el sistema econdémico, esto
es, no se daba el paso fundamental exigido para la
creacién de una cconomia tipicamente capitalista. Y
desde el momento ¢n que las condiciones externas de-
jeron de permitir que continuase expandiéndose, en
tales paises, la produccién del té o de la goma, se
creé una situacién de equilibrio, un nivel permanente
de subempleo de factores, que resultaria inconcebible
en una economia tipicamente capitalista.

Como los salarios se hallan determinados por las
condiciones de subsistencia —y, por consiguiente, es
elevado el margen de ganancias—, la empresa queda
en condiciones de absorber fuertes descensos de pre-
cios, razén por la cual el nivel de empleo sufre es-
casa fluctuacién. Los descensos de precios, al afectar,
preferentemente, el margen de ganancia, concentran
sus efectos en el ingreso de la metrépolis, en el que
se hallan integradas las ganancias de la empresa.
Mutatis mutandis, la recuperacién de los precios y la
etapa de bonanza pasan casi inadvertidas en el pais
donde se halla radicada la empresa, a menos que
factores de otro orden aconsejen utilizar las mayores
ganancias para expandir el negocio en la propia re-
gién donde son obtenidas. La decisién relativa a una
posible expansién de los negocios es tomada en Ia
metrépolis, en funcién de los intereses de su propia
economia. Es debido a ese motivo que, no obstante
¢l hecho de que los llamados niicleos capitalistas sean
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relativamente fuertes, en economias como las de Cei-
lan o de las repablicas centro-americanas, €stas siguen
comportandose como estructuras pre-capitalistas.

No seria justo, sin embargo, suponer que las eco-
nomias hibridas, a las que hemos estado haciendo
referencia, se comporten en toda circunstancia como
estructuras pre-capitalistas. En muchos casos —y el
Brasil es un buen ejemplo— la masa de salarios en
el sector ligado al mercado internacional fue sufi-

ciente para dar caracter monetario a una importante
zona del sistema econdmico. El crecimiento de esa
zona monetaria implicé modificaciones en los habitos
de consumo, con la introduccién de innumerables
articulos manufacturados de procedencia extranjera.
La diversificacién en los habitos de consumo tuvo
importantes consecuencias para el desarrollo poste-
rior de la economia. Ya hemos visto que el nivel de
empleo, en una economia de ese tipo, tiende a ser
relativamente estable, aunque el valor de las expor-
taciones fluctGe a merced de las oscilaciones en los
precios internacionales de las materias primas. La
estabilidad del ingreso monetario interno, frente a la
inestabilidad de la capacidad para importar, crea
fuertes presiones sobre el balance de pagos, en las
fases; de baja de los precios internacionales, y difi-
culta la adopcion de las reglas del patron oro. En
la medida en que fue creciendo la importacion rela-
tiva del ingreso monetario, dentro de la economia
brasilefta —como resultado de la expansion del sector

ligado al mercado internacional-— tendié a aumentar
la presién sobre el balance de pagos, en las fases de
baja de los precios internacionales. Surgieron asi con-
diciones favorables a la creacion de actividades liga-
das al propio mercado interno. En las fases de fuerte
declinacién de los precios de exportacién, la rentabi-
lidad de los negocios ligados al mercado interno ten-
dié a crecer, en términos relativos, ya que aumenta-
ban los precios de las mercaderias importadas, al
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mismo tiempo que se mantenia el nivel del ingreso
monetario,

Cuando la actividad monetaria era controlada so-
bre todo por capitales nacionales —como fue el caso
del Brasil durante Ja expansion cafetalera— el pro-
blema presentaba otros aspectos de importancia. La
simple existencia de una voluminosa mas2. de ganan-
cias logradas en la actividad ligada al mercado ex-
terno, abria nuevas posibilidades, o creaba nuevos
problemas. Es necesario tener en cuenta que esas ga-
nancias no desempefiaban, en la economia del café,
el mismo papel que cabia a las ganancias de una
ecconomia industrial. El elemento dindmico de la eco-
nomia del café era la demanda externa, vy no ¢l
volumen de las inversiones realizadas en ella. S1 esas
inversiones resultasen excesivas, el efecto altimo po-
dria ser una pérdida de ingreso real, a través de la
baja de precios. En las republicas centroamericanas
se puede observar, simultidneamente, los dos fenéme-
nos: el del efecto de la radicacién de empresas ex-
tranjeras ~—en el caso de las plantaciones de banana;
o ¢l del efecto de una expansién controlada por los
capitales nacionales— en el caso de los cafetales. El
resultado no fue muy distinto, aun cuando el cafe
diese origen a una corriente de ganancias, ademés de
los salarios. Dichas ganancias fueron reinvertidas en
el cultivo del cafeto, en la medida en que lo permitié
la disponibilidad de tierras y de mano de obra. Pero,
una vez agotadas las posibilidades de expansién del
sector cafetalero, la experiencia demostré que los
nuevos capitales alli formados tendian mas bien a
expatriarse que a buscar otros campos de aplicacién
dentro del sistema.

La experiencia brasilefia surge como un caso espe-
cial, lo que se debe a su propia magnitud. De hecho,
dada la gran abundancia de tierras aptas para plan-
tar cafeto y la elasticidad de la oferta de mano de
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obra, ** las inversiones en la cafeicultura no se encon-
traron limitadas por el lado de la oferta de factores.
Explicase asi que se haya formado, desde fines del
siglo pasado, una situacién crénica de exceso de ofer-
ta y al mismo tiempo que fuese posible controlar, por
medios artificiales, esa oferta. Las ganancias del sec-
tor cafeicultor, en la fase de prosperidad, tendian a
concentrarse en ese mismo sector, sin desempenar nin-
gun papel fundamental para la modificacién de la
estructura del sistema. La 0Gnica diferencia, con res-
pecto a la experiencia centro-americana, residia en
que, habiendo oferta elastica de factores, las ganan-
clas eran invertidas en la propia base que los gene-
raba. Y esas voluminosas inversiones efectuadas en el
sector cafeicultor —aun cuando su rentabilidad fuese
relativamente baja— provocaban la desorganizacién
de la economia de subsistencia preexistente y finan-
ciaban la Inmigracién europea, promoviendo asi la
expansién del sector monetario dentro de la econo-
mia. Como las necesidades de manufacturas de ese
sector eran bastante elevadas, surgié un mercado de

productos manufacturados que justificaria, mas tarde,
la creacidon de un nicleo industrial, haciendo posible,
con el tiempo, la transformacién estructural de la
economia.

Como ya hemos visto, el elemento dindmico de la
primera etapa del desarrollo industrial europeo actud
por el lado de la oferta. La accién de los empresarios
—mediante la mntroduccién de nuevas combinaciones

11 La primera fase de la gran expansién cafetalera del
Brasil ——tercer cuarto del siglo pasado— tuvo como base
la mano de obra que habla permanecido semiutilizada, en
la regidn minera, desde que entrara en decadencia la eco-
nomia del oro; en la segunda etapa de expansién— tGltimo
cuarto del siglo pasado— el problema de la mano de obra
fue resuelto mediante la inmigracién europea; la expansién
en las décadas del veinte, cuarenta y cincuenta de este siglo
se efectud en base a la absorcién del excedente de la mano
de obra, proveniente de Minas Gerais y de los estados del
Noreste.
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de factores-— creé su propia demanda, en la medida
en que consiguié ofrecer un producto mas barato y
mas abundante. En el caso del desarrollo inducido
desde afuera para adentro —como fue el brasilefio—
formése, primeramente, la demanda de productos ma-
nufacturados, satisfecha con las importaciones. El
factor dinamico actuaria por el lado de la demanda,
a partir del momento en que ésta no pudiese ser
satisfecha por la oferta externa. Por una parte, la
cstabilidad del nivel del ingreso monetario, por la
otra, ]la inestabilidad de la capacidad para importar,
actuarian acumulativamente, cn el sentido de garan-
tizar atractivos a las inversiones relacionadas con el
mercado interno. La habil politica del control artifi-
cial de la oferta del café, iniciada en la primera dé-
cada de este siglo, dio mayor cstabilidad a la capa-
cidad de importar y, muy probablemente, afecté en
forma negativa al desarrollo del nicleo industrial en
tormacién. Pero debe tenerse en cuenta que esa po-
litica hizo mas profunda y de efectos més duraderos
la crisis del café, iniciada en 1929, precipitando, de
este modo, las transformaciones. estructurales que se
venian anunciando.

El nicleo industrial, creado en base a la demanda
preexistente de manufacturas —satisfecha antes con
las mmportaciones—, se inicid a partir de las indus-
trias ligeras, producioras de articulos de consumo ge-
neral, tales como los tejidos y alimentos elaborados.
Entran a coexistir, entonces, dentro de la economia
tres sectores: en el primero predominan las activi-
dades de subsistencia y es reducido el flujo moneta-
rio; en el segundo estan las actividades que se hallan
directamente ligadas al comercio exterior; c¢n el ter-
cero, finalmente, se encuentran las que se rclacionan
con el mercado interno de productos manufacturados
de consumo general. Se da entonces un tipo de estruc-
tura econémica subdesarrollada mucho mas complejo
que el de la simple coexistencia de las empresas capi-
talistas con resabios de un sistema capitalista. En
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las estructuras subdesarrolladas de grado inferior, la
masa de salarios generada en el sector exportador
constituye el inico elemento dinamico. La expansion
del sector exportador engendra un flujo mayor de
ingreso monetario, que hace posible la absorcién de

factores antes ocupados en el sector de subsistencia.

Si se mantiene estacionario el sector exportador, el
crecimiento de la poblacién obligard a la reduccion
del salario real medio y a la disminucién del ingreso
por habitante. |

En las estructuras subdesarrolladas mas completas
—donde ya existe un ntcleo industrial ligado al mer-
cado interno— pueden surgir reacciones acumulati-
vas, tendientes a provocar transformaciones estructu-
rales en el sistema. El factor dindmico basico sigue
siendo la demanda externa; la diferencia reside en
que la accién de la misma resulta internamente mo-
dificada. Al aumentar el ingreso monetario, por In-
duccién interna, aumentan también las ganancias del
niacleo industrial ligado al mercado interno y -aumen-
tan las inversiones en ese nucleo, lo que también
afecta favorablemente el nivel del ingreso monetario,
con la consiguiente reduccién de la importancia re-
lativa de la zona de subsistencia. Con todo, como la
expansion del sector externo es acompanada por me-
joras en la capacidad de importacion, el poder com-
petitivo de las importaciones aumenta en esas fases,
por regla general, reduciéndose la magnitud real del
multiplicador interno del ingreso. La diferencia ma-
yor se produce, sin embargo, en la etapa siguiente
de contraccién de la capacidad de importacién, al
disminuir los precios de los productos exportados.
Como el ingreso monetario se mantiene en un nivel
relativamente alto, la disminucién de la capacidad de
importaciéon acarrea una desvalorizacién cambiarnia.
El nicleo entra asi en una etapa de bonanza, exac-
tamente en la fase de declinaciéon de la rentabilidad
del sector exportador. Aunque disminuya el nivel del
ingreso monetario, aumenta la demanda de manufac-
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turas de produccion interna, debido a la desvalori-
zacion cambiaria, mejorando la rentabilidad del sec-
tor ligado al mercado interno. A pesar de todo, las
posibilidades efectivas de crecimiento son frustradas
por la reduccién de la capacidad de importacidén. La
elevada rentabilidad de las industrias ligadas al mer-
cado interno resulta, en parte, aparente, ya que los
precios de reposiciéon de los equipos importados au-
mentan con la desvalorizacién cambiaria. La existen-

cia de una importante masa de ganancias, provenien-
te de actividades ligadas al mercado interno, en una
etapa de aumento relativo de los precios de los equi-
pos industriales, hace surgir una tendencia a invertir
capitales en las actividades menos dependientes de
las importaciones, tales como la construccion de vi-
viendas, Como esas inversiones no provocan modifi-
caciones permanentes en la estructura de empleo, su
aumento relativo tiende, en Gltima instancia, a frenar
el propio proceso de crecimiento.

La etapa superior de subdesarrollo es alcanzada
cuando se diversifica el nacleo industrial y éste queda
capacitado para producir parte de los equipos reque-
ridos por la expansién de su capacidad productiva.
El hecho de alcanzar esa etapa no implica que el ele-
mento dinimico principal pase a ser, automaticamen-
te, el nucleo industrial ligado al mercado interno. El
proceso normal de desarrollo de! niicleo industrial si-
gue siendo el de la sustitucidon de importaciones; de
este modo, el elemento dinamico reside todavia en la
demanda preexistente —formada principalmente por
induccién externa— y no en las innovaciones intro-
ducidas en los procesos productivos, como ocurre en
las economias industriales totalmente desarrolladas.
Sin embargo, como el sistema es capaz de producir
parte de los bienes de capital que necesita para ex-
pandir su capacidad productiva, el proceso de creci-
miento puede continuar durante mucho mas tiempo,
aunque haya estancamiento de la capacidad de im-
portacién. En tales condiciones, el desarrollo se opera
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con fuerte presién inflacionaria, por una serie de ra-
zones que observaremos mds detenidamente en los

capitulos siguientes.
Sintetizando el analisis anterior: el subdesarrollo

no constituye una etapa necesaria del proceso de for-
macién de las economias capitalistas modernas. Es,
en si, un proceso particular resultante de la penetra-
cién de las empresas capitalistas modernas en las
estructuras arcaicas. El fenémeno de subdesarrollo se

presenta en formas variadas y en distintas etapas. El
caso mas simple es €l de la coexistencia de empresas
extranjeras, productoras de una mercaderia de ex-
portacién, con una extensa zona de economia de sub-
sistencia, cuya coexistencia puede proseguir, en equi-
librio estatico, durante largos periodos. El caso mas
complejo, del que la etapa actual de la economia
brasilefia presenta tres sectores: uno, principalmente
de subsistencia; otro, dirigido sobre todo hacia la ex-
portacién, y el tercero, como un ntcleo industrial ligado
al mercado interno, suficientemente diversificado para
producir parte de los bienes de capital de que necesita
para su propio crecimiento. E] ntcleo industrial liga-
do al mercado interno se desarrolla a través de un
proceso de sustitucién de manufacturas antes impor-
tadas, vale decir, en condiciones de permanente com-
petencia con los productores foraneos. De ahi resulta
que la mayor preocupacion del industrial local es la
de presentar un articulo similar al importado y adop-
tar métodos de produccion que lo habiliten a compe-
tir con el exportador extranjero. En otras palabras, la
estructura de precios, en el sector industrial ligado
al mercado interno, tiende a asemejarse a la que pre-
valece en los paises de elevado grado de industriali-
zacion y exportadores de manufacturas. Siendo asi, las
innovaciones tecnoldgicas que parecen mas ventajosas
son aquellas que permiten aproximarse a la estruc-
tura de costos y precios de los paises exportadores
de manufacturas, y no las que permiten una trans-
formacién mas ripida de la estructura econdémica,
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por la absorcién del sector de subsistencia. El resul-
tado practico ——aunque crezca el sector industrial Ji-
gado al mercado interno y aumente su participacién
en el producto, y aunque también crezca el ingreso
per cafuta del conjunto de la poblacién— es quc
la estructura ocupacional del pais se modifica con
lentitud. El contingente de la poblacién afectada por
el desarrollo se mantiene reducido, disminuyendo de-
masiado despacio la importancia relativa del sector
cuya principal actividad es la produccién para la
subsistencia. Se explica, de este modo, que una eco-
nomia donde la produccién industrial ya ha alcan-
zado elevado grado de diversificacién y ticne una par-
ticipacién en el producto que poco se distingue de
la obscrvada cn paises desarrollados, prescnte una
estructura ocupacional tipicamente precapitalista, y
que gran parte de su poblacién se halle ajena a los
beneficios del desarrollo.

Como fendémeno especifico que es, cl subdesarrollo
requiere un esfuerzo de teorizacién auténomo. La
falta de ese esfuerzo ha movido a muchos cconomis-
tas a explicar, por analogia con la experiencia de las
economias desarrolladas, problemas que solo pueden
ser debidamente planteados c¢n base a una compren-
sion adecuada del fendmeno del subdesarrollo. La
tendencia al desequilibrio en el balance de pagos es
de los problemas que, por falta de un marco teérico
adecuado, han sido mas incorrectamente formulados
e interpretados en los paises de economia subdesarro-
llada, como en el caso del Brasil.
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