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7. Crecimiento del sistema

El crecimiento de la economia primaria exportadora fue relarivamente acelera-
do. Entre 1850 y 1900 las exportaciones registraron un crecimiento superior al
5% anual. A partir de 1900 las estimaciones de la cEpaL revelan que hasta 1930
el producto bruto crecié casi al 5% anual.

La poblacidn aumentd de 1.737.000 habirantes en 1869 a 11.600.000 en
1929. Esto es, una tasa anual acumulativa de 3,2% anual. Considerando el
crecimiento de la poblacién, el producto por habitante aumenté a una tasa
aproximada al 2% anual entre 1860 y 1929. A su vez, la dotacién de capiral
fijo registré una tasa de crecimiento del 4,3% anual y por hombre ocupado de

1,59% anual.



T ey

HP SR oI TLTE S AT e

o

156 LA ECONOMIA PRIMARIA EXPORIALIYORA

El desarrollo no fue uniforme en roda la etapa. L.a rendencia general fue al
crecimiento sostenido de la poblacién, la produccién y el capiral existente, si
bien ciertos periodos fueron de crecimiento mds intenso y otros mds lento. Estos
distintos ritmos estuvieron directamente vinculados con la evolucién de la eco-
nomfa mundial y con el volumen y la expansién de la demanda internacional de
los productos agropecuarios producidos en el pais. Superada la crisis de 1890, se
inaugura ¢l periodo de mds intenso crecimiento en toda la etapa. Entre 1900 y
1914 la poblacién, bajo ¢l intenso aumento de los flujos inmigratorios, crece a la
tasa del 4,2% anual, el producto bruto toral a la tasa del 5,5% y el producto per
cépita del 1,3%. El capital fijo existente en el pais mds que se duplica, lo que
revela una tasa de crecimiento anual del 6%. Después del paréntesis de la Prime-
ra Guerra Mundial y ya en la dltima década de la etapa de la economfa primaria
exportadora, las fuerzas impulsoras del crecimiento reducen su ritmo. Disminu-
yen los contingentes migratorios y su importancia relativa dentro de la poblacién
de! pais y se contrae el ritmo de acumulacién de capiral, debido particularmente
a la reduccién de las inversiones de capirtal extranjero y el aumento de la cransfe-
rencia neta de recursos al exterior. Consecuentemente, la poblacién disminuye
su tasa de crecimiento al 2,7% anual y 1z tasa de formacién de capital al 4%. A
pesar del debilitamiento de estos factores bisicos el producio total crece a la tasa
del 5% anual y per cdpita al 2,3%. La madurez de las inversiones de periodos
anteriores y la continuidad de los estimulos de la demanda externa permitieron
mantener ¢l ritmo de crecimiento.

Pese a los factores que redujeron la capacidad expansiva del sistema, como
el régimen de tenencia de la tierra heredado de la etapa de transicién, su creci-
miento fue intenso.

8. Los limites del sistema

El crecimiento dependia, sin embargo, del aumento permanente de la supetfi-
cie explorada, de la expansién continuada de las exportaciones y del arribo de
nuevas inversiones del exterior. Si desaparecia el efecto estimulante de los fac-
tores externos o se agotaba la frontera productiva de la zona pampeana por la
explotacién de todas las tierras disponibles (o por ambos factores concurrente-
mente), el sistema debia entrar en crisis. Asf ocurrié a partir de 1930, en que se
inauguré una nueva etapa del desarrollo econémico del pafs. De aqui en ade-
lante, la expansién de la produccién y del ingreso real no dependeria exclusiva-
mente de la expansién continuada de la produccién y de las exportaciones
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agropecuartas y de la inversién de nuevos capitales extranjeros. El factor b dsico
del desarrollo seria la expansién de la demanda interna y la expansién y dliver-
sificacién de las exportaciones, apoyadas en la integracién de la estruceura pro-
ductiva y en el aumento de la productividad en cada sector de actividad, me-
diante la acumulacién de capital y la asimilacién del progreso téenico. El aho-
rro y la inversién internos y la expansién def mercado nacional pasaban =
constituirse, pues, en pilares no exclusivos pero si insustituibles del crecimien-
to del pafs. De una economia dependiente del influjo de la demanda exrerna,
debia pasarse a otra apoyada en una activa politica de desarrollo v de inversio-
nes en los nuevos sectores y orientada a integrar la estructura productiva del pais
a fin de producir para el mercado interno, y ampliar y diversificar las exporeacio-
nes. Por otra parte, el crecimiento de la produccién rural, aunque habia perdido
su papel hegeménico, debia apoyarse basicamente en el aumento de los rendi-
mientos por hectdrea, es decir, en la profundizacién de la densidad tecnoldgica
del sector y en los incentivos para el buen uso de la superficie disponible.

Al mismo tiempo, el cambio de la estructura produciiva permitirfa trans-
formar la composicién del comercio exterior argentino modificando el conte-
nido de las exporraciones mediante la incorporacién de los bienes industriales
que, en medida creciente a partir de 1930, son los de mis fuerte expansién en
el comercio mundial. La transformacién de la estructura productiva se consti-
tuia, pues, en el requisito bésico del crecimiento y, al mismo tiempo, del man-
tenimiento de una relacién dindmica y expansiva con el mercado mundial.
Estas transformaciones indispensables para sentar las bases de un desarrollo
sostenible de largo plazo no pudieron realizarse durante la etapa y quedaron
como agenda de desafios abierta a futuro.

El sisterna de la economia primaria exportadora carecié de elementos de
densidad nacional esenciales para generar un desarrollo abierto a la economia
mundial, pero autosustentado en los propios recursos y en la capacidad endégena
de organizacién de los mismos. La concentracién de la riqueza y del ingreso
generados por el régimen de la propiedad de la tierra, la extranjerizacién de
segmentos fundamentales de la cadena productiva asociada con la produccisn
primaria y un exagerado nivel de endeudamiento externo, redujeron las fuen-
tes endégenas de acumulacidn de capital y de cambio recnolégico.

Los grupos econémicos dominantes concibieron la acumulacién de poder
en el contexto de una relacién subordinada a los intereses forineos. Las ideas
econémicas predominantes fueron funcionales al estilo periférico de insercidn
internacional. Los planteos iniciales de Vicente Fidel Lépez y de otros partida-
rios de la industrializacién, en la década de 1870, fueron descartados por la
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ideologia fiberal y 1a apertura incondicional de la economia argentina. Fl Esta-
do se comporté en consecuencia. Por lo ranto, las reglas del juego no fueron
propicias para fa formacién de empresas nacionales lideres del crecimiento del
sisterna.

Las instituciones y la politica reficjaron las consecuencias de estos hechos.
En definirtiva, no soportaron ni pudieron procesar, dentro del orden juridico,
las tensiones del sistema. Colapsé asf uno de los componentes esenciales de la
densidad nacional.

En definitiva, bajo el modelo de la economia primaria exportadora, el pais
proporcioné malas respuestas a los desafios y oportunidades de la globaliza-
cién del segundo orden mundial. Cuando éste se agoté en visperas de la Prime-
ra Guerra Mundial y colapsé, definitivamente, en la crisis mundial de 1930, el
pais enfrenté el desaffo de cambiar el rumbo.

Los problemas que el pais ha encontrado en este camino son analizados en
la cuarta parte de este libro. Peso veamos, antes, la vulnerabilidad del sistemay
los mecanismos de ajuste y, finalmente, la ruptura del equilibrio interregional
y la subordinacién del interior a la economia agropecuatia de la zona pampeana.

La presién de la oferta de mano de obra en los centros urbanos se reflejé en
la desocupacién de una proporcién importante de la fuerza de trabajo roral.
Como ya se sefiald, aun en las épocas de prosperidad, cuando las exporraciones
estaban en altos niveles, como en 1913, los desocupados representaban una
proporcién importante de la fuerza de trabajo superior al 5%. En situaciones
de emergencia, como la guerra de 1914 y los periodos de contraccién econé-
mica, el desempleo podia elevarse a un 20% de la fuerza de crabajo.

XII. Vulnerabilidad y ajuste

1. El ciclo econdmico

El volumen y el precio de las exportaciones argentinas estaban determinados
por el nivel de la demanda externa y éste, a su vez, por el de la actividad econ -
mica de los pafses industrializados que eran destinatarios de los productos agro-
pecuarios comercializados en el mercado mundial. Catdscrofes naturales, como
sequias en los pafses exportadores o en los importadores, influian ocasional-
mente en el comportamiento del comercio mundial y en la situacién argenti-
na, pero no afectaban el desempefio de largo plazo del sistema.

En toda la etapa de la economia primaria exporradora se sucedieron fases
de prosperidad y depresién en el nivel de actividad econémica, ocupacién e
ingresos en los paises mds desarrollados del sistema. Sus importaciones de ali-
mentos y de materias primas estaban determinadas por el nivel de actividad
econémica interna. En la fase ascendente del ciclo econémico, crecia la de-
manda de alimenros para satisfacer el consumo creciente de la poblacién y de
las materias primas requeridas por la produccién interna y, en consecuencia,
las importaciones de tales productos. En la descendente, en cambio, la con-
traccién del nivel de ocupacién ¢ ingresos provocaba una disminucién de la
demanda efectiva y, consecuentemente, de las imporeaciones de productos pri-
marios. La expansién o la contraccién del comercio internacional afecta fos
voltimenes y los precios. Tradicionalmente, la fluctuacién de los precios de los
productos primarios es mas fuerte que la de los industriales. De esta manera,
las variaciones del comercio internacional son generalmente acompanadas por
la modificacién de los ©érminos de intercambio de la produccién primaria.

Este comportamiento del comercio mundial de productos primarios obe-
dece a la interaccién de una serie de factores. En el caso de los agropecua-
rios, por ejemplo, la imposibilidad de ajustar en el corto plazo el volumen
de la oferta a los cambios en la demanda y los precios. Dicho comporta-
miento influyé fuertemente en el funcionamiento del sistema de la econo-
m{a primaria exportadora en la Argentina. En sintesis, pues, el volumen,
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los precios y el poder de compra de las exporraciones argentinas estuvieron
en toda la etapa condicionados basicamente por la fase del ciclo econdmico
por el cual acravesaban los paises industrializados importadores de los pro-
ductos del pais.

Al mismo tiempo, la composicién del endeudamiento externo otorgaba
una elevada rigidez a los servicios del capital extranjero. Los intereses y amorti-
zaciones de la deuda piblica eran fijos independientemente de la evolucién de
la economia y de los ingresos fiscales. Como la deuda publica externa y otras
inversiones extranjeras estaban establecidas en libras esterlinas y otras divisas
con una paridad fija con el oro, los servicios sobre tal tipo de capital extranjero
invertido en el pais debfan realizarse en oro o en divisas y no en pesos moneda
nacional, cuyo valor en términos de oro, durante los cuarenta afios de
inconversién en la etapa de la economia primaria exportadora, fluctué con
frecuencia. Por otra parte, las garantfas de rendimiento minimo otorgadas a
inversiones extranjeras en ferrocarriles creaba compiomisos adicionales al fisco
cuando las ganancias generadas por las empresas extranjeras garantizadas no
alcanzaban a cubrir los rendimientos minimos. Sélo las inversiones extranjeras
en cédulas hiportecarias, cuyas amortizaciones e intereses se pagaban en pesos
papel, y las inversiones directas en el comercio, las finanzas, la produccién
agropecuaria y los otros sectores de la actividad econdémica generaban servicios
que no creaban compromisos fijos en oro.

El oro y las divisas necesarias para pagar los servicios del capiral extranjero
fueron proporcionados por las exportaciones y por nuevas radicaciones de ca-
pital extranjero. Asl, entre 1900 y 1930, las inversiones extranjeras netas! a
largo plazo representaron el 70% de los intereses y las utilidades del capiral
forineo invertido en el pafs. .2 importancia de la entrada de nuevas inversio-
‘nes del exterior, esencialmente la reinversién y las utilidades, fue fundamental
en toda la etapa. En ausencia de ellas, la incidencia de los servicios del capital
extranjero sobre las disponibilidades de oro y divisas del pais y sobre los ingre-
sos fiscales provocaba invariablemente una situacién critica en el balance de
pagos y en las finanzas puiblicas. ‘

Pero la entrada de nuevas inversiones del exterior estaba condicionada, en
gran medida, por los efectos directos e indirectos del factor bisico determinan-
te del valor de las exportaciones argentinas: el nivel de actividad econémica de
los paises industrializados. En las fases de prosperidad en éstos, el capiral dis-
puesto a buscar colocacién en el exterior era elevado y, en medida apreciable, se

U Esto es, entrada de capirales del exterior menos las amortizaciones sobre los ya existentes.
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canalizaba hacia la Argentina. Al mismo tiempo, como las imporcaciones de
esos paises de productos agropecuarios eran zltas, la Argentina estaba, a su vez,
en una fase de prosperidad y en buenas condiciones de asumir nuevos compro-
misos en el exterior. Los ingresos fiscales y las divisas disponibles permitian
cumplir holgadamente con el servicio de las inversiones extranjeras radicadas
en el pais.

El nivel de actividad econémica en los paises industrializados condiciornaba
asf, simultdneamente, los principales factores del desenvolvimiento econémico
de la Argentina: las exportaciones y la radicacién de capitales extranjeros. Se
comprende, pues, que el nivel de ocupacién e ingresos en la Argentina, tanto
como la situacién del balance de pagos y de las finanzas publicas, fuera suma-

mente vulnerable a los cambios producidos en el ciclo econémico de los paises
industrializados.

2. La vulnerabilidad exterior

La vulnerabilidad exterior de la economia argentina operaba en tres planos
incterdependientes: el nivel de ocupacién ¢ ingresos internos, el balance de pa-
gos y las finanzas publicas. Veamos brevemente cada uno de estos aspectos.

a) Nivel de ocupacion ¢ ingresos internos

En el sector agropecuario estaba ocupada alrededor del 35% de la fuerza de
trabajo y el 25% del capital existente. Los salarios, arrendamientos, utilidades
¢ intereses, esto es, los ingresos percibidos por los trabajadores, propietarios y
empresarios rurales estaban directamente condicionados por el valor de las ex-
portaciones. Alrededor del 70% de la produccién agropecuaria de la zona
pampeana se exportaba, y si las ventas al exterior eran elevadas, en volumen y
en precio, los ingresos de los productores eran consecuentemente elevados.
Pero la expansién de las exportaciones no sélo repercutia en el nivel de ocupa-
¢ién y de ingresos de los factores de la produccidn del sector agropecuario. Ella
determinaba también el proceso de crecimiento del conjunto de la economia
nacional mediante la movilizacién del mecanismo multiplicador del ingreso
interno. Sintéticamente expuesto, ese mecanismo operaba de la siguiente ma-
nera: el aumento del valor de las exportaciones colocaba mayores ingresos en
manos de los trabajadores y de los empresarios rurales. Estos ingresos se gasta-
ban, en parte, en importar bienes del exterior y el resto ¢n adquirir bienes de
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consumo e inversién en el mercado interno. La proporcién del ingreso gastado
dentro del pais generaba ocupacién de mano de obra y de capirales en los
sectores de actividad destinados a producir para satisfacer la creciente deman-
da interna. Esta nueva ocupacién proporcionaba, a su vez, salarios y ganancias
a los trabajadores y capitales empleados en los sectores dedicados a preducir
para el mercado nacional. A su vez, estos ingresos se gastaban en parte en im-
portaciones y el resto en.adquirir bienes de consumo e inversién en el mercado
interno. Y asi sucesivamente,

La medida del estimulo que el aumento de las exportaciones provocaba en
el conjunto de la economia nacional dependia de la proporcién de los ingresos
rotales gastados en el exterior que, consecuentemente, no se destinaban a em-
plear capitales y mano de obra orientados a la produccién para el mercado
interno. La demanda de bienes y servicios de consumo e inversién se satisfacfa
en una proporcién importante con bienes y servicios importados. En términos
generales las importaciones abastecieron alrededor del 25% de esa demanda.
Este flujo de fondos al exterior en pago de las importaciones reducia, natural-
mente, el efecto multiplicador que la expansién del ingreso del sector
agropecuario exportador puda ejercer sobre el desarrolio de la actividad econs-
mica nacional.?

En sentido inverso, la contraccién de las exportaciones determinaba una
disminucién de los ingresos de los productores agropecuarios y la reduccién
tanto de sus compras en el exterior como del gasto realizado en la compra de
bienes y servicios producidos internamente. Esto provocaba la desocupacién
de capitales y de mano de obra en los sectores destinados a producir para el
mercado interno y la consecuente reduccién de los ingresos y del gasto de estos
sectores. Se agravaba, asi, la tendencia depresiva inicial puesta en marcha por la
contraccién de las exportaciones.

Veamos ahora la incidencia de los servicios del capital extranjero y de las
nuevas inversiones del exterior en el nivel de ocupacién y de ingresos internos.
Para simplificar el anilisis conviene tomar ¢l efecto de ambos factores como

2 Sin embargo, no conviene exagerar la importancia de este hecho. En dltima instancia ef
pais no exportaba una parte sustancial de su produccién total para atesorar ¢l aro y las divisas
recibidas en pago. Se exportaba para poder importar y aumentar, asl, la cantidad cotal de bienes
y servicios disponibles para el consumo y la inversidn nacionales, Desde el punto de vista de fa
dindmica del desarrollo en la etapa, lo que interesa, en el largo plazo, no ¢s el volumen total de
importaciones o su relacién con la demanda interna, sino la compaosicién de las mismas, porque
ésta constituia uno de tos determinantes basicos de la estrucrura productiva y, a través de ella, de
las posibilidades de crecimiento.

T T,
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saldo. Esto es, la diferencia entre las ganancias y los intereses del capiral extran-
jero menos la entrada neta de nuevos capitales del exterior. Entre 1900 ¥ 1930
el segundo concepto representé el 70% del primero; en otros términos: wuna
cifra equivalente al 70% de las ganancias e intereses del capital extranjero se
destiné a aumentar el monto del capital extranjero radicado en el pais y otra

equivalente al 30%, se remitié al exterior. Como saldo y en todo el pcn’odc:
citado, se produjo, pues, una reduccién del ingreso disponible para ser gastado
internamente yfo para realizar importaciones. Una proporcidn de los ingresos
generados por [as exportaciones (aproximadamente un 11%) fue absorbido en
este concepto, reduciendo el efecto expansivo que sobre el nivel de actividad,

ocupacién ¢ ingresos habia producido la expansién de las exporraciones en

toda la etapa.

Las utilidades e intereses del capital extranjero y las inversiones netas del
exterior se vinculaban con ¢l ahorro y la inversién y no con el consumo. Las
utilidades e intereses eran la reeribucién del capiralista extcanjero y priceica-
mente la toralidad de su monto estaba disponible para el ahorro y la inversién
¥ no se destinaba a satisfacer el consumo del mismo. Las encradas de capiral
extranjero, por su parte, tenfan tres destinos principales: la financiacién de
importaciones de maquinaria y equipo para proyectos de inversién (por ejem-
plo, la compra de locomotoras para una empresa ferroviaria), el pago de gastos
locales vinculados con proyectos de inversién (por ejemplo, la construccién de
edificios y galpones para la misma empresa ferroviaria) y la compra de titulos
ptiblicos que el gobierno a su vez destinaba para financiar gastos corrien tes
(administracién, defensa, etc.), pero preferentemente inversiones priblicas (edi-
ficios, servicios publicos, etc.). Las inversiones de capital extranjero se destina-
ban, pues, a financiar en su gran mayorfa, directa e inditectamente,3 la inver-
sidn en maquinarias, equipos, edificios, etcétera.

Como consecuencia, la incidencia del saldo entre utilidades e intereses del
capital extranjero, por un lado, y las inversiones netas del excerior, por otro, se
reflejaba en la acumulacién de capital en el pais, y asf ocurrié en efecto. Cuan-

3 Aun en el caso de que todos los fondos recogidos por el gobierno en el exterior se destina-
ran a financiar gastos corrientes, ello liberaba otros recursos para ser destinados a la inversién.
En el caso del financiamiento de gastos locales vinculados con proyectos de inversién, el inversor
extranjero vendia en el pafs divisas para hacerse de pesos y pagar al personal y a los proveedores
argentinos y esas divisas podfan gastarse dltimamente en importaciones de bienes de consurno.
Pero la inversién extranjera financiaba la ocupacién de mano de obra y otros factores producti-
vos internos que, en ausencia de aquélla, habrian estado desocupados o empleados en la prod uc-
cién de bienes y servicios de consumo.
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do las urilidades y los intereses superaban ampliamente las nuevas entra‘das de
capital extranjero, se debilitaba la acumulacién del capital en el pafs y vicever-
sa. Asf lo revelan las cifras elaboradas por la ceraL para el periodo 1900-1930.

La proporcién del producto bruto dedicada a la acumulacién de capiral, o
sea el coeficiente de capitalizacién, sufrié fuertes fluctuaciones en toda la ?ta}-
pa. En 1907 el coeficiente alcanzé un miximo de 57,8% y en 1918 un mm‘l-
mo de 10,4%. El promedio para los treinta afios considerados fue del 32%. En
esos treinta afios pueden distinguirse dos petiodos: el primero que corre de
1900 a 1914, en el cual las inversiones netas del exterior superan las utilidades
y los intereses del capital extranjero existente en el pais. El segundo c:le 1915a
1929, en que estas utilidades y los intereses son sensiblemente superiores a las
inversiones netas del exterior. En el primer tramo (1900-1914) las inversiones
netas fueron 10% superiores al monto de las utilidades y los intereses; en _el
segundo (1915-1929) fueron 55% inferiotes. Entre 1900 y 1914 ¢l promedio
simple de los coeficientes anuales de capitalizacién fue del 38,8% y entre 1915
y 1929 del 24,6%.

Como la inversién es uno de los principales componentes de la demanda
global, su nivel determina en gran medida el nivel de ocupacién de mano de
obra y otros factores productivos. Como determinante bdsico del monto de
inversiones, el endeudamiento externo del pais jugd, pues, un papel muy im-
portante en toda la etapa en la determinacion del nivel de ocupacién y de
ingresos internos. '

&) Balance de pagos

Las importaciones tendian a ajustarse a las disponibilidades:. de d'n.tisas genera-
das por las exportaciones. El nivel de éstas determinaba el Fuvel de ingresos y la
demanda de imporraciones. La expansién de las exportaciones tendia a incre-
mentar la demanda de importaciones y viceversa. Por otro lado, parte de los
servicios de capital extranjero invertidos en el pais eran rigidos y no fluctuaban
conforme a los cambios en las exportaciones y el nivel interno de ingresos. De
este modo, cuando las exportaciones eran elevadas los servicios rcprcst?ntaban
una proporcién aproximada al 20% o 25% del valor de las exportaciones, y
cuando éste se contraia aquella proporcién ascendia notablemente pudiendo
llegar hasta el 40% o el 50%. . ’
Cuando las inversiones netas disminuian o, en los casos extremos, invertian
su signo y el pais aparecia exportando capitales, el pago de 10:5 ‘servic.ios d:.:l
capital extranjero recaia totalmente sobre las reservas de oro y divisas disponi-
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bles y los ingresos corrientes generados. por las exportaciones. Agotadas las
reservas, las soluciones para una situacién de esce tipo eran solamente dos:
contraer las importaciones al nivel necesario para liberar las divisas con que
pagar los servicios del capiral extranjero o suspender el pago de estos servicios.
La primera solucién implicaba crear serios problemas econémicos, sociales y
politicos porque, para lograrla, habia que reducir drdsticamente los bienes ylos
servicios disponibles para el consumo y la inversién internos, Ello implicaba
comprimir drdsticamente las condiciones de vida de |z poblacién y el nivel de
ocupacidn e ingresos. La segunda, el incumplimiento del pago de los servicios
del capital extranjero, creaba serias dificultades con e] exterior, la suspensién
del arribo de nuevos capitales y el retito de los existentes. Salvo en situaciones
extremas, como en la crisis de 1890, la gravedad del desequilibrio no llegaba a
paralizar el funcionamiento del sistema y obligar a la suspensién de los pagos
de los servicios del capiral extranjero. Los mecanismos de compensacién entra-
ban a operar antes de la debacle. De rodos modos, en toda la etapa de la econo-

mifa primaria exportadora el balance de pagos estuvo fuertemente sujeto 2 este
tipo de desequilibrios.

&) Finanzas piblicas

Los gobiernos de la Nacién y de varias provincias (la de Buenos Aires, funda-
mentalmente) recurrieron en gran escala al crédito externo colocando sus
papeles puiblicos en los mercados financieros internacionales, La deuda pii-
blica externa representé aproximadamente entre dos ¥ cuatro veces el monto
de los ingresos fiscales corrientes. Por otro lado, los servicios de esta deuda
absorbian, en promedio, entre el 30% y el 40% de los mismos. Como la
deuda piblica externa tenia plazos de amortizacion y tipos de interés fijos y
estaba expresada en oro, o en monedas extranjeras vinculadas con el oro, los
servicios sobre la misma eran totalmente rigidos. El gobierno debia hacer
frente a los mismos independientemente de la evolucién de los ingresos fis-
cales. Cuando éstos eran elevados, porque habia prosperidad en el pais, esos
servicios absorbian alrededor del 15% o el 20% de los ingresos piiblicos.
Pero en las fases de depresién y de reduccién de las entradas del fisco el
potcentaje se elevaba al 60% o mds.

En realidad, la contratacién de nuevos empréstitos permitfa afrontar con
mis facilidad el pago de los servicios de la deuda piblica y sumando los ingre-
sos fiscales corrientes y los nuevos recursos obtenidos con los empréstitos, los
servicios absorbicron, como promedio en la etapa, alrededor del 20% de esos
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recursos totales. Sin embargo, analizando el problema en el corro plazo, cuan-
do se suspendia la colocacién de titulos pblicos en el exterior por la contrac-
cién de los mercados internacionales de capitales en medio de una fase depre-
siva del ciclo econdmico en los paises industrializados,4 el pago de los servicios
recafa totalmente sobre los ingresos fiscales corrientes. Esta situacién se produ-
cia generalmente cuando los ingresos fiscales disminufan dada la contraccién
del comercio exterior del pais y del nivel de actividad econémica interna, que
era, también, consecuencia de la fase depresiva del ciclo en los paises
industrializados. En estas condiciones, los servicios de la deuda publica externa
llegaban a absorber proporciones exorbitantes de los ingresos fiscales corrien-
tes. Las salidas frente a este tipo de situacién eran obviamente dos: la vigorosa
contraccién de los gastos y las inversiones puiblicos para crear un superdvir
primario (exceso de ingresos sobre egresos) que permitiese hacer frence a los
servicios de la deuda publica, o suspender el pago de los mismos. La primera
salida era politica, social y econémicamente muy dificil ya que la contraccion
del gasto y de la inversién puiblica en plena depresion tendifa a agravar el im-
pacto de la crisis econdmica. Ademdis, los gastos en personal (sueldos de maes-
tros, militares, empleados administrativos, etc.), que constituian la mayor par-
te del gasto piblico, eran muy diffciles de reducir.® La segunda, la suspensién
del pago de los servicios de fa deuda, implicaba quebrar las bases de las relacio-
nes financieras del pais con el exterior y cerrar los mercados financieros inter-
nacionales para nuevas colocaciones de papeles piblicos argentinos. Como en
el caso del balance de pagos, los mecanismos de ajuste del sistema generalmen-
te entraban a operar con anterioridad a la debacle.

La crisis de 1890 constituye la excepcién mis notable a esta consideracién
general. Los afios anteriores habfan sido de fuerte endeudamiento externo y de
aumento consiguiente de los servicios de la deuda priblica. Las nuevas colocacio-
nes habifan permitido pagar esos mayores servicios, Pero al producirse la depre-
sién econémica mundial, reducirse el valor de las exportaciones y desaparecer la
posibilidad de colocar nuevos papeles pablicos en el exterior, el gobierno entré
en cesacién de pagos. El impacto de la crisis financiera argentina fue tan grave en
el mercado de Londres que el hecho revela, no sélo la intensidad de la crisis, sino

4 Este facror fue generalmente reforzado por la falta de confianza de los inversores extranje-
ros ante las dificultades de los gobiernos nacional y provinciales de hacer frente a sus compromi-
sos, dificaltades que eran, a su vez, consecuencia de la reduccion original de la absorcién de
papeles piblicos argentinos.

5 En situaciones de este tipo se redujeron los sueldos en varias oportunidades.
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el lugar preponderante que la Argentina ocupaba en la ¢poca en el concierto
financiero mundial. Como han sefalado algunos obscrvadores, la crisis de 1890
no fue una simple crisis ciclica. Fue una auténtica crisis de crecimiento. El pals
habfa excedido sus posibilidades de endeudamiento externo y el resultado de ias
inversiones asi generadas todavia no se habia hecho sentir totalmente en una
economia que estaba en pleno proceso de cambio hacia la economta primaria
exportadora. Pero los enormes recursos naturales del pais y [a apertura de nuevas
fuentes de actividad en la produccién agropecuaria —como fue el caso de la con-

solidacién del frigorifico, la aparicién de las exportaciones de carnes refrigeradas

y el vigoroso aumento de la produccién y la exportacién de cereales— soluciora-

ron en pocos afios el desajuste entre el endeudamiento externo y la capacidad de

pagos externos del pafs. Superada a crisis, se inaugura el perfodo mds incenso de

crecimiento que se extiende hasta la Primera Guerra Mundial,

Veamos ahora cémo operaban esos mecanismos de compensacién.

3. El proceso de ajuste

En roda la erapa, la Argentina no adopté politicas compensatorias tendicntes a
disminuir el impacto de los factores externos sobre la ocupacién y el ingreso
interno tanto como sobre el balance de pagos y las finanzas publicas. Por otra
parte, fa fundamentacién teérica de tal tipo de politicas compensatorias era
pricricamente inexistente en las condiciones vigentes antes de 1930 y seria
recién después de la gran depresién mundial cuando se sistematizarfa el analisis
tedrico del problema y la adopcién de politicas de este tipo.§ La economia
argentina fue, pues, durante toda la etapa, un sistema plenamente abierto a la
influencia de los factores externos. Sin embargo, conviene distinguir en el
comportamiento del sistema dos tipos de situaciones. La primera vinculada

con la vigencia del patrén oro; la segunda, con la del papel moneda inconvertible.
Veamos brevemente cada una de eflas.

& Obsérvese que se habla de politicas de compensacién a corto plazo ¥ no de politicas de
desarrollo a largo plazo tendientes a diversificar la estructura productiva interna y a promover la
industrializacién, que constitufan la forma mis efectiva d¢ independizarse o reducir la influencia
de los factores externos e incorporar dentro de una economia nacional bos factores dindmicos del
dlesarrollo. Sobre estas politicas de industrializacién y de desarrollo integrado existen, desde el
siglo xix, andlisis notorios, como los de Liszt y Carey. En la prictica, estas politicas de i,ndustria-

lizacién y de desarrallo integrado implicaban en si mismas fuertes elementos de compensacidn
de corto plazo.
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El patrén oro rigié durante cerca de treinta de los setenta afios de la ctapay
el papel moneda inconvertible los cuarenta restantes. Crando regia el patrdn
010, ¢l papel moneda era convertible en oro y viceversa, la cantidad circulante
estaba vinculada con la existencia de oro y divisas convertibles’ y lz entrada y
salida de oro y divisas convertibles del pafs era libre y dependia del saldo de las
transacciones con el exterior.

“Tedricamente el patrén oro proporcionaba un mecanismo auromatico de ajuste
que permicfa estabilizar el balance de pagos y <l nivel de precios internos. Cuan-
do el pais tenfa un superavit en sus transacciones con el exterior® se producia una
entrada neta de oro y divisas convertibles, lo que elevaba auromiticamente la
cantidad de dinero en circulacién. Al mismo tiempo, €l crédito otorgado por los
bancos se expandfa por el aumento de sus reservas. Esta expansién de los medios
de pago? era el reflejo monerario de la situacién de prosperidad interna. Salvo en
situaciones de emergencia (como la Guerra Mundial de 1914), el superdvit del
balance de pagos indicaba que los productores agropecuarios tenfan altos ingre-
sos como consecuencia de exportaciones elevadas, que su gasto interno crecia y
se expandian la ocupacién v los ingresos de los sectores destinados a producir
para el mercado interno. Al mismo tiempo, la inversién financiada con ahorro
nacional y extranjero estaba también a altos niveles, lo que empujaba hacia arriba
fos niveles de ocupacién y de actividad de todo el sistema. Esta situacién provo-
caba una demanda creciente de mano de obra que tendfa a clevar el nivel de
salarios y, consecuentemente, el nivel general de precios. Las exportaciones y los

productos destinados al consumo interno se encarecfan y esto tendia a desalentar
las exportaciones y a estimular las importaciones. Se producia, de este modo, una
contraccién y la eventual desaparicién del superdvit en las transacciones con cl
exterior, que reducia los medios de pago y el nivel de ocupacién y de actividad
internas. Los salarios y el nivel general de precios disminufan en consecuencia y
se restablecfa el equilibrio del sistema.

7 Las instituciones autorizadas a emirir (a pastir de 1899, Ia Caja de Conversién) entregaban
papel moneda a un tipo de paridad fija con el ofo, contra entrega del metal, y entregaban oro
contra la presentacién del papel moneda para su canje. El papel moneda en circulacion fluctua-
ba, pues, conforme a las variaciones en las renencias de oro y divisas convertibles del o de los
institutos emisores, A los efectos de este andlisis no interesa distinguir las diferencias entre el
pauén ofo y el patrén cambio-oro.

8 Esto es, cuando las exportacianes mis las entradas netas de nuevos capitales del exterior
menos las impottaciones y menos las utilidades e intereses de las inversiones exlranjeras existen-
tes en el pals arrojaban un saldo positivo.

9 Los medios de pago estén compuestos por los billetes y las monedas en circulacién mds los
depésitos en el sistema bancario.
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Si, por el contrario, el impulso inicial que alteraba el equilibrio provenia de
un déficit de las transacciones del pais con el exterior, disminufan los medios de
pago y s contrafa el nivel de ingresos de los productores agropecuarios v, a traves
de éstos, de l.a ocupacién y los ingresos de los sectores destinados a prociucir pa
el mercado interno. La desocupacién de mano de obra llevaba los salarios yel
nivel de precios hacia abajo. Las exportaciones y los bienes producidos para e
consumo interno se abarataban y esto estimulaba las exportaciones y desalentaba
las importaciones, lo que llevaba a una nueva posicién de equilibrio.

El mecanismo de ajuste bajo el patrén oro no operaba como suponia Ia
teorfa, porque el nivel de las exportaciones no dependia de ios precios argenti-
nos sino de la situacién de la demanda mundial. Cuando las exportacionis del
pals crecfan y sus precios subfan era porque la demanda mundial y tos precios
de los productos agropecuarios en el mercado internacional estaban en ascen-
so. El encarecimiento de las exportaciones argentinas no disminuia sus posibi-
lidades de colecacién en el mercade mundial. Cuando bajaban los precios de
nuestras exportaciones por la deflacién interna, ello se debiz a la contraccién
del nivel de actividad econémica en los paises industrializados. En estas cir-
cunstancias, la demanda mundial de productos agropecuarios se contraia y los
precios internacionales disminuifan de tal manera que la caida de los préc:ios
argentinos de exportacién no estimulaba ias exportaciones. En cuanto al cor-
portamiento de las importaciones, el aumento de los ingresos y del nivel de
precios en la Argenrtina efectivamente las estimulaba, intreduciendo un efecto
compensador. El mismo efecto compensador se producia cuando la caida del
nivel de precios y de los ingresos internos reducia las importaciones. ¢

El mecanismo de ajuste bajo el patrén oro tropezaba con otro tipo de difi-
culeades. El endeudamiento externo del pais aumentaba la repercusion del efecro
de los cambios producidos en las exportaciones. Cuando éstas cafan general-
mente también s¢ contrafa (o invertia su signo) el flujo de capirales extranje ros
¥» en estas condiciones, el impacto def pago de las ganancias y los intereses del
capital extranjero recafa totalmente sobre el oro y las divisas generados por las
exportaciones, agravando el impacto depresivo inicial de la contraccién de és-

1% El mecanismo de compensacién en cuanto a la contraccién de las importaciones se pro-
ducfa porla reduccidn del nivel de ingtesos internos y de la demanda de producros imporrados.
El cambio de los precios relativos entre Jos bienes producidas internamente y los importadas
{por la caida dc los primeros con respecto a tos segundos) no producia un proceso de expansidn
de fas acrividades destinadas a sustituir importaciones, porque la estructura productiva interna
carecla de flexibilidad para desplazar con rapidez capital y mano de obra ocupades en otres
secrores de actividad a la produccidn de bienes rradicionalmente imporrados.
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tas. Cuando las exportaciones crecian, también lo hacia el flujo de capitales
extranjeros elevando el efecto expansivo sobre el nivel de la actividad y los
ingresos internos. Era un comportamiento pro ciclico que agravaba las fuerzas
que tendfan a sacar el sistema de su posicién de equilibrio.

Veamos ahora el comportamicnto del sistema bajo ¢l régimen del papel
moneda inconvertible. En este caso, la cantidad de medios de pago no estaba
condicionada por la existencia de oro y divisas. El papel moneda era inconver-
tible en oro y el sistema bancario podia emitir contra la entrega de papeles
publicos o documentos comerciales. En estas circunstancias, el nivel de los
medios de pago era independiente del saldo de las transacciones del pafs con el
exterior. Podia ocurrir, y asi era normalmente, que ante una contraccién de las
exportaciones y/o de la entrada de capitales extranjeros se produjese un déficic
en las transacciones externas del pais y en la remisién al exterior de oro y divi-
sas convertibles para cancelar ese saldo. Al mismo tiempo, los medios de pago
podian crecer porquc el sistema bancario estaba entregando dinero al gobierne
a cambio de titulos piiblicos. La cotizacién del papel moneda en términos de
oro estaba dada por las relaciones entre 1 oferta y la demanda de oro y de papel
moneda inconvertible.

Los perfodos de inconvertibilidad se caracterizaron por la depreciacién del
peso en términos de oro, esto es, como se lo definfaen la época, el oro tenfa un
“premio” en términos de papel moneda o, més precisamente, el “premio del
o10”. La depreciacién del peso papel tenia una profunda incidencia sobre los
precios de los distintos bienes producidos en el pais y sobre el nivel de salarios.
Los precios relativos de unos y otros se modificaban sustancialmente.

;Cémo operaba el mecanismo de ajuste bajo el papel moneda inconverti-
ble? La depreciacién del peso abarataba las exportaciones en términos deoroy
de divisas convertibles, pero este hecho, del mismo modo que bajo el patrén
010, no estimulaba las exportaciones argentinas que dependian de la situacién
del mercado mundial. En cuanto a las importaciones, la expansién de los me-
dios de pago y del crédito otorgado al gobierno y a los particulares mantenia
elevado el nivel de los ingresos monetarios!! y esto ejercia una presion sobre el
oro y las divisas disponibles para importar.

11 Bl ingresa real disminuia porque la contraccién de las exportaciones implicaba una dis-

minucién de la produccién real del pafs. La contraccién del valor de las exportaciones podia
producirse tanto por una disminucién de los voliimenes exportados como por un empeora-
miento del poder adquisitivo de las exportaciones en términos de productos importados, o por
ambos factores concurrentemente.
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La depreciacién del peso y el encarecimiento de las importaciones eran la
consecuenciz natural de este proceso, y ello tendia a ajustar la demanda de
importaciones a la efectiva capacidad de importar del pais. La depreciacién del
papel moneda tenia otros efectos importantes sobre el desenvolvimiento de la
economia nacional. Particularmente hasta 1893, cuando la mayor parte de los
ingresos fiscales {incluidos los provenientes de los derechos de imporracidn)
estaban fijados en pesos papel, la depreciacién del peso enfrentaba a las finan-
zas piiblicas con un serio problema. Mientras los servicios de la deuda piblica
debian pagarse en oro o divisas convertibles, los ingresos fiscales estaban com-
puestos por pesos papel depreciados con respecto al oro. Esto encarecia el costo
en pesos papel de los servicios de la deuda piiblica complicando la situacién
financiera del fisco en momentos en que, como normalmente ocurria, la con-
traccién de las exportaciones, de las importaciones y del nivel de actividad
econémica interna empujaba a la baja los ingresos fiscales. Este problema era
en sf mismo un nuevo factor de expansién monetaria, ya que el gobierno recu-
rrfa a los institutos emisores para hacerse de pesos contra entrega de titulos
publicos, lo que aumentaba la depreciacién del peso. Por otro lado, la valoriza-
cién del papel moneda, cuando mejoraban las transacciones del pais con el
extetiot, llevaba a la convertibilidad del peso en oro como forma de detener la
apreciacién de aquél y los efectos que tal valorizacién producia sobre la distri-
bucién del ingreso.

En dltima instancia, bajo el régimen de papel moneda inconvertible, el
mecanismo efectivo de ajuste de un desequilibrio producido por una modifi-
cacién de las transacciones del pais con el exterior dependia, tanto como bsjo
el régimen de patrdn oro, de los factores externos. En una economia plena-
mente abierta como la argentina, la evolucién de la ocupacién y el ingreso
interno, tanto como del balance de pagos y de las finanzas puiblicas, estaba
bisicamente condicionada por los factores externos.

¢En qué medida la inflacién y la depreciacién del peso estimulaban la in-
dustrializacién y la diversificacién de la estructura productiva interna? Si la
depreciacion elevaba el costo de las importaciones, por un lado, y, por el otro,
aumentaba los mirgenes de ganancia de las empresas por la contraccién del
nivel de salarios, la depreciacién del peso pudo haber estimulado la sustitucién
de importaciones, para satisfacer con produccién interna una demanda insa-
tisfecha por el creciente nivel de los precios de importacién. En la practica, sin
embargo, este estimulo fue muy transitorio y errdtico, ya que la recuperacién
de las exportaciones y la entrada de nuevos capitales del exterior tendian inme-
diatamente a valorizar el peso y a abaratar las importaciones. Por otra paree, la
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ausencia de una politica siscemdtica de proteccion al deslall'r'ollo industri-al im-
pedia la apertura de oportunidades de inversién con Pombxhc%ades promisorias
y permancntes en los sectores destinados a la produccién de bienes que compe-
tian con los productos importados. Se esterilizaba asi el potenm?l cfe.c'to
industrializador que pudo haber tenido la depreciacién del peso y fa inflacién

interna.

XIII. Quiebra del equilibrio interregional

1. Evolucidon de la poblacién

Entre los censos nacionales de 1869 y 1914 la poblacién de las provincias del
interior pasé de 889.000 a 2.470.000 habitantes. La tasa de crecimiento entre
ambos afios fue del 2,3% anual. La del Litoral ascendié de 847 mil habitantes
en 1869 a 5.416.000 en 1914; una tasa de crecimiento del 4,3% anual. En el
mismo periodo, en wdo el pais, el aumento fue del 2,2% anual. La causs
principal de los diferentes ritmos de crecimiento poblacional obedece a la con-
centracién en el Litoral del 90% de las corrientes migratorias que ingresaron al
pais a partir de mediados del siglo xix. En 1914, la poblacién extranjera respec-
to de la total alcanzaba al 50% en la Capital Federal, 34% en la provincia de
Buenos Aires y 35% en Santa Fe.

Las viejas zonas del interior, asiento de los principales nicleos de poblacién
y de la actividad econémica en la etapa de las economias regionales de subsis-
tencia y que ain conservaban posiciones dominantes en la etapa de transicién,
fueron perdiendo importancia relativa. A fines del siglo xvi el interior tenia el
70% de la poblacién total. La proporcién cayé al 50% en 1869 y al 30% en
1914, Paralelamente, el Litoral fue adquiriendo una posicién preponderante
en la poblacion del pais. La concentracién de la produccién y del ingreso fue
aun mayor que el de la poblacién debido al aumento de la brecha de fa produc-
tividad entre la regién ligada con ¢l comercio internacional y el resto del pais.

La declinacién del interior obedece principalmente a la disminucién de
la participacién del Noroeste en la poblacién total. En 1800 esta regién ab-
sotbfa el 43% de la poblacién para cacr al 26% en 1869 y al 12,6% en 1914,
A su vez, regiones despobladas {el Nordeste y la Patagonia) comienzan a
absorber poblacién lentamente, para representar, en 1914, el 2,7% de la po-
blacidn total.

Paralelamente al proceso de crecimiento de la poblacién y de su con-

centracién en el Litoral, se produjo un aumento acelerado de la poblacién
urbana.
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Encre los afios 1869, 1895y 1914, conforme a los censos nacionales de esos
afios, la poblacién que habitaba centros poblados de més de 2.000 habitantes
pasé a representar las siguientes proporciones de la poblacién total: 28, 37 y
53%, respectivamente. La proporcién de la poblacién rural disminuyo, en con-
secuencia, del 72% de la poblacién total en 1869 al 47% en 1914. Los habi-
cantes radicados en los centros urbanos pasan de 500 mil en 1869 a 4.200.000
en 1914, esto es, un aumento de mds de 8 veces en un plazo de 44 afios, o sea,
una tasa de crecimiento anual acumulativo del 5%. Como el perfodo coincide
con una etapa de intenso aumento de la poblacién total, el nimero de habitan-
tes de las zonas rurales también crece, pese asu pérdida de importancia relativa
dentro de la poblacién total det pais. En 1869 ascendfa a 1.250.000 habitantes
y en 1914 2 3.700.000, es decir, un aumento de casi 3 veces en el periodo, o
sca, una tasa cercana al 2,5% anual.

El proceso de urbanizacién se concentré fundamentalmente en las ciuda-

des del Litoral y en particular en la de Buenos Aires, debido a la existencia de
fuentes de trabajo en las manufacturas y los servicios y a la disponibilidad
relativa de servicios sociales basicos como vivienda, educacién y salud publica.
A su vez, la concentraciéon de la produccién manufacturera y los servicios en las
ciudades del Liroral obedecfa ala atraccion localizadora que ejercian la existen-
cia del mercado consumidor en las mismas, la dispo nibilidad de servicios bdsi-
cos como energia, obras sanitarias y transportes, la cercania a los centros de
importacién de las materias primas y los productos intermedios utilizados por
la industria y, por tltimo, la abundancia de mano de obra y de experiencia
técnica en la misma. En suma, el complejo de factores econdmicos y sociales
que determinan la concentracion inicial de los servicios y la industria fue creando
sus propios efectos acumulativos, como a partir de 1930 volverfaa demostrarlo
la concentracién creciente en las mismas localidades del Litoral.

El aumento de la poblacién de la Capital Federal merece un parrafo aparte.
Sus habitantes pasaron de 187 mil en 1869, a 663 mil en 1895y a 1.576.000
en 1914. La capital concentraba en 1869 ¢l 13% de la poblacién del pais y en
1914 el 20%. Otras ciudades del Litoral como Rosario, Santa Fe y Bahia Blan-
ca también crecicron fuertemente. La alta productividad por hombre ocupado
en la agricultura y la concentracion de la propiedad territorial fueron elemen-
tos condicionantes del proceso de urbanizacién, como también el desarrollo de
las actividades manufactureras y de los servicios, dada la naturaleza ciudadana
de estas ocupaciones.

QUIEBRA DEL EQUILIBRIO INTERREGIONAL ‘

2. Ruptura del antiguo equilibrio

Durante toda la etapa de transicién, las antiguas barreras proteccionistas h
bian defendido las posiciones relativas de las zonas del interior. A uéllaasf -
ron derribadas por el impacto masivo de un conjunto de facrores cc?incids o
La expansién de la produccién agropecuaria exportable y su concentracizrrlltes.
la zona pampeana, la polirica de libre cambio de las autoridades nacionale errl
finalmente, el vertiginoso desarrollo de los fertocarriles y fa formacisn Z:i
mercado nacional, sellaron definitivamente la suerte del interior y lo convirtie-
ron en zona periférica y dependiente del centro dindmico, el Litoral. Se <:0nsle
maba asi el proceso iniciado en la etapa de transicién cuando, por p;'imcra veL:
la demanda externa comenzd a ejercer una influencia decisiva sobre el desar ’
llo argentino. ro-

}%“,s s6lo a partir de la segunda mitad del siglo x1x, bajo el efecto de la mejora
Ycrtlginosa de los medios de navegacién de ultramar, del ferrocarril y de ia
integracién del mercado mundial, que la Argentina recibe el pleno impacto de
los' factores externos actuando masivamente sobre su desarrollo econémico
Mlcnt'ras las zonas tradicionales del interior permanecieron ajenas a esas in-'
ﬂuenq_as, la regién pampeana se puebla, pone sus tierras en pie de produccién
y comienza a genctar volimenes crecientes y diversificados de saldos agro pe-
cuarios exportables. En la etapa que arranca en 1860, el Litoral se convierta en
el centro dindmico del desarrollo de l2 economia nacional.

La politica de libre cambio seguida por las autoridades nacionales a partir
de la organizacién del pais influyé decididamente en las posibilidades de desa-
rrollo del interior. Dada la ausencia en éste de actividades vinculadas con el
msrc.ado mundial, sélo podia recibir indirectamente los beneficios de la ex-
p_anslén agropecuaria en la zona pampeana mediante el aumento de la coloca-
cién de sus productos en el mercado del Litoral. El crecimiento de la demanda
fen éste, como consecuencia del aumento de fa poblacién, la ocupacién y el
ingreso, ofrecfa la tinica posibilidad de desarrollo del interior. Esta posibilidad
ﬁ‘lc frustrada, sin embargo, por la apertura del mercado del Litoral a la produc-
cién f:'xtranjcra. Como hemos visto, no se trataba de impedir las importacio-
nes, sino de seguir una politica selectiva con vistas a proteger el desarrollo de
las z_u:tividadcs domésticas que hubieran permitido la integracién y la diversifi-
cacién paulatina de la economia nacional. Como buena parte de los recursos
naturales necesarios para desarrollar numerosas industrias sustitutivas de im-
p9rtaci0ncs se encuentran fuera de la regién pampeana, la politica proteccio-
nista hubiera llevado a la explotacién de los mismos y a la apertura y la conso-
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lidacién de nuevas actividades productivas en el interior. Bajo este impulso
inicial, se hubieran desarrollado, a su vez, los servicios y las manufacruras des-
tinados a satisfacer los mercados locales. La polftica de libertad de importacio-
nes determing, sin embargo, la exclusién del interior de los efectos dindmicos
de la expansién de las exportaciones agropecuarias de la zona pampeana.

La formacién del mercado nacional consumé la subordinacién del interior
al tiempo que abrié algunas posibilidades de desarrollo en algunas provincias,
en lineas de produccién orientadas hacia el mercado interno. Los ferrocarriles,
al barrer con las distancias y con ¢l viejo aislamiento de las regiones argentinas,
constituyen la base del proceso de formacién del mercado nacional. Con la
excepcién de la Patagonia, la red ferroviaria vinculé todas las zonas del interior
con Buenos Aires y los puertos del Litoral. Por primera vez la distancia desapa-
recia como barrera de proteccién de las economfas regionales. Los productos
importados llegaban ahora fécilmente al interior y esta competencia fue fatal
para las precarias industrias locales. La produccion de pafios, por cjemplo, su-
cumbié masivamente ante el tejide importado. El ferrocarril no sélo determi-
né la penetracién de la manufactura importada en los mercados regionales del
interior absorbiendo parte sustancial de la demanda interna de las mismas,
sino que también redujo el antiguo, aunque modesto, intercambio regional
entre ellas. La orientacion de los ferrocarriles de las zonas periféricas al centro
dindmico del Litoral, mantuvo las dificultades del acceso de las regiones del
interior entre sf, debilitando aun mds el comercio interregional.

El ferrocarril integré a todas las regiones argentinas en el mercado nacional
y este hecho provocs la desarciculacién definitiva de las viejas economias cerra-
das y autosuficientes. Pero, al mismo tiempo, abrié en algunas de ellas posibi-
lidades de desarrollo que provocaron el surgimiento de actividades destinadas
2 la satisfaccion de la demanda interna que ahora era, auténticamente, la de-
manda nacional. Este es el caso del desarrollo de la cafia de azicar en Tucumidn
v Jujuy, de los vifiedos en Cuyo, de la produccién de frutas en el Alro Valle del
Rio Negro, del algodén en Chaco y Formosa, de la yerba mate en Misiones y
del petréleo en diversas localizaciones de la Patagonia y el Noroeste.

La existencia de una demanda nacional crecientemente diversificada y la po-
sibilidad de acceso a los recursos naturales de las regiones periféricas promovie-
ron las actividades en que éstas tenian una manifiesta ventaja relativa en su cons-
telacién de recursos naturales. Alpunas de las producciones regionales que co-
menzaron a expandirse, como el aziicar en Tucumdn y los vifiedos en Mendoza,
tenian sus origenes en la economia colonial y estaban orientadas, en parte, al
escaso comercio interregional de la época, Pero sus condiciones de desarrollo a
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partir de fines del siglo x1x se modifican en forma sustancial, y pasan a constituir
actividades orientadas basicamente hacia el mercado nacional. La produccién de
aziicar pasa de 1.400 toneladas en 1872 a 336 mil toneladas en 1914. La de vino
de 57 millones de litros en 1895 a 500 millones en 1914. Las plantaciones y la
produccién de algodén en Chaco y Formosa crecen también a partir de la Prime-
ra Guerra Mundial y lo mismo ocurre con la produccién de fruras en tierras de
riego en Mendoza y el Alto Valle del Rio Negro.

Se establecen asi relaciones netamente capitalistas entre la empresa y los
trabajadores, aunque en algunos casos, como en el de la produccién de cana de
azdcar en Tucumdn y de yerba mate en el Nordeste, subsistieron formas de
sujecién personal del trabajador a la empresa, como sucedia con los mensi
misioneros y las condiciones de trabajo de los obreros azucareros en Tucuman.

Las economias regionales s¢ especializan, pues, y su eficiencia aurnenta al
integrarse en ¢l mercado nacional y abordar empresas de alta productividad.
Pexo en varias provincias, como La Rioja, Salta y Santiago del Estero, en que
no se produce un desarrollo semejante, el proceso de pérdida de imporrancia
relativa dentro de la economia nacional se acelera, el retorno a las actividades
de subsistencia se incrementa y los niveles de ingreso por habitante alcanzan
los indices més bajos dentro del conjunto del pais.

De todos modos, la etapa de la economia primaria exportadora deja una
huella profunda en la distribucién geogréfica de la poblacién y de la actividad
productiva en el pais. El interior se convierte decididamente en la periferia
dependiente del centro dindmico del Litoral, quebrando, asi, el viejo federalis-
mo econémico de las economias regionales autosuficientes.

3. Subordinacion del interior

Los intereses de la provincia de Buenos Aires, asentados en el usufructo de Ia
posicién privilegiada del puerto y de las tierras mds fértiles y cercanas a los
puertos de embarque, fueron la base del federalismo bonaerense duranrte la
etapa de transicién. Pero cuando esos intereses, que abarcaban crecientemente
los del resto de las provincias del Litoral en que ejercia su influencia la regién
pampeana, afirmaron definitivamente su posicién relativa en el seno del pafs,
su preponderancia dejé de operar en el plano del enfrentamiento con las pro-
vincias del interior para ejercetla como posicién dominante en la nacién en su
conjunto. De todos modos, la organizacién nacional fue un paso indispensa-
ble en la articulacién politica e institucional del pais sin la cual hubiera sido
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imposible cualquier tipo de desarrollo y consolidar el dominio dentre de su
actual espacio territorial.

El debilitamiento relativo creciente de las economifas del interior agravé la
situacion financiera de los fiscos provinciales, que fueron dependiendo en
medida creciente de los subsidios del gobierno de la nacién y de la participa-
cién en impuestos recaudados por éste. Sélo las provincias del Litoral, que eran
el asiento de la actividad dindmica por excelencia, la produccién agropecuaria,
y de los crecientes centros urbanos, pudieron mantener finanzas relativamente
présperas y recaudar por si mismas una parte importante de sus ingresos fisca-
les. En cuanto a la provincia de Buenos Aires, nacionalizadas las recaudaciones
de aduana en 1862 y la ciudad de Buenos Aires en 1880, continud mantenien-
do finanzas présperas sobre la base de tributos no delegados a la nacién, parti-
cularmente el impuesto territorial, y la activa colocacién de ritulos en los mer-
cados nacionales y extranjeros de capitales.

El largo camino de subordinacién dei interior iniciado con la creacién del
Virreinato del Rio de la Plata en 1776, la promulgacién del Reglamento de
Comercio Libre de 1778 y el surgimiento paulatino de las actividades ganade-
ras de exportacién en ¢l Litoral, concluye, pues, durante la etapa de la econo-
mia primaria exportadora. La respuesta a este proceso no podia ser el manteni-
miento del aislamiento de las economias regionales con sus primitivos niveles
de productividad y de desenvolvimiento econémico. Haber pretendido man-
tener las vicjas condiciones de aislamiento hubiera implicado excluir al interior
de la revolucién tecnolégica de la época y de toda posibilidad de desarrollo,
manteniéndolo ahogado en el marco de los estrechos mercados locales y del
escaso comercio interregional.

El viejo federalismo econémico de las etapas de la economfa primaria de
subsistencia y de fa transicién deba ser reemplazada por la formacién del mer-
cado nacional y la articulacién de una politica de desarrollo integrado de la
economia argentina. Integrado tanto en el aspecto geogréfico como en eldela
diversificacién de la estrucrura productiva, que son, uno y oiro, aspectos inse-
parables ¢ indivisibles. Este era el desafio que quedaba pendiente para lanueva
erapa abierta en 1930.

CUARTA PARTE

La industrializacién inconclusa

(1930-1976)



XIV. La economfa mundial:
de la crisis de 1930 al periodo doradoe

En 1914, las dispuras entre las potencias imperiales de Europa y la inrerven-
cién de los Estados Unidos y el Japén desencadenaron el conflicto que involucré
a las principales potencias de la época y, en mayor o menor medida, al resto del
mundo.

La Primera Guerra Mundial del siglo xx fue la primera confrontacién de
alcance planctario. El orden econdmico mundial de la preguerra se desploms.
Los Estados Unidos surgieron como nuevo centro hegeménico, en Italia y
Alemania se instalaron gobiernos totalitarios y la Unién Soviética aparecié como
sistema social alrernativo al capiralismo.

Después de la guerra, hasta la crisis de 1930, Gran Bretana intenté restable-
cer su posicion hegeménicay el papel de la libra esterlina y el patrén oro como
ejes organizadores del mercado mundial. Finalmente, la crisis econémica mun-
dial de 1930 terminé de demoler los fundamentos en que se habiz sostenido la
globalizacién del segundo orden mundial. Subsistfa, sin embargo, la condicién
colonial en las dependencias de las potencias imperialistas, en Africz, Oriente
Medio y Asia, que abarcaban la tercera parte de la poblacién mundial.

La profundidad de la crisis, el cambio dréstico de las reglas del juego y, poco
después, el estallido de la Segunda Guerra Mundial, trastocaron el contexto
dentro del cual estaba inserta la economia argentina. La crisis de la década de
1930 provocé rambién un cambio de las ideas econdmicas dominantes. El
paradigma liberal, al cual la Argentina habia adherido en la etapa de la econo-
mia primaria exportadora, se derrumbé con la crisis y emergié un paradigma
alternativo cuyo principal referente teérico fue ¢l economista britanico John
Maynard Keynes.

En el periodo comprendido entre 1914 y 1945, es decir, el principio y el fin
de las dos guerras mundiales, se debilitaron las fuerzas integradoras del orden
econdmico internacional. El comercio, las inversiones privadas directas, las
migraciones de personas y las corrientes financieras internacionales perdieron
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importancia relativa respecto de la produccién y de la acumulacién de capital
en la economia mundial.

Al mismo tiempo, el conocimiento cientifico de la materia y de la vida
estaba realizando avances especraculares. El dominio del dcomo permirié la
construccién de los artefactos que estallaron en Hiroshima y Nagasaki y, luego,
la aplicacién de la energia nuclear y el desarrollo de la microclectrénica que
posibilité posteriormente la revolucién informdtica, el desarrollo de la navega-
cién espacial y la transmisién en tiempo real a costos infimos de datos e imdge-
nes. Simultdneamente, ¢l conocimiento genético y la biotecnologfa permitie-
ron la manipulacién de la vida en todos los érdenes vinculados con el reino
animal y vegeral y el medio ambiente. Como habia sucedido en las erapas
anteriores del orden global, el avance del conecimiento cientifico y las nuevas
tecnologias abrieron nuevas fronteras a la produccién de bienes y servicios y
nuevos cauces de integracién de los espacios nacionales. La asimetria en la
capacidad de generar y asimilar los nuevos conocimientos, ampli las brechas
en los niveles de vida entre los pafses integrantes del orden global y renové los
mecanismos de dominacién manipulados por los paises lideres.

A partir de 1945, la revolucion cientifica y tecnolégica fundadora del tercer
orden mundial transformé la organizacién econémica y el proceso de desarro-
llo. Con el fin de la guerra, comenzé la répida reconstruccién en Europa y el
Japén y, enseguida, un crecimiento de la economfa mundial sin precedentes
histéricos. Este periodo concluyé a principios de la década de 1970, debido a
las tensiones crecientes dentro de los paises avanzados y al drdstico aumento de
los precios del petréleo en 1973. Aquellos afios son conocidos como €l periodo
dorado, en el cual se registré un avance extraordinario de las fuerzas
globalizadoras, reflejadas en el comercio, las inversiones y las finanzas interna-
cionales. Simultdneamente, las grandes potencias fueron construyendo las re-
glas del juego del nuevo orden global.

En ese perfodo tuvo lugar también la guerra fria entre los bloques liderados
por los Estados Unidos y la ex Unién Soviética, cuyas repercusiones, predo-
minantemente en el plano politico, perturbaron las relaciones internaciona-
les y tuvieron efecto también en América Latina. Simultdneamente, casi la
totalidad de las colonias lograron la independencia de sus metrépolis, en
algunos casos, como el de la India, por la via de la negociacién y, en otros,
por cruentas guerras de independencia como en Argelia y Vietnam. A me-
diados de la década de 1970, no existian pricticamente colonias en Asia,
Africa y Oriente Medio, y China habfa consolidado su independencia y su

unidad nacional.
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En el tcranscurso de semejantes acontecimientos internacionales concleys. en
1930, la etapa del sistema primario exportador en la Argentina. Ese afio coinci-
dieron el estallido de la crisis econdmica mundial y, en el pafs, el derrumbe de 1a
estabilidad institucional y las crecientes evidencias de la insustentabilidad del
sistema, Comienza, entonces, otra etapa que definimos como de la industrinliza-
cion inconclusa, por las razones que surgirdn del relato.!

La nueva erapa, comprendida entre la crisis de 1930 y el golpe de Estado de
1976, tuvo lugar en un escenario de cambios profundos, del sistema internacio-
nal y de las ideas predominantes. Este capitulo hace referencia a ese nuevo esce-
nario de la economfa mundial entre 1930 y principios de la década de 1970.

1. La gran depresion y la Sequnda Guerra Mundial

La depresién mundial iniciada en 1929-1930 provocs la contraccién de la
produccidén, de los ingresos y de los niveles de ocupacién en los paises
industrializados. Sus importaciones se desplomaron y, a través de esto, el
volumen y los precios en el comercio internacional. El mecanismo de propa-
gacion de la depresion era el que habfa operado en las crisis ciclicas anteri o-
res, pero ninguna de éstas habfa llevado a un abandono generalizado de las
reglas del juego, interrumpiendo los cauces normales de las relaciones co-
merciales y financieras internacionales. En cambio, la profundidad y la pro-
longacién de la crisis de 1929 llevé a los paises industrializados a adoprar
una larga serie de medidas proteccionistas: la formacién de bloques, la
formalizacién de acuerdos bilaterales y el fin de los cauces multilaterales del

- comercio, la devaluacién de las monedas y el abandono del patrén oro, la

adopcién de controles de cambio, el establecimiento de cuotas de importa-

! En la primera versitn de esta obra (1963) defini la erapa iniciada en 1930 como de la
“economifa industrial no integrada®. En ese entonces, ¢l insuficiente desarrollo de las industrias
de base y la escasa integracién de la estructura industrial aparecian como los problemas dorni-
nantes. La posterior actualizacién de la obra (1973) tomé en cuenta principalmente fa presencia
dominante de filiales de empresas extranjeras en la industria y el déficit reiterado en el balance
de pagos, para identificar la etapa como de “la economia semiindustrial dependiente”. En aque-
llas dos versiones, como en ésta (2004), la industtia manufacturera aparece como el sector pro-
tagénico, lo cual es una reduccién de la realidad. Sin embargo, es el mejor indicador del alcance
del proceso de acumulacién en sentido amplio, es decir, del desarrollo econémico. Por atra
parte, las dos versiones anteriores fueron escritas durante el transcurso de la erapa que, actual-
mente, considero concluida a mediados de {a década de 1970.
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cién y la adopcién de tarifas sustancialmente mayores que las imperantes
antes de la crisis. Todas estas medidas tenfan por finalidad desvincular los
medios de pago y el nivel de actividad econémica interno de las fluctuacio-
nes del balance de pagos, posibilitando, asi, ]a adopcién de politicas moneta-
rias y fiscales compensatorias que permitiesen contrarrestar los efectos de la
crisis. Las mayores trabas a las importaciones disminuyeron aun mis el co-
mercio internacional, agudizando el impacto de la depresién mundial.

El volumen fisico de las exportaciones mundiales cayé en 25% entre 1929
y 1933, y los precios en mds del 30%. Como consecuencia, el valor de las
exportaciones mundiales totales disminuyé en aproximadamente 50% entre
esos afios como consecuencia del efecto depresivo de la caida de volumen fisico
y la disminucién de los precios.

Las exportaciones mundiales no recuperaron, en toda la década de 1930,
los niveles anteriores a la crisis. Después de los puntos mas bajos de la depre-
sién, en 1932y 1933, comenzd una lenta recuperacién. Pero en 1938, dlimo
afio completo antes del comienzo de la Segunda Guerra Mundial, el volumen
de las exportaciones era todavia 11% mads bajo que en 1929. No obstante el
abandono del patrén oro por Inglaterra en septiembre de 1931, la consiguien-
te depreciacién de la libra y la devaluacién del délar {en mds del 40% de su
antiguo contenido ore) en enero de 1934, los precios tampoco alcanzaron los
niveles anteriores a la crisis y en 1938 estaban todavia un 20% por debajo de
los correspondientes a 1929.

La década de 1930 interrumpié el sostenido crecimiento del volumen de
las exportaciones mundiales que, desde 1870 a 1929, habia aumentado al rit-
mo del 3% anual,

El movimiento internacional de capitales también fue fuertemente afecta-
do por la crisis. La contraccién del comercio internacional, la disminucién de
los ahorros en los paises exportadores de capital, la dificultad de los paises
deudores para pagar los servicios de los capitales extranjeros radicados en ellos
y las condiciones generales de inscguridad, contrajeron la corriente internacio-
nal de capitales. Esta no sélo deruvo su flujo tradicional, sino que, ademds, los
paises exportadores de capital comenzaron a recuperar parte de las inversiones
radicadas en el exterior, provocando un trastrocamiento del sentido de la co-
rriente internacional de capitales. Die este modo, Francia, el Reino Unido y los
Estados Unidos, que entre 1928 y 1930 exportaron 3.300 millones de délares
en capitales a corto y largo plazo, en 1931 y 1932 importaron 1.589 millones.

El impacto de la crisis habria de tener efectos permanentes: “elia marcé el
fin de una era de abundante e indiscriminada corriente de capitales internacio-
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nales en forma de préstamos ¢ inversiones directas que, con la sola interrup-
ci6n de la Primera Guerra Mundial, duré varias décadas”.?

El compotramiento posterior a 1929 del comercio internacional y del flujo
de capitales afecté particularmente a los paises especializados en la produccién y
exportacién de productos primarios. En estos paises, la caida del volumen fisico
de las exportaciones sc vio agravada por el empeoramiento de la relacién de
intercambio entre Jos productos primarios y los industriales. En América Latina,
el poder de compra de las exportaciones cayd en casi un 50% entre 1928-1929 y
1932, como consecuencia del efecto combinado de la caida del volumen fisico
de las exportaciones y del empeoramiento de las relaciones de precios.

Al mismo tiempo, la corriente de capitales internacionales hacia los paises
deudores especializados en la produccién primaria quedé fuertemente alterada
después de la crisis, produciéndose, simultdneamente, un proceso intenso de
retorno de inversiones ya existentes hacia los paises acreedores. El debilitamiento
de la posicién excerna de los paises de produccién primaria, como consecue a-
cia de la disminucién del poder de compra de las exportaciones y del trastroca-
miento del flujo de capitales extranjeros, aumenté sensiblemente la incidencia de
los servicios de la deuda. En [a Argentina, que ofrece un ejemplo representati-
vo, los servicios del capiral extranjero representaron en el quinquenio anterior a
la crisis, 1925-1929, el 22% de la capacidad de pagos exteriores y en 1930-1934,
el 38%. Con mayor o menor intensidad, este proceso se produjo en la generali-
dad de los paises deudores especializados en la produccién primaria. Simultdnea-
mente se registrd, durante la década de 1930, un cambio radical en la orienta-
cién de las inversiones excranjeras. En los 70 u 80 afios anteriores a la crisis, una
proporcién sustancial, alrededor del 50%, de las inversiones a largo plazo en los
paises de produccién primaria se orienté hacia la compra de titulos piblicos y a
las inversiones directas en ferrocarriles y en otras obras de infraestructura. A par-
tir de la erisis, en cambio, las colocaciones en estos campos pricticamente des-
aparecieron. Ello obedecié a las crecientes dificultades financieras de los gobier-
nos de los paises deudores y, en muchos casos, al incumplimiento de los servicios
de la deuda existente. Por otro lado, al debilitarse el crecimiento de las activida-
des tradicionales de exportacién, desaparecieron las oportunidades en las obras
de infraestructura destinadas a proporcionar servicios basicos al sector exporrador
© necesarias para economias internas en crecimiento.?

2 Naciones Unidas, /niernational Capital Movements During the Inter-war Period, ob, cir,
3 La regulacidn oficial de los precios de los setvicios publicos en la época conuibuys, en
general, a reducir el rendimiento del capiral invertido en los mismos y a desalentar, en conse-




186 LA INDUSTRIALIZACION INCONCLUSA

La inversién privada extranjera 2 largo plazo se orienté, en consecuencia, por
nuevos rumbos en la década de 1930. Los paises exportadores de capital coloca-
ron sus capitales en los paises de su zona de influencia con mayores condiciones
de seguridad y que no planteaban problemas de transferibilidad de divisas. Por
ejemplo, Inglaterra los orienté hacia los paises de la Comunidad Britinica de
Naciones y los Estados Unidos hacia el Canadi. Por otra parte, las inversiones
extranjeras directas se concentraron en aquellos pocos productos primarios que,
como el petréleo y los minerales no ferrosos, siguieron gozando de una fuerte
demanda a pesar de la depresién. Ademds, estas colocaciones se realizaban con
vistas a producir bienes que se exportaban directamente a los propios paises ori-
ginarios de la inversion, lo que eliminaba los riesgos de inconverribilidad y de
transferencia de las ganancias y utitidades del capital invertido. Por ¢ltimo, en los
pafses especializados en la exportacién de productos primarios de mayor merca-
do interno {(dentro de América Larina: la Argentina, el Brasil y México} la inver-
sién extranjera directa se orienté hacia la induscria manufacturera. Como estos
paises habian impuesto restricciones a las importaciones de productos manufac-
turados terminados, ese tipo de inversiones permitfa aprovechar la demanda in-
terna insatisfecha y crear, al mismo tiempo, necesidades por productos
semiterminados, elaborados ¢n los paises industrializados. Ejemplos tipicos de
esta clase de operaciones fueron fas realizadas en las fibricas de armado de auto-
méviles. Era mds ficil restringir la entrada de vehfculos que la de partes emplea-
das por fibticas locales, que ocupaban mano de obra y servicios nacionales.

La crisis del sector externo de los paises especializados en la exportacién de
productos primarios provocé considerables déficit en sus balances de pagos,
que fueron saldados, en primera instancia, recurriendo a las reservas de oro y
divisas de que disponian. “La utilizacién del oro para equilibrar las cuentas
internacionales era necesariamente un recurso de duracién limitada.” Una vez
agotado,

“_ s

los paises en esa situacién siguieron una politica de “sélvese quien pueda”, recu-
rriendo a los controles de cambio, las restricciones cuantitativas y otros medios
que llevaron a la regulacién discriminaroria de las transacciones exteriores y a la
consecuente répida desintegracién de la economia internacional 4

cuencia, la inversién privada. A esto se agregé una tendencia generalizada a nacionalizar esos
servicios.

4 Naciones Unidas, fnternational Capiral Movements During the Inter-war Period, ob. cit.
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La situacion planteada a los paises de la periferia alterd radicalmente los facro-
res que habfan condicionado su desempefio dentro de la economia intern acio-
nal. Antes de la crisis mundial, el excedente de las exportaciones sobre las im-
portaciones les permitia generar un volumen de recursos con el cual pagar los
servicios del capital extranjero. Ademds, la reinversién de utilidades y los nue-
vos aportes de capital extranjero, al ampliar la capacidad de pagos externos,
facilitaban el cumplimiento de esos servicios. Por otro lado, la vigencia del
patrén oro y la libre movilidad de monedas permitian a cada pais deudor trans-
ferir esos servicios a sus acreedores, independientemente del origen de los sal-
dos favorables de su balanza de comercio.

La caida del poder de compra de las exportaciones, la imposibilidad de
comprimir a la misma velocidad las importaciones, el trastrocamiento del Alujo
de capitales extranjeros y el abandono de la libre transferibilidad de divisas
plantearon problemas inéditos a los paises de la periferia. Las medidas que
debieron adoprar para deferder los niveles de ccupacién y equilibrar sus tran-
sacciones con el exterior, agregadas a las medidas restrictivas aplicadas por los
paises industrializados antes apuntadas, determinaron la ruptura, durante la
década de 1930, del conjunto de relaciones dentro de las cuales se habia desa-
rrollado el proceso de integracién de la economia mundial a partir de la segun-
da mitad del siglo xix. El proceso se profundizé con la Segunda Guerra Mun-
dial, que interfirié en las ruras tradicionales de comercio y en el funcionamien-
to de los mercados internacionales de capirales.

Concluida la guerra en 1945, se desencadenaron las nuevas tendencias del
desarrollo y la globalizacién impulsadas por el avance del conocimiento cienti-
fico y las nuevas tecnologias. Otra vez, cambios radicales en el orden mundial
volvian a enfrentar a la Argentina con nuevos desafios pero, también, con o pos-
tunidades inéditas.

2. El tercer orden mundial

Las nuevas tendencias del desarrollo y de la globalizacién a partir de 1945
conformaron un nuevo sistema internacional, que, en el contexro de la historia
de la globalizacién, definimos como el tercer orden mundial.5 Los cambios
abarcaron todas las 4reas cruciales para el desarrollo del pafs y su insercién
internacional. Las corrientes migratorias internacionales, que habian sido la

3 A. Ferrer, Historia de In globalizacidn [y 11, ob. cit.
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principal fuente del poblamiento del territorio argentino durante laetapadela
economia primaria exportadora, cambiaron de origen y destino. Despucs de
1945, cesaron de proceder principalmente de Europa con destino al Nuevo
Mundo y Oceanfa, para provenir de la periferia subdesarrollada en Aftica, Asia
y América Latina y dirigirse hacia Buropa occidental y los Estados Unidos. Los
cambios demograficos en la Argentina pasaron a ser esencialmente determina-
dos desde entonces por las migraciones internas dentro del pais y la inmigra-
cién procedente de pafses limitrofes.

El comercio y la division internacional del trabajo

. A partir de 1945, se produjeron cambios profundos respecto de la experiencia
histérica. La composicién del comercio, entre la década de 1870 y las visperas
de la Segunda Guerra Mundial, revela una notable estabilidad en la participa-
cién reiativa de los produccos primarios y las manufacturas. Aquéllos represen-
taron en todo el perfodo cerca de las dos terceras partes de las exportaciones
mundiales totales. Se trata de un hecho notable visto el fuerte avance de la
industrializacién en el periodo y la pérdida de importancia relativa de la pro-
duccién primaria en la produccién toral. Contribuy6 a este hecho la incorpo-
racién de los paises de la periferia al comercio mundial y el activo comercio de
producros primarios entre los mismos paises industriales. El debilitamiento de
la participacién de los alimentos y las marerias primas agropecuarias en el co-
mercio total fue compensado con ¢l incremento de la correspondiente a las
materias primas minerales, particularmente minerales no ferrosos y petréleo.

En los setenta afios corridos entre 1870 y 1940, el comercio de productos
primarios se expandié, por lo tanto, al mismo ritmo que el comercio mundial
de manufacturas. Este hecho fue de singular importancia para los paises de la
periferia en cuyas exportaciones los productos primarios representaban mds
del 90% del roral. E! persistente ritmo de expansién del comercio de produc-
tos primarios fue reforzado por el incremento de la participacion de los paises
periféricos en el mismo. Entre 1913 y 1937 esa participacién sc incremento de
alrededor del 36% al 50%. El 50% restante de las exportaciones de productos
primarios se distribufa, aproximadamente, en un 15% para los Estados Unidos
y Canadd y el 35% para Europa.®

6 A. G. Kenwood y A. L. Longheed, The growth of the international economy 1820-1990,
Londres, Roudedge, 1992.
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Pero [ueron las condiciones anormales que imperaron en la economia mu n-
dial durante la década posterior a la recesién de 1929 las que enmascararan
ciertas tendencias de la produccién, la demanda y el consumo de producros
primarios, que venfan insinudndose desde afios antes. Estas tendencias habrian
de salcar bruscamente a la supetficie e incidir masivamente en la composicién
del comercio mundial sélo después de la Segunda Guerra Mundial. Conviene
detenerse en una breve referencia a las mismas.

Concurrentemente con el impacto de [a depresién sobre la economia mun-
dial en la década de 1930, se acenrué la influencia de algunas tendencias que
estaban operando desde el comienzo del siglo y que modificaban profunda-
mente la composicién de la demanda y de la produccién mundiales. Esas ten-
dencias responden, fundamenralmente, a las distintas elasticidades-ingreso de
la demanda de los diversos tipos de bienes y servicios y al progreso técnico. A
medida que crece el ingreso se modifica la composicién del gasto porque se
tiende a gastar menos en alimentos, cuya participacién va disminuyendo en
relacién con el consumo total. En el caso de las materias primas, los factores en
juego son mds complejos y deben mencionarse, entre ellos, el uso de materiales
sintéticos en cambio de marerias primas naturales (como el desplazamiento de
las fibras naturales por las sintéticas) y la mayor economia en ¢l uso de materias
primas por su mejor aprovechamiento. Como consecuencia, la demanda de
determinados productos tiende a crecer a menor velocidad que el ingreso, y
esta baja elasticidad-ingreso determina un deterioro relativo del gasto en esos
bienes y, consecuentemente, de su participacién en la produccién total. La
contrario sucede con otros bienes, como los de consumo durable (automéwi-
les, electrodomésticos, etc.) y maquinarias y equipos, como también con fa
demanda de servicios en los que se advierte una rdpida expansidn, tal cual
ocurre con los gubernamentales, salud, educacién y otros.

El progreso técnico, a su vez, impacta profundamente en la composicion de
la demanda y de la produccién. En el primer caso, porque genera permanente-
mente nuevos bienes y servicios que atraen proporciones sustanciales del gasto.
En el segundo, porque determina la cantidad de mano de obra que es necesario
emplear para obtener determinadas cantidades de produccién. De la conver-
gencia de las elasticidades-ingreso de la demanda y del progreso técnico depen-
de la modificacién de la participacién relativa de los diversos sectores en la
actividad productiva. Un caso muy claro de esto es el de la agriculiura. En este
secror la demanda tiende a crecer lentamente por los factores apuntados y, al
mismo tiempo, el progreso técnico es muy rdpido. En Europa occidental, por
ejemplo, la demanda de producros agropecuarios en el periodo baje andlisis
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crecié a menos del 2% anual, mientras que la produccién aumenté al 3%y la
productividad por persona ocupada en el sector al 7%. De este modo, entre
1950 y 1970, la poblacién activa ocupada en el sector rural bajé de 20 millo-
nes a 10 millones de personas en los paises miembros, en aquel entonces, dela
Comunidad Econémica Europea. En el caso de los servicios, el proceso es
inverso al de la agricultura. La demanda crece rapidamente y la productividad
muy poco, ya que el progreso técnico tiende a concentrarse en la produccién
de bienes y no de servicios. Este factor, unido a los cambios en la composicién
de la demanda, explica la répida expansién del empleo en el sector. En los
Estados Unidos, por ¢jemplo, entre 1960 y 1970 el empleo en los servicios
pas6 del 58% al 63% del empleo rotal.

Los cambios en la composicién de {a demanda y en la estructura de la pro-
duccién y del empleo, bajo el impacto de las elasticidades-ingreso en la demanda
y el progreso técnico, se registran rambién dentro de cada uno de los grandes
agrupamientos mencionados: agricultura, industria y servicios. Los cambios son
particularmente notables en la industria manufacturera, en que las lamadas in-
dustrias dindmicas {(quimicas y mecénicas) tienden a crecer mds ripidamente
que las tradicionales (textil, alimentos y bebidas, maderas, etc.). Segiin un infor-
me de las Naciones Unidas,? la participacién de las industrias dindmicas en el
valor agregado por la produecién industrial en el mundo pasé del 56% al 62%
entre 1948 y 1961. Esto implica que, en ese periodo, la industria dindmica crecié
en 225% vy la tradicional en 168%. Como el progreso técnico se concentra en la
primera, ¢l producto por hombre ocupado en ella, que en 1938 era 50% mds
alto que en las industrias tradicionales, auments la diferencia al 90% en 1948 y
al 100% en 1961.

Los cambios mencionados influyen también en los precios relativos de los
distintos bienes y servicios. En general, tienden a abaratarse relativamente los
bienes en que el progreso técnico y la productividad avanzan mis ripidamen-
te. Esto se agudiza si la demanda es débil en los sectores de ripido cambio
tecnolégico. De alli, la calda generalizada de los precios relativos de la agricul-
tura, y esto explica, en gran medida, el deterioro de los términos de intercam-
bio de estos productos en el comercio internacional. El mismo fenémeno se
produce en los precios relativos de la agricultura en el nivel nacional. En fos
paises desarrollados, se disminuye la influencia de estas tendencias mediante
fuertes politicas de proteccién y sostén a la agricultura, que debilitan aun mds
el peso relativo de los productos primarios en el comercio internacional.

7 Naciones Unidas, The groweh of world industry, Nueva York, 1965.

LA ECONOMIA MUNIMAL: DE LA CRISIS DE 1930 AL PERIODO DORADO 191

Estos hechos provocaron cambios profundos en la divisién internacional
del trabajo: la que se fundaba en la especializacién de la periferia en las expor-
taciones primarias y de los centros en las manufacturas fue desplazada por una
nueva division del trabajo entre los mismos paises industriales. Derengimonos
brevemente sobre este punto,

El comercio de manufacturas entre los paises avanzados se realiza en el nivel
de productos dentro de las mismas ramas industriales, fundamenralmente de
las industrias intensivas en investigacién. No se trata de una especializacién
entre industrias sino dentro de cada industria al nivel de productos terminadeos,
componentes y bienes de capital. Asf, por ¢jemplo, en 1966 los paises indus-~
triales absorbian el 60% de la produccién de maquinaria y equipo de Bélgica y
Suiza, aproximadamente el 40% de la de Suecia y cerca del 50% de la de los
Paises Bajos. A su vez, la importacién de maquinaria y equipo en la formacién
de capital de esos paises alcanza niveles sustanciales: las dos rerceras partes del
consumo aparente de maquinaria y equipo de Bélgica, cerca det 60% en los
Paises Bajos, 52% en Suiza, y 36% en Suecia.® La especializacién intraindus-
trialen el nivel de productos se da pricticamente en la totalidad de los sectores
manufactureros de los paises avanzados y, aunque los coeficientes de intercam-
bio son menores en los paises de mayor dimensidén econémica, consrituyen
proporciones crecientes y de fuerte impacto dindmico en la produccién y el
comercio de todos los paises industriales.

Es precisamente el impacto del progreso técnico sobre la estructura pro-
ductiva y en la composicién de la demanda de consumo e inversién lo que
explica su creciente especializacién intraindustrial, La aparicién de nuevos pro-
ductos o de sustitutos de productos tradicionales en afios recientes ensanché
las oportunidades de comercio entre los paises desarrollados. Recordemos, por
ejemplo, los plasticos, las resinas y fibras sintéticas, nuevas aleaciones y difu-
sién del aluminio, nuevas drogas y antibidticos, equipos electrénicos y rantos
otros productos derivados del vertiginoso cambio técnico contempordneo. El
avance continuado y la economia creciente en los sistemas de transporte mari-
timo, aéreo y terrestre, la difusién de los sistemas de cémpurto y procesamiento
de datos y la revolucién en las comunicaciones contribuyeron también a forta-
lecer la interdependencia entre las economias avanzadas.

La difusién del progreso técnico y la semejanza entre las estructuras pro-
ductivas, lejos de hacer desaparecer las ventajas comparativas y disminuir las

8 Organizacion de Cooperacién y Desarrollo Econdmices (0CDE}, The engineering industries,
Paris, 1967.
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posibilidades de intercambio, ampliaron vertiginosamente fas oportunidades
de comercio entre los paises desarrollados. Este proceso COMPENsé con creces
{a mayor gravitacién de los sectores de servicios que participan en menor me-

dida del comercio internacional. La creciente apertura externa de los sectores

productores de bienes, fundamentalmente de la industria manufacturera, com-

pensé con amplitud ese cambsio estructural de la produccién y permitié el
ncremento de los cocficientes de exportacién e importacién de los paises avan-

zados.
La especializacion intraindustrial se manifiesta,

rrollo cientifico y tecnolégico. Las actividades de investigacién y desarrollo se
stigacién:

también, al nivel del desa-

concentran pricticamente en los mismos sectores intensivos de inve
industrias aeroespaciales, eléctricas y quimicas equipos no eléctricos, produc-
tos metdticos ¢ industria automotriz. Esto implica que la especializacién en
materia de desarrollo tecnolégico se cealiza dentro de cada sector, particular-
acién. Esta especializacién es singular-

mente en aquellos intensivos en investig
s de menor dimensién econémica,

mente manifiesta en los pases desarrollado
que pueden abarcar un frente de desarrollo industrial y tecnolégico menos

amplio.
Como se sostiene en un informe de la Organizacién de Cooperacién y

Desarrollo Econémicos (OCDE},

en las dreas donde se producen ripidas modificaciones tecnolégicas, o donde

aparecen continuamente nuevas oportunidades comerciales, existen mayores
da sector: entre diferentes tipos

ocasiones de especializacidn en el interior de ca
de aviones, articulos electrénicos, productos farmacéuticos o matetial de trans-
porte. De este modo, la especializacién tecnolégica sigue un curso distinto al
de los patrones clisicos de especializacion, por cjemplo, entre la tana y el vino,

o entre la agricultura y la electrénica’

La especializacién intraindustrial en el nivel del comercio de manufacturas y
del desarrollo tecnolégico tiene lugar entre economias integradas, crecientemente
abiertas al proceso de interdependencia entre los paises avanzados.

La composicién del comercio internacional registré plenamente estas ten-
dencias. Entre 1928 y 1955-1957 las exportaciones mundiales de productos
primarios (excluido ¢l petréleo) aumentaron en 14%, peto las de manufactu-
tas crecieron en 103%. Entre 1960 y 1970 las exporraciones mundiales de

9 ooE, Conditions du succes de linnovation technologique, Parls, 1971.
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Las corporaciones transnacionales y las corrientes financieras

Fstas areas de la globalizacién también experimentaron cambios profundos a partir
del fin de la Segunda Guerra Mundial. Las inversiones privadas directas conserva-
ron vigencia en la explotacién de ciertos recursos naturales (fundamentalmente
petrdleo y minerales no ferrosos), pero la mayor parte de las mismas se desplazd
hacia la industria manufacturera. Se trata de un hecho relativamente nuevo en la
historia econdmica mundial. Cietto es que las inversiones privadas directas en la
industria registran an tecedentes desde mediados del siglo X, particularmente con
¢l surgimiento del rol hegeménico de los Estados Unidos en las décadas de 1920 y
1930. Pero, hasta entonces, la mayor parte del capital privado se habfa orientado
hacia las inversiones de cartera en titulos y valores de los pafses importadores de
capital. La inversién privada directa se concentraba entonces en la explotacién
de servicios publicos y de recursos naturales. Todavia en 1946 cerca de una tercera
parte de las inversiones directas de los Estados Unidos en la América Latina se
concentraba en los servicios publicos. Las inversiones en la industria manufacture-
ta representaban solo el 13% del total. La situacién era todavia mis evidente en €l
otro gran exportador de capital hasta la década de 1930, Gran Bretafia.

La expansién internacional de los grandes conglomerados industriales de
los Estados Unidos y otros paises avanzados surgié con gran impulso después
de 1945. Su origen radica en el propio proceso de concentracién y aglomera-

" ¢ién en los Estados Unidos y en la proyeccion extérna de la capacidad de acu-
mulacién y crecimiento de las grandes empresas. Conviene, solamente, pro-
porcionar algunos indicadores de la intensidad del proceso. Hacia 1970, el
80% de las inversiones privadas directas de los Estados Unidos en el resto del
mundo eran propiedad de 187 conglomerados industriales de ese pais que
posefan mds de 10.000 subsidiarias. La produccién de estas subsidiarias ascen-
dié en 1968 a u$s 130.000 millones, equivalentes a 4 veces el valor de las
exportaciones norteamericanas en ese afio, lo cual muestra que la principal
vinculacién de los Estados Unidos con otros mercados era ya entonces la pro-
duccién en los mismos antes que el comercio exterior.

Las subsidiarias de las corporaciones norteamericanas destinaban entonces
alrededor del 80% de su produccién a los mercados internos donde operaban
y la mayor parte del financiamiento para su expansién, en torno también del
80%, provenia de recursos internos generados por aquéllas. Esos recursos in-
ternos inclufan las ganancias reinvertidas, los créditos locales y los obtenidos
en terceros paises. Estas caracteristicas son comunes a las de las inversiones en
el exterior de corporaciones industriales de otros paises avanzados.

—'—
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En 1972, el valor de libro de las inversiones directas de las corporacionies
multinacionales, en todos los sectores productivos, ascendia a alrededor de 1 $s
150.000 millones, de los cuales, alrededor de dos terceras partes correspondian
a inversiones de corporaciones norteamericanas. Ese valor crecid a tasas anua-
les entre el 9% y el 10%.

A partir de 1945, las inversiones de las corporaciones muitinacionales se
otientaron preferentemente hacia las mismas economias avanzadas. Hacia 1970
alrededor de las tres cuartas partes de las inversiones privadas directas origina-l
rias de los Estados Unidos se concentraban en la industria manufacturera de
los restantes paises industrializados. Los paises avanzados recibfan entonces
précticamente la totalidad de los pagos en concepto de patentes, licencias y
know-how y eran, al mismo tiempo, los principales usuarios de las transferen-
cias de tecnologia. En el periodo, los Estados Unidos recibicron alrededor del
60% de todos los pagos por aquellos conceptos y de ese total el 80% fue pagé-
do por los paises europcos, Canadd y el Japén.

Las inversiones en el exterior de las corporaciones multinacionales, princi-
palmente las de los Estados Unidos, fueron un factor fundamentral del sistema
de divisién internacional del trabajo formalizado entre los paises avanzados.
Son las corporaciones que operan en las industrias intensivas en investigacion
las que rienen un papel mds dindmico en ese proceso, ranto en el nivel de las
inversiones y las ventas en cada mercado en que operan como en sus exporra-
ciones. Ademas, las transferencias tecnolégicas desde los Estados Unidos se
orientaron crecientemente en el marco de las corporaciones y sus subsidiarias.

El papel de las corporaciones norteamericanas como principales transmiso-
ras de la tecnologia desarrollada en los Estados Unidos fue particularmente
importante en Europa y Canadd. En cambio, el Japén incorporé la tecnologia
fordnea fundamentalmente en sus propias empresas nacionales, bajo contratos
de patentes, licencias y otras formas de cransferencia.

Simultineamente con la expansién de las inversiones privadas directas, se
produjo después de 1945 un rdpido aumento de las corrientes financieras,
especialmente los movimientos especulativos de capirales de corro plazo. El
hecho de que, por ser el délar un activo de reserva internacional para el resto

del mundo, los Estados Unidos pudieran financiar el déficit de su balance de
pagos con emisiones de su propia moneda y en titulos denominados en déla-
res, provocd un fuerte aumento de la liquidez internacional y ia multiplicacién
de los insrrumentos de activos y pasivos financieros. Progresivamente, ¢l movi-
miento internacional de capitales liquidos se fue convirtiendo en un universo
autocontenido, en el cual las transacciones se independizaron crecientermnente
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del mundo real de la produccién, las inversiones y el comercio internacionales.
Este comportamiento y la dimensién de las corrientes financieras se mulripli-
carfan a partir de la década de 1970, y tendrian profunda influencia en la
evolucién y en la insercién externa de la economfa argentina después del golpe

de Estado de 1976.
El orden monetario ¥ el régimen comercial

A partir de 1945 se fueron reconstituyendo, progresivamente, las bases
multilaterales de las relaciones comerciales y financieras internacionales que se
habian derrumbado con la gran depresion de la década de 1930 y la guerra
mundial.

Fl sistema monetario se asenté en los acuerdos de Bretton Woods de 1944,
que establecieron un régimen monetario apoyado en paridades cambiarias fijas
y en norimas de disciplina fiscal y monetaria de los pafses miembros del Fondo
Monetario Internacional. A medida que se fue aftanzando la recuperacién eco-
némica de los paises europeos y del Japén, avanzé firmemente el proceso de
libre convertibilidad de las monedas de los paises avanzados, que quedé préc-
ticamente consumado a mediados de la década de 1950.

Desde los acuerdos de Bretron Woods el sistema se apoyé crecientemente
sobre el délar. A esto contribuyeron dos factores principales. Por un lado, la
posicién hegeménica de los Estados Unidos ya mencionada. Por otro, el lento
crecimiento de ia produccién de oro que, en la década de 1960, sélo crecid al
0,3% anual, contra m4s del 10% de las cransacciones financieras y comerciales
internacionales. Por otra parte, la libra esterlina perdié progresivamente, con el
deterioro definitivo de la graviracién britdnica en el mundo, un papel signifi-
cativo como moneda de reserva. De hecho, el sistema monetario se apoyé
crecientemente sobte un patrén délar-oro.

En este proceso el déficit del balance de pagos de los Estados Unidos era un
componente indispensable para formar las reservas de délares del resto del mun-
do. Pero el sistema se apoyaba, al mismo tiempo, en la confianza sobre la
convertibilidad del délar en oro y, en tltima instancia, sobre la solidez de la
posicién financiera internacional de los Estados Unidos. Esto quedé
crecientemente comprometido por el deterioro progresivo del balance de pagos
norteamericano. En el plano comercial, las exportaciones tendieron a crecer mds
lentamente que las de otros paises industriales, y el mds rdpido crecimiento de las
importaciones norteamericanas convirtié, a fines de la década de 1960, el supe-
ravit en un déficit comercial. Por orro lado, los Estados Unidos mantuvieron
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cuantiosas salidas de capitales a largo plazo, debido a la expansién de sus coxrpo-
raciones hacia el exterior y a otros gastos vinculados con la posicién politica v
militar norteamericana en ef resto del mundo. Esto generd una progresiva pérdi‘-
da de las reservas de oro de los Estados Unidos, que de u$s 22.000 millones en
1957 cayeron a u$s 10.500 millones a mediados de 1971. En esta misra época
las tenencias de délares en el resto del mundo ascendian a u$s 65.000 miilo nes,
con lo cual su encaje oro (esto es, relacién tenencias de délares/reservas norte-
americanas de oro) cay6 al 16%. De allf las frecuentes crisis del sistema moneta-
rio internacional en la década de 1960, que culminaron con la inconvertibilidad
del délar dispuesta por el presidente Nixon en 1971, el abandono del régimen de
paridades fijas y su sustitucién por un régimen de flotacién de las prhincipales
monedas, mientras la Comunidad Econémica Europea avanzaba en la creacién
de un sistema monetaric comunitario. De todos modos, Iz interdependencia
fundamental entre los paises capitalistas impidié la ruptura de las reglas del juego
¥ promovié la bisqueda permanente de entendimientos basicos.

En el régimen comercial, se avanzé firmemente en el proceso de liberacién
del comercio de manufacturas mediante la reduccién de los niveles arancela-
rios y otras prdcticas restrictivas del comercio. Este proceso de liberacién co-
mercial se encuadré en el seno del GATT (Acuerdo General de Tarifas v Comer-
cio), que en el curso de varias ruedas de negociaciones produjo una sustancial
rebaja de los niveles arancelarios. En diversos productos agricolas, como los
procedentes de los paises de clima templado, y en manufacturas sensibles para
las economias industriales, como los textiles, subsistié una bateria de medidas
proteccionistas y subsidios para defender la produccién interna de los paises

industriales, corna en el caso de la politica agricola comiin de la Comunidad
Econdmica Europea.

3. La declinacidn del sistema centro-periferia.

Las nuevas tendencias de la globalizacién debilitaron el sistema centro-perife-
ria predominante durante el segundo orden mundial. La tradicional divisién
del trabajo entre paises industriales y economfas especializadas en la exporta-
cién de productos primarios perdié vigencia dinimica y dejo de constituir un
camino viable para el estrechamiento de las relaciones econémicas internacio-
nales. Surgid, en cambio, un nuevo sistema de divisién internacional del craba-
jo en el nivel del intercambio de manufacturas, tecnologfa y capitales enttre
paises industrialmente avanzados, que encuadra desde 1945 el proceso de inte-
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gracién de la economia internacional impuesto por el progreso técnico. La
cobertura de este sistema es mis restringida que la del anterior y margina de las
corrientes dindmicas del comercio mundial a los paises de la periferia, salvo a
aquellos que respondieron con eficacia a las nuevas tendencias.

Por otra parte, €l crecimiento de los paises de la periferia genera una de-
manda dindmica de importaciones, particularmente en maquinarias, equipos
y otras manufacturas, que crece a un ritmo mds acelerado que ¢l de las expor-
taciones de productos primarios. De este modo, a partir de 1945 esos paises
enfrentaron, con pocas excepciones, un desequilibrio externo crénico. Se ge-
neré asi un problema de “brecha de divisas”, que incluye paises que disponen
de un potencial de ahorro suficiente como para sostener tasas relativamente
satisfacrorias de crecimiento. En tales pafses, como en el caso argentino, el
estrangulamiento externo resulté un obsticulo severo para fa formacién de
capiral.

El deterioro de la posicién internacional de los pafses subdesarrollados se
reflejé en su creciente endeudamiento exterior. La deuda piiblica externa de
estos paises pasé de u$s 6.000 millones en 1955 a u$s 67.000 millones en
1970. En este tltimo afio, los servicios de esta deuda gravitaban pesadamente
en los balances de pagos de numerosos paises en desarrollo. Por ¢jemplo, en los
tres mayores pafses de América Latina, la Argentina, el Brasil y México, la
relacién entre esos servicios y las exportaciones se ubicaba en torno del 20%.

La corriente de inversiones privadas directas hacia la periferia perdi6 im-
portancia relativa én el conjunto operacional de las corporaciones multinacio-
nales. Sin embargo, junto con las inversiones en 4reas tradicionales, como pe-
tréleo y minerales no ferrosos, crecieron sustancialmente las realizadas en la
industria manufacturera dentro de los procesos de sustitucién de importacio-
nes vigentes en varios pafses, particularmente los de mayor tamaio dentro del
mundo subdesarrollado. En el pasado, las inversiones ptivadas extranjeras con-
tribufan a ampliar la capacidad de exportar, generando los recursos necesarios
para pagar los compromisos emergentes de las mismas. En ¢l nuevo contexto,
tales inversiones agravaron el problema del desequilibrio externo.

Dado el comportamiento del comercio de productos primarios, y el hecho
de que éstos representan mis del 80% de las exportaciones de los paises subde-
sarrollados, decliné la participacién de estos paises en el comercio mundial.
Recuérdese que los productos primarios representaban en 1937 alrededor del
63% de las exportaciones mundiales, el 44% en 1960 y el 34% en 1970. Con-
secuentemente, los pafses periféricos declinaron su participacién en las expor-
taciones mundiales del 309% en 1937 (proporcién que se mantenia en los mis-
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mos niveles en 1950), al 21% en 1960 y al 17% en 1970, Esta declinacién se
registré no sélo en relacion con el conjunto del comercio mundial sino, ade-
mds, con respecto al comercio internacional de productos primarios. En 1937
los paises periféricos proporcionaban el 50% de las exportaciones mund iales
de estos productos; en 1970 su participacién decliné al 44%.

Las nuevas tendencias de la globalizacién, a partir de 1945, debilitaron la
correa de transmisidn del crecimiento de las economias industriales ava nza-
das hacia el resto del mundo. En la economia mundial de la preguerra, y
sobre todo bajo el periodo de hegemonia britdnica, la expansién de la pro-
duccidn, los ingresos y la demanda de los paises avanzados se transmirtia a
través del crecimiento de las importaciones de alimentos y materias primas y
de las inversiones para desarrollar la capacidad productiva en el sector prim;;—
rio y en actividades conexas. Era ésa la forma especifica de participacién de la
periferia en los frutos del progreso técnico de los paises industriales en el
esquema de divisién internacional del trabajo que caducé en la década de
1930. Los trabajos precursores de Radl Prebisch contribuyeron al esclareci-
miento de ese proceso.

Dentro de los paises periféricos, un reducido grupo de ellos, que habian
sido posesiones coloniales hasta su independencia posterior a 1945, come nza-
ron a responder a las nuevas tendencias de la globalizacién mediante la rapida
expansion de su industria y su competitividad internacional, la capacitacién de
sus recursos humanos y la incorporacién de las nuevas tecnologfas en su tejido
econémico y social. Es decir, comenzaron a zafar del subdesarrollo y de la
subordinacion, en los que permanecié gran parte del resto de la periferia, in-
cluida América Latina.

4. El perfodo dorado

Entre 1945 y principios de la década de 1970, la economia internacional regis-
tré una expansion sin precedentes histéricos, tanto en términos de produccidn
como d; comercio, transferencias de capital y tecnologfa,

Las exportaciones mundiales pasaron de u$s 60.000 millones en 1950, a
u$s 128.000 millones en 1960 y u$s 313.000 millones en 1970. Entre 1950 y
1970 la tasa de crecimiento del volumen de las exportaciones mundiales fue
del 8,5% anual contra el 3% en el segundo orden mundial. Ademis, el comer-
cio crecié a tasas mds rdpidas que la produccién mundial de bienes. Entre
1960 y 1970, ésta creci6 en 69% y el volumen de las exportaciones en 11 4%.



200 : LA INDUSTRIALIZACION INCONCLUSA

En rodos los sectores productivos —agricultura, minerfa e industria manufactu-
rera— las exportaciones crecieron més que la produccién mundial. Pero la dife-
rencia de ritmo de crecimiento fue mds fuerte en la industria manufacrurera
que en los otros sectores, pese a que la expansién de la produccién de éstos
resulté rambién mayor que en el pasado.

Al fin de la Segunda Guerra Mundial la economfa norteamericana surgié
en una posicién hegeménica incuestionable en el mundo capiralista. A su di-
mensién continental y al nivel de desarrollo alcanzado, se agregé la destruc-
cién sufrida por los otros pafses avanzados durante el conflicto bélico. Hacia
fines de la década de 1940, la frontera de la hegemonia norteamericana termi-
naba pricticamente en la de la Unién Soviérica, Europa oriental y China. La
gravitacién econémica se proyecté al plano militar y politico, asumiendo los
Estados Unidos el papel de lider y protector del “mundo libre” frente a las
potencias comunistas. De alli surgié el esquema de la bipolaridad entre los
Estados Unidos y Ia Unién Soviética, apoyado en el equilibrio dei poderio
nuclear de las dos superporencias.

Los paises de Europa occidental y el Japén superaron progresivamente las
consecuencias de la guerra y recuperaron su peso relativo en la economia mun-
dial. Los Estados Unidos contribuyeron a ese proceso mediante una cuantiosa
transferencia de recursos que facilité el proceso de reconstruccién de posguerta
de esos paises, incluidos los vencidos, como Alemania y el Japén. En el caso de
Europa, la donacién de maquinarias, equipos y materiales dentro del Plan Marshall
representé, entre 1948 y 1953, el 5% del producto bruto interno de los paises
beneficiarios. La formacién de la Comunidad Econémica Europea (Alemania,
Francia, Ttalia, Holanda, Bélgica y Luxemburgo) en 1958 estimulé el desarrollo
econémico de las economias participantes del sistema, y esto, junto con la verti-
ginosa expansién del Japén, alteré en pocos afios las pasiciones relativas dentro
del mundo capitalista que imperaban en la temprana posguerra.

Un hecho notable de la experiencia del perioda dorado es que, pese al conti-
nuo predominio de los Estados Unidos en el campo tecnoldgico y en el de las
inversiones privadas directas, disminuyé el peso relativo de este pais en el mar-
co de los pafses avanzados.

La participacién norteamericana en algunos indicadores bésicos para los
valores agregados de los Estados Unidos, la Comunidad Econémica Europea,
el Reino Unido, Canadd y el Japén bastan para ilustrar ¢l tema. Entre 1950 y
1970, la participacién norteamericana decliné en la produccién de acero del
62% al 36%, en la de automéviles del 82% al 40%, en el producto bruto del
71% al 53% y en las exportaciones del 41% al 23%.
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El periodo dorado se desenvolvié en el marco de la guerra frin. Esta tuve
importantes repercustones en la esfera politica y en las tensiones del sis tema
internacional. Una de sus manifestaciones fue la dimensién de los gastos mili-
tares, sin precedentes en tiempos de paz. En 1970, los gastos militares torales
en ¢l mundo representaban u$s 216.000 millones, equivalentes del 6,5%% del
producto brute mundial, el 40% de la acumulacién total de capital y el 70%
de las exportaciones mundiales totales. Cerca del 70% de aquellos gastos mili-
tares correspondieron a [os Estados Unidos y la Unién Soviética. Es un hecho
indicativo del formidable impacto de los progresos técnico y cientifico, que los
paises desarrollados hayan podido sostener esa cuantiosa esterilizacién de re-
cursos al mismo tiempo que elevaban sus niveles de desarrollo y bienestar. En
la Unién Soviética, en cambio, la dimensién del esfuerzo bélico fue una de Jas
causas que llevaren posteriormente a la implosién del sistema y al derrumbe
del régimen soviético y de sus satélites de Europa oriental. De cualquier modo,
la confronracién Este-Oeste de aquellos afios tuvo influencia principalmente
en las tensiones politicas del sistema internacional porque, en el plano econd-
mico, los pafses del area soviérica siguieron siendo actores marginales del mer-
cado mundial, con una participacién en el mismo del orden de sélo el 109,

Hacia 1930, la Argentina habia adquirido ya una dimensién econémica
considerable en términos de poblacién ¢ ingreso por habitante. Esto implicaba
una demanda interna amplia y diversificada que, sin embargo, no tenfa su
séplica en la estrucrura productiva ni en la composicién de las exportaciones,
debido al insuficiente desarrolio industrial. De todos modos, el desarrollo del
pals hacia 1930 no podia ya encasillarse en los limites estrechos del modelo de
la economia primaria exportadora.

A los cambios de la realidad interna se afadieron los de la economia mun-
dial que, a parur de 1930, profundizaron la crisis del modelo de Ia economia
primaria exportadora y le quitaron toda viabilidad histérica como encuadre
del desarrollo del pafs y como via de insercién en la economia mundial. La
participacién de las exportaciones argentinas en las exportaciones mundiales
totales decliné del 3% en 1929, al 1,5% en 1950 y al 0,5% en 1970. Cierto es
que la pérdida de posicién del pais en algunos rubros tradicionales de exporra-
ciones, como cereales y catnes, contribuyeron a esa declinacién. Pero la misma
era inevirable, vista la transformacién del comercio mundial y la pérdida de
significacién de los productos agropecuarios en el mismo comercio mundial.




XV. Las nuevas condiciones del desarrollo

Hacia 1930 concluyé la etapa de la economia primaria exportadora. Convergie-
ron en esa época dos factores de origen interno y la transformacién radical del
contexto externo que encuadré el crecimiento desde mediados del siglo xix.

En el plano interno, la ocupacién total de las tierras dentro de la frontera
pampeana, consumada hacia la década de 1920, ponia término al proceso tradi-
cional de aumento de la produccién rural: fa ocupacién de nuevas tierras. Hasta
entonces, el progrese técnico habia acompafiado la expansién de la superficic
explotada; pero el ripido crecimiento de la produccién agropecuaria y de las
exportaciones hubiera sido imposible sin la previa ocupacién y la explotacién de
nuevas tierras dentro de la frontera pampeana. De allf en mis, el aumento de la
produccién pasé a depender de los rendimientos por hectirea, esto es, del cam-
bio recnolégico y la mecanizacién de las explotaciones rurales. Por otro lado, el
tamafio y la complejidad de la economia argentina, en términos de poblacién,
ingreso por habitante y diversificacion estrucrural, imponian la integracién cre-
ciente de la actividad productiva a través del desarrollo industrial.

Al mismo tiempo, en el plano internacional, la pérdida de dinamismo en la
demanda de productos agropecuarios de clima templado alteré radicalmente
el papel que la econom(a internacional habfa jugado, desde mediados del siglo
XX, en el crecimiento econdémico.

Este conjunto de circunstancias, internas y externas, determing la pérdida
del rol hegeménice del sector agropecuatio de la regién pampeana como pro-
motor del crecimiento de la economia nacional. Al mismo tiempe, provocd la
quiebra del tradicional sistema de vinculacién internacional de la economia
argentina apoyado en una elevada capacidad de pagos externos, generada en
las exportaciones agropecuarias, y destinada a satisfacer una proporcién im-
portante de la demanda interna de consumo e inversién y a cubrir los servicios
del capital extranjero invettido en el pals.

En conclusién, a partir de 1930 dejé de ser posible e crecimiento de la
economia argentina dentro de los limites del sistema primario exportador. A
partir de allf, era impostergabic sustitulr un crecimiento, inviable en las nuevas
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circunstanctas del mundo y del pafs, por el desarrollo fundado en incorporar
tecnologia en el tejido productivo y social, vincular la transformacién de la
demanda con la de la oferta, incluir valor agregado y manufacturas a las expor-
taciones cerrando la brecha tecnolégica del comercio exterior, ¥ generar proce-
sos ininterrumpidos de acumulacién de capital, conocimientos y capacidad de
gestién y arbitraje de las tensiones inherentes al profundo proceso de transfor-
macién que se inauguraba en la nueva erapa.

En este capitulo observaremos los nuevos dilemas de la economia argentina
en un mundo que, entre 1930 y 1945, soport6 una crisis profunda y una guerra
mundial y que, a partir de 1945, inicié un acelerado crecimiento y la expansién
de las relaciones internacionales. Observaremos, primero, los cambios que se
avecinaban en la composicién de fa demanda y de la oferta, la sustitucidn de
importaciones, ¢l desarrollo industrial y agropecuario y ef papel del Estado en las
nuevas circunstancias. Veremos, después, el contexto institucional y politico pre-
valeciente en la etapa de la industrializacién inconclusa, su impacro en la evolu-
cién del sistema y su epilogo, a mediados de la década de 1970.

1. La demanda global y el mercado interno

En las condiciones anteriores, tanto bajo las reglas del patrén oro como las del
papel moneda inconvertible, la economfa funcionaba bajo un régimen piloto
automdtico. La politica econémica convalidaba las decisiones del mercado y su
impacto en el balance de pagos. En el largo plazo, la demanda global y la
economia crecian impulsadas por el aumento de las exportaciones.

En las nuevas circunstancias, el mercado interno asumia un papel funda-
mental en el crecimiento. Fl consumo y la inversién dejaban de ser variables
derivadas del comportamiento de las exportaciones y debian sustentarse en el
aumento del ingreso real/consumo y del ahorro/inversién y, en defintriva, en el
crecimiento de la productividad de los factores productivos disponibles. Cuan-
do se introdujo el control de cambios y la liquidez y el gasto de consumo e
inversién quedaron desvinculados del movimiento de los pagos internaciona-
les, la politica econémica asumié responsabilidades desconocidas hasta enton-
ces. La moneda, el gasto publico y ¢l tipo de cambio (es decir, los precios
relativos, la demanda global, la produccién y el empleo) pasaron a depender en
buena medida de decisiones del gobierno.

Al principio, una economfa subindustrializada, como la argentina, que dis-
ponfa de recursos y apritudes para sustituir importaciones de bienes relariva-

y DE ] 205
LAS NUEVAS CONDICIONES DEL DESARROLLO

mente simples, como textiles y electrodomésticos, pcu.di::.. 'rcg:istr'a;uzr;tl:;::;;
de la produccién y el empleo mediante la .sol_a restncc;fm et: e[:l»dilema de_l
Pero una vez agotada esta vertiente del crecimiento, se p arlltf::l Zl dlema del
desarrollo y su insercién en el mundo en toda su complefidad. p

P i p i y bllidad Tazo na-
ocupar lC 1amente oS iact(ilcs('ls Onlbies mantener una ¢stal
p

ibli Lo} tribu—
blC dc p[CCiOS reformar }35 ﬂnanzas pubi 1Cas SOb[C !a base d.C un nglmC[l !
’ i Y 1 ienes
i [ arenCladel ga.sto el aument()(le a()iella (Ie !) i
tario con Equldad, la transp ) ! 111
p]]b COs Sa!l]d C(h cag .tf)il lia’] )'tat 5€ urldad), genefa[ CSPRCIOS de [311“113 -
ibli 1 4 1 ? g .
11 ( , P d i iden[lﬁcﬂl’ lOS SeCLores llde‘
. . i '
dad dlfund]dﬂs cn toda 12. estrucrura prodlcova > t l
1 16 a[darlos SPI!.CI ) -
1 y ransformaclon para I‘esp —£ O dC I.'CII. a b
res dﬁl crecimiento la [y - ; ; l 11
dad aq-m.smo en 1()('0 2 IC]]-IUI (¢] nacaonal para COonstruir
ll , AS1miL 3 l 1 1 e iC( lCla SINO
Sobl‘e bases realcs—. o 1
OU'O desaﬁo critico dC 13 nueva Etapa <ra gencrar COmPCtlthidad nterna-
e T -
C'onal mas 3“2;. de 13. primaria, fundada €n l.a fef[llldad de la fﬁglOﬂ. pam-pc.al 13y
: t d ia del cometrclo inter-
i lES dﬁl p:llS. LIIS nuevas tenaendcias :
e Otros réeCursos natura f" '\ £ . h3 . ; t
llac'onal y Cl mismo p[OCCSO dC acumulaaon en SCntldO ampllO. ﬁ; dCC I, d‘C
l T 1 Ao (IC COMceCIclo
dcsar 0110 requcrian cerrar ].a brecha en el Contcmdo tCCnO!OgICO
’
cxterior. ) ) l )
A partir de 1930 13. gestién dC }a cconomia fue cada vez Mmas co.mp eJa Y
(l e[](] Cntﬁ(le b (:a’tla(l (!E‘, as respuestas a ()S(Iﬁsa!’(.‘ns as oportunidades
]) i l ll l p 1 1 ¥ l P £ (1 d (lC
e

la globalizacién. Y, por lo tanto, de la densidad nacional.




