


Indice

Prefacio 2 12 tercera edicion wuvoreeieeee e e st s
Prefacio a fa segunda edicién ..ot
Prefacio a ta primera edicion ..o

Primera parte
Las economias regionales de subsistencia (siglos xv1 y xvir)

I. Las visperas de la globalizacién .......oovoiinis
1. Papel dindmico del cOMEICio w....covovreeviiinriireccce e
2. Las rutas mercantiles . ....c.oooieiieiiooniieiceee e
3. Limitacién de las transformaciones estructurales .......oooveecirernnes
4. La expansién comercial europea y el primer orden mundial .........

II. Formacién de la economia colonial americana....ocovveieivmceviicviveniicens
1. EITNUEYO MURAO .ttt ettt et esre s en
2. La produccién colonial y su localizacién ..o
3. Dindmica de las economias coloniales ............coooveeiiioieeerein
4. Las nuevas civilizaciones en AMENCa ....covovevviceievieee e e

HI. Las economias regionales de subsistencia del actual territorio argentino....

1. Ubicacién de estos territorios en la economia

colonial del Nuevo Mundo ......cocooeioviieiiec e
La regién del INOroeste ......ccovviiociiriieincececc i
La region de Cuyo ..ot
La regién del Centro ..o
La regién del Litoral ..o
El Nordeste y fa Patagonia .o.ccoeevveevriieriniiniene e

A R

377

43




A7y LA ECONOMIA ARGENTINA

IV. Estructura y dindmica del siseema oooooovvcoeooeveen 55
1. Estancamiento de la poblacién ... 35
2. Debilidad del sector exportador y de Ia estructura
productiva inermna ...........cooooooommvvereoooeeeee 56
3. Distribucién del ingreso y acumulacién de capital ..o 58
4. Equilibrio entre las economias regionales ........cooooeiiivivonneeern . 60
Segunda parte
Lz etapa de transicién (fines del siglo xvit hasea 1860)
V. El puerto de Buenos Aires como intermediario comercial ... 65
1. Venraja locacional del puerto w........oooovcceomer 67
2. Laimportancia estratégica de! Rio de la Plata
y ¢l cambio de la politica de Espafia ......oovvvovrooerooo 69
3. Significacién de la creciente importancia comercial del puerto....... 70
V1. Expansién de la ganaderfa oo 73
1. Condiciones favorables al desarrollo Pecuartio ..o 73
2. La expansién de la frontera y Ia apropiacién territorial ................... 76
3. Capitalizacién y mejoras técnicas del sector oo 79
VIL El desarrollo del Litoral.......coooecoooooorvvoveroo 81
1. Aumento de la poblacién ............coooovvvooeoee 82
2. Expansién de las exportaciones y evolucién
de la estructura productiva .....ooooooocovcoee 82
3. Distribucién del ingreso y acumulacién de capital ..o, 85
4. El comportamiento del sector PUblCO oo 87
5. Limitaciones al desarrollo del Litoral en la €LAPE oo 9]
VIIL El estancamiento del interior ....vvooovovroieoereoo 95
1. Evolucién de la poblacién .......oooooooovvvcereoe 95
2. Esteangulamiento del sector externo ... 26
3. Permanencia de las condiciones del estancamienco .............. 98
4. Incapacidad financiera de los fiscos del incerior .............. 100
5. El creciente desequilibrio interregional..........ccoooovvveeocroneri 102

[NDICE 179

Tercera parte
La economia primaria exportadera (1860-1930)

IX. La Revolucién Industrial y la integracién

de la economia mundial ..o e, 107
1. Papel dindmico del progreso técnico ..o, 108
2. Caracter integrador de la tecnologfa ..o 110
3. Movimientos de bienes y factores de la produccién ..., 111
4, Cauces de [a integracién econdmica .......c.cooooeviieriniccicnineane 115
5. Epllogo del segundo orden mundial................... e 119
6. Ubicacién de la Argentina en la economia mundial ... 121
X. El poder econémico y el sistema polftico ... e 123
1. El dilema del desarrollo en la globalizacién ... 123
2. La apropiacion territorial ..o igg
3. El capital eXtranjero .....c.ocoiivereemsinririensmicces e
4. La organizacién nacional ... 131
5. El régimen politico ..o ;g;
O s T LT o OSSR e
XI. Régimen econémico y crecimiento del sistema ... IE
1. El presupuesto publico ... 142
2. SISTCIMNA MONEEAIIO coeiivireiriaerereriererarirnrenrerarsracarasaassmneaeerarererereaonan
3. Poblamiento e integracién fisica del territorio ....ococvvivinnininnn 144
4, ExpansiOn agropecUuaria .o iimvismisssessisnseninsssessiessisnsis e e 146
5. La distribucidn del ingreso .......cocrecoriiricnreeinieiis e e 148
6. La estructura productiva ... et n s 152
7. Crectmiento del SISEEMA ....oiveerertierieriereeieciieee et ee e eeeenen e 155
8. Los Hmites del SISTEMa oo et st reriren e 156
XII. Vulnerabilidad y ajuste ....ocooiviiiiiioniicie e 1;9)
1. El ciclo eConGmMUICO oovveeieeieee ettt e e s ansava e
2. La vulnerabilidad exterior ....oocviveeiiiien e 16!
3. El proceso de ajuste ...coevveerrereimiinmeenieriieeinin s s 167
XIIL. Quiebra del equilibrio interregional ..o 1;?
1. Evolucién de la poblacién ... T
2. Ruptura del antiguo equilibrio ... 173

3. Subordinacién del INTErior «ovvvvvvieerieve et e 177



380 : ]
LA ECONOMIA ARGENTINA

- Cuarta parte
La industrializacién inconclusa (1930-1 976)

XI\; Lieconor:lﬁa mundial: de la crisis de 1930 al periado dorado 181
- La gran depresién y la Segunda G ial e
) B B deprsieny la § g ..... uerra Mundial ........................ 183
5 L declimanit dol ot RIS 187
centro-
b B gt ol sistema ce ro-periferia .......c..o.oooveveevosrenn . 197
........................................................ 199
XV. Las nuevas condiciones del desarrollo ............
1. La dem'anda global y el mercado intetno ... o4
;. La sustitucién de importaciones oo 205
 Entrtctum iy POTIACIONES ot 205
¥ Apertura externa .......
4. Elsector ptiblico .....ccon.............. ‘.:,}.(.ff.na ............................... s
5. Nuevas condiciones del desarrollo agropecuar‘i.c.o .......................... s
6. El marco institucional y PONEICO oo ; 12
................................................ 1
XVL. La politica econémica.....................
I Ladécadade 1930 y la guerra ..o 222
2. El gObierno peronista oo 226
3. La Revolucién Libertadora.n................o 1
P —— 231
5. La restauracién liberal oo 2o
A — 239
7. El régimen mlhtar ......................................... )
8. La apertura nacionalista oo, s
9. El terome del pepamiomn T 248
...................................................... 254
XVIL Estructura y dindmica del sisterna ...
L La inSercion exeerna oo o 220
2 Laindustrin o 259
3 Elagro 261
4. La estructura productiva .......................................... 268
S Disporape ingresg T 268
6. Crecimiento del sy T 271
..................................................... 274
XV}II.é:on_sol'idacién del desequilibrio interregional ...
- Crecimiento y distribucién de la poblacién .............. ... §;§

2. 28
2 < Gr n L1 A
],a CoOncentrag on en e a “ enos Ires R I

INDICE
3. Comportamiento de las regiones del interilor ................................. 282
Quinta parte
La hegemonia neoliberal {1976-2001)

XIX. Tendencias recientes de fa globalizacion ..o 289

1. Las tendencias de largo plazo del tercer orden mundial ..ooovveeecenn 289

2. El fin del periodo doradoy €l cambio de paradigma ...ooooieiienee 296G

3. La deuda [atiNoamericana ... 299

4. Principios del siglo XXI .o 302
XX. La politica ECOMAITIICA +reemeerrreesenmaseserecoerattamassssamatesasaarsstan s sen s 303
1. El Proceso de Reorganizacién Nacional .o v oo e 304

2. El gobierno radical . reeeeeinrssicssssini s 31

3. El gobierno PEFOTESTR «.orevsersassesmcrsssbascensisasis b 317

4. El gobierno de la AlIanza ...o.uvceciincemisimsnrs s s 326
XXI. Estrucrura y dindmica del SISTEMA covroreceeeriererceine s i 329
329

1. Los nuevos dilemas del desarrollo
2 La dindmica del modelo neoliberal ..o

3. La fractura de! proceso de ACUTNUACION +rreeeeviesieseemrriensaneesrnannsans
4, 338
5.

La estructura PrOdUCTIVA oo reerrscosmmsmess st oo
Inestabilidad y deterioro social

XXII. Las regiones y el pais

Sexta parte
:Una nueva etapa? (principios del sigho xx1)

XXIII. Acerca de la globalizacion, el desarrollo y la densidad nacional ...- 359
1. La globalizacion ...reve.serrevecummsissciss s e 359

9 EL deSarrollo e eeeiieriaeeereeses it s 360

3. Las FElACIONES oo vorerreesieirisem e b 361

4. La densidad nacional ....cciiennon 363

5. Densidad nacional e identidad NACIONAL . eerrerereeeeerraseeerarne e 365
XXIV. La economia argentina a principios del siglo XXI i 367
3G7

1. El derrumbe del modelo neoliberal
2. Las nuevas CondiCIONES ..o mesimiemsimss s 368




382 A ECONOMIA ARGENTINA

3. La politica econdnica oo oo 369
4. LaS PEISPECLIVAS oroereoeoe s 370
Nota sobre los términos utilizados ......ooveeeoeeeeeoeooo 373

Esta edicién de La economia argentina, de Aldo Ferrer,
se terminé de imprimir en el mes de agosto de 2004
en Grafinor, Lamadrid 1576,

Villa Ballester, Buenos Aires, Argeatina.



4. La estructyrg productiva

Al comenzar |a etapa, la distribucién de la fuerga de trabajo del pais estaba
relativamente diversificada. La poblacién ocupada en |2 produccién agropecuaria
fepresenraba el 35% de |4 poblacién activa toral, Durante Ia ecapa en conside.

facion, se produjeron cambios imporeantes en la estrucrura de la produccién y
del empleo.

del crecimiento de la fuerza de trabajo. Entre los quinquenios 1925-1929 y
1945-1949, las actividades productivas de bienes (agro, industria, minera y
construccién) y los servicios esenciales (transportes, elecrricidad ¥ comunica-
ciones) absorbieron ef 609 de los incrementos de I fuerza de trabajo, y las
actividades no productivas de bienes (gobierno, comercio, finanzas y servicios
petsonales) el 40% restante.

Entre 1925-1929 Y 1945, la relacién entre el empleo en la induserja y el
total de la poblacign octipada ascendié del 21 af 249 - Entre esos afos Iz in-
dustria absorbis ef 30% def incremento de la fuerza de trabajo toral del pais. Ef
empieo industrial continug creciendo hasta mediados de Ia década de 1950,

principalmente por el incremento de la productividad del trabajo.
Desde entonces, la ocupacién industrial se mantuvo alrededor de los mjs.
mos niveles. De tal modo que la industria no fue o destino principal de los
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del toral de Ia poblacién ocupada. A su vez, el empleo en el sector agropecuario
redujo su significacién relativa en el empleo rotal: del 29% a fines de fa década de
1940 al 20% en 1970, La expansidn del empleo en las otras actividades produc-
toras de bienes (construccion y mineria) y en servicios de infraestruceura no
alcanzé a compensar el comportamiento de la industria y del agro, los dos secto-
res productivos fundamentales que generan mds del 70% del empleo en 1a pro-
duccién de bienes ¢ infraestructura. De este modo, el aumento de Ia ocupacién
en estos sectores sélo absorbis el 20% del incremento total de la fuerza de trabsjo
entre 1955 y 1970, contra cerca del 65% entre fines de la década de 1920 y
1955. Los servicios (gobierno, comercio, finanzas y servictos personales) se con-
virtieron, a partir de mediados de la década de 1950, en la principal fuente de
generacién de empleo, absorbiendo el 80% del incremento de la fuerza de traba-
jo hasta el final de la etapa.

Lamano de obra se fue desplazando hacia las actividades no productoras de
bienes, en gran parte el gobierno y los servicios ptiblicos nacionalizados. Entre
1940y 1970, la remuneracién real de los empleados publicos estuvo por deba-
jo del nivel alcanzado en 1935. Si hubiera habido oportunidades alternativas
de ocupacidn a niveles crecientes de remuneraciones en otros sectores, ¢l sectar -
ptiblico no habria absorbido una proporcién sustancial del incremento de I
mano de obra, como ocurrié en la realidad. La ocupacién en las otras activida-
des no productivas de bienes (comercio, finanzas ¥y servicios personales) tam-
bién se expandié fuertemente a partir de 1950. El proceso creciente de urbani-
zacién y el comportamiento del desarrollo industrial determinaron que Ia po-
blacién activa, crecientemente concentrada en las ciudades, fuera absorbida
por las acrividades no preductivas de bienes, a pesar de que las remuneraciones
reales en estas actividades tuvieron un comportamiento insatisfactorio.

En los paises cuyos niveles de vida y de produccién estdn en crecimiento se
registra un aumento sostenido de la ocupacién en las actividades no producti-
vas de bienes debido a la expansién de la demanda en servicios, tales coma
educacién, salud, publicidad, comercio, entretenimiento y servicios prestados
por el sector pablico. En el caso de la Argentina, la expansién de [a ocupacién
en esas actividades obedecié a causas adicionales. No fue el cambio en la com-
posicién de la demanda debido a la elevacién de los niveles de ingresos la expli-
caci6n principal del proceso. El lento crecimiento de los sectores productivos
de bienes y la debilidad de su demanda de mano de obra contribuyen a expli-
car la tendencia.

A su vez, la composicién del producto refleja las transformaciones de la pro-
duccion pero, también, la modificacién de los precios relativos. Los precios in-



270 LA INDUSTRIALIZACION INCONCLUSA

ternos se alejaron de los internacionales y esto se refleja en la comparacién de las
cifras del producto a precios de 1960 y de 1937. Estos dltimos estaban més
préximos a los precios internacionales, ya que entonces no se habia consumado
atin el proceso de sustitucién de importaciones, el nivel de la proteccién arance-
faria era todavia comparable al anterior a la crisis y la estructura del empleo no
habfa sufrido los cambios drésticos a que se hizo referencia anteriormente.

La distorsién de precios afecra fundamentalmente a la industria manufac-

turera y a los servicios. Si las cifras del producto se computan a precios cons-
tantes de 1960, la participacién de la industria en el producto es del 24% en
1927-1929 y del 35% en 1963-1965. En cambio, a precios de 1937, los valo-
res correspondientes son 13% y 19%. Se advierce que la industria aumenta su
participacién en la generacién del producto, tanto a precios de 1937 como de
1960. Pero el mayor peso de la industria a precios de 1960 implica que los
precios relativos se modificaron sustancialmente a su favor, lo cual le permitié
absorber un 35% del ingreso total, contra el 19% que le hubiera correspondi-
do de haberse mantenido las relaciones de precios de 1937. Esta mejora de los
precios relativos de la industria o, en otros términos, la transferencia de ingre-
sos en su favor desde ¢l resto de la cconomfa nacional, no fue cubierta por la
agricultura, cuya participacién en el producto, tanto a precios de 1937 como
de 1960, se ubica en torno del 18% en 1963-1965. La transferencia de ingre-
sos fue soportada por los otros sectores, fundamentalmente los generadores de
servicios. La contribucién de todos los secrores econdmicos, excluidos el agroy
la industria, a la generacién del producto es del 50% a precios de 1960 y del
63% a precios de 1937. El proceso se explica porque el agolpamiento de mano
de obra en los sectores de servicios, incluido el gobierno, fue acompafiado por
un deterioro de las remuneraciones relativas en los mismos. En la fase final de
la etapa, reflejada en los censos industriales de 1964 y 1974, la industria co-
menzé a revertir las tendencias iniciales y a transferir parte del fruto del au-
mento de su productividad a través del deterioro de sus precios relativos con
los otros sectores, como sucede en las economias industriales maduras.

En resumen, a partir de 1930 las estructuras del empleo y de la produccién
sufrieron cambios profundos, que reflejan la modificacién de la importancia
relativa de los diversos sectores de la actividad econémica. La pérdida de im-
portancia relativa de la produccién agropecuaria y el incremento de la que
corresponde a la industria manufacturera reflejan el impacto de la sustitucién
de importaciones y de la industrializacién. El aumento del peso relativo de los
servicios de transportes, comunicaciones y energfa indican la creciente com-
plejidad de la infraestructura para responder a las demandas de una economia
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mas diversificada. Los servicios personales, del co.mcrcio,'ﬁnnnzas y del go;ner-
no debian rambién expandirse como consecuencia del mismo proceso dff CTszu.—
rrollo. Todos estos cambios se registran siempre dura.nte el proceso dc. 1:1 1;5-
crializacién de una economia, de crecimiento de sus niveles de produ?Flvll ade
0s, de cambios en la composicién de la demanda y de complejida cec-
reciente. Sin embargo, las distorsiones en el empleo Y en los -prccms
n la naturaleza semiindustrial del modelo y su ‘mcapaadad de
y a niveles crecientes de productividad ¢ ingresos, en to-

ingres
noldgica c
relativos revela

absotber plenamente .
dos los sectores productivos, el incremento de la fuerza de crabajo.

5. Distribucién del ingreso

La distribucién del ingreso en la etapa abierca hacia 1930 est‘uvo sujeta a d:vbersas
as de signo contradictorio en el largo plazo. Ademis, los c-anf;blf)’s n_lls—
cos en los niveles de la actividad econémica, los s‘altos enla tasa de inflacién Z_l as
modificaciones en los precios relativos y las politicas de salarios, provocaron alte-
raciones significativas en la distribucién del ingfeso en el cprto plazo. y .
Operaron en un sentido de mayor igualdad. dls.t'rlbutlva lo-s cz{m ios er;l !
estructura de la produccién y la creciente organizacion y capacida r?.tzgoaa 0
ra de los sindicatos a partir de fines de la década de 1940. En un icn;l o ()-p-L(lEél
10 OpEerarofn la concentracién del in‘gr_eso generado pot el cfapu:a 3(/1 afa:zt;no “
empresaria en la industriay los servicios y el de.:semPleo abierto y distr o de
la mano de obra en las actividades urbanas, 1nclu!dos los servicios gl:l ;r;:
mentales. Ademds, la intensificacién del uso de capital en la generalidad de tn:)s
sectores productivos provocd la sustitucién de mano df-_‘ obray, clonsecuencz—
mente, una disminucién de la participacion de los‘ s.alanos en iost mgre;os sec
toriales. El incremento de la mano de obra en actividades de baja productivi-
dad influy6 también en la distribucién del %ngre'so. ‘ 0 L

Las fuerzas contradictorias sobre {a distribucién del ingreso ene :;rgo p -
70 COmMpensaron sus efectos: la participacién de los traba}a’dorcs en c. ll:;g;rr-lcEE
interno y en la distribucién del ingreso. familiar no c'ilff:na sust:mgla .,
hacia fines de la década de 1960, de la vigente en la dCCadé‘l'dﬁ 1930. ]

En relacién con los cambios en la estructura de la produccion, debe re‘:cl:f)r_ atrsz
que la participacién de los salarios en el ingreso gencra_(io por los distin ::S
sectores de actividad difiere sustancialmente. En las actividades agropecuar
la remuneracién del trabajo representa alrededor del 25% del ingreso nero

el capital y la empresa absorben el 75%. En el conjunto

influenci

generado en el sector;
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de actividades no agropecuarias la participacién de los asalariados se eleva 5
alrededor del 409 ¥ tomando solamente la tndustria manufacturera, al 45%,

Dada esta distinta participacién de la remuneracién de [og factores produc-
tivos en la distribucién del ingreso de cada sector de actividad, el cambio en I3

<i6n activa ocupada en la induseria y los setvicios y una disminucign de la
cotrespondiente las actividades agropecuarias incrementan a participacién de
la remuneracién del trabajo en la distribucign del ingreso, y viceversa, Lo pri-
mero ocurrié de manera significativa en la etapa en consideracién.

Como la concentracién de Ix propiedad territorial contribuye a elevar |a par-
ticipacién de los grupos de mds altos ingresos en el tocal del ingreso generado por
el agro, la pérdida de peso relativo de éste influyé en la distribucién del ingteso
familiar. Por otra paree, el fortalecimiento de las organizaciones sindicales ram-
bién operé en el sentido de hacer mds igualitaria I distribucién de] ingreso. La
presi6n de estas organizaciones representa uno de los factores fundamencales que
permite a los trabajadores mantener sy participacién en el ingreso y, fundamen-
talmente, asegurar para sf una parte de los incrementos de fa productividad que
el desarrollo econémico crac consigo. Esta ha sido histéricamence la experiencia
de los paises de avanzado grado de desarrollo. En otros, particularmente los sub-
desarrollados, con una clevada oferta de mano de obra ¥ escasas oporrunidades
de empleo, la masa de desocupados presiona a Ja baja el nivel de salarios y deter-
mina la debilidad de las otganizaciones sindicales para defender |2 participacién
de los trabajadores en e] ingreso interno. En Ia Argentina, el aumento de Ja ocy-
pacién en la industria y los servicios y e consiguiente proceso de urbanizacién, y
durante el gobierno peronista el respaldo oficial, provocaron un forealecitniento
de las organizaciones sindicales, lo que permitié a los teabajadores defender mids

ladistribucién del ingreso. En la década corrida entre 1945y 1955, la teceptividad
del gobierno 2 las reclamaciones sindicales, tanto e lo que se referiaala politica
de salarios como a otros aspectos (fijacién de precios maximos de articulos de
primera necesidad, control de alquileres y arrendamientos, etc.), fue disrinca que
la registrada a partir de 1955,

Frente a las tendencias que influyeron para hacer mds igualitaria la distriby-
cién de! ingreso operaron otras que, en el largo plazo, tendieron 3 compensar las
primeras. En los sectores que aumentaron su gravitacién relativa en Ia estructura
productiva, la industria y los servicios, influyé la concentracién de la propiedad
del capital y de la actividad empresaria en las unidades productivas de mayor
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ramafio. Es el caso de la industria manufacturera, con la expfmsic’m y el p:lso
relativo creciente de las industrias dindmicas en que predominan las grandes
Em[();zis(; la competencia de las empresas por la mano <'ie obra ldisl-)omblc Zst ;:i
proceso principal mediante el cual los trabajadores pamcapaln en lc's E’:;:;crlr:; >
de productividad, la mano de obra redundante en el dfas-emg €0, e:' sut o 5 ba-: p
ocupacién en actividades de bajos niveles de produ‘ctmda , pri::'.stono a > ojnal
nivel de salarios reales y la participacién de 193 trabajadores en el ingreso nac en.
En el corte plazo, la distribucién del ingreso tuvo unlsesgo regresi:l))ién
épocas de depresién econdmica y de aumento del f:lescm-p eo, comolta nosen
cuando se acelerd la tasa de inflacién, de}andol atrds lf)s mgrc;os re;:l elsa Los
grupos de menotes ingresos. Las politicas r.edxstrlbut.was en favor de sg; >
partir de 1952 también provocaron traslaciones fie mgreszs conzarliatos los
grupos asalariados y, en general, a los c.lc I“HCBOICS mgrc@z{.. a?n t; ot,uvo %n N
pos organizados, en particular el m0v1m1.emo obrero sindicaliza Z,los > M
yor capacidad de tesistir los efectos negativos c.1e €StOS procesos qze trabga.aso-
de menor grado de otganizacién, como los ]l{bliados y los grupos j
res independientes y los pequeiios emptesaios. . N
Hacia 1946, la participacién de los asalariados en el mgrc‘so esdta1 5 o
madamente en los niveles de preguerra. En los primeros afios de gob 1_cdr.os
peronista, 1947-1949, los aumentos de salarios, conrroles ‘dc precios, subsic ln_
y el deterioro de los precios relativos del agro fuerorx los prmc:paii:?; u;st;utr::no
tos de la politica redistributiva. El coeficiente salarios/paI sc CSEZ i :12 e o
del nivel alcanzado en 1949, 46%, hasra l954,_para‘c’leclmar esl’e. cncl re:
con oscilaciones, como consecuencia de la recnﬁcaaon de la po 1ttca~leseapuc
cios y salarios. Influyeron también en esa tendencia factores estructurales aq
i ncia anterigrmente. o 5
N h(?(?n:i)fiesu(l:tado de [as diversas fuerzas operante-s .sobr'e' la dlstnbuc;)o_n je}
ingteso, se observa que en la década 'de 1969 la part:apacm; Se-loz ;rz Oa:);/: ]c::s
res en el ingreso se ubics, con oscilaaoncs_, l:gcrar.nente pot leda}o el 19.30
decir, aproximadamente en los mismos niveles v1gcntcs.cn a ier.:a‘:iﬁnte rad(:
pese a los cambios producidos por la estructura productiva y el cre g
a ng;?:::::: las investigaciones de la cepar,é la disrril:.n}cién del 1{1gnicso ﬁj.;
miliar continué revelando un fuerte grado de concentracién en los niveles md

. . ; . k’
4 cerAL, £l desarrollo econdmico y ln distribucion del ingreso en la Argenting, Nueva Yor

1968.
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altos. En 1961, el 5% de las familias percibié ¢l 29,4% del ingreso familiar y el
1% el 14,5%. Este 1% recibia en 1961 el equivalente a casi 15 veces el prome-
dio nacional, y 50 veces el del 10% de las familias mds pobres. Esta concentra-
cion del ingreso en los grupos mds altos a principios de la década de 1960 se
mantuvo hasta el final de la etapa. En los tramos medios la dispersién era
menot. Entre los deciles segundo y octavo de la distribucién del ingreso fami-
liar la diferencia es de 2,4 veces. Esto refleja la ausencia, caracter{stica en la
economia argentina, de fuertes diferencias en las productividades de los diver-
sos secrores de actividad. En 1961, el ingreso medio por persona ocupada era,
para un promedio nacional de 100, de 85 en la agricultura, 100 en {a industria
y 104 en los servicios. En consecuencia, los ingresos familiares hasta el decil
octavo, generados en su gran mayoria en actividades en relacién de dependen-
cia, reflejaban esa caracteristica de la economia argentina.

La politica fiscal no contribuyd a rectificar sensiblemente la situacién. Con-
forme al estudio de fa CEPAL, los impuestos directos que, dada su estructura y la
progresividad de sus tasas tienen un efecto de redistribucién progresiva, no
cumplieron un rol significativo en los tres afios estudiados, 1953, 1959 y 1961.
El ingreso familiar del decil mis alto, donde se concentra alrededor del 40%
del total, fue reducido en menos del 2% como consecuencia de los impuestos
directos. Por otra parte, la triburacién indirecta que recae sobre la produccién
de bienes gravit6, conforme al mismo estudio, mis pesadamente sobre el 60%
de familias con ingresos mds bajos que en el resto.

6. Crecimiento del sistema

Entre 1930y 1975-1976, fin dela ctapa, la poblacién del pafs pasé de cerca de
12 millones a casi 26 millones de habitantes. Entre esos afios, la tasa de aumen-
to fue del 1,7% anual. Esa tasa es aproximadamente la mitad de la registrada
en la etapa de la economia primaria exportadora. La causa fundamental de la
diferencia radica en la disminucién de las corrientes inmigratorias en términos
absolutos, disminucién que se acentiia en términos relativos a 1a base poblacional
de ambos perfodos. Entre 1930 y 1970, el promedio anual de inmigrantes
alcanzé a aproximadamente 45.000, contra 77.000 en el periodo 1900-1930.
La poblacién de origen extranjero representaba el 30% de la poblacién total en
1914 y sélo el 9,5% en 1970.

Los cambios en las tasas de crecimiento poblacional se reflejaron en el au-
mento de ta fuerza de trabajo. En los primeros 30 afios del siglo, la poblacién






