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El péndulo argentino:
cempate politico o fracasos econdmicos?

MARCELO DIAMAND

1. El péndulo populismo-ortodoxia en la Argenting

Las ditimas décadas en la Argentina se han caracterizado por cambios muy bruscos
y muy frecuentes de [a politica econdmica. A pesat de las grandes variantes in-
dividuales en las gestiones de los diferentes equipos econdémicos que se fueron
: sucediendo en el poder, en estos cambios subyace claramente upa oscilacién pen-
; dular entre dos corrientes antagénicas del pensamiento econdmico !

: Reconociendo ¢l riesgo que tepresenta encasillar a un determinado equipo
€n una tendencia —ya que ninguna tendencia se da, en la realidad, en su forma
Quimicamente pura— y como una casificacién general, podemos distinguir dos
politicas de signo opuesto: el populismo y la ortodoxia econdémica.

A pesar de sus caracterfsticas diametralmente opuestas, ambas etapas del
ciclo tuvieron siempre un rasgo comén: Ja esperanza inicial de la sociedad, cada
vez renovada, de que “esta vez las cosas se iban a solucionar”; una creciente de-
cepcién en el medio, y, finalmente, Ia pérdida de confianza que daba lugar a una
nueva oscilacién del péndulo hacia el extremo opuesto.

A fin de lograr “detener el péndulo en el medio” de una vez por todas, y
terminar asf con estos ciclos tremendamente dafiinos para el pais, es importante
establecer sus caracteristicas y saber qué los motiva. '

El populismo refleja las aspiraciones de las grandes masas populares. Sus
principales objetivos son la redistribucién progresiva del ingreso y el pleno em-
pleo junto con la aspiracién a una mayor sobetanfa econdmica. Las etapas popu-
listas de los ciclos suelen comenzar con el aumento de los salarios reales, el incre-
mento de la actividad econémica, una euforia generalizada en el sector industrial
y comercial, un cierto empeoramiento de la situacién del agro y una politica dis-
criminatoria frente a los capitales extranjeros. Sobrevienen el desorden, la crisis
de autoridad, el deshorde sindicat ¥y una encarnizada lucha por el reparto de los
ingresos entre diferentes sectores sociales. Las consecuencias son la inflacién, la
caida global de la productividad, el deterioro del presupuesto, €l desabastecimiento

1 En mi libro Doctrinas econdmicas, desarrollo e independencia, Editorial Paiddés,
Buenos Aires, 1973, encontrard el lector un mayor desarrollo tematico y bibliografico de
los problemas aqui expuestos. Agradezco las valiosas sugerencias que aporté en-la pre-
sente oportunidad el sefor Luis River.
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y la crisis de balanza de pagos. Finalmente el populismo cae presa del caos eco-
némico y social, pierde el apoyo de la sociedad y se ve desplazado del poder.

La reaccidn posterior también suele ser siempre la misma. El populismo
admite algunos de sus errores y excesos. Pero tiende a minimizar su importancia,
atribuyéndolos a la insuficiente experiencia y entrenamiento de sus cuadros en
el ejercicio del poder. Problemas que, segdn afirma, hubicran sido superados
en un breve tiempo por el natural aprendizaje y maduracién, de habérsele per-
mitido seguir gobernando. Por ello, en las justificaciones €l acento se pone en la
insuficiencia del poder popular pata manejar los resortes claves de la econonifa
y en Ja resistencia —solapadz o abierta— de poderosos grupos econdmicos nacio-
nales e internacionales. A estos grupos se los acusa de sabotear desde el comienzo
la accién gubernamental y de contribuir a la caida, antes de que el populismo
hubiera podido afianzar su dominic de instrumentos econémicos y afirmarse en
el gobierno.

En resumen, la explicacién es: “Hemos cometido algunas equivocaciones,
pero fue la resistencia de los poderosos intereses afectados la que no nos permiti6
gobernar y terminé voltedndonos.”

A diferencia del populismo, las politicas ortodoxas reflejan ¢l pensar y el
sentir del sector agropecuario, del financiero, del exportador tradicional y, en
parte, del industrial, con el acento puesto sobre €l orden, Ia disciplina, la eficien-
cia, el equilibrio del presupuesto, €l ahorro, la confianza, la atraccibn de los
capitales del exterior y la prioridad de la inversién frente al consumo. Por estar
identificado con “Jo serio” en la economia, también resulta afin con el pensamien-
to de lo que puede considerarse como la “opinién ilustrada” nacional e inter-
nacional,

Las etapas ortodoxas de los ciclos suelen comenzar con planes estabilizadores
que, en la mayorfa de los casos, involucran una devaluaci6n, un aumento de los
ingresos agropecuarios, un deliberado esfuerzo de atraccién de los capitales ex-
tranjeros, una caida de los salarios reales y una recesién, de mayor 0 menor pro-
fundidad. De acuerdo con la tesis esgrimida, la recesién y la calda de los salarios
reales no serian mis que perjuicios momentdneos que corresponderian 2 un
petiodo inevitable de sacrificio, necesatio para ordenar y sanear la economia.
Gracias a €, se crearfan las bases para el despegue y el crecimiento, en beneficio
del conjunto de la economia, incluso de quienes en términos inmediatos soportan
el sacrificio. !

Hasta ahora, este saneamiento y despegue definitivo nunca se llegaron a
concretar. Normalmente, la politica logra ciertos éxitos iniciales: Ja tasa de
inflacién disminuye, los capitales financieros afluyen desde el exterior y la
economia se reactiva. Pero los esfuerzos para bajar los gastos estatales e inducis
una mayor eficiencia industrial no prosperan. También, por efecto de miltiples
presiones, el gobierno se ve obligado a ceder, permitiendo que los salarios au-
menten. La experiencia del pasado indica que en algin momento del proceso
siempre sobreviene una crisis de confianza. El flujo de capitales extranjeros se
invierte, Los préstamos financieros que habian ingresado comienzan a huir.
Se produce una fuerte presién sobre las reservas de divisas, una crisis en el mer-
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cado cambiario y una fuerte devaluacién. Caen los salarios reales, disminuye la
demanda y el proceso recesivo empieza nuevamente. ’ d

~ La reaccién del liberalismo frente a su falta de buen éxito ha sido siempre
simétrica a la reaccién de Jos populistas. Aunque podian admitir uno que otro
error de conduccién, han atribuido siempre esa falta de éxito a la insuficiencia
del ;_)oder politico para efectuar el saneamiento necesario en la administracién
pﬁ_bh'ca, para eliminar las empresas ineficientes y para mantener los salarios de-
primidos por un tiempo suficientemente largo como para que se generase un
proceso autosostenido de crecimiento. La expresion tipica es: “Justo cuando
nuestros esfuerzos estaban por fructificar, nos vimos frustrados por la impacien-
cia y por las presiones demagdgicas.”

2. El presunto empate

A los observadores politicos no se les escapa el senrido distributivo opuesto de
las dos politicas econémicas. En estos términos distributivos, los principales per-
jud1c_:ad0s por el populismo son: el agro, afectado por la disminucién de sus
precios; los exportadores tradicionales, afectados por la estatizacién del comercio
exterior; los ahorristas, descapitalizados por la desvalorizacién del dinero en la
mflacién,’y también aquellas empresas industriales —generalmente las mds gran-
des y més capital intensivas— que sufren mds los efectos de los controles de
precios y del desborde sindical. Finalmente, se perjudican también en términos
inmediatos todos los sectores vinculados con los capitales extranjeros, a causa
de la politica discriminatoria de la que suelen ser objeto. ’

_ El sentido distributivo de las politicas ortodoxas es opuesto al del popu-
lismo. Sin considerar el tamafio de la “torta” y por ahora en términos inmediatos
de reparto, los afectados mis directamente por estas polfticas son los asalariados,
tanto porque disminuye Ia remuneracién por hora trabajada, cuanto porque dis:
minuye la cantidad de horas trabajadas a causa de la desocupacién. Las empre-
sas industriales Janzan un suspiro de alivio por el cese de algunos controles y por
el fin del desborde sindical.. Sin embargo, pasan a enfrentarse con la caida de la
dfamanda, con una gravitacién creciente de los costos fijos a causa de la disminu-
ciba de la produccién y, frecuentemente, con una sfibita competencia del exterior
que fnucljas veces tiende 2 desplazarlas del mercado a causa del auge del “efi-
cientismo”,

_ Los observadores politicos, al percibir que ambas politicas en pugna petju-
dican altetnativa y efectivamente determinados intereses econémicos, tienden a
dar credibilidad a las justificaciones que esgrime cada tendencia z’tlegando la
insuficiencia de poder politico para concretar el proyecto alternativo,

Cobra fuerza asi el diagnéstico de los males econémicos del pais en términos
de wn empate de fuerzas que impide la salida. De allf el deseo, frecuentemente
expresado, de que cualquiera que sea la politica, lo importante es que tengamos
alguna y que esté respaldada por un poder politico suficiente para durar, afir-
marse y rendir sus frutos. : ’
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Ta tesis de este trabajo es que esa vision esti equivocada. Aunque es cierfo
que cualquier politica econdmica para iriunfar necesita un apoyo politico, ni la
politica populista ni la politica ortodoxa, tal como se ejecutaron en el pasado,
bubieran podido triwnfar aungue bubiesen contado —uwna y la otra— con un
poder politico total. Esto se debe a que ninguna de ellas tenia viabilidad intrin-
seca y ambas estaban condenadas al fracaso por motivos puramente econémicos.

La tesis tiene una gran importancia practica. Porque si realmente la causa
de los fracasos econdmicos nacionales es ¢l empate en el poder, entonces cual-
quier gobietno, si quiere resolver €l problema econdémico del pafs, debe logear
‘una concentracién suficiente del mando, capaz de eliminar este empate. Para
ello, sex cual fuere la tendencia por la que se opte, debe descontar de antemano
una fuerte oposicién de los intereses que quedardn afectados y tomat una firme
determinacidn en el sentido de insistit en las politicas que emprenda, por mis
resistidas que éstas resulten, con la seguridad de que el tiempo le dard la razén
y de que el futero justificard esa firmeza.

Pero, en cambio, si la tesis adelantada es correcta, o sea si ninguna de las
politicas aplicadas hasta ahora tiene una viabilidad intrinseca, entonces ni el
desorden, €] desabastecimiento, la inflacién y la cesacién de pagos externos que
caracterizaron hasta ahora al populismo, ni tampoco el descenso de los salarios,
la recesién y el endeudamiento externo, propios de la corriente ortodoxa, fueron
fendmenos pasajeros, sino que constituyen fallas propias de las respectivas poli-
ticas. En este caso, la resistencia de los sectores afectados —independientemente
de que podria constituir una defensa de los propios intereses— deberia ser in-
terpretada como una reaccién defensiva saludable de la sociedad. Y si es asi, en-
tonces un gobierno que pretenda datle al pefs una salida econdmica definitiva,
debe formular su politica econdmica con un particular sentido ctitico, asegurdn-
dose, mediante un cuidadoso andlisis, de que esta vez Ja politica serd intrinseca-
mente viable y solo entonces jugarse en su defensa.

3. Las condiciones de una politica
econdémicamente viable

Una politica-econ6mica, para ser viable, debe asegurar el crecimiento econémico.
Este requiere una progresiva capitalizacibén del pafs en equipos, infraestructura,
tecnologia, organizacién y aptitudes y se asemeja a la subida de una escalera en
la que Jos sucesivos peldaiios representarfan el esfuerzo de ahorro y de inversién
que permite ir elevando la produccién. Esta “subida de la escalera” es impor-
tante porque es €l dnico medio genuino de incrementar el bienestar de la pobla-
cién. Pero también es importante en términos dindmicos, concebida como un
proceso. En primer Iugar, porque una de las caracteristicas basicas del ser humano
es percibir su bienestar en relacién al crecimiento continuado del nivel de ingre-
sos mis que en relacién con su nivel absoluto; una sociedad con un ingreso de
mil délares per capita, que crece, se siente mucho mis realizada que una sociedad
de dos mil délares, pero detenida en ese nivel de ingresos. En segundo lugar, el
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crecimiento es necesario para proveer empleos a una poblacién en constante au-
mento. En tercer lugar, finicamente el crecimiento econdmico crea oportunidades
para el avance y el progreso de los individuos con voluntad y aptitud, proveyendo
asi condiciones de movilidad social necesaria para disipar las tensiones internas
propias de la sociedad moderna, que de otro modo se liberan a costa de la socie-
dad misma o buscan en otras comunidades un contexto menos frustrante.

No obstante lo sefialado, se puede concebir una escala de valores sociales
que rechace el excesivo esfuerzo en.pos de una acelerada inversién, optando, tal
como se dice a veces, por una “mayor felicidad presente a expensas de la gran-
deza futura”. En ouas palabras, [a sociedad puede optar por “subir la escalera”
més lentamente y en forma miés relajada.

Desafortunadamente, éste es un lujo que la sociedad argentina no se puede
dar. En las economias como la nuestra, el proceso de crecimiento se parece mis
bien a tratar de subir una escalera mecénica, que estd bajando y donde hay que
trepar rapido, simplemente para lograr quedarse en el mismo lugar. Basta aban-
donar momentineamente el esfuerzo para verse llevado hacia abajo: a una rece-
sién, desocupacion laboral y subutilizacién de la capacidad productiva, en Ia
que el pais retrocede y queda por debajo de los niveles de produccién que ya
habia logrado alcanzar,

Esta caracteristica, que la Argentina comparte con otros paises exportadores
primarios en el proceso de industrializacién, se debe al cénico papel limitador
que desempefia el sector externo.

Igual que todos los paises, la Argentina produce internamente la mayor
parte de lo que consume, asf como también de los bienes de capital en los que
invierte. Pero siempre hay #na parte de materias primas, productos intermedios
y bienes de capiral indispensables que es necesario importar. A pesar de que
en la Argentina esta importacién no Hega ni al diez por ciento de la produccién
interna, tiene una extraordinaria importancia. Mientras que el noventa por ciento
de la produccién que es de origen interno se comprz con el dinero nacional, fa-
bricado por el Banco Central de acuerdo con las necesidades de la economfa, para
comprar €l diez por ciento restante de impoOrtaciones se necesitan divisas: oro,
délares, marcos o francos. A diferencia del dinero nacional, el Banco Central
no puede emitir estas divisas y el pais tiene que conseguirlas o bien exportando
o bien, en forma indirecta, sustituyendo las importaciones prescindibles y hacien-
do que la produccién interna se pueda lograr con un menor porcentaje de im-
portaciones.

Si la Argentina fuera un pais industrial “tipico”, le bastaria crecer para
conseguir automdticamente el diez por ciento de las divisas que requiere su
produccién. Es que esos pafses industriales “tipicos” exportan fundamentalmente
productos industriales. A medida que su industria crece y exige més importa-
ciones de materias primas, productos intermedios y bienes de capital, 2l mismo
tiempo se incrementa su capacidad exportadora, porque tal capacidad exporta-
dora depende, precisamente, de Ia mayor produccién industrial, que es la expor-
table. De modo que el crecimiento de Jas importaciones y de las exportaciones
se produce en forma simultinea y tiende a equilibrarse.
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En los paises exportadores primarios, como la Argentina, la situacién cam-
bia. Estos pafses comienzan su desarrollo econ6mico en base a un sector primario,
sea éste el agro argentino, el cobre chileno o los productos t'rop[cales centroame-
ricanos. Ta produccién se exporta y con las divisas obtenidas se compran las
manufacturas que necesita el pafs. En la Argentina, ésta seria la famosa etapa
agro-importadora del crecimiento. )

Pero los paises en esta etapa de desarrollo enfrentan varios problemas. El
primero, es la incapacidad del sector primario para dar empleo a toda la pobla-
cién. Fl segundo, son las fuertes oscilaciones de los mercados mu‘ndxales que
periédicamente hacen caer los ingresos provenientes de Ia exp(?rtamér.l. El ter-
cero, es que el desarrollo basado exclusivamente en la produccién primaria no
permite superar la etapa de una sociedad primitiva, estancada tecnolégica y ad-
ministtativamente, no preparada para los desafios del mundo modemo._

Como respuesta a los tres problemas se recurre a la industrializacidn, que
ocupa la mano de obra sobrante y permite obtener, con cada délar exportado,
mas bienes. Antes, un millén de délares obtenidos de exportaciones, al gastarse
integramente en automéviles terminados permitia adquirir, digamos, dqscie‘ntos
cincuenta automéviles. Ahora, este mismo importe en ddlares, al destugarse a
importar mineral de hierro, cobre y otros productos indispensables permite ob-
tener, digamos, dos mil quinientos automéviles. El resto —o sea: mano de f:)]?rﬂ,
ingenieria, inversiones y utilidades— responde a recursos nacionales, moviliza-
dos por el proceso de inversién industrial

Aunque un millén de délares permite obtener bienes por un valor diez
veces mayor, siguc siendo tan necesario como antes. En realidad, es mucho mds
necesario. Porque con anterioridad, si faltaban estas divisas, el pais se quedaba
sin doscientos cincuenta autos. Ahora, si faltan, no solo no pueden producirse
dos mil quinientos avtos sine que, ademds, se quedan sin trabajo todos los obre-
ros, empleados y técnicos que directa o indirectamente participan en esta pro-
duccidn. ‘

Cuando el pafs crece y en vez de dos mil quinientos autos pasa a produci,
digamos, tres mil (veinte por ciento mds), aumenta paralelamente la nFcesidad
de divisas para adquirir un millén doscientos mil délares (también veinte por
ciento mas) de importaciones adicionales. Pero a diferencia de los paises indus-
triales, la obtencién de estas divisas no es automdtica, porque el nivel de expor-
taciones no estd vinculado con el nivel de la produccién industrial. La industria
exporta poco, ya que no lo puede hacer sin un apoyo especial. Esta falta de ex-
portaciones industriales constituye un fendmeno cruciadl, del cual emerge una
gran cantidad de propiedades particulares de la economia argentina y de paises
similares. Su razén es la falta de adecuacién de la estructura cambiaria a las
peculiaridades de la esttuctura productiva. )

Las exportaciones exigen siempre, para poder realizarse, un tipo de cambio
adecuado, o sea tantos pesos por ¢ada ddlar recibido como para compensar los
costos internos. Las principales exportaciones argentinas son los productos de
la pampa htimeda, muy poco costosos gracias a las grandes ventajas maturales
de que gozan y a la explotacién del tipo intensivo, que insume poca mano de
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obra y tecnologia a costa de utilizar mucha tierra. Por lo tanto, basta una cantidad
relativamente reducida de pesos por cada ddlar exportado en productos de la
pampa hiimeda para que compensen los costos internos (incluida la gapancia
empresaria) de la produccién primaria vendida al exterior a cambio de aquel
délar. Por ello el déler “pampeano” —o sea aquel délar cuyo valor en pesos
alcanza para compensar los costos de la produccién pampeana extensiva— no
necesita ser muy caro.

La industria no solo no participa de las ventajas de la pampa himeda sino
que, debido a un menor grado relativo del desarrollo del pais —o sea a su infra-
estructura menos desarrollada, su organizacién social menos adelantada, menores
escalas de produccidn, etcétera—, tiene una madurez y una productividad indus-
trial mucho menores que la industria de los paises mis adelantados. Por lo tanto,
el délar "pampeanc” no es suficiente para el sector industrial, ni para que éste
pueda exportar ni tampoco para que pueda defenderse de la competencia externa.
En el primer caso, poique la cantidad de pesos que el industrial recibe por cada
producto que exporta resulta inferior a lo que le cuesta, en pesos, hacer ese
producto. En el segundo, porque un importador del mismo producto puede traer-
lo del exterior y venderlo en el mercado interno por una cantidad de pesos menor
de la que costaria producirlo aqui. En ambos casos, existe un cierto precio intet-
nacional en délares para cada producto. El valor en pesos del délar que hemos
llamado “pampeano” no es suficiente para igualar ese precio internacional con
los costos internos, en pesos, de la produccidn industrial.

Es por ello que todos los paises exportadores primarios «—sin ninguna ex-
cepcibn— que comienzan a industrializarse deben proteger la industria que
estin creando. Para ello, suelen complementar sus délares primarios —sean éstos
pampeanos, petroleros, pesqueros, cafeteros, etcétera— con altos derechos de im-
portacién, Crean asi de hecho, sistemas cambiarios aparte para el sector indus-
trial. Por ejemplo, al establecer ciento por ciento de derechos de importacidn,
crean un délar industrial de un precio doble que el délar primario. Gracias a
esta proteccién puede nacer la industria y gracias a ella ésta subsiste y se desarrolla.
Se necesitan varias décadas para que el procese de ampliacidén del mercado, de
crecimiento y de maduracién del sector y del pafs vaya por si mismo eliminando
las desventajas iniciales de la industria y permita ir bajando la distancia entre
¢l délar primarioc —en la Argentina el pampeano— y el délar industrial.

Pero primero hay que Jlegar a este punto que todavia queda a la distancia
de algunas décadas. Para ello hay que crecer. Y para poder crecer hay que ex-
portar, Pero el ddlar industrial es més caro que el pampeano; es un délar “de
hecho”, creado mediante la aplicacién de los derechos de importacién, Por lo
tanto, rige Gnicamente para las importaciones. Para las exportaciones industriales
sigue rigiendo —por lo menos inicialmente, en los comienzos de la industriali-
zacién— el délar pampeanc. Pero si para surgir y desarrollarse la industria
necesité un délar industrial mis caro, entonces también lo necesita para exportar.
Al no obtenerlo se limita a crecer para el mercado interno, donde obtiene Ia
proteccion, sin proveer las divisas cuyas mayores necesidades ella misma genera
al crecer.
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Se ha utilizado Ja palabra “inicialmente” ya que la estructura cambiaria se
fue modificando durante los tltimos afios. Hoy, el délar industrial exportador
estd separado del dolar pampeano por los derechos que se aplican a la expor-
tacién tradicional, sumados a los reintegros para las exportaciones 1-:1ciustr1ales,
acercindose asi mds a la estructura de costos industriales. Hste acercamiento fue
el que posibilité un cierto crecimiento de las exportaciones industriales. Pero
nunca llegé a ser mi suficiente ni lo suficientemente estable como para movili-
zarlas en gran escala.

Lo anterior no significa que la industrializacién representa solo una eroga-
cién de divisas. A pesar de que no las provee en forma directa, cada vez que s
sustituye una tonelada de acero o de petréleo o un componente de automovil o
televisién que antes se importaban, disminuye la cantidad de divisas que el pais
necesita para sosteper su pteduccién interna, credndose asi divisas en forma
indirecta,

Sin embargo, a medida que avanza el desarrollo industrial, quedaz? cada vez
menos rubros nuevos para sustituir, y los que quedan requieren inversiones cad_a
vez mis grandes, enfrentan limitaciones de escala, o chocan contra la msuf_x-
ciencia o inexistencia de algunos recursos naturales. Se llega asi a un porcentaje
muy bajo de importaciones en relacién con la produccién interna, del cual resulea
dificil bajar ain mds. Ademéis, como la economia sigue cremendq, siguen au-
mentando las necesidades de acero, de petrdleo, de productos quimicos, etcétera,
ya sustiteidos. Las inversiones realizadas para fabricar estos p{'c’)ductos dejan de
ser suficientes y se necesita un imporwante esfuerzo de inversién en los rubros
ya sustituidos, simplemente para no tener que volver a 1fnportarlos. O sea, en
este punto se repite la imagen anterior de la escalera mecanica desce’ndente: hay
que invertir rdpidamente en producciones ya sustituidas gada mis que para
quedarse en el mismo lugar en lo que se refiere a la proporcién entre as impor-
taciones y la produccién interna. . )

Supongamos que se ha logrado estabilizar la proporcién de las importa-
ciones con respecto a Ja produccién interna en la relacién de uno a diez. Es’to
significa que cuando la produccién suba de diez a once las importaciones ‘Io harén
de uno a 1,1. La proporcién no varfa, pero si el valor absoluto de las importa-
ciones necesarias, 0 lo que es lo mismo, la cantidad de divisas necesarias para
este crecimiento. Ahora bien, si la industria no exporta y si Ia inversién en acti-
vidades sustitutivas, aunque sea enérgica, a lo sumo logra evitar que la propor-
ci6n de las importaciones en el producto vuelva a subir, ;de dénde apatecen .las
divisas adicionales necesarias para acompafiar el crecimiento? Su Erovis16n prin-
cipal queda a cargo del agro. Pero no a cargo de la exportacibn habttua.l del sector
primario, ya computada como una condicién para que la produccién interna haya
alcanzado un determinado nivel, sino a cargo de la produccion adicional del
agro, por sobre aquellos niveles habituales o tradicionales. Pero, desafortunada-
mente, dejado a sus propios arbitrios, el agro crece mucho mis lentamente que
la industria.

De este modo, existe una tendencia permanente al desequilibrio externo
incorporada en la estructura productiva argentina. La cantided de divitas que
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se necesita tiende a adelantarse permanentemente a la cantidad de la que se dis-
pone. Se tiende a producir ash, periddicamente, un “cuello de botells’ o wn
estrangulamiento en el sector externo. La falta de divisas para adqguirir los bieszes
importados imprescindibles obliga directa o indirectamente a reducir la prodeec.
cidn nacional en un orden equivdlente de diez délares de produccién interna por
cada dilar faltante. Ademds, esta misma insuficiencia de divisas crea en el pro-
ceso una serie de otras deformaciones: propulsa las espirales inflacionarias deva-
Inaci6n-salarios; es causante de la iliquidez monetaria; impulsa el endeudamiento
externo, hace bajar los ingresos populares; etcétera.

Una politica econémica nacional, para ser viable, debe superar esta tendencia
crénica al desequilibrio externo. Esta es una razén vital para el mantenimiento
de un nivel aceptable de rentabilidad empresaria. No existiendo el problema del
Sector externo, esta reatabilidad ya es importante por lo menos por tres motivos:
como uma fuente de ahorros, como una medida de eficiencia en el manejo de
las empresas y como un incentivo general para invertir. Cuando aparece un pro-
blema crénico del sector externo, una rentabilidad empresaria suficiente se hace
esencial, ademds, en los rubros exportadores y sustitutivos.

8i la tendencia al desequilibrio exterio no se corrige, el crecimiento tal vez
se pueda operar inicialmente, pero a costa del agotamiento de las reservas acumu-
ladas o del endeudamiento externo. Ni bien estas fuentes se agotant, sobreviene
una crisis de balanza de pagos y una inevitable caida de la produccién respecto
de los niveles que ya se habfan alcanzado.

La necesidad de asegurar una rentabilidad suficiente para estimular las in-
versiones en general y, en particular, para asegurar el auge de las actividades
que contribuyen a la provisién de divisas, pone un limite superior a la redistri-
bucién progresiva del ingreso a favor de Jos asalariados, compatible con un pro-
ceso de expansién econémica. Cuando la participacién de los salarios se eleva
por encima de este limite, a costa de la rentabilidad empresaria, no solo se de-
tiene la inversién y con ella el crecimiento, sino que mucho antes todavia cae
el nivel de actividad por falta de divisas.

¢Significa esto, acaso, que cuanto menores son los salarios reales ¥ mayor
el sacrificio popular, tanto més ripido es el crecimiento? De ninguna manera,
En una estructura tan compleja y diversificada como [a nuestra hay también 1{-
mites minimos para los salarios reales,

El primer limite minimo es obviamente el politico-social. Pero, indepers-
dientemente de €, existe otro limite minimo que obedece a razones puramente
econémicas. Una politica econémica, para ser viable, ademis de las inversiones
y de las divisas, requiere también una demanda suficiente para mantener funcio-

‘nando 2 pleno la capacidad productiva. Cuando los salatios reales caen, disminuye

la demanda de bienes de consumo, 1a de matetias primas que estos bienes utilizan
y la de servicios que insume su produccién. Cuando la demanda cae en demasia,
sobreviene una recesién. La produccién desciende por falta de la demanda; las
plantas fabriles quedan subutilizadas y —como es ldgico— se corta el proceso de
inversibn. Esto hace que, en aquellas actividades para las cuales serfa dispara-
tado tratar de ampliar la capacidad productiva. también disminnya la demanda
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de bienes de capital, con o que la recesion se profundiza en una segunda vuelta

i i6 Gin mis. .
v llrjliiizli?eiis i:grado esta caida de la demanda podria ser neutral{zadapp();
medio de otro resorte, que es una _politxca monetaria y fls‘catl) expanswia. Ieers-
Ia compensacién no pasa de ser _pa.raal, ya que la demat_lda:] glo allqu:a?ds sdee e
tituye tiene una composicion diferente de la que se pierde pdor a g de los
ingresos populares. La componente de la dgmanda de biencs de consunn;r dlsmi
nuye de todos modos, y aumenta, en ¢ambio, 1% capacu}ad pata comgr r blenes
de capital. Desafortunadamente, y ta.l como se dijo, el m1sm10 proceso ede da de
consumo, propagado en cadena, elimina lo.? incentivos para la inversion, . modo
que ésta no se realiza, Como resgltado flna}l, las pplltxcas_ monetarias y fiscales
expansivas, coexistentes con salar.los demasiado bajos, dejan un gran sa o de
fondos disponibles para la invers161_1 pero que, en vez de gastarse en atum otas
la capacidad productiva, o sea de invertirse en términos ptoducgvcl):; ermlsnm
dirigiéndose a colocaciones es?eculauvas y financieras. ]ir_: Panuﬁ;i an:;(l)ma e
la presién —efectiva lo potenr:fa:l—- Osobrte :3; mercado cambiario, oblig

i imitar la expansién monetaria. _
autorif:siensﬁtnlcllr::l ern unaPestructura productiva agro-il:lc.lustrial mn.comple]a ¥
diversificada, las condiciones de viabilidad _de una pol.ltica §conérr;1.c§ son, por
un lado, la disponibilidad de fondos para la inversion e incentivos su 1c1entels para
el desarrollo de los rubros exportadores y sustitutivos de importancia. Por el otro,
tiene que haber una demanda suficiente en el'merca:'io. Estasl cond;gc.)r:zsi,’a ;u;
vez, implican tanto un cierto techo como un cierio piso para ia paricipacion
los sectores asalariados en el ingreso.

4, El populismo

Siempre con la limitacién expuesta al comienzo, es Qeciir, tEmet(lst- presente 112:
riesgos de encasillar, tratemos de forn'Jula.r Jas catacteristicas econdmicas gen;zs;is_
del populismo, partiendo de la experiencia (.ie los c1_cllos pasados. I:lst‘as csra. o
ticas han sido siempre la resultante de una interaccion de las prem?ucis Etllva
del contexto politico con algunas influenci.as 1qteiecmales, en partxc:;l ar de mtc;-
delo keynesiano de la economia, del nacionalismo econémico y, ltimamente,
ié rxismo.

mmbglnp(:iert:gaobjetivo del populismo es el aumento de los ing’resos populares.
Se instrumenta mediante fuertes incrementos de salarios —por via de los ?ur;nen-
tos nominales y de mayores beneficios sociales— y de una accién en;am:ir_la atoa;
frenar los precios. Para esta iltima, se.emplean generalgente contro Zs ufiii °
de precios y también se recurre al manejo de los g.randes instrumentos de politic
econémica —fundamentalmente el tipo de cambio y las trifas de los servxc_:ic;s
piiblicos— con el objetivo primordial de evitar que aumente el costo de vida.
Por 1iltimo, se utilizan algunos subsidios abiertos y otros encubiertos, entte estos
altimos el crédito barato, con tasas de interés real negativas, o sea, menores que
la tasa de inflacidn.
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El segundo objetivo del populismo, que es ¢l pleno empleo de la capacidad
productiva, se logra asegurande una fuerte demanda. Tista, en patte, se origina
en el aumento de los salarios del persoral ocupado y de la cantidad de horas tra-
bajadas y, en parte, se debe a Ia expansién crediticia y al déficit fiscal, que ram-
bién integran la habitual politica populista. Si, al ocuparse plenamente la capa-
cidad productiva fisica, todavia queda un sobrante de mano de obra sin emplear,
se tiende a resolver el problema creando nuevos puestos en la administracién
piblica nacional, provincial y municipal.

La expansién del mercado interno estd acompafiada siempre por una politica
proteccionista, instrumentada generalmente por medidas que incluyen upa fuerte
participacién de los controles directos de importaciones. A esta politica s¢ agre-
&in controles de cambios y una fegislacidn discriminatoria en contra de los capi-
tales extranjeros mediante los cuales se pretende lograr Ia independencia econg-
mica que se postula.

El crecimiento de 12 demanda que se opera deberia incentivar la inversién.
Sin embargo, la politica redistributiva ya mencionada, afecta al mismo tiempo a
la rentabilidad empresaria industrial y a Ia del agro. Por otra parte, las condi-
ciones politicas tienden a producir el desborde sindical. Finalmente, por causas
que veremos seguidamente, se produce el desabastecimiento de materias primas.
Todo esto hace que las inversiones inducidas generalmente no pasen de ser mar-
ginales y que se limiten a ireas de menor riesgo en las empresas poco capital
intensivas,

En las empresas capital intensivas crece la magnitud de las inversiones que
se necesitarian para expandir la capacidad productiva. Ademés, aumenta el tiem-
po que demandan las nuevas inversiones para dar sus frutos. Por ello, aumenta
el riesgo y se acentiia €l papel de las expectativas adversas, También crece la
influencia negativa de los controles de precios sobre la rentabilidad e, incluso,
se hace sentir mds el deshorde sindical. A todo esto se agrega, frecuentemente,
la accién gubernamental dilatoria y trabante frente a los proyectos concretos de
inversién. Por lo tanto, la caracteristica habituzal de Ia expansidn populista es
un pronunciado atraso de las inversiones basicas. A medida que expande la pro-
duccidn en las etapas finales, aparecen cuellos de botella cada vez mis importan-
tes en la produccién de materias primas e insumos basicos. Lo mismo se repite
en la infraestructura, ya que los gobiernos tienden a dedicar mas fondos a Ias
inversiones sociales que a las inversiones en servicios reproductivos.

A estas trabas al crecimiento de la capacidad productiva, se agrega otro
problema importante. Por una deformacién ideolégica, el popualismo tiende a
identificar el descenso de la productividad laboral con una conquista social, Es
asi que la presidn sindical, como un verdadero acto de suicidio nacional, se dirige
a disminuir sistemdticamente el rendimiento de las méquinas y de los equipos
productivos existentes.

Todo ello se refleja con una intensidad particular en el sector externo. El
advenimiento del populismo al poder coincide, casi siempre, con una acumulacién
circunstancial de reservas en el Banco Central —por una coyuntura. internacional
favorable, una previa recesién o una afluencia anterior de capitales extranjeros—
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y la expansién econdmica que se opera se alimenta con estas resenlras._Peé;)S igzg
poder seguir con lz expansidn e’l ?opuhsmo, ademds de asegurar las inv siones
en general, tendria que actuar ripidamente en todos.los frcntefs paralaseglij £
provisién de divisas. En vez d!c ello, en general, contribuye a reforzar la tendencia
r externo a estrangularse. ‘ .

oo s%crjomateria de exporégaciones agropecuarias, no sqlo no provee mcent:v?s
adicionales 2 la produccién sino que, para mantener bajos los: precios d? los al i
mentos, atrasa sisteméticamente el tipo de cambio —y con él los'pre,aos yl t(:ls
ingresos del campo-— frente 2l nivel de los COSLOS. En consecuencia, ladexp? ,
ci6n suele bajar incluso con respecto a sus m_veIes habituales, agravando _as:l S
atraso cronico de las exportaciones agropecuarias frente a la prf)duccxon in 1;1;
trial, que ya se operatfa por el solo efecto del crecimiento desigual de ambos
Sf:Ct()rTE:.mpoco reciben apoyo las exportaciones industriales. Por um:l szcelr_le d.e
equivocos ideolégicos, el populismo tiende a oponerse a toda accién de l\l'e'rSl-
ficacién de exportaciones, creyendo que Ia exportacnfSn ——fundame'ntalmente a ?0
tradicional— se efectiia en desmedro del mercado interno. Es asi que muy ‘d1 i-
cilmente innova, mejorando la estructura de incentivos para las exportaciones
industriales, M4s bien cuando ya encuentra una estructura montada, deja que se
deteriore junto con el atraso general del tipo de cambio frente a los costos.

Tinalmente, ¢l ritmo de sustitucién de imporraciones se atrasa por la ausen-
cia de nuevas inversiones. También pesa Ia caida de la product:vu‘iad lab?ral
y la disminucién consecuente del rendimiento del aparato de producci6n sustitu-
tivo ya existente. Es asi que, a medidz% que se'expande fa produccion interna,
aparece incluso upa des-sustitucién de importaciones, ya que se hace necesario
volver a importar una parte de Jo que ya estaba sustituido, con lo que el porcen-
taje de importaciones en la produccién interna vuelve a crecer.

De esto modo, la provisién de divisas falla simulténeamfante por tres.lados:
por el de las exportaciones primarias, por el de las exportaciones .mdustn‘ales s
en cuanto a la reduccién de las necesidades, por el de la sustitucién de impor-
taciones. 5

Durante un tiempo existirfa la posibilidad dF seguir con la expansion de I'a:
produccién interna en base al uso selectivo de d1v1sa.s para importar. Pero aqui
también se suele proceder al revés. En vez de una cuidadosa seleccién de las im-
portaciones en funcién de su grado de esencialidad y del valor_ag:egad‘o que
permiten generar, por una predileccidén emocgonal hacia los mecanismos .duectos,
se suelen aplicar controles cuantitativos asfixmntes’ ¥ ?ntorpecedores de 1m%o1;]ta-
ciones, que en lugar de regular su tipo apuntan més bien a regular las cantidades
importadas. A la postre estos controles, por_las expectativas adversas e mceltin-
dumbre que generan, motivan el incremento innecesario de los stocks y con ellos
las importaciones.

Como dltimo recurso posible para subsanar el déficit- del sector externo
quedan los capitales extranjeros. A diferencia del dinero nacton‘al, estos capitales
vienen siempre en forma de divisas —oro, dblares, marcos, etcétera— y su fun-
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cidn principal no es complementar el aborro macional fdtante, sino eliminar el
cnello de botella en el sector externo, O sea, volviendo nuevamente a nuestra
analogia anterior, su funcién no es tanto ayudar a subir més ripidamente la esca-
lera, cuanto evitar tener que bajar por el efecto de la escalera mecinica descendente,

Pero a los equipos populistas no les resula ficil conseguir capitales extran.
jeros. En sus etapas iniciales estos equipos adoptan siempre una actitud no solo
hostil 2 los capitales extranjeros sino incluso, muchas veces, gratuitamente perse-
cutoria y destructiva. A medida que pasa el tiempo y se agotan las reservas inter-
nacionales, los gobiernos tratan de volver atths, sobre sus propios pasos. Se
emprende asi la biisqueda de nuevos créditos. Se procura renegociar Jos venci-
mientos, se trata de restafiar las heridas que se habfan infligido a las empresas
multinacionales y organismos internacionales. Con todo ello, a lo sumo se obtiene
un respito a corto plazo. Dado que el desequilibtio de la balanza comercial si-
gue, no hay confianza y los acreedores del exterior se muestran cada vez mas
reacios a extender nuevos préstamos v a renovar los viejos. La bilsqueda de los
capitales se hace cada vez més desesperada; las concesiones que se ofrecen a los
potenciales ofertantes de délares, cada vez mayores. Finalmente, el pais queda al
borde de una cesacidn de pagos con todo el caos econdmico y financieto que ella
representa.

En tltima sintesis, el nacimiento y el ocaso de los equipos econbmicos popu-
listas estin estrechamente asociados com las reservas internacionales, Surgen cuarn-
do la acumulacion de reservas lo permite y duran ¢l tiempo que agmantan estas
reservas, més lo poco que pueden obtener de créditos externos. Cuando este sostén
se acaba, caen.

Es cierto que al final de los periodos populistas hay upa gran hostilidad de
los sectores més perjudicados por su politica, Pero no es tanto esta hostilidad
como la incoherencia interna, propia de la conduccién populista, la que termina
por destruir en la préctica el ideario proclamado, llevando al desempleo, 2 la
caida de los salarios, 2 una mayor dependenciz econémica y al caos.

5. La ortodoxia .

La ortodoxia econémica es intelectualmente mucho més integrada y coherente
que el populismo, ya que es heredera de la escuela cldsica de la economfa y se
fundamenta en gran medida en la teoria econémica tradicional, tal como ésta se
ensefia en las universidades del mundo occidental. Sus objetivos son una economia
realista, en la que el consumo no exceda las posibilidades y. ademis, eficiente y
saneada; estabilidad de precios; estfmulo al ahorro ¥, ante todo, confianza de los
capitales nacionales e internacionales. Estos objetivos se identifican con ciertos
instrumentos. Asi, el realismo se identifica con la libertad de precios industria-
les y con el aumento de los precios agropecuarios; también con el incremento
de las cargas fiscales y de las tarifas del sector piblico, ¥y, principalmente con
la disminucién general del consumo. El saneamiento y la eficiencia se hacen
descansar sobre una mayor competencia del exterior a través de la disminucién
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de la proteccién y de la eliminacion de los controles en el comercio exterior. La
estabilidad monetaria se asocia con Ja disminucién de la liquidez y con la elimi-
nacién del déficit del presupuesto. El estimulo al ahorro se identifica con Ia
elevacién de las tasas de interés. Finalmente, la confianza se centra en la firmeza
del gobierno en €l orden politico, en la méxima vigencia de las leyes del mer-
cado, en la reduccién al minimo de los controles y en una legislacién favorable
a los capitales extranjeros, financietos y de inversidn,

Histéricamente, la mayor parte de los equipos ortodoxos ba liegado al poder
en medio de las crisis de balanza de pagos. Su respuesta habitual consistid en
planes estabilizadores que, segin ya adelantamos, se basan en la caida de los
salarios reales y en Ja recesion.

Para comprender la razén de estos planes debemos distinguir dos niveles
de explicaciones. El primer nivel est basado en los estereotipos habituales a los
que esti acostumbrada nuestra sociedad por décadas de difusién masiva. El se-
gundo nivel corresponde a un anilisis econémico mis de fondo, tal como lo
practican Jos organismos internacionales.

En el primer nivel aparecen algunas contradicciones e incoherencias fla-
grantes que pasan inadvertidas —tanto para muchos de los ejecutores de las poli-
ticas como para el piblico— tnicamente por el bloqueo del sentido critico a raiz
del acostumbramiento a los estereotipos utilizados. Veamos estas incoherencias.

Los planes de estabilizacién esgrimen la necesidad de la estabilidad de pre-
cios. Pero estos planes, casi siempre, comjenzan con una fuerte devaluacién, con
el aumento de los precios agropecuarios y de los precios de las importaciones
y con una consecuente onda inflacionaria que se propaga al resto del sistema
econémico.

Los planes de estabilizacién prociaman siempre la necesidad de aumentas
la productividad. Pero la recesién que inducen se caracteriza pOr recursos OCiosos,
mano de obra y equipos desocupados, gastos fijos sin absorber en las empresas y,
en suma, por una caida vertiginosa de la productividad.

Los planes de estabilizacién justifican la caida de los salarios reales como
una fuente de ahorros necesarios para estimular la inversién. Pero la inversién,
ademis de ahorros disponibles para movilizarse, requiere que haya demanda. En

una recesién esta demanda no existe; el ahorro potencial no se transforma en
inversiones y el sacrificio se vuelve estéril

Los planes de estabilizacién alegan la necesidad de disminuir el déficit del
presupuesto y bajar la liquidez monetaria para frenar la inflacién. Pero el déficit
y una mayor liquidez nunca influyen sobre los precios en forma directa sino a
través de la mayor demanda de bienes que crean, cuando la llevan a niveles exce-
sivos que superan la capacidad de oferta. O sea, no es una mayor demanda de
por si la que crea la inflacién, sino el exceso de demanda con tespecto 2 la oferta.
Pero si hay recesibn, entonces e demanda, por definicién, es insuficiente y bay
que aumentarla. Para esto hay que elevar el déficit y la liquidez hasta llevar Ia
demanda a sus niveles normales, compatibles con la capacidad de la oferta. El
déficit del presupuesto en esta etapa tendria que ser reactivante y no inflacio-
nario. ;Por qué, entonces, este temor al déficit?
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versibn— para pagar los servicios y los vencimientos de las deudas externas an-
teriores y para financiar en divisas la nueva produccidn, resulta posible aliviar
Ia recesidn.

En este entorno de corto plazo, lo mis reprochable es la frecuente falta de
ideas claras, a cansa de la cual, los equipos econdmicos que aplican los planes
de estabilizacién terminan creyendo en sy propia explicacidn simplicada, para
divulgacién, en términos de eficiencia y de déficit del presupuesto, olvidindose
en el proceso de la balanza de pagos.

Esto tiene dos consecuencias. Ia primera es una insistencia frecuente en
el equilibrio presupuestario como fin en si mismo, cayéndose as{ en una tecesi6n
todavia més profunda de Ja que impone el sector externo.

La segunda, mds grave, es el “eficientismo”, basado en una concepcién ideols-
gica del libre comercio internacional. Dicha concepcidn hace que, en vez de
analizar el nivel de los precios industriales en términos de sus costos y de Ia pro-
ductividad de la economfa, se atribuya & priori el alto nivel de precios industriales
2 la insuficiente competencia del exterior. Con 1a idea de aumentar mis esta com-
petencia se disminuye Ja proteccién. Pero, en vez de lograr la disminucién de
los precios internos, lo tnico que se consigue normalmente es reemplazar la pro-
duccién nacional por las importaciones. Las divisas, en lugar de ser reservadas
para lo estrictamente necesario, se comienzan a utilizar pata importar productos
intermedios, bienes de capital y productos terminados que podrian ser abastecidos
por la industria nacional. Otra manifestacién del eficientismo es la tendencia a
la wnificacién de los tipos de cambio exportadores, neutralizindose asf, de hecho,
el efecto positivo de los regimenes de promocién de exportaciones industriales
que pudieron haber quedado como herencia de los equipos anteriores, El resul-
tado final: el pais importa més de lo que tendrd que importar y exporta menos
de lo que podrfa exportar. El grado de restriccién que impone el sector externo
se agrava y con €l, el grado ineludible de la recesién,

Es evidente que para que un equipo econémico actiie de este modo, necesa-
tiamente tiene que haber perdido de vista que el origen de todo el problema es
el desequilibrio externo, Este olvido, independientemente del error conceptual
ya sefialado, tiene también otra causa. Ni bien se profundiza la recesién, bajan
las importaciones y €l desequilibrio del sector externo desaparece. Esta solucidn
es puramente ficticia, ya que depende de Ja recesién e implica considerar que ésta
constituye un estado normal de la economia. No obstante, los equipos econdmicos
suelen caer victimas de una verdadera distorsién petceptiva y comienzan a actuar
tal como si el problema de balanza de pagos hubiera quedado solucionado,

Pero la critica principal cabe hacerla en cuanto a las medidas a largo plazo.
En este sentido, los planes descansan casi exclusivamente en ¢l crecimiento de la
produccién agropecuaria exportable, la que tendria que ser suficiente para alimen-
tar las necesidades crecientes del sector industrial.

Para compensar el hecho de que esta produccién tiende a crecer normalmente
en forma mas lenta que la industrial y, ademés, para compensar un crecimiento
de las importaciones atin mayor que el estrictamente necesario a causa del “eficien-
tismo” y, finalmente, para compensar también la frecuente reduccién de las ex-
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portaciones industriales a rafz de la unificacién de los tipos de cambio, la pro-
duccién agropecuaria tendria que recibir un impulso excepcional al inicio y, 2
partir de alli, seguir creciendo a un ritmo similar al del producto.

Para ello, a su vez, el aumento de los precios agropecuarios tendria que ser
lo suficientemente espectacular como para hacer incrementar masivamente los
rindes por hectirea en la pampa himeda y provocar una incorporacion masiva
de las ticrras marginales a cultivo. Pero este aumento de precios tiene siempre un
elevado costo en términos de salarios reales y de otros intereses urbanos.

La dificultad principal a large plazo que enfrentan los planes de estabiliza-
cidn es que sus medidas tendientes al equilibrio del sector externo chocan con la
distribucion de ingresos soportable por la sociedad.

El conflicto mis visible e inmediato se da en términos politico-sociales. Sin
embargo, en forma no tan espectacular pero igualmente importante, también
aparece una incompatibilidad en el terreno econbmico. Ya vimos que la cafda
de ingresos populares deprime la demanda y una cafda excesiva de la demanda
lleva 2 la recesién. En este caso, de nada vale acumular divisas para permitir
presuntamente el crecimiento de un sistema indusiridl, si por el otro lado este sis-
tema no puede crecer por falta de la capacidad de conswmo interno, a cawsa de
una caida excesiva de los salarios.

Histdricamente, esta iltima situacién nunca se ha dado. Es por ello que nj
siquiera en Jos momentos iniciales de los planes de estabilizacién, o sea, cuando
1a caida de los salarios reales es méxima, resulta posible otorgar incentivos al agro,
de manera que la produccién aumente lo suficiente y mantenga el crecimiento
a un ritmo también suficiente para alimentar con divisas, por si sola, el sostenido
crecimiento industrial,

Con mucha més razén esto se hace cierto 2l cabo de un tiempo, cuando Jas
presiones politico-sociales, combinadas con las presiones econ6micas motivadas
en la necesidad de reactivar la economia, llevan a una tecuperacién de salarios
reales y, por via de los mayores costos, 2 la paulatina neutralizacién de los incen-
tivos otorgados al agro.

En definitiva, el aumento necesario de la produccién agropecuatia no se Opera
y la ‘reactivacién y el crecimiento econémico terminan dependiendo de la provi-
sién de divisas a cargo de las inversiones y de los préstamos financieros externos.
Pero este recurso nunca constituye una soluci6n, sino, a Jo sumo, un paliativo
de corta duracién. Los préstamos y las inversiones ingresan en divisas. Por lo
tanto, las amortizaciones, los intereses y los dividendos también deben ser paga-
deros en divisas. Si estos capitales extranjeros se invirtieran en una nueva capa-
cidad exportadora o se capalizaran hacia los rubros sustitutivos, hatian que €l
pafs aumentase su disponibilidad de divisas. En este caso, serfan auto-amortiza-
bles; 0 sea, permititfan pagar su propio costo en divisas. Pero el destino ordinario
de los capitales extranjeros es canalizarse hacia el financiamiento y la expansion
de la produccién para €l mercado interno, sin generar las divisas necesarias para
pagar su propio costo. La dnica forma de ir pagando los servicios de la deuda
y devolver, al mismo tiempo, los préstamos anteriores es endeudarse cada vez mis.
Las deudas anteriores y sus intereses requieren para su pago, asimismo, fuevos y
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mayores préstamos. Ademds, el crecimiento econémico que se opera también im-
plica siempre mayores necesidades de divisas, lo que significa la necesidad de
nuevos préstamos, ain mayores. El endeudamiento crece asi en forma acumula-
tiva y todo el crecimiento pasa 2 depender de la posibilidad de seguir endeudén-
dose. Fmalmente,‘ se llega a uma estructura de endendamiento totalmente inesta-
b.le, con un gran ingrediente, en general, de deudas a corto plazo. En estas condi-
ciones, €] menor tropiezo desencadena una cortida sobre el mercado cambiario
No solo se corta la entrada de nuevos y mayores créditos sino que, de repente'
se hacen exigibles las deudas anteriores. Sobreviene una nueva dev;luacién un;
nueva explosién de inflacién cambiaria y otra recesién, todo sobre un nuevo

mayor nivel de endeudamiento externe. , o

6. Conclusiones

En dltimo anilisis, la propensién a los desequilibrios externos que muestra la
estructura. productiva argentina crea cierto paralelismo entre las tipicas gestiones
del populismo y las gestiones ortodoxas. Las primeras, segin se dijo, descuidan
las inversiones y el sector externo y dwran mientras agunanten las fe.,refm.r Las
segundas se inician generalmente cuando no hay reservas y el pafs est al borde
de una ce:-slaaén de pagos. A corto plazo reconstituyen estas reservas a costa de
una recesin y gracias a la afluencia de nuevos créditos. Pero a mis largo plazo,
su politica del sector externo fracasa porque los incentivos que prevé para logra;:
la provisién genuina de divisas se hacen incompatibles con el nivel minimo de
sa.lan(_)s reales que exige €l sistema productivo, no solo en términos politico-socia-
l?s, sino Fambién en términos econdmicos, Finalmente, como dnica fuente de
fmancu_xm_mnto quedan los préstamos y las inversiones externas y la expansién

el crecimiento aguantan lo que aguante la capacidad de endeudamiento externg
del pais. En uno y otro caso, aunque por causas diferentes, queda comprometida
ia tasa de inversion reproductiva, que es la variable que determina el crecimiento
econdmico.

El panorama que surge del anilisis precedente no da la impresién de ser
muy alentador. Las politicas de altos ingresos populares y de alto nivel de acti-
vidad parecen estrellarse contra el sector externo, En cambio, las politicas que
apuntan a reforzer el sector externo para que el pais pueda c::ecer implican Ena
reduccién de los salarios y de la demanda lo que, por otra via, frena el crecimiento

Se ve asi que el "pendulec” de la Argentina tiene causas mucho mds profun-.
das_ que el Hamado “empate” politico. No son las resistencias que se oponen a la
accién alternativa de populistas u ortodoxos las responsables principales por los
ciclos de expansidn-recesién. Estos ciclos obedecen siempre a un problema no
resuelto de la balanza de pagos que lleva implicito (pero no exclusivamente), el
de Ia falta de inversiones y que por una via u otra aflora —segiin sea la tendencia
gobernantf_a— como un resultado inberente 2 la politica que se aplica.

Pareciera, pues, que el problema econémico argentino es insoluble y que Ia
Argentina esti condenada a repetir siempre el mismo ciclo de expansién-recesién,
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endeuddndose cada vez mds y desnacionalizando cada vez mis la propiedad de su
estructura productiva.

Pero esto seria vilido solamente si se pudiera demostrar que ambas politi-
cas, tal como fueron ejecuradas, agotan todas las posibilidades. Lo cual no es
cierto. Si se concentra el esfuerzo sobre el sector externo, que constituye el escollo
del .problema argentino —particulatmente el esfuerzo analitico que posibilite
comprender la mecinica de los fenémenos y el modo de actuar sobre ellos—,
apatecen. soluciones que permiten compatibilizar el afianzamiento del sector ex-
tetno y de las inversiones con una razonable distribucién y un mercado interno
expansivo.

7. Los soluciones

La antinomia sector externo-salarios reales, que impide la solucién, es real solo
en parte. En gran medida, aparece como resultado de un contexto erréneo de
ideas e instrumentos econdmicos. En el caso del populismo, los errores son de
muy grueso calibre ya que Ja interaccién de la ideologia y de las presiones poli-
ticas lleva directamente a una incohetencia en la conduccién econdmica. En el caso
de la ortodoxia, estos errores son mucho més sutiles: aparentemente hay coheren-
cia, pero en funcién de ideas e instrumentos desarrollados en los paises indus-
triales y trasplantados a nuestra realidad, a pesar de no tener nada que ver con ella.

El enfoque ortodoxo contiene dos errores supuerpuestos. El primero consiste
en pretender ascgurar el equilibric externo basindose exclusivamente en el sectot
primario, en nuestro caso, el agropecuario. El segundo, es tratar de lograr el
crecimiento de este sector por medio de una masiva transferencia de ingresos.

La solucién del problema econémico nacional se logra mediante un enfoque
distinto. Por un lado, es necesario diversificar los cursos de accién. Existen por
1o menos cinco estrategias disponibles para solucionar el problema del sector ex-
terno: las exportaciones industriales, la sustitucién de importaciones, el aumento
de las exportaciones agropecuarias, el uso juiciose y equilibrado de capitales ex-
tranjeros y una politica selectiva de importaciones. Dejando de lado el viejo
vicio de debatir eternamente los méritos alternativos de diferentes estrategias,
para no adoptar ninguna, es mecesario adoptar todas ellas a la vez y en forma
muy mtensa. Es posible hacer esto porque no hay conflicto entre ellas y, por lo
1anto, no se requiere un compromiso. Por otra parte, si en todas ellas, especial-
mente en el disefio de [a politica de promocién agropecuaria, se aplica algo de
imaginacién y de equilibrio, el conflicto con la distribucién de ingresos —el que
si requiere un compromiso— puede quedar muy atenuado.

Para elaborar los cursos de accién hay que partir de un replanteo de lo que
es barato y lo que s caro en términos globales, tomando en cuenta las condi-
ciones en las que se encuentra la economla argentina. EJ estrangulamiento externo
del pais es como un puente angosto, de pocos metros, que reduce a la mitad el
trénsico en una carretera de quinientos kilémetros. La desproporcién entre la
pequefia importancia relativa de la causa y sus grandes efectos perturbadores
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hacen imprescindible el epsanche, cueste Jo que costare Incluso si para llevarlo
a cabo hubiese que pagar varias veces mds el cemento y la mano de obra de lo
que se paga normalmente, este mayor costo no tendria importancia, tomando en
cuentz que no hace falta ensanchar més que unos pocos metros del puente para
normalizar los quinientos kilémetros de la carretera.

Aplicando este mismo concepto al nivel del pais, el costo de Jos recursos
nacionales canalizados para resolver el probleza del sector externo debe ser evalua-
do tomando en cuenta que cada uno de los délares adicionales ganados o ahorra-
dos permite poner en funcionamiento diez délares de la produccién interna, Esto
significa que el costo de Ja promocién necesaria para obtener cada délar adicional
de exportaciones o de sustitucién debe ser comparado siempre con el costo alter-
nativo que significarfa perder la produccién interna de diez délares.

Comencemos con el audo del crénico desequilibrio externo que es la falta
de exportaciones industriales. Segln vimos, para poder tener industria, el pais
consinti que sus precios industriales, medidos con délares pampeanos, resultaran
sustancialmente mis altos que los internacionales. Para implementar esta deci-
si6n cred, de hecho, el délar industrial, de un precio sustancialmente mayor que
el pampeano. Si este ddlar rigiera tanto para las exportaciones industriales como
para las impormciones, la industria podria exportar. Y si exportars, digamos
el diez por clento de lo que produce, contribuirfa a autoabastecerse de divisas
y no existiria el problema crénico de balanza de pagos que hoy paraliza al pafs.
El absurdo de la industrializacién en Ja Argentina (y en otros pafses similares)
es que, habiendo tomado la decisién de viabilizar Ia industrializacién mediante
un délar mis caro que el pampeano para casi toda la produccién, retacea este
délar mis caro para la exportacidn, o sea, precisameénte para el diez por ciento
esencial, del que depende ¢l funcionamiento de todo lo demis.

Volviendo a nuestro ejemplo anterior, supongamos que el precio normal
del cemento es cien. Pero, en el lugar donde queremos construir la carretera,
por los problemas del transporte o abastecimiento, este precio es doscientos. Su-
pongamos que hemos aceptado Ja inevitabilidad de este costo mayor y hemos
construido toda Ja carretera. Nos queda como un obstdculo Gnicamente un puente
angosto. Tal como ya se dijo, en este caso hay que ensanchar el puente, cueste
lo que costare y, si hiciera faltz, no habria problema en pagar incluso quinientos
o mil por e] cemento.

En vez de hacerlo, nosotros nos volvemos particularmente exigentes y, a
pesar de haber aceptado doscientos como el precio del cemento para toda la
carretera, queremos que para el puente no pase de cien. Como no conseguimos
cemento a este precio, no ensanchamos el puente y dejamos que la carretera se
desaproveche en una gran parte. Suena a una alienacién total, pero esto es exac-
tamente lo que hace nuestro pais y muchos otros pafses en vias de desarrollo, al
negarse a dat el mismo tratamiento cambiario a la exportacién industrial que
a la sustitucién de importaciones.

El primer paso hacia una solucibn integral es, pues, estructurar, sin fetaceos,
un sistema de cambios exportadores industriales que refleje el nivel real de los
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costos industriales; peto, esta vez, mucho mis en serio de lo que hacen las débiles
tentativas actuales. Hay muchas variantes técnicas para lograrlo, sea mediante
tipos de cambio explicitos, sea a través de reintegros u otros estimulos. Lo im-
portante es el concepto de cambios exportadores mdltiples y la meta de movilizar
una corriente permanente de exportaciones industriales.

Un critetio similar cabria seguir también con ciertos cultivos regionales que,
por razones de menores ventajas naturales, tampoco pueden ser exportados ¢on
el dblar pampeano. )

"En cuanto 2l costo fiscal de la promocidn, se demuestra que éste seria cero,
ya que la expansién econdmica que se aseguratia a través del ensanchamiento de
lz base tributaria proveeria con creces los fondos necesarios para hacerla.

Como segundo curso de accidn, es necesario movilizar una enérgica sustitu.
cién de importaciones. Se podria alegar que esto es Jo que se ha hecho en las
Giltimas décadas. Sin embargo, la accién desarrollada se ha caracterizado por gran-
des oscilaciones y la falta de conviccién y de coherencia. El régimen de proteccién
existente es el resultado acumulativo de presiones sectoriales ¢ ideologias con-
trapuestas de diferentes gobiernos. Junto con muchas actividades excesivamente
protegidas coexisten en €l actividades que por no tener proteccién adecuada nun-
ca pudieron desarrollarse. Tan es as{ que todavia hoy el pafs carece de reglas de
juego claras para la proteccién de la produccién potencialmente sustituible, Ade-
mis, €l régimen existente ests leno de excepciones y exenciones, relacionadas
con compras estatales o con planes promocionales especificos, que actdan “al
revés”, es decir, como estimulos a las importaciones prescindibles. Pinalmente,
tampoco tienen coherencia ni reglas de juego claras los regimenes promocionales
directos cuya misidn serfa dar apoyo crediticio, fiscal o tariferio a las nuevas
industrias.

Es imprescindible, pues, estructurar un régimen coherente de proteccidn y
de promoci6n, tratando de complementar la generacién de divisas por via de
exportaciones industriales con el ahorro de divisas por via de sustitucion.

En este terreno, algunas medidas gubernamentales darfan resultados espec-
taculares. La primera serfa la racionalizacidén del nomenclador arancelario, que
reflejz un complejo esquema de cambios miltiples importadores y al que nunca
se dio la importancia que merece. La segunda, una accién decidida, orgénica y
sostenida para volcar el poder de compra estatal hacia el mercado interno.

Fl tercer curso de accidn, que hay que segunir con una gran cnergia, es la
expansién de la produccién agropecuaria tradicional. Para ello, existe efectiva-
mente la necesidad de mayores incentivos para el productor. La produccién
agropecuaria funciona en base a costos crecientes: la primera tonelada de trigo
por hectirea goza de todas las ventajas naturales de la tierra pampeana fértil y de
buen clima y tiene un costo muy bajo. Pero, si se quiere producir dos toneladas
de trigo por bectirea, la segunda tonelada requiere inversiones, cuidados espe-
ciales, fertilizantes y una administracién mis intensa. En suma, tiene costos
mucho mayores. Lo mismo se repite en el caso de la primera tonelada de trigo
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proveniente de las tierras marginales. Para posibilitar el aumento de la produc-
cién, Ia retribucién tiene que ser suficiente para compensar este mayor costo de
la segunda tonelada pampeana o de la primera tonelada marginal.

Sin embargo, cuando esta retribucidn se otorga aumentando lisa y lana-
mente los precios agropecuarios sucede que, junto con los incentivos econémi-
camente necesarios, se otorga también, de paso y gratuitamente, una mayor retri-
bucién a la primera tonelada pampeana, cuyos costos de produccién no habian
aumentado.

El aumento global de precios tiene asi dos efectos: datle un incentivo mayor
y econémicamente necesario a la produccidn adicional y efectuar una sransferen-
cia gratuita de ingresos al productor, por via de aumento de precio, correspon-
diente a Ia produccién que ya se hacia de antes. Es este segundo efecto ¢l que
reduce los salarios reaies y otros ingresos urbanos y trae una reaccién que a breve
plazo termina anulando el primer efecto, o sea, los estimulos reaimente necesarios.
El desafio consiste en disefiar un sistema que separe los dos efectos, premiando la
segunda tonelada pampeana o la primera tonelada margingl, sin premiar gra-
tuitamente la primera tonelada pampeana.

Esta separacién se logra combinando un aumento sustancial de precios con
un impuesto, también sustancial, a la tierra, que reemplace todos los demis im-
puestos al agro. Supongamos que una tonelada de trigo hoy cuesta cien. Deva-
Tuando el délar pampeano (o, lo que es lo mismo, bajando los derechos de expor-
tacién) este precio se elevaria, digamos, a ciento cincuenta. Pero simultinea-
mente se estableceria un impuesto sobre la tierra pampeana de cincuenta pos
hectirea. La primera tonelada de trigo obtendria entonces ciento cincuenta menos
cincuenta, o sea, seguirfa con los mismos cien de antes, Pero, en cambio, la
segunda pasarfa a rendir ciento cincuenta neto, ya que el impuesto tnico habria
sido ya pagado por la primera tonelada. Algo similar sucederfa con Ia primera
tonelada marginal, ya que las tierras marginales, de acuerdo con su menor poten-
cial productivo, en vez de pagar un impuesto de cincuenta pagarfan veinte o diez.

De modo que la primera parte del esquema tendria por objeto evitar que
los aumentos de precios agropecuarios implicasen una transferencia gratuita de
ingresos al agro. La segunda, consistirfa en evitar que estos aumentos implicaran
la czida de los ingresos populares. Para ello, se usaria el aumento de recandacién
obtenido gracias al nuevo impuesto, Una via seria desgravar en compensacidn
productos elaborados y servicios de mayor consumo para bajar asf su ptecio, lle-
gando incluso a subsidiatlos. Otra seria aumentar indirectamente los salarios a
través de mayores gastos estatales en salud, vivienda y educacién. Finalmente, la
tercera serfa subsidiar las cajas de previsibn social, bajando los aportes de los
asalariados. En la prictica, probablemente convendria hacer una mezcla de las
tres estrategias. De este modo, a pesar del aumento de precio de los alimentos,
se evitarfa la caida del poder adquisitivo de los salarios.

El beneficio adicional de todo el esquema serfa normaliazr los precios inter-
nos. Al elevarse el precio del délar pampeano, éste se acercarfa al délar industrial
y al délar de los cultivos regionales, disminuyendo la brecha que hoy los separa y
con ello también la dispersidén necesaria en la estructura de cambios multiples.
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Pasando ahora al cuarto curso de accibn, que es Ia atraccién de los capitales
extranjeros, la condicién para utilizarlos es que no se los considere como una
solucién definitiva, que puede reemplazar un esfuerzo genuino en el sector ex-
terno. Hay que considerarlos, en cambio, como un recurso de apoyo que se
aucojustifica a medida que sirve para respaldar la ampliacién de Ia capacidad
exportadora, el aumento de la capacidad sustitutiva y también las inversiones en
la infraestructura. En este caso, el creciente endeudamiento queda ligado directa
o indirectamente con ¢l aumento de la capacidad generadora de divisas necesaria
para amortizatlo.

Finalmente, mientras el problema del sector externo no quede definitiva-
mente resuelto habrd que emprender un quinto curso de accién, agotando todos
los esfuerzos para que las divisas disponibles sirvan para sostener una produccitén
interna lo més elevada posible. Para esto, es esencial el uso selectivo de estas
divisas. Para hacer el control correspondiente bay que partir de un concepto
bisico. Tratindose de productos imprescindibles, no tiene sentido controlar cuin-
to se importa y si los stocks acumulados de materias primas importadas son
mayores o menores. Al fin de cuentas, Jos stocks de materias primas indispensa-
bles reemplazan las reservas en délares e incluso con ventaja en épocas de infla-
cibn y de desabastecimiento internacionales. Lo mds importznte es asegurarse
que las divisas no se gasten en importaciones prescindibles o susticuibles. Para
ello se necesita un régimen de prioridades, estructurado en base a ciertas reglas
de juego fijadas por el gobierno, pero con una activa participacién y colabora-
cién del sector privado.

Se podria agregar el anilisis de muchos otros temas vinculados al sector
externo, Por ejemplo, podrfamos referirnos a la necesidad de un papel estatal
activo y directo en la promocién de las exportaciones industriales ¥ agropecua-
rias; a las inversiones necesarias en la infraestructura ¥ 2 su manejo por el Estado;
a la vinculacién entre las politicas sustitutivas y promocionales de exportaciones
aquf esbozadas con el desarrollo regional; a la tecnologia; a la exportacién de
servicios, etcétera. Pero por razones de espacio se ha procurado tocar nada mds
que los puntos esenciales del conflicto sector externo-ingresos populares.

La aplicacién de Ia politica propuesta no eliminaria del todo el conflicto
distributivo. Quedarfa cierto conflicto, pero reducido a una franja entre quienes
quicren salarios en el piso para tener un mayor crecimiento y quienes lo quie-
ren en el techo a costa de ese mayor crecimiento. Pero Ia franja en sf seria viable.

Habijendo Ilegado a este punto el lector puede hacerse una pregunta muy
pertinente: ;qué sucede con los otros problemas econémicos argentinos, por
ejemplo con la inflacién, con el crénico déficit del presupuesto y con Ja inefi-
ciencia estatal? Sucede que estos problemas o también son manifestaciones indi-
rectas del desequilibrio externo o, cuando tienen un origen autbnomo, por lo
menos estin fuertemente interrelacionados con €L :

Asi, las principales y més virulentas explosiones inflacionarias de las lti-
mas dos décadas no fueron otra cosa que enloquecidas carreras sin fin, entre las
grandes devaluaciones —con las que los gobiernos trataban de recuperar el equi-
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librio externo— y las alzas salariales, con las que los sectores populares trataban
de recuperar el nivel de ingtesos perdido.

El déficit del presupuesto tiene efectivamente un importante ingrediente
crénico, originado en la ineficiencia del Estado y de sus empresas. Pero los in-
crementos bruscos y desmesurados de este déficit, que se operan periddicamente,
coinciden siempre con las crisis de balanza de pagos. Las razones son dos. La
primeta es porque en Jos procesos inflacionarios —incluidas las inflaciones que
se originan a rafz de las grandes devaluaciones— las fecaudaciones estatales, al
operarse siempre en base al nivel de precios del periodo anterior, disminuyen
en términos reales, La segunda es porque las recesiones, que acompaiian a estas
crisis, hacen bajar fuertemente la base imponible y disminuyen los impuestos
devengados.

Finalmente, la ineficiencia estatal exisee y debe ser atacada con toda enetgia,
Pero, nuevamente, la accién en este ¢ampo seri posible vinicamente cuando Ia
economiz esté en una expansidn sostenida, que provea empleos alternativos en
la actividad privada para el personal sobrante; cuando los planes tengan conti-
nuidad y las obras, las inversiones y los esfuerzos modernizantes dejen de interrum-
pirse cada tantos meses por problemas financieros; en suma, cuando se den las
condiciones para nun afrontamiento racional y 2 largo plazo de la reorganizacién
estatal. Esto significa, nuevamente, subsanar las recurrentes crisis externas,

Para concluir, 1a época es demasiado rurbulenta y conflictiva, politica y so-
cialmente, y todo el panorama econémico mundial demasiado incierto, como para
que se puedan atribuir las virredes de una panacea wniversal a un conijunto de
medidas econémicas, por mejores que sean. Se trata, mis bien, de un esfuerzo
continuo que consiste en localizar, a cada instante, puntos claves de la problemai-
tica econémica y concentrar el esfuerzo social para eliminarlos,

Hoy, este punto clave ests dado por Ia antinomia equilibrio externo-distri-
bucién y constituye la razén del péndulo ortodoxia-populismo. Unicamente e
ataque raciona] sobre este nudo del problema podré dar una oportunidad al pais de
detener el péndulo en el medio.
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