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El desarrolle industrial argentino es mas ¢l resultado de las
circunstancias que de la intencién. En la medida €1l que a veces
ésta ha existido, se ha manifestade a través de argumentaciornes
y de politicas industriales altamente objetables. Es asi que hoy te-
nemos en nuestro pais un ponderable sector industrial, cuya exis-
tencia e importancia no puede méag cuestionarse, pero cuy
estructura y desarrollo éptimo deben estar en discusidn,

Consideramos importante tratar, en primer lugar, de aclavar
el esguema conceptual, ya que desgraciadamente lag posiciones in.
dustrialistas, asi como la de sus criticos, han estado vicia
graves deficiencias analiticas,

Queremos luego analizar algunos aspectos vitales, en particu-
lar el problema de la proporcion- de los factores a la que debemos
tender en nuestras actividades, asi como el problema del agota-
miento de la estrategia de sustitucién de importaciones, y la situa-
cién a la que casi 40 afos de desenfrenada proteccién nes han
llevado.

Queremos terminar analizando algunos criterios de lo que po-
dria ser una estrategia de optimizacién del uso de nuestros recur-
808, y en particular el nuevo fendmeno de sustitucién de exporta-
ciones, en cuyo umbral quizas podemos encontrarnos.

a forma,

das por

EL ESQUEMA CONCEPTUAL

Las politicas del desarrollo han partido, las mas de las veces,
de criticas acerbas a las teorfas clasicas, que han llegado hasta la

* Seminario sobre “Eslrategia para el sector externo y desarrollo €condmico”’,
Centro de Investigaciones Econbmicas, Instituto Torcuato Di Tella.

** E1 autor quiere agradecer a Javier Villanueva bor la oportunidad de discutir
muchas de las ideas expuestas en este trabajo en su etapa de gestacion, as{ como
a Alberto Petrecella por sus comentarios y criticas g Ja presente version.
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negacion total de las mismas. Desgraciadamente, las criticas, mu-
chas veces acertadas, no han sido seguidas por esquemas alterna-
tivos coherentes.

Nosotros preferimos interpretar los postulados clasicos a la luz
de nuestra circunstancia y, por qué no decirlo, a la luz de nuestras
conveniencias. Hetnos encontrado gue ésta es una metodologia mas
fructifera que la simple negacién, y que llega a conclusiones ver-
daderamente sorprendentes, que permiten una mejor fundamenta-
cién de una politica para el desarrollo.

Queremos analizar el impacto en la teoria de introducir el con-
cepto de costos decrecientes, y su influencia sobre la competencia,
el problema de la proporcion de los factores y la politica de pre-
cios, asi como el problema originado por la existencia de factores
ociosos y por la distribucion desigual de los ingresos.

Queremos también derivar las consecuencias sobre el rol del
mecanismo de precios ¥ la planificacién optimalista.

La teoria econdmica clasica, desarrollada en una época en la
cual las actividades agropecuarias eran extremadamente importan-
tes y el desarrolio industrial incipiente, suponia que las activida-
des econdmicas se desarrollaban en condiciones de rendimientos
decrecientes, v. gr., costos crecientes. Esta no es una consideracion
secundaria y marginal sino que es una de las hipdtesis béasicas y

fundamentales sobre las cuales descansa todo el razonamiento
clasico.

No hay casi un aspecto de las teorias y conclusiones, y sobre
todo de las politicas, que se derivan del pensamiento elasico, que
no queden calificadas, si se suponen condiciones de costos distintas
a las clasicas.

Resulta que el desarrollo industrial estid precisamente carac-
terizado por una situacidn de costos decrecientes. Ya Marshaill ha-
bia detectado claramente este problema, y son varios los capitulos
de sus Principios de econcmia dedicados a un confuso y cierta-
mente poco exitoso intento de compatibilizar la teoria clasica con
la evidencia que él y sus contemporaneos observaban.

La existencia de costos decrecientes impide funcionar al me-
canismo de los precios de manera clasica, creando una tendencia a
la concentracién industrial en un conjunto limitado de firmas, lo
que Ileva a que, en la medida en que busquen maximizar su bene-
ficio, se conduzcan de manera oligopdlica. En estas condiciones,
como todos sabemos, €l precio excedera al costo marginal, exceso
que dependera del grade de monopolio, ¥ que en cierta manera
mide el grado de suboptimizacion del sistema econdmico. Este

e ien 1 s
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problema de los costos decrecientes, consecuencia de la indivisibi-
lidad del capital, se manifiesta muy claramente en la enorme
mayoria de las actividades industriales modernas, al punto de que
en los paises mas desarrollados las principales industrias estan
todas concentradas en un numero limitado y conocido de firmas.
Estas firmas no se conducen de una manera monopodlica, pexro
tampoco de una manera competitiva. La tendencia a las fusiones
y concentraciones industriales que han caracterizado y caracte-
rizan a algunas de estas principales industrias constituyen un
fenémenoc inevitable, y del punto de vista de las condiciones tecno-
légicas de la produccién, un fendmeno definidamente conveniente.
En ese sentido es muy interesante notar la ambivalencia que existe
en el pensamiento “progresista” en Estados Unidos y Europa, que
por un lado esti consciente de los beneficios que trae este proceso
de concentracién, al mismo tiempo que teme los efectos politicos
y sociales.

Fl fen6meno de la indivisibilidad es aun més importante en
paises como el nuestro, dado el menor tamaiio del mercado que
permite un ntumero de plantas méas reducido.

La otra consecuencia que consideramos de capital importan-
cia, que se deriva de la existencia de indivisibilidades, es que la
seleccién de las actividades éptimas en funciéon de la proporcion
de los factores queda sin duda afectada, introduciéndose un sesgo
mas favorable a la seleccidn de actividades més costo-decreciente-
intensivas, que lo que seria en condiciones clasicas de costos cre-
cientes. Esta situacién puede llegar al punto de hacer conveniente
la concentracién en actividades costo-decreciente-intensivas, aun
a expensas de crear una desocupacién de tipo estructural, ya que
la productividad de las actividades costo-decreciente-intensivas
puede ser tanto mayor como para subvencionar la desccupacion
e inclusive dejar un surplus.

Es posible que exista una correlacién entre las actividades
méas capital-intensivas con las actividades maés costo-decreciente-
intensivas, en cuyo caso la introduccién de este criterio cierta-
mente constituye un factor favorable también a las actividades
capital-intensivas.

La existencia de costos decrecientes al nivel de la firma lleva
no solamente a la tendencia a las concentraciones oligopolistas,
sino que lleva también a conclusiones sorprendentes desde el punto
de vista de una politica 6ptima de precios. En efecto, el costo
marginal en condiciones de costos decrecientes, es inferior al costo
promedio, al punto de que un oligopolista conduciéndose de ma-
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nera marginalista operaria necesariamente con un déficit, y esto
es, precisamente, la conduccién dptima.l

Ya que esta situacién no puede ser permanente, deberia sub-
vencionarse a los oligopolistas, a los efectos de que puedan operar
con esa politica de precios, pudiéndose percibir la subvencién de
diversas maneras, particularmente en funcién del nivel de ingreso
de los consumidores. Soluciones quizds mas practicas, como la de
hacer que los oligopolistas, particularmente en los servicios pu-
blicos, tengan una politica de precios que eliminen el déficit, v. gr.,
precios iguales al costo promedio, son conductas suboptimas del
punto de vista social.

Las conclusiones que derivamos con respecto a la concen-
tracion industrial, con respecto a la intensidad de capital 6ptima
de las actividades, y con respecto a la politica de precios, no son
las \inicas consecuencias que se derivan de la existencia de costos
decrecientes, pero sin duda son las mas relevantes para nuestiro
analisis.

La existencia de factores de la produccién ociosos, sea por
razones keynesianas o estructurales, la desigual distribucién de
los ingresos de los consumidores, dada una utilidad decreciente
del dinero, y las economias o deseconomias tecnolodgicas externas,
constituyen otras tantas razones por las que el mecanismo de pre-
cios no conduce necesariamente al dptimo econdémico,

A estas razones, la argumentacién desarrollista ha agregado
el contexto dinadmico como otro factor de alejamiento del éptimo,
atribuyéndole una excepeional importancia.

“La inversién en la industria A abaratari su producto, y si
es usado como factor en B, las ganancias de ésta subiran... Las
ganancias de B... atraeran inversiones y expandiran a la indus-
tria B, que incrementari la demanda por los productos de la in-
dustria A. A su vez, esto aumentara los beneficios v.la inversién
en A; el equilibrio serd alecanzado cuando, después de sucesivas
dosis de inversidn y expansién en ambas industrias, se haya eli-
minado las ganancias de las dos industrias. Es sélo en esta etapa
que las conclusiones de la teoria del equilibrio general se vuelven
aplicables nuevamente” 2

En otra parte® hemos expresado nuestras dudas de que este
tipo de interrelacién y efectos dindmicos, asi como los efectos de

S Ver ALIETO GUADAGNT, El marginalismo y la pelitica de precios: el caso de
Electricité de France, Documento de Trabajo Ne 2, Editorial del Institute. abril 1965.
7 Tmor ScITowsry, “Two Concepts of External Economics”, The Journal of Po-
litical Economy, abril 1954,
* Gume Dt TeiLa, “Suboptimizacion ¥y contexto dindmico”, Docwmnento de Tra-
Lajo, Instituto de Investigaciones Econdmicas ¥ Sociales. Universidad de Buenos Afres.
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“mutua causacidn”, eslabonamientos anteriores y posteriores, sean
causales de suboptimizacion. De lo que se duda no es de la exis-
tencia de estas economias y deseconomias pecunia?ias. extt'arrfas
{(ya que de esto se trata), sino de que introduzcan CI‘lFeI‘IOS distin-
tos de asignacion Optima de recursos, ya que son, premsamenjce', lt_bs
efectos a través de los cuales se sirve el mecanismo del equilibrio
general para alcanzar el equilibrio al nivel 6ptim(’), tanf;o en un
contexto estatico como dindmico. La Gnica innovacion se introduce
cuando se invoca el concepto de costos decrecientes que ya hemqs
comentado, y que ciertamente introduce una causal de subopti-
mizacion,

La idea de la planificacién es sin duda una respuesta a la
desconfianza con respecto a la optimalidad del mecanismo' de pre-
cios. Ahora bien, esta desconfianza, cuya justificacién esta ba'sada
sobre la existencia de costos decrecientes, factores ociosos, des_lgual
distribucién de ingresos y economias externas, ha llevado a ciertos
economistas a extremos realmente peligrosos.

Esta desconfianza ha llevado a rechazar en blogque el meca-
nismo de precios como asignador de Tecursos, y ha llevado en
algunos casos a proponer sistemas de planificacidn, como el 11j51ma-
do fisico, que pretende poder realizarse con total prescindencia de
dicho mecanismo., .

Inclusive, se han tratado de desarrollar sistermnas fie plani-
ficacidon mediante la fijacién de cuotas y cantidades fisxcas,‘asu-
miendo tecnologias (avanzadas ?), determinando flujos de bienes
enire sectores. .

Estos sistemas han encontrado dificultades crecientes 4, debido
a la carencia total de un esquema tedrico coherente.

Congsideramos que el enfoque correcto requiere una compren-
sibn del éptimo paretiano, y de las pocas pero fundamentales
criticas que surgen de las condiciones tecnoldgicas de la produc-
cién y de las condiciones de la demanda. ‘

Se justifica entonces operar sobre el sistema de precios, para
hacerlo acercar al 6ptimo econémico. Ahi estd la verdadera raison
d’étre de la planificacion. Impuestos, subsidios, tarifas, recargos,
desgravaciones, deben permitir acercar al sistema al set de pre-
eios ideal, o

Ciertamente, es éste un esquema complicado en la practica,
ya que si dificil es determinar las funciones reales de oferta y

+ El ariiculo de V. V. NovozHmov, “On choosing between Investment Projects’,
International Economic Papers, 1855, pese a su primitivismo, muestra con gran fuerza
las dificultades de las planificaciones cuantitativas. Puede verse ald el germen de
las ideas de la nueva economia soviética. Ver también The Liberman Discussion,
Myron Sharpe Ed., Nueva York, 1946,
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demanda, mas dificil es determinar las funciones ideales, éptimas.
Esto no quita que ése debe ser el esquema de referencia. El cambio
estructural puede ser interpretado en el sentido de un cambio en
los ’factores que impiden el automatico acercamiento del sistema
al optimo econémico. Refleja, al mismo tiempo, la idea de que
es necesario operar directarente sobre ciertos datos del problema,
a Io§ efectos de poder crear condiciones que permitan luego el
Funcmnamiento del mecanismo de precios. Quizds esto sea una
interpretacidon un poco generosa de algunas posiciones estructu-
rales, pero sin duda entendemos que es la mejor racionalizacidn.
Que gl mecahismo de precios pueda determinar automaticamente
un ajuste del mimero de unidades de produccion, cuando éstas
son.pequeﬁas, es perfectamente posible. Pero suponer que el me-
canismo de precios puede crear las condiciones para la creacién
de grandes unidades de produccién, v. gr., de unidades sidertirgicas,
es pretender mas de lo que puede dar. Es aqui donde surge la
J:dea de la accion directa sobre alguna de las causas que estin
impidiendo el funcionamiento delicado del mecanismo de precios.
Es principalmente en el 4rea de la inversién, y de la inversién en
af:tividades fuertemente indivisibles, en la llamada industria ba-
sica, en la infraestructura de capital, donde mas importante puede
ser esta accién directa.

La' llamada estrategia del desequilibrio, introducida en nues-
‘tro pais en el periode 1958-1962, racionaliza precisamente esta
idea, creando muy fuertes incentivos en ciertas areas estratégicas.
Estas areas estratégicas son precisamente las areas mas fuerte-
mente indivisibles, areas a las cuales no fluiri el capital si existen
pequefias sefiales del mecanismo de precios. Solamente muy fuer-
tes sehales, acompafiadas de una accién directa, pueden producir
un flujo de inversién hacia estas ireas.

‘ 'No.ta.rr.ms aqui que el problema béasico estd constituido por la
1nd1v'15‘1b111dad del capital, que es otra manera de expresar las
condiciones tecnolégicas de costos decrecientes,

s En definitiva, entendemos que una teoria del desarrollo re-
quiere como esquema tedrico de referencia una concepcidn del
Optimo paretiano, una clara idea de su aplicacién en las modernas
condiciones tecnologicas de la produccién y del consumo, y una
planificacién que permita atacar las causas que impiden al me-
canismo de precios conducir la economia al éptimo social.
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EL PROBLEMA DE LA PROPORCION DE LOS FACTORES
Y LA POLITICA DE EMPLEQ

El desarrollo econdmico argentine es, a nuestro juicio, un
caso claro en el cual la apertura de la economia contribuyd, nc
tanto a mejorar la asignacién de recursos ya combinados, sino a
eliminar factores ociosos, incrementando asi el stock de factores
econdmicamente combinables. En este sentido es un tipico caso
en el que se aplica la versién de Adam Smith del desarrollo a
través del comercio, particularmente en su concepcién del rent
for surplus ®.

Nuestro proceso de desarrollo tuvo una primera etapa de
ocupacién de la tierra, y de su combinacién con trabajo y capital,
con exclusién de toda otra actividad. Fue ésta la etapa de “apro-
piacién de la renta”, que en menos de 30 ahos incorporé casi toda
la tierra virgen a la economia, Pero hacia la primera guerra co-
menzd a agotarse este proceso, excediendo el crecimiente de la
poblacién al “crecimiento” del stock explotado de tierra, apare-
ciendo Ia posibilidad de un “exceso” de trabajo.

Si bien no existié claridad con respecto a la naturaleza de
este proceso, desde el comienzo del desarrollo industrial se con-
sideré a la capacidad empleadora de la industria como una de sus
principales justificaciones.

El pensamiento industrialista de entonces partia del supuesto
de 1a limitacién en la expansion agropecuaria, y reconocia la im-
posibilidad de absorber la totalidad de la poblaciéon en tareas
tierra-intensivas, con las tecnologias usadas hasta entonces.

La aparicién de este “sobrante” de poblacién justificaba la
bsqueda de actividades alternativas, si bien se Teconocia el
caracter basico y fundamental de la actividad agropecuaria, consi-
derandose que las extraordinarias condiciones naturales para las
actividades tierra-intensivas daban a nuestro pais una clara ven-
taja comparativa en la produccién y exportacién de carnes y gra-
nos. Al mismo tiempo se aceptaba la inevitable ineficiencia rela-
tive del sector industrial, que debia mantenerse y desarrollarse
mediante una politica proteccionista, y cuyo mayor costo estaba
justificado a los efectos de evitar un mal mayor, esto es, la des-
ocupacion.

Fn realidad, no resulta razonable resignarse a que las acti-
vidades industriales capital-intensivas no alcancen una producti-

® Yer por ejemplo la versién presentada por Ricuarn Caves en Essays in Honor
of Gotifried Haberler, Amsterdam, 1965, asf como nuestro trabajo, realizado en co-
laboracién con ManveL Zymerman, “El desarrollo econdmico de los espacies abier-
tos", Trimestre Econdmico, agosto, 1863
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vidad marginal equivalente a la de las tierra-intensivas. Esta
situacién solo puede aceptarse y ser razonable en una primerisima
etapa, debido a la falta de experiencia y destreza que se alcanzara
después del periodo, de la “industria infantil”,

Lo que pocos han reconocido es que nuestro proceso de indus-
trializacion no implica una violacién del criterio de optimo eco-
nomico, sino gue por el contrario, implica un reconocimiento de
la traslacion de las ventajas comparativas como consecuencia
del cambio gradual en la proporcién de los factores disponibles,
que a partir de un cierto momento comenz6 a justificar actividades
mas capital-intensivas.

A partir de la terminacion del proceso de incorporacién de
tierras virgenes, convenia asignar crecientes adiciones de recursos
a actividades industriales en lugar de actividades agropecuarias.
Esto es lo que queremos decir cuando afirmamos que existié una
traslacién de ventajas comparativas sin implicar en lo méas mi-
nimo que en ese momento no fuera conveniente que el grueso
de las actividades econdmicas estuvieran dedicadas a actividades
agropecuarias.

Es evidente que en las condiciones argentinas se debia co-
menzar, con téenicas capital-extensivas, a incorporar tierra. Acer-
candose el fin del proceso de incorporacién, debia aumentarse el
capital combinado con la tierra, a expensas de disminuir paulati-
namente su productividad marginal. A partir de un cierto mo-
mento, esta productividad marginal seria excedida por la del ca-
pital asignable a actividades industriales.

Debemos tener presente que, en las condiciones agropecuarias
de costos crecientes, y con opcién de tecnologias (isocuantas cur-
vas), la aparicién de desocupacién es sefial segura de ineficiencia
en la asignacién de recursos, y de que debe trasladarse capital de
las actividades menos a las mas trabajo-intensivas, v. gr., de la
agricultura a la industria.

La observacion de las cifras de ocupacién de la tierra y de
emplec hace suponer que el sector agropecuario dejo de poder dar
ocupacion plena a toda la poblacién probablemente en algin mo-
mento entre la gran guerra y la gran crisis, y ciertamente antes
de la segunda guerra mundial.

Los problemas de la balanza de pagos desplazaron el proble-
ma de la capacidad empleadora de la industria, hasta 1a crisis de
1962, que volviéd a crear una masa de desocupacién como el pais
no la habia conocido en casi {reinta afios. Se empezé a cuestionar
nuevamente la politica éptima de intensividad del trabajo, aban-

donando la simplista hipétesis sobre la escasez de poblacion v de
\
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trabajo, que habia prevalecido en las décadas inmediatamente an-
teriores. La muy fuerte capitalizacion del pais de los afios 1960 v
1961 parecio dar comienzo a un fendémeno de desocupacién estruc-
tural, por haber elegido actividades y tecnologias mas capital-
intensivas que lo gue la proporcion de los factores acomsejaba
para €l pais. )

Debemos aclarar que no es lo mismo decir actividades o tecno-
logias. Un pais escaso de capital (relativamente) debe elegir
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actividades, ceteris paribus, que no sean demasiado capital-inten-
tivas. En cambic no es deseable elegir actividades que en otras
partes del mundo se realizan de manera capital-intensiva, y re-
producirlas en la Argentina, usando tecnolégias menos capital-
intensivas.

Si se opta por la eleccidn de actlividades capital-extensivas
podra, sin embargo, asegurarse un nivel de salarios igual al inter-
nacional, ya que si estas actividades son intrinsecamente (tecno-
légicamente} capital-extensivas tendran una productividad margi-
nal del trabajo igual al de las industrias capital-intensivas. En
cambio, si se opta por las actividades capital-intensivas, pero reali-
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zadas con tecnologias capital-extensivas, se estard inevitablemente
condenando al irabajo a una productividad marginal menor que
la que puede obtener ese mismo trabajo si estuviera combinado

‘en una tecnologia méas capital-intensiva.

Es posible que el pais haya cometido los dos errores conjun-
tamente. Por un lado estd empefiado en actividades sumamente
capital-intensivas, mucho mas alld que lo que la proporcién de
los factores con los que cuenta el pais haria desear. Al mismo
tiempo, como ha hecho esta eleccion inconveniente, y se encuentra
falto de recursos, trata de compensar el error, tratando de reali-
zar estas actividades capital-intensivas, caracteristica y simbolo
de los paises desarrollados, con teenologias menos capital-intensi-
vas, lo que ciertamente es la peor combinacién posible, ya que
hace escaso al capital v condena al trabajo a una baja producti-
vidad, esto es, a un bajo nivel de ingresos.

El problema de desocupacién de 1962 fue ciertamente breve.
Lo que no tue, ni es, breve, ni transitorio, es el fenémeno de
desocupacién semiencubierto. El sector estado emplea una canti-
dad de trabajo mucho mayor que la necesaria, con. eficiencias
alcanzables en otras partes del mundo, discrepando las estadisticas
en el quantum, pero no ciertamente en el hecho. Si a esto se agrega
la cantidad de trabajo gue deberia ir quedando disponible si las
eficiencias de las actividades industriales y agropecuarias se co-
menzaran a acercar a las de los paises maduros, tendriamos cier-
tamente una dimensién correcta del problema.

Este exceso potencial de trabajo es también la mamfestacmn
mas clara de nuestro relativamente bajo nivel de ingresos al factor
trabajo. Sobre este tema volveremos més adelante.

Lo que queremos destacar es que una politica industrial que
quiera elevar nuestro nivel de salarios deberd tratar de incre-
mentar la capital-intensividad tecnolégica de nuestras industrias,
creando asi un excedente de trabajo asignado a las presentes acti-
vidades. Por consiguiente, desde este punto de vista, debera maxi-
mizar la capacidad empleadora de las nuevas actividades, seleccio-
nando aquellas mas trabajo-intensivas, tratando de realizarlas con
las tecnologias més capital-intensivas, a los efectos de poder man-
tener el nivel de ingresos.

Esta situacién puede sintetizarse mediante el grafico de pagina
siguiente, para el caso de un pais, con un producto, pudiendo elegir
el tipo de producto y su tecnologia.

Si se puede elegir uno de dos productos, P; y Ps, mas y menos
capital-intensivos, y la dotacién de factores es K; y T, podemos
usarlos plenamente, pero con salarios menores 5, (tangente de S,)
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en el caso de producir el producto capifal-intensivo, pero con
tecnologia capital-extensiva. Si en cambio elegimos el producto
capital-extensivo, y lo producimos con tecnologias capital-intensi-
vas (para ese producto) podremos pagar salarios S; (fangente
de S.).
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En el caso de un pais que produce dos productos, y se trata de
elegir el segundo de ellos, pudiendo ser mas o menos capital-in-
tensivo, se llega a la misma conclusién con respecto a los salarios,
pero de manera menos extrema.

Cabe preguntarse cudl es el efecto sobre el producto per ca-
pita. Aqui nos interesa no sélo la remuneracién al factor trabajo,
sino también la remuneracién al factor capital, ambas divididas
por ‘€l nimero de trabajadores.

Optimizar significa igualar las productividades marginales, y
por consiguiente, igualar las remuneraciones internacionales de los
factores. No podemos decir de manera inequivoca que habremos
igualado los “niveles de vida”. Si este concepto de ambiguo sen-
tido econdémico quiere significar remuneracién al factor frabajo,
si podremos decir que habremos conseguido la igualacién interna-
cional del nivel de vida. Si en cambio asimilamos nivel de vida
a producto bruto per cépita, no habremos conseguido esta iguala-
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cidén, ya que el producte bruto per capita es la suma de la remu-
neracién al factor trabajo (que sera igual en los dos paises bajo
analisis, si optimizan) mas la remuneracién al factor capital per
capita. Si bien por unidad de capital la remuneracién sera igual
entre los dos paises, al haber mayor cantidad de capital per capita
en uno de ellos habra también mayor remuneracién al capital
asignado a cada “capita”, y por consiguiente, habréd mayor pro-
ducto bruto per capita.

En ofras palabras, la remuneracién al capital contribuye al
producto per capita, y en ese sentido estardn mejor los paises que
mas capital per cipita hayan acumulado, sobre todo en la medida
en gque lag “cApitas” sean duefias de ese capital, directa o indi-
rectamente.

Si tratamos de introducir actividades méas capital-intensivas
que la dptima (que la indicada por la proporciom de los factores
¥ por los precios internacionales de los factores) haremos que las

~remuneraciones al capital sean mayores y las del trabajo sean

menores, v lo gue es aun peor, que el producto per cépita sea
menor, ya que nos encontraremos alejados del dptimo paretiano,
¥ por consiguiente en una situacién ineficiente para la comunidad
en su conjunto,

REPRESENTACION GEOMETRICA DEL PROCESO®

En realidad, en paises como el nuestro, el analisis del desarro-
llo debe hacerse tomando en cuenta, por lo menos, 3 factores y
3 productos.

Podriamos sintetizar este desarrolle mediante el primero de los
graficos insertados en la pagina siguiente, que representa tres ins-
tantes de la evolucién de las superficies de transformacion.

En la situacidn 1, 1a dotacién de tierra es muy intensa, rela-
tiva a los otros factores; la probabilidad de especializacién com-
pleta es muy alta.

En la situacién II, ha aumentado la dotacién de trabajo, y es
més probable que nos enconfremos en el caso de especializacién
incompleta, produciendo y exportando productos tierra-intensivos
y produciendo, pero no exportando, productos trabajo-intensivos.

Esta situacién puede estar representada por el segundo de los
graficos incluido en la pagina siguiente.

En dicho grafico, 1 es el punto de produccién (produciéndose

¢ Esta seccion puede ser salteada en una lectura répida.
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a2’ y b’), y 2 el punto de consume (consumiéndose a”, b” y ¢”),
al cual se llega exportando a'-a”, e importando b”-b’ y ¢”.
En la medida en que nos expandimos, acumulando irabajo,

iremos a situaciones en las que podremos producir y exportar
productos tierra y trabsajo-extensivos.

Donde 1 es el punto de produccion (b’ vy a’) y 2 el punto de
consumo, al que se llega luego de exportar b-b” y a’-a”, e im-
portar ¢”.

En la medida en que comencemas a acumular capital, empieza
a aumentar la probabilidad de gue el plano de los precios sea tan-
gente a la superficie de transformacion, fuera de los planos o-t y o-1.
El haber supuesto que las actividades capital-intensivas tienen
rendimientos crecientes, hace que se necesite mas acumulacién de
capital (que en el caso contrario) para que se produzca este des-
plazamiento.

En ese caso estaremos exportando productos trabajo y tierra-
intensivos, importando productos capital-intensivos, pero ahora
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también produciendo una parte para el mercado local. Esta situa-

cion esta representada por:

Donde en 1 producimos los 3 bienes a’, b, ¢’, pero exportamos
2 de ellos, 2 y b, pasando a un punto 2 de consumo, donde consu-
mimos a”, b” ¥ ¢”, menos de a y b, perc més de c.

En realidad, no se pueden hacer afirmaciones univoeas, ya
que todo depende de la forma de la superficie de transiormacion
(su grado de convexidad, que a su vez depende de la intensidad
de los rendimientos crecientes o decrecientes), de la posicién del
plano de los precios y de la superficie de indiferencia.

Si a esto agregamos que en todo momento debemos comparar
la situacién del pais con la situacién del resto del mundo, se puede
ver la dificultad de llegar a conclusiones.

Sin embargo creemos que debemos ubicar dentro de este tipo
de anilisis las afirmaciones que se hacen sobre la evolucion histo-
rica y coyuntura presente de nuestro pais.

Nuestras afirmaciones implican que ya hemos pasado la espe-
cializacién completa en productos tierra-intensivos, asi como la
especializacién incompleta con exportacidn exclusiva de productos
tierra-intensivos (e importacién de trabajo y capital-intensivos).
Consideramos que estamos entrando en la etapa de la especiali-
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zacion incompleta, con produccién y exportacién de productos
tierra y trabajo-intensivos, ¢ importacion de capital-intensivos.

Quizas nos hemos desplazado ya un poco hacia la produccién
de algunos bienes capital-intensivos, pero ciertamente no estamos
en la etapa de la exportacién de los mismos.

LA POLITICA DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES,
Y LA SECUENCIA SPTIMA

El déficit de la balanza de pagos que nuestro pais ha sentido
desde 1930, ha originado toda la politica de sustitucién de importa-
ciones, dentro de uno de los contextos de proteccionismo industrial
més agudos que ha conocido ningln pais.

El déficit de la balanza de pagos es la resultante de la limita-
cion en el volumen fisico de la oferta agropecuaria, consecuencia
de la terminacién del proceso de incorporacién de las tierras vir-
genes a la economia, acompanado por el proceso de deterioro en los
términos de intercambio. Es asi que desde el punto de vista del
volumen exportado, como del punto de vista del valor unitario de
esta exportacion, se crean dos factores que hacen del quintum de
exportaciones una de lag limitaciones al procesc de desarrollo.

Estas afirmaciones ciertamente no estin libres de reservas. En
primer lugar, quizds hemos subestimado las posibilidades gue una
renovacion tecnologica, sobre todo hoy, podria tener. Es cierto
que el proceso de incremento de la productividad en nada se pa-
rece al proceso de incorporacién de tierras virgenes, y dificilmente
pueda tener una violencia tan acentuada y un paralelo reflejo en
las exportaciones. Pero el incremento de los Gltimos afios, en parte
debido a las excelentes condiciones climiticas, es también en parte
manifestacién de esta renovacién tecnoldgica que abre esperanzas
con respecto a la posibilidad de alcanzar mayores niveles de ex-
portaciones. En segundo lugar, el deterioro de los términos de
intercambio, que parecia una tendencia bastante evidente hasta
no hace muchos afios, empieza ahora a cuestionarse, inclusive pre-
viéndose una posible escasez de alimentos que ciertamente tendria
un efecto favorable en los precios de nuestras exportaciones.

A pesar de estas aclaraciones, queda en pie, en mayor o menor
grado, la relativa limitacién de las exportaciones de los paises
agropecuarios como el nuestro, que usan un factor no incremen-
table como la tierra.

El hecho es que esta limitacién en el quantum de las exporta-
taciones ha servide de base a un esquema semiautirquico de
nuestro desarrollo.
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Si se parte de este quantum de exportaciones como si fuera
un dato del problema, resulta evidente que el pais puede optar
entre importar productos terminados, o importar productos inter-
medios, que permitan producir en el pais un mayor volumen de
productos terminados, o bien, en el cago extremo, materias primas _
no producidas en el pais, que permitan maximizar el volumen de
productos terminados que se podrian elaborar y consumir en el pais.

Este esquema semiautarquico requiere que se produzean todos
los productos, enfatizindose la necesidad de que el flujo de produc-
tos desde el comienzo del proceso industrial hasta su finalizacién sea
compatible, ya que no se contempla la posibilidad de importar
productos intermedios. Al misme tiempo, se desenfatiza el pro-
blema del costo de la produccion en cada una de las etapas, ya que
cada una constituye un eslabdon imprescindible del todo. Las
técnicas de insumo-producto son ideales para este enfoque, wa
que si bien no permiten asegurar la cptimalidad del sistems, ha-
cen posible garantizar la compatibilidad de! mismo.?

El proceso de sustitucién puede ser hecho con diversas se-
cuencias. Puede comenzarse por sustituirse todas las actividades
terminales, prosiguiendo por las intermedias, para terminar sus-
tituyendo las que estan mas al comienzo del proceso productivo,
Alternativamente, podrian sustituirse los productos terminales de
un sector dado, y luego, en Iugar de seguir por los otros productos
terminales seguir por los productos intermedios del mismo sector.
La secuencia de los tiempos (t;, t;, ... t,) de sustitucién podria
esquematizarse segin muestra el grafico de pagina siguiente,

Las criticas de la CEPAL y de los desarrollistas del 58-62 a la
secuencia de sustitucidn seguida, en particular a la del periodo
1945-1955, puede ser sintetizada dentro de los esquemas preceden-
tes. Se habria seguido histéricamente la secuencia I, cuando 1la
mas aconsejable para el pais habria sido la secuencia II descar-
tandose las secuencias tipo IIIL

Pese a las verbales discrepancias entre ambas posiciones, hay
una coincidencia basica en la filosofia semiautdrquica de la que
ambas participan.

Dentro de este esquema, la gran tarea por realizar seria com-
pletar la sustitucién de las importaciones, orientandose particu-
larmente hacia las industrias bdsicas, petroquimica, siderurgia,

7 En realidad las técnicas de insumo-producto garantizan el éptimo, dadas las
hipétesis. Lamentablemente las hipdtesis son tan restrictivas que hacen dificil Ia
consideracién de las alternativas que permiten conducir al éptimo en el sentide pa-
retiano del término.
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energia, ete., atribuyéndose a la secuencia seguida y a la carencia
de esas industrias béasicas, la causa principal de nuestros proble-
mas y de nuestro relativo estancamiento. Queda un poco la incer-
tidumbre de cuil serd la meta, una vez completada la sustitucitn
faltante, sobre todo en momentos en que el pais ya ha cerrado su
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economia de manera significativa y puede comenzar a visilumbrar
el fin de la etapa emprendida.

Pese a las verdades parciales sostenidas por la teoria de sus-
titucién de importaciones, consideramos que la misma pone un
peligroso énfasis en algunos aspectos que a nuestro juicio no som
los problemas fundamentales de nuestra economia.

En primer lugar, es imprescindible reconocer el agotamiento
de la presente etapa de sustitucién de importaciones.

El elevamiento sucesivo de barreras a la importaciéon ha ido
creando cuasi-rentas que provocaron el influjo de recursos a las
areas que sucesivamente se iban protegiendo. En ese sentido, pa-
receria que ha habido una sucesién de desarrollos sectoriales, que
han desempefiado el papel de leading sectors. Estos desarrollos
sectoriales han tenido la forma de eses (S), pasando de un estado
incipiente, a un boom extraordinario, y luego a un estancamien-
to.® El boom inicial de los textiles ha sido seguido por el ce las
industrias durables de consumo ¥, més recientermente, por el de
automéviles. En un cierto sentido hay algin parecido con el des-
arrollo de los espacios abiertos, donde la motivacién principal fue
la apropiacién de la “renta”, produciéndose un cierto estanca-
miento una vez terminado el proceso. En este caso, la cuasi-
renta artificial ha venide a cumplir ese rol, y ha existido una
secuencia de boom, ninguno de ellos de la importancia del fe-
némeno de incorporacién de tierras, pero quizis si en caso de
tomarselos en su conjunto.

El hecho es que cada uno de estos booms sectoriales ha ido
impulsando, pero decrecientemente, al desarrollo de toda la eco-
nomia. El resultado final es que el proceso se ha ido agotando,
quedando ahora pocos sectores significativos a sustituir, que difi-
cilmente pueden constituir motores de nuestro desarrollo. Por
otra parte, este proceso ha ido creando todo un sector industrial,
que produce con eficiencias tremendamente inferiores a las inter-
nacionales. Esta elevacién sectorial de precios ha sido sin duda
uno de los elementos inflacionarios y, sobre todo, uno de los im-
pedimentos en el incremento del ingreso per capita.

En efecto, el continuo apartamiento de los costos industriales
con respecto a los costos internacionales nos va alejando crecien-
temente de la posibilidad de aleanzar un nivel de vida internacional.

Es altamente cuestionable que el completamiento de las sus-

s Ver el trabajo de Daviy Fix. “Industriaiizacién sustitutiva de importaciones”,
Doecumento de Trabajo N¢ 22, Instituto Torcuato Di Tella, 1965, asi como el trabrajo
dGe CarLos Diaz ALEJANDRO, “Stages in the Industrialization of Argentina™, Documento
de Trabajo N?¢ 18, Instituto Torcuato Di Tella, 1965,
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tituciones faltantes sea el elemento determinante del abarata-
miento de los costos industriales, cuando inclusive algunas de
estas sustituciones terminaran por encarecer atin mas los costos
de los insumos industriales, dadas las circunstancias presentes.

Mas importante parece ser concentrar la atencidén en resolver
el problema de log altisimmos costos industriales de nuestra es-
tructura presente, que s{ constituye la tarea fundamental a reali-
zar, Esta tarea ciertamente es mds desagradable, mas dificil v
menos dramética que agregar mis y espectaculares industrias que,
a nuestro juicio, empiezan a constituir més bien una manera de
escapar a la dura realidad que nos enfrenta.

El sistema crediticio internacional estd més orientado a finan-
ciar proyectos “nuevos”, que implican exportacicnes de los paises
industriales, que el tratar de sanear y consolidar los que se tiene.
Nuestros planes de desarrollo, que han mejorado paulatinamente,
se preocupan muchisimo de los proyectos nueves —cuanto mas
nueve y mas distinto mejor— y de sus prioridades, en tanto tie-
nen una carencia total de ideas y planes con respecto al destino
a dar a la estructura industrial presente, como si ésta fuera basi-
camente satisfactoria y poco hubiera que hacer con ella,

Nosotros creemos, por el contrario, que €l centro de atencién
de una politica industrial debe constituir la transformacion de la
eficiencia y productividad de nuestra industria dentro de ciertos
criterios de optimalidad, que quisiéramos pasar a analizar.

LA OPTIMALIDAD EN EL USO DE LOS FACTORES
Y LA SUSTITUCION DE EXPORTACIONES

El desarrolio industrial ha sido impulsado en el pais, en 1a
medida en que lo ha sido intencionalmente, para dar empleo, para
sustituir importaciones, para dar autonomia politica, para producir
beneficios indirectos a la comunidad, ete. Todavia falta una poli-
tica intencional que promueva el desarrolle industrial, por la sim-
ple razdn de que el pais puede hacerlo tan bien como en otras
partes del mundo. No podemos de ninguna manera continuar acep-
tando un conjunto de razones parcialmente vélidas, pero razones
que justifican y toleran una ineficiencia o una aparente falta de
aptitud en actividades industriales.

El pais ha vivido casi cuarenta afios de un fenomenal protec-
cionismo como pocos paises del mundo han conocido. Este desa-
rrollo industrial protegido ha creado una mentalidad protegida.
Ni el pais ni los industriales se creen capaces de poder competir
en un periodo relativamente breve, a nivel internacional.
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Las discusiones entre una Argentina agropecuaria ¥ una Ar-
gentina industrial son ya discusiones que pertenecen a una pasa-
do superado. La industria estd aqui para quedarse, Pero puede
quedarse de una mala manera, produciendo a costos elevadisimos,
condenando a la poblacién a un bajo nivel de vida, o puede tratar
finalmente de romper el cascarén de la proteccién, lanzarse a la
competencia internacional, y llevar al pais a un nivel de vida in-
ternacional,

La distorsién en los precios relativos del sector industrial,
v su alto nivel absclute®, junto con la falta de exportaciones in-
dustriales, constituyen los principales signos de nuestra falta de
madurez y de la distancia que todavia nos queda por recorrer.

Sin duda, no tiene sentido seguir ampliando el espectrc de
actividades industriales, agregando a industrias ineficientes nuevas
industrias deslumbrantes pero igualmente ineficientes, medidas en
término de costos. Dificil sera alcanzar una eficiencia internacional
en algunos sectores industriales, pero imposible sera que la alcan-
cemos en todos los sectores.

No debemos confundir ciertos simbolos de los paises maduros,
en particular cierto tipo de industrias, que no son la madurez ni
la traen automaéticamente. Pareceria que creemos gue por temer
las formas de las industrias de los paises maduros, adquiriremos
paralelamente la madurez industrial. Estamos confundiendo forma
con esencia, comportandonos como un “pais nuevo-rico industrial”.

Queremos analizar la influencia sobre los criterios de selec-
cidén de actividades industriales originados por la restriccién del
mercado y la indivisibilidad, por el problema de la proporcidn,
origen v ociosidad de los factores, por la incorporacion de tecno-
logias complejas, por la clasificacidon de la produccién (entre con-
sumo e inversién), por la posibilidad de exportar, por la distri-
bucidn de los ingresos y por los costos de transporte.

En primer lugar, la restriccién del mercado requiere que las
actividades costo-decreciente-intensivas deben exportar en mayor
medida que las menos costo-decreciente-intensivas, para poder al-
canzar la eficiencia internacional.

¢ En realidad el problema de los altos costos industriales refleja dos fendGme-
nos bien distintos. Por un lado existe una haja eficiencia {(fendmeno en el que
ponemos el énfasis en este trabajo), que se deberia traducir en bajas remuneracio-
nes a los factores, v. gr., en un hajo nivel de vida. Por otro lado, €l hecho que se
refleja en altos costos, en términos internacionales, se debe a la distorsiébn del
sistema de precios.

1os cambios miltiples (cambios mAas recargos) que el pais ha tenido y tiene
desde hace més de 30 afios, ¥ los subsidios e impuestos diferenciales, hacen que
en términos de alguno de esos cambios, v. gr., el cambic financiere, los costos in-
dustriales, aparecen come sumamente altos con respecto a los internacionales
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En este sentido, son actividades mas dificiles, en las que de-
bemos estar seguros de poder reproducir los costos internaciona-
les. Dentro de esta categoria caen las industrias llamadas béasi-
cas y las industrias de gran serie.

En estas industrias no debemos buscar la competencia, sino
que por el contrario debemos buscar la concentracién industrial
para poder aprovechar la economia de escala. Esta politica cier-
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tamente requiere un rol regulador por parte del estado a los efectos
de evitar el aprovechamiento oligopélico.

Si bien es poco realista pretender una conducta marginalista,
esta justificado que a través del sistema impositivo y crediticio
se abaraten los insumos de estas actividades, a los efectos de acer-
carnos al 6ptimo econdmico.

El hecho de que estas actividades sean grandes consumidoras
de capital, y pobres empleadoras, en un pais relativamente escaso
de capital influird negativamente en el costo de preduccién. Por
otra parte, estas industrias tienen, durante su instalacion, la ma-
yor incidencia negativa sobre la balanza de pagos.

Pareceria mas prudente orientarse, desde este punto de vista,
por las industrias menos capital-intensivas, que no tienen tanta
necesidad de exportar, y coinciden mejor con la proporcién de
factores del pais.

En otras palabras, debemos desarrollar actividades capital-
extensivas, tratando de utilizar las tecnologias més capital-inten-
sivas, a los efectos de elevar el nivel de ingresos per capita. El
incremento de la intensividad de capital en las actividades ya
desarrolladas deberia permitir un drastico incremento del salario
real. Al mismo tiempo, este proceso crearid un surplus de pobla-
cién que debe ser absorbido con el futuro desarrollo industrial,
que debe tomar en cuenta la generacién paulatina de este surplus.

Tenemos la impresion que desde 1960 se empieza a notar un
cambio en el mercado de trabajo, originade por el proceso de me-
jora de eficiencia que, al no ser acompanado por una politica de
absorcién en nuevas actividades, ha creado una tendencia depre-
siva en el nivel de salarios reales. Pensamos que la capacidad em-
pleadora de la industria volvera a constituirse en uno de los ternas
importantes en la discusién industrial

La existencia de desocupacién crea una discrepancia entre
costos privados y sociales, que justifica medidas como las protec-
cionistas. Sin embargo, existen mejores medidas, tanto desde el

‘punto de vista monetario, en el caso en que la desocupacién se

deba a falta de demanda efectiva, como desde el punto de vista
de Ia seleccién de actividades y tecnologias, en el caso en que la
desocupacién se deba a causas estructurales, v. gr.,, que se deba a la
errénea seleccion de esas actividades y tecnologias. En este as-
pecto la proteccién tiene sentido como medida transitoria, mientras
se realiza el ajuste estructural necesario.

El problema del origen del capital, y la preferencia por in-
dustrias nacionales o extranjeras, constituye hoy en la Argentina
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uno de los problemas vitales. El analisis indudablemente requie-
re un enfoque de tipo Gestalt, ya que el juicio econémico depen-
de mucho de la existencia de una alternativa nacional.

Una estrategia semiautarquizante, que enfatice fuertemente
el desarrollo de las indusirias capital-intensivas, lleva necesaria-
mente a enfatizar la necesidad de capital extranjero, ya que es la
Gnica manera de romper las limitaciones en el quantum de expor-
taciones, particularmente necesaria en una estrategia de gran con-
sumo de capital.

Una estrategia que desenfatice la capitai-intensividad de las
industrias a desarrollar y enfatice las exportaciones en general,
y las industriales en particular, ofrece por un lado una solucién
al problema de las divisas, al mismo tiempo que disminuye la ne-
cesidad de divisas requeridas en el desarrollo industrial, y permi-
tiendo un mayor énfasis en el capital nacional.

Es importante tener presente que las inversiones directas ex-
tranjeras necesariamente seguiran una politica optimizadora, no
a nivel de subsidiaria local, sino a nivel de la matriz del pais de
origen. Se crea asi la natural discrepancia de los criterios de
optimizacién de las partes con respecto al todo.

Esta conducta subdptima puede manifestarse en la politica
de precios, en el caso en que haya insumos entre la compania ma-
triz y la compafifa subsidiaria, en la politica de ganancias y rein-
versiones y en la politica de dividendos y regalias, pero sobre
todo pueden surgir profundas discrepancias en la medida en que
haya una politica de exportaciones por parte de la subsidiaria, ya
que ésta ciertamente serd afectada por la politica de la compafiia
matriz en el caso de mercados donde ambas compitan. Este no es
un problema de relevancia en el momento presente ya que, en la
Argentina, ni las empresas locales ni las empresas subsidiarias
exportan productos industriales de manera significativa, pero es
éste uno de los problemas mas importantes de los que tendra que
afrontar una politica de exportaciones indusiriales en la Argen-
tina.

Se ha propuesto a veces como criterio la eleccién de activida-
des que incorporan tecnologias complejas. En la medida en que
se trate de industrias gue entrenen al trabajo en actividades es-
casas, tendran una importante economija externa'®, y contribuiran
a elevar el nivel de ingresos. En la medida en que se trate de
industrias que usen técnicas escasas, que se encuentran en conti-

19 Inelusive deberd considerarse noe sflo el entrenamiente especifico, siho su
efecto sobre la mentalidad organizativa, tipe de psicologia desarrollada. ete.
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nua innovacién, la preferencia es mas dudosa, ya que implica por
un lado una dependencia en un factor escaso, la tecniologia, a me-
nos que el proceso de innovacién pueda realizarse con poca inten-
sidad de capital y tenga alta divisibilidad,

Otro criterio usado a veces es el de dar preferencia a las in-
dustrias de bienes de capital. En un esquema semiautarquico son
indispensables, no asi en el esquema ablerto que preconizamos.
Sin embargo, estas industrias suelen no ser seriadas, teniendo ba-
jas economias de escala, relativamente baja intensidad de capital,
y bastante alta tecnologia. Inclusive, en muchos casos, se trata
de bienes fabricados a pedido, con disefios especificos para cada
caso, que probablemente constituyen el caso ideal, ya que mini-
mizan Ja intensidad de capital. La industria de maquinas herra-
mientas v la de maquinas herramientas especiales constituyen
el mejor ejemplo dentro de este criterio.

El ahorro de divisas, que es €] argumento basico en el esque-
ma semiautirquico, pierde toda relevancia tan pronte se abre la
posibilidad a las exportaciones industriales, debiéndose comparar
continuamente, desde este punto de vista, la estrategia sustitutiva
con la estrategia exportadora. '

La exportabilidad se convierte en otro criterio. Nos referimos
aqui a las condiciones de demanda internacional, ya que existen
muchos casos de mereados mundiales oligopdlicos, donde es prac-
ticamente imposible entrar a competir, ¥ hay otros en los que se
tropieza con politicas proteccionistas en los mercados posibles.

Dentro de una estrategia exportadora, debemos definir el
rol de la ALALC. Por un lado pareceria que se trata de un &rea
donde competiran los ineficientes, intercambiindose productos,
todos por encima del costo internacional, lo que ciertamente cons-
tituye una base precaria, aunque puede quizas ser un muy modesto
primer paso. Tan interesante, ¢ mas, puede ser el intentar una
competencia en algunos renglones a nivel mundial. Puede surgir la
duda sobre el resultado que tendria la alternativa de aumentar las
exportaciones agropecuarias. Ciertamente debe intentarse, pero
sélo en la medida en que sea capaz de absorber la creciente fuer-
za de trabajo. Sin duda, el dptimo econdémico requiere una re-
particién de los recursos en amhas actividades, a los efectos de
equilibrar las productividades marginales.

Otra consideracién también desde el punto de vista de la
demanda, pero nacional, estd dado por la desigual distribucién de
los ingresos, que lleva a un concentracion excesiva de los recursos
en actividades gue producen bienes consurnidos por los sectores
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querird el desarrollo de actividades capital-extensivas que per-
mitan su absorcién. Esta es la estrategia que nos permitird un
més répido crecimiento del ingreso per cipita y que a través de!
incremento de las exportaciones, manifestacién esencial del pro-
ceso, nos ofrece una solucién nacional al problema del finan-

ciamiento de nuestro desarrolio, minimizando nuestra dependencia
del capital extranjero.

Esta estrategia presenta el criterio de esencialidad de las in-
dustrias. Podriamos decir, plantea el criterio de la “basicidad” de
las industrias bésicas. Nuestros gobiernos se han lanzado detras
de algunos grandes proyectos nuevos. Pero estos proyectos, a ve-
ces, nos distraen de las tareas esenciales que tenemos que acome-
ter. Se ha acusado a nuestros planteos de reflejar mas bien
una ideologia de contadores, v que implica un desconocimiento de
las necesidades geopoliticas de nuestro pais. Creemos que las in-
dustrias basicas deben ser desarrolladas, perc industrias basicas son
aquellas que pueden exportar. Una industria que encarece los costos
de los insumos del resto de la industria, debido a gue produce de
manera ineficiente, no es una industria basica. La “basicidad” de
una industria requiere un costo internacional. Un costo que puede
no ser alcanzado inmediatamente, pero un costo que debe ser al-
canzado en un plazo breve. Cuando nos referimos al costo, cier-
tamente nos referimos al costo social, que toma en cuenta todas
las economias externas. Pero no debemos escudarnos en la idea
de las economias externas para justificar cualquier actividad.

La politica de exportaciones industriales requiere rechazar
la visién de una industria argentina chica y temerosa, vegetando
detrds de murallas de proteccién,

Preparar la fransformacion de la eficiencia de la industria
requiere una transformacién del pais entero y de sus estructuras,
¥y significa nada menos que la reintroduccién del criterio del opti-

mo en el sector gobierno, en el sector privado, en la planificacién
y en el empresariado.

Ciertamente no queremos adentrarnos, en este trabajo, en la

manera de implementar las politicas que mencionamos. Ya seria

bastante, por ahora, que nos pusiéramos de acuerdo sobre los ob-
jetivos nacionales a perseguir.

RESUMEN

Se estudia el problema de la proporcién de los factores y la politica
de emplec a que se debe tender en las actividades en la Argentina, y el
del agotamiento de la estrategia de sustitucién de importaciones y de exa-
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gerada proteccién aduanera. Se analiza una estrategia de optimizacion
del uso de nuestros recursos y en particular el fenémeno de sustitucién
de exportaciones, gue se estaria produciendo.

Para ello se expone un esquema conceptual gue define condiciones
favorables al desarrollo industrial, principalmente en funcién de los cos-
tos decrecientes, observandose un sesgo favorable a la concentracion oli-
gopdlica, en tanto que el mecanismo de precios no conduce necesariamen-
te al dptimo econdmico-social. La desconfianza a este respecto da origen
a 1a idea de planificacién.

Un extenso tratamiento de la tematica planteada conduce a la con-

‘clusitn de que debe ponerse z la industria argentina a nivel de eficiencia

internacional, dejando de insistir en una politica semiautarquizante y
distorsionadora del aparato productivo, capitalizando al sector industrial,
introduciende las méas modernas tecnologias capital-intensivas. También
debe definirse qué se entiende por industrias bésicas a desarrollar, a
costos internacionales.

SUMMARY

The problem of factor proportion and employment policy is studied,
towards which activities in Argentina should tend, and also the problem
of exhaustion of the strategy of import substitution and exaggerated
customs protection. A strategy is analyzed, of optimizing the use of our
yesources and especially the phenomenon of export substitution which is
on the verge of happening.

To this end a conceptual framework is stated, defining favorable
conditions for industrial development, mainly as a function of decreasing
costs. A favorable bias to cligopolic concentration is observed, whereas
the price mechanism does not Jead necessarily to the social-economic
optimum, The distrust hereon leads to the idea.of planning.

A detailed treatment of the subject matter leads to the conclusion
that the Argentine industry has to be placed on a level with internatio-
nal efficiency, not insisting any more on 4 semi-autarchic policy, distor-
ting the productive apparatus. The industrial sector should be reinforced,
‘introducing the most modern capital-intensive technologies. Also what
is understood as basic industries to be developed, should be defined, at
international costs.






