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6. Desindustrializacion, hiperinflacién,
convertibilidad y crisis
(1976-2001)

El quiebre del modelo de desarrollo producido en 1976 continud
durante las (ltimas dos décadas del siglo XX. En los afios ochen-
ta, el desempefio econdmico se vio condicionado por el peso del
pago de los intereses de la deuda extemna. Las politicas economi-
cas no pudieron revertir el estancamiento ni contener la inflacion,
dos de los problemas que gravitaban desde mediados de |a déca-
da de 1970. Luego de los estallidos hiperinflacionarios de 1989 y
1890, el gobierno peronista de Carlos Menem impuso un progra-
ma de reformas estructurales que liberalizd los mercados produc-
tivos y financieros, y transformé el papel del estado, impulsando
fa privatizacion de las empresas publicas. En 1991, se puso en
marcha un régimen de convertibilidad que permitié derrotar la in-
flacion. Las reformas alentaron el ingreso de capitales extranjeros,
la modernizacién de algunos sectores productivos, pero también
acentuaron la desindustrializacién y la vulherabilidad de {a econo-
mia frente a la inestabilidad de los mercados mundiales. A partir
de 1995, |a volatilidad econdmica se profundizé y las consticcio-
nes producto de la convertibilidad empujaron a la Argentina a lo
que fue percibido como la mayor crisis de su historia econémica.

Estancamiento, recuperacion y crisis

A partir de 1976, la ecoriomia local inicié un perfodo de
grandes cambios que transformaron radicalmente la estructura pro-
ductiva, marcando un quiebre en el modelo de desarrollo que, al
menos desde 1930, habia caracterizado el desenvolvimiento de la Ar-
gentina. El sector manufacturero dejé de ser el motor impulsor del
crecimiento y, en medio de un ciclo de apertura econdmica y atraso
cambiario, sufrié una severa reestructuracién mediante la destruccidn
deé un vasto sector del tejido industrial, el retroceso en la integracion
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sectorial y la pérdida de capacidades tecnologicas y empresariales, que
habian madurado en el marco de la industrializacién por sustitucisn
de importaciones (ISI). En reemplazo de la industria como motor
tmpulsor de la economia, las politicas econdmicas y el entorne local -
e internacional alentaron la especulacién financiera, los COmporta:
mientos cortoplacistas, la volatilidad del contexto macroeconémico ¥
ia fuga de capirtales. :

Gréafico 5. Evolucién del PBI per capita (1974-2002)
(1974 = 100)

125

100 4

75

50

25

1074 -
1976 -
1975
1980 |
1982
1984 -
1986 -
1988
1990 -
1992
1994 -
1996 -
1998 -
2000 -

2002 _:

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de Orlando Ferreres, Dos srg.'os :
de sconoria argenting, Buenos Adres, Fundacion Norte y Sur, 2010.

En este escenario, la economia argentina entré en un prolongado pe
riodo de estancamiento econdmico. Entre 1974 y 1998, el PBI per <&
pita ascendié sélo un 10%, magro incremento que oculta, sin embar
go, dos ciclos bien diferenciados. Entre 1980 y 1990, el PBI per cépita
descendié ano tras ano, representando una contraccién del 23%. En
cambio, entre 1990 y 1998, el PBI crecid a una tasa anual promedio ¢ del
3,5%. En el marco de la convertibilidad, la apertura de la economia, 1a
desregulacién de los mercados, la reforma del estado y la privatizacién.
de las émpfesas publicas alentaron un crecimiento econdmico secto-
rialmente localizado y consolidaron la desindustrializacién. Gran parte:
de este incremento del PBI per cdpita fue s6lo una recuperacién de 10s ¢
niveles alcanzados en los afios setenta. En efecto, recién en 1997, el P_B__I ;
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per capita superé el nivel de 1974 y 1980. Es decir, a la economia local
le tomo entre diecisiete y veintitrés afios superar los niveles previos mas
altos alcanzados en Ia historia argentina.

La recuperacién econdmica no logrd, sin embargo, abrir paso a un
nuevo ciclo de crecimiento sostenido. La inversidn, que habia declina-
do verticalmente durante la década de 1980, se recuperd hasta llegar al
20% del PBI, aunque sin alcanzar los niveles previos a 1974. También
aurmnenté el consumo y la produccién en algunos sectores vinculados a
los recursos naturales, pero la paridad establecida por Ia ley de conver-
tibilidad colocé a los sectores productivos, cada vez en mayor grado,
en dificiles condiciones de competencia en el mercado internacional y
local. A partir de 1998, el impacto de las crisis asidtica y brasilena empu-
J6 ala economia argentina, asentada sobre frigiles bases econémicas y
soctales, a una profunda recesidn, y al estallido de una crisis econdmica
y social sin precedentes. o

Las politicas econémicas

El Plan Martinez de Hoz {1976 1 981} .

El autodenominado “Proceso de Reorgamzac;on Nacional” Propuso
formas institucionales mds complejas, en un intento de no repetir la
experiencia del Onganiato, que pom’an de relieve el interés de la Mari-
na por participar en el gobierno. Las funcionés y los cargos piiblicos se
repartirian en una proporcién igualitaria entre las tres armas, y la junta
militar cogobernaria junto al presidente. Se creé también un organis-
mo para la discusién legislativa, integrado en su totalidad por militares.
Como en 1966, un estatuto del Proceso se antepuso a la vigencia de la
Constitucidn Nacional.

La ditima dictadura militar se propuso poner fin a los cuestiona-
mientos abiertos contra la legitimidad del orden politico. Segin este
diagnéstico, la inestabilidad politica, la radicalizacién de vastos secto-
res sociales y la violencia eran el resultado de un proceso iniciado con
el ascenso del peronismo, treinta afios antes. A este anilisis se le suma-
ba un examen de razones econémicas que subyacian a la crisis argen-
tina, inspirado en los principios tedricos del liberalismo econémico.
Este planteo sostenia que la crisis politica tenfa una buena parte de su
origen en un modelo de economia semicerrada y de fuerte interven-
cidn estatal, centrado en la industrializacién sustitativa. En un marco
de fuerte proteccién arancelaria, que aislaba a ese sector de la com-
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petencia mundial, obreros y empresarios se habian enfrentado por |5

definicién de los precios y salarios, con resultados desiguales, pero ep
detrimento de Jos consumidores y del sector primario exportador Léf'
falta de funcionamiento de las reglas del mercado habia posibilitade:

este comportamiento negativo de los actores econdmicos, acentuan
do el estancamiento v los conflictos distributivos. En consecuencig

se requerian cambios en la estructura econdmica, que debilitaran logs
fundamentos del poder negociador de las corporaciones empresariag

y de las organizaciones sindicales.

José Alfredo Martinez de Hoz ocupd ef Ministerio de Economia entre 1 Q?é -

y 1981,

Con el apoyo de las Fuerzas Armadas, 1os grupos liberales consiguie- -
ron nuevamente el control del Ministerio de Economifa. Un destacado -
economista liberal, José Alfredo Martinez de Hoz, fue designado al i
frente del ministerio que ocuparia durante cinco afios, un récord que

s6lo fue superado por Domingo Cavallo en la década de 1990. E1 2 de
abril de 1976, Martinez de Hoz anuncié su plan econémico. El minis-. ;

tro sostenia que el principal problema de la economia argentina era
su falta de crecimiento, cuya evidencia mds clara era la tendencia 2 la
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declinacién de la participacién en el comercio mundial y el “estanca-
miento” de las exportaciones primarias. Desde su perspectiva, estos
procesos eran el resultado de la aplicacion de politicas econdmicas
erradas, basadas en una fuerte intervencidn del estado, el fomento
de la industrializacién en el marco de una economia semicerrada,
Ja distorsién de los precios relativos y el desaliento a la produccién
primaria exportable. Un sintoma clave de la crisis econémica era la
perduracién de altas tasas de inflacién. Para resolver estos problemas,
Martinez de Hoz proponia una progresiva liberalizacién econdmica,
con la reimplantacién de los incentivos del mercado, la apertura de la
economia local, la racionalizacién del papel del estado y la privatiza-
cién de empresas publicas.

AT T T TS L T T T T T E T

£l programa econémico de Martinez de Hoz

£12 de abril de 1978, el ministro de Economia Martinez de Hoz se dirigié
al pais para comunicar los objetives de la politica econdmica oficial:

“La economia argentina na tiene ningln mal basico ni irreparable. Tiene
una extraordinaria potencialidad a través de sus recursos humanos y
naturales [...]. La actual situacidén econdmica ha desembocado en un
estado de cosas en el que el mayor alicienie se encuentra en la
especuiacion vy en fas actividades del flamado mercado negro, y no en
el esfuerzo productivo constante de creacion de bienes y de riquezas”.
Para el ministro, el principal problema que enfrentaba la Argentina era
la inflacion “provocada esencialmente por los gastos improductivos del
estado”. Elia tenia efectos muy negativos, entre los que destacaba la
distribucién regresiva del ingreso, fa parélisis def proceso de ahorro e
inversién y el deterioro de la capacidad adquisitiva de la moneda en el
sector intermo y externo, y tas crisis ¢iclicas en la balanza de pagos. La
solucién a este problema no podia venir de programas de shock “que
el pais no parece estar en condiciones de soportar’, ni de politicas
gradualistas que habian sido ensayadas en el pasado, sin resultados
positivos. Por ello, era preciso adeptar un "camine intermedic”, que
redujera las causas de la inflacion v restaurara los estimulos para la’
actividad econdmica. Entre las medidas, se destacaban una amplia
reforma del estado, la racionaiizacion de la administracion plblica, fa
Eberacion de los mercados vy el levantamiento de los controles de
precios. En cambio, con respecto al mercado laboral, sostuvo: “En una
etapa inflacionaria como ta que esta viviendo el pais y en ef contexto de
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un programa de contencién de la inflacion, no es factible pensar que.
puedan tener vigencia las condiciones ideales de liore contratacion
entre la parte cbrera v la empresarial para ia fijacion del nivel de log
salarios. Debe, pues, suspenderse toda actividad de negociacion entrg:
los sindicatos y los empresarios, asi corno todo proceso de resjuste
automatico periddico de log salarios en funcién de determinados

indices prefijados. Seré el estado el que establecerd periddicamente eiﬂ :

aumento que deberdn tener los salarios tenisndo en cuenta la elevacidn
del costo de vida". &% - '

Como ha analizado Adolfo Canitrot, 1a aplicacion de la politica ecoﬁé_-

mica tuvo dos fases diferenciadas. La primera, que se extendié entre
1976 y 1977, se caracterizé por su enfoque ortodoxo y por la puesta en

marcha de reformas graduales. Como la moneda habia sido reciente
mente devaluada, Martinez de Hoz no aplicd una nueva devaluacién

aunque se propuso mantener el tipo de cambio real. La liberalizacidén
econdmica adoptd la forma de eliminacién de las retenciones, el re-
corte del gasto publico y el levantamiento de los controles de precios. :

También se dispuso una actualizacién de los impuestos y créditos oficia-

les, con el objetivo de revertir la erosién que provocaba la inflacién. En:

cambio, los salarios y las jubilaciones fueron congelados y se anularon

indefinidamente las negociaciones paritarias, al tiempo que quedaba

prohibida toda actividad sindical. :
La critica situacion del sector externo resulté aliviada por dos cré-

ditos del FMI, que mejoraron la disponibilidad de divisas. A finales de -
1976, se unificaron los tipos de cambios para operaciones comerciales -
y financieras, y se inicié una reforma arancelaria que redujo las tarifas
nominales de un 94% a un 53%. Martinez de Hoz dispuso también la*

derogacién de la ley peronista de inversiones extranjeras.

A mediados de 1977, el ministerio puso en marcha una reforma -
financiera mediante la puesta en vigencia de la Ley 21 495, que anulé
la nacionalizacién de los depdsitos, v la Ley 21 526, que flexibilizé Jas
condiciones para el funcionamiento de nuevas entidades financieras.:
Un aspecto clave fue la liberalizacion de las tasas de interés, cuyo ob-
Jjetive declarado era estimular la competencia v la transparencia en_.'-
el sector financiero. Esta decisién tendrfa profundos efectos en afios::

posteriores.
Con excepcion de la reforma financiera, las medidas tomadas por

Martinez de Hoz eran relativamente pocas y respondian al tipo de po- .
liticas de ajuste tradicionales aplicadas en los afios sesenta. Su impacto. !
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fue dispar, ya que, tras una contraccién del PBI en 1976, al afio siguien-
te se observé una recuperacion del 5%. El incremento de la produccion
agraria —resultado de la maduracion de transformaciones productivas
de largo plazo y la calda del consumo doméstico—, sumada a la reduc-
cidn de los salarios reales, permitié una mejora sustancial del sector ex-
terno. Por otra parte, la reforma aduanera no tuvo un impacto destaca-
ble en términos del volumen de importaciones, ya que los productores
locales se veian indirectamente protegidos por un tipo de cambio alto,
que encarecia las importaciones y el mantenimiento de un conjunto de
restricciones paraarancelarias.

Sin embargo, el cambio de la coyuntura no fue acompaniado de la
reduccidn de la inflacién, uno de los objetivos proclamados de la po-
litica econdmica. La tasa de inflacidén minorista, que habia alcanzado
en 1976 un nuevo récord historico (446%), descendid séio hasta un
176% anual al afto siguiente. La combinacién del levantamiento de los
controles y las retenciones con el congelamiento de salarios y jubilacio-
nes se tradujo en una caida del salario real del 40% durante el primer
ano. Otro fenémeno que anticipaba los rasgos que asumiria la econo-
mia argentina después de 1977 fue la marcada elevacién de las tasas de
interés, provocada por una emisién monetaria inferior a la inflacién y
por la decisién oficial de obligar a las empresas piiblicas a concurrir al
mercado Jocal de capitales para solventar su financiamiento. La eleva-
cién de dichas tasas alenté el ingreso de capitales extranjeros, el endeu-
damiento externo de las firmas y la emision monetaria, conspirando
contra el objetivo oficial de contener la inflacién.

V & & & § 5 & 9 & 99 9y Ly

Las privatizaciones de la dictadura

En marzo de 1976, Martinez de Hoz identificd como uno de los obstacu-
los al desarrolle de las fuarzas productivas la intervencién del estado
corno empresaric. Baio el lema “Achicar el estado es agrandar la nacién”,
el equipo econdmico se propuso levar adslante un programa de refor-
mas. En el caso de las empresas plblicas mas grandes, donde se
consideraba inconveniente o impracticable la privatizacion, se aplicd un
plan de “privatizacion periférica”, con el traslado de ciertas actividades a
la esfera privada, como ia concesion de dreas de explotacion petrolifera,
contratacion de construccionas de gasoductos, reparacion de material
ferroviario, entre otras. En las firmas comerciales e industriales que el
estado habia absorbido durante las décadas previas, se procedic a la
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venta parcial o en blogue. El programa privatizador debié enfrentar

diversos contratiernpos, comeo las presiones de fas entidades ampresarias: -

y los grupos econdmicos, la opoesicion de sectores de las Fuerzas
Armadas v las dificuliades de la coyuntura econdmica. La politica de

privatizaciones no tuvo los resultados esperados ya que, si bien el estadg o

se desprendio de unas 120 empresas (sobre un total de 433 firmas
registradas en 1976), la mayor parte de eflas eran de escasa importancig

economica. En realidad, la presencia del estado en la economia argenting :

aumentd en rminos relativos v absolutos. ncluso, en esos afos, ef

estado adquirié la Compariia ftalo Argentina de Electricidad v la empresa
area Austral, en el primer caso en medio de acusaciones de corrupcidn; -

&F

Luego de un periodo de transicién de algunos meses, la politica ofi- -
cial abandoné la ortodoxia. Un grupo de economistas formados en.
la Universidad de Chicago —conocidos como los Chicago boys—, que in-.

tegraba el equipo econdmico, alenté una orientacién diferente, que
se conocerfa como “enfoque monetario de la balanza de pagos”, en
el que la politica monetaria era entendida como determinante para
el resultado del balance de pagos y el nivel de las reservas. La nueva
estrategia consisti6 en la fijacidn oficial de un tipo de cambio —pau-
tado mediante devaluaciones programadas y conocido popularmen-
te como “la tablita’, una nueva reforma aduanera que reducia los
aranceles para la introduccién de articulos {(cuya finalizacién se pre-
veia hacia 1984), y la apertura al ingreso de cupitales extranjeros. Se
sostenia que dicha apertura permitiria la convergencia de las tasas de
inflacién interna con el nivel mundial. En tanto, debia mantenerse el
control sobre el déficit piiblico y, en especial, sobre el financiamien-
to interno por parte de los bancos. La nueva politica econémica fue
anunciada en diciembre de 1978 y se prolongé hasta marzo de 1981,
cuando finalizé el gobierno de facto de Jorge R. Videla.

En tanto, la persistencia de una alta inflacién reforzé la tendencia
hacia la revaluacién del peso. La alta tasa de interés y el levantamiento
de las restricciones al ingreso de capitales alentaron un flujo importan-
te de capitales. Sélo en 1979, arribaron unos 4600 millones de délares
y las reservas del Banco Central ascendieron hasta alcanzar los 10 000
millones. Los d6lares se colocaban en pesos en el sector financiero, que
ofrecia tasas de interés mds altas que la inflacién. Luego de un tiempo,
la masa de pesos se transformaba en délares, a un tipo de cambio artifi-
cialmente alto, y salfa del pais en la bisqueda de seguridad.
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El ingreso masivo de capitales también fue la causa de la expansion
monetaria y el nuevo impulso inflacionario. Para combatir estas presio-
nes generadas por sus politicas, Martinez de Hoz decidié adelantar el
programa de reduccién arancelaria. Los productores locales debieron
hacer frente a una doble amenaza: el incremento de los costos financie-
ros internos y el recrudecimiento de la competencia externa, reforza-
da por el délar barato y 1a reduccién de los aranceles. La rentabilidad
de las empresas industriales declind a un ritmo acelerado. Incluso los
productores pampeanos, aunque beneficiados por ventajas compara-
tivas extraordinarias, se vieron perjudicados por el atraso cambiario,
que reducia considerablemente sus ingresos. En estas condiciones, la
actividad econdmica se paralizd. EI PBI se contrajo un 3,4% en 1978, as-
cendid en 1979 y volvié a caer en 1980, La produccién industrial fue Ia
principal afectada, en especial [a industria textil, de la madera y la rama
de metales bdsicos. A finales de 1979 y en 1980, estallé una recesion que
provocd un gran nimero de quebrantos,

Mientras tanto, el endeudamiento externo se elevaba. Las condicio-
nes internacionales eran excepcionales debido a la existencia de una
masa de capitales que buscaba una colocacién lucrativa. Estos flujos
de capital se habian generado, en su mayor parte, como efecto de la
traslacién de ingresos que habia beneficiado a los paises productores
de petréleo. A los petroddlares se les sumaban los capitales que, debido
a la recesién que afectaba a las economias centrales y las politicas de
liberalizacién financiera posteriores a Ia crisis del keynesianismo, opta-
ban por trasladarse alli donde se ofrecian condiciones favorables para
su reproduccidn,

La deuda externa argentina habia crecido durante el perfodo 1977-1978
debido a la adquisicién de material de guerra ¢n medio de la pro-
fundizacién de las tensiones con Chile por el conflicto limitrofe del
canal de Beagle. A partir de Ia aplicacién de la reforma financiera y “la
tablita”, el proceso se agudizé. En esos afios, las empresas pliblicas y €l
estado contrajeron importantes deudas en el extranjero, que sirvieron
para engrosar las reservas monetarias y asegurar la continuidad del
programa cambiario y la especulacién financiera. Entre 1979 y 1980,
la deuda externa privada se incrementd un 200%. Gran parte de ella
fue contraida por un numero reducido de grupos econémicos, que
tenian inversiones diversificadas en la produccién y los servicios. Estos
grupos, que detallamos mds adelante, fueron también los principales
receptores de los subsidios otorgados por la politica de promocion
industrial y los planes de obras piblicas. La fuerte concentracién eco-
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nomica originada por la politica de apertura externa y el incrementg
de la tasa de interés convirtié a estos grupos en actores destacados de

los procesos econémicos de las siguientes décadas.

Cuadro 10. Deuda externa argentina total, privada y publica
(1975-1981)
{en millonas de ddlares corrientes)

Deuda privada
_ Deuda Bi -
Ane pibiica | Total | de | Fnan | importa:
capital ciera ciones :
1975 5295 3854 - - i
1976 5189 3080 - - G
1977 6 044 3634 - - ’ i
1978 8357 | 4139 851 | 2343 015
1978 9 960 9074 1180 5785 2888 |
1880 14 459 12 703 1367 8912 2442 -.
1981 17 170 15647 1113 12 888 1646 .

Fuente: Jorge Schvarzer, La politica econdmica de Martingz de Hoz, Buenos Axres
Hyspamérica, 1986.

A comienzos de 1980, era inminente una crisis financiera y cambiaria.
En marzo de 1980, la decisién del Banco Central de intervenir y liqui;-
dar el Banco de Intercambio Regional (BIR), el Banco Los Andes, el
Banco Oddone y el Banco Internacional provocé una corrida bancaria.

La confianza en el mantenimiento del tipo de cambio se habia que-

brado. El retiro de depésitos y la compra de délares que se giraban al
exterior se acentuaron durante el resto del afio. El equipo econémico
s vio obligado a restaurar la garantia oficial sobré los depésitos del
sistema bancario y conceder un apoyo especial mediante adelantos del
Banco Central. Nada de esto frend la presidn sobre €l tipo de cambio,
ni la elevacién de la tasa de interés. La crisis financiéra se vio agravada
por la inestabilidad politica que generaba la designacién del nuevo pre-
sidente entre los miembros de 1a junta militar. No obstante, el gabinete
econdmico eludié cualquier medida destinada a frenar la fuga de capi-
tales y corregir la apreciacién cambiaria.
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Revista Somos, febrero de 1681, Duranta 1980 comenzo a derrumbarse
el programa cambiario de la dictadura. o :

Después de Martinez de Hoz

En marzo de 1981, el general Roberto Viola asumié la presidencia y
Lorenzo Sigaut, un conocido opositor a la politica de Martinez de Hoz,
fue nombrado al frente del Ministerio de Economia. Su designacion
fortalecié las expectativas de un cambio brusco de las reglas de juego.
Por desgracia, las tensiones sobre el tipo de cambio eran muy graves.
Durante 1980, la emisién monetaria habia crecido de manera extraor-
dinaria para cubrir los depésitos de los bancos intervenidos y los ade-
lantos concedidos a otras entidades. Al mismo tiempo, la fuga de capi-
tales habia consumido gran parte de las reservas del Banco Central. La
demanda doméstica de délares condujo al gobierno a incrementar la
deuda piiblica de manera extraordinaria.

En abril de 1981, las autoridades econémicas dispusieron una deva-
luacién monetaria del 30%; sin embargo, la especulacién no se detu-
vo. En junio de ese afio, Sigaut efectué dos devaluaciones adicionales.
Ei afio finalizé con una inflacién superior al 100%, un nivel similar
al alcanzado en 1980. Pero lo peor fue la aguda crisis de la economia
real: el PBI cay6 un 6% en 1981, empujado por una severa crisis in-
dustrial, que afectd en particular a las industrias metaldrgicas, textil
y electronica.
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ki dirigente nacional de SMATA habla durante la asamblea en la Fabrica -
Argeniina de Engranajes (FAE), en Wilde, cuando se decidio ccupar el as-
tablecimiento para preservar la fuente de trabaio. La apertura scondmica

combinada con atraso cambiario provood el cierre de miles de estabiect: .

mientos vy la pérdida de unos 400 COC emplecs en la industria entre 1 975
y 1982, Fotografia: gentileza diario La Nacion.

A finales de 1981, Viola fue desplazado y el general Leopoldo Gal-

tieri lo sucedié como presidente. Roberto Alemann, un economista -

liberal que habia declarado a mediados de ese afio que el peso estaba
sobrevatuado, retorné al Palacio de Hacienda. No obstante, la delica

da situacién econdmica sélo permitié administrar la crisis, En abril -

de 1982, fas Fuerzas Armadas desembarcaron en las Islas Malvinas;
un plan que habia sido guardado en secreto de tal forma que ni el
propio ministro de Economia estaba enterado. En esas condiciones,

Alemann sélo administré la economia de guerra. En agosto, el anun:. .
cio de México de la imposibilidad de pagar los intereses de la deuda’

provocd el estallido de la crisis de 1a deuda latinoamericana y profun-
diz6 las dificultades para la economia argentina. :

Las iniciativas mds importantes tomadas en los afios finales de la
dictadura consistieron en la socializacién de las deudas contraidas
durante la fiesta de la denominada “plata dulce”. El fuerte peso del
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endeudamiente externo € interno de las empresas y de los grupos
econdmicos hacia presagiar una quiebra generalizada. El ministro
Dagnino Pastore y el presidente del Banco Central, Domingo Cavallo,
implementaron un programa destinado a aliviar el peso del endeuda-
miento de las empresas con el sistema bancario por medio de présta-
mos a tasas de interés muy bajas, que implicaron una licuacion de los
pasivos. Pero la carga mds pesada era el endeudamiento externo de
los privados, ya que las devaluaciones periddicas de ia moneda habian
incrementado su peso en forma considerable. En una medida polé-
mica, el estado asumid esas deudas, favoreciendo de este modo a las
empresas privadas. Sus consecuencias se perciben claramente al cons-
tatar que la deuda externa ascendia en 1983 a unos 45 000 millones
de délares. Las condiciones del mercado mundial de capitales volvian
muy dificil obtener nuevos préstamos o refinanciar parcialmente las
obligaciones contraidas. £l pago de los vencimientos requeria que ¢l
estado obtuviera constantes superdvits en las cuentas fiscales y en la
balanza comercial.

l.a pesada herencia del “Proceso”

Luego de ocho largos afios de una dictadura salvaje, que habia llevado
a extremos inusitados la violencia y 1a represién sobre el cuerpo social,
y conducido al pais a una breve y penosa guerra con una de las nacio-
nes mds importantes del globo, la asuncién del presidente Alfonsin fue
recibida con gran entusiasmo por la ciudadania. Desde el comienzo, las
prioridades del gobierno radical se concentraron en la trabajosa tarea
de reconstruir las libertades piblicas, la convivencia democritica entre
los partidos y el juicio a quienes desde el poder habfan cometido y tole-
rado flagrantes violaciones a los derechos humanos.

En cambio, la politica econdmica merecié una atencidén menor, en
parte porque se desconocia la gravedad de los desafios que afrontaba
la economia argentina, en parte porque el presidente sentia una na-
tural inclinacién por los problemas politicos. Durante el primer afio
del gobierno radical, la politica oficial fue conducida por Bernardo
Grinspun, un economista radical que habia colaborado con el equipo
econdmico del presidente Illia. Durante su breve gestién, Grinspun se
propuso revertir la aguda caida del PBI producida durante los afios
1981 y 1982, 1a reduccién de los salarios reales, que continuaban sien-
do un 30% menores a los de 1976, y 1a caida del consumo doméstico.
El diagnéstico del ministro reproducia el realizado en 1963 por el
equipo econdémico radical presidido por Eugenio Blanco. Por ello,
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para reactivar la economia, Grinspun puso en marcha politicas moge.
tarias y crediticias expansivas. Pero estas politicas no tuvieron el efecto:
buscado: ya no eran compatibles con las restricciones i npuestas por I '
pesada deuda externa, el fuerte desequilibrio de las cuentas pubhc '
y el ritmo de la inflacién. L
En este marco, la deuda externa se convirtié en el condlcmnante-
mds importante para el éxito de una estrategia econémica. El feroz;
1dv:audarzrwemo de los afios de la dltima dictadura militar, la elevacion'd
as tasas de interés internacional y 1
financiamiento luego del estaihdg c?elr;ps:i;hg:iadzeiz;:ner e
mexicana
imponian restricciones inusuales. Es probable que, en un prmc1p10 el
gobierno radical confiara en que la restauracién de la democracia s ser. :
acompanada de gestos favorables por parte de los acreedores pnvados
y piblicos internacionales. Sin embargo, ello no ocurrié. Por el con
trario, muy pronto los organismos internacionales de crédito reclama:;
ron al pais la puesta en marcha de politicas ortodoxas. El pago de los. -
intereses de la deuda exigfa a la economia un esfuerzo titdnico, solo'.'
alcanzable en medio de condiciones excepcionales. Se calculaba q
entre un 6% y un 8% del PBI debia destinarse al pago de los mtereseé -
un motto que, segiin Pablo Gerchunoff y Lucas Llach, constituia una
carga mas pesada que la impuesta en 1919 a la Repuiblica de Weimar. :
Estas transferencias requerian que la Argentina obtuviera superavit co-
mercial permanente, a costa de los niveles de consumo e inversién. En
¢l caso de la Argentina, este requisito era imposible de cumplir debido. -
al ya mediocre desempefio durante la década de 1970. '
Para empeorar la situacién, la mayor parte de la deuda externa pn~ B
vada habia sido estatizada, por lo cual el gobierno nacional debia en-
frentar esos compromisos. Para ello, el estado debia lograr un superdvit :
considerable en su presupuesto, pero el desequilibrio de las cuentas
publicas hacia que fuera imposible pensar en una correccién de corto
plazo y permanente. :
£l gobierno no desconocia la importancia de la deuda externa, Aun-
que inicialmente se aseverd que el pafs s6lo pagarfa los compromisos
legitimos, esta propuesta fue olvidada muy pronto. Los bancos se nega-
ron a cualquier negociacién previa a un acuerdo con el FMI. Como los
vencimientos de la deuda eran a corto plazo, la estrategia de Grinspun
de negociar encontraba limites precisos. En marzo de 1984, el gobierno
se vio obligado a aceptar un crédito de otros paises latinoamericanos y
del Tesoro norteamericano para hacer frente al pago de los intereses
y evitar la cesacién de pagos.
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A finales de 1984, la politica econdmica mostraba signos de agota-
miento, Si bien se habia logrado una mejora de los salarios reales, el
costo de vida se habia elevado un 627%, el déficit piblico continua-
ba creciendo y el ritmo de la actividad econémica se desaceleraba.
Para empeorar las cosas, el gobierno habia fracasado en su estrategia
de desplazar a la cipula sindical peronista mediante la sancién de
una ley, redactada por ¢l ministro de Trabajo Antonio Mucdi, que
disponia una profunda democratizacién de la vida sindical. Aunque
el proyecto fue aprobado en la Cdmara de Diputados, donde el radi-
calismo tenia mayoria, fue rechazado por la cimara alta por un voto, a
s6io dos meses de la inauguracién del mandato presidencial. Por otra
parte, la tentativa sirvié para unificar al movimiento obrero peronista
contra el gobierno radical.

Luego de la renuncia de Mucci, Alfonsin debié negociar una nueva
ley para normalizar los sindicatos y devolver el edificio de la CGT, inter-
venido desde 1976. En este proceso, los sindicatos peronistas —principal
organizacién estable del partido opositor— se vieron fortalecidos. En
septiembre de 1984, la CGT declaré el primer paro general y un mes
después acordé con el oficialismo la normalizacién de los sindicatos.
En los afios siguientes, bajo el liderazgo de Saul Ubaldini, la CGT se
convertiria nuevamente en un actor politico insoslayable.

El plan Austral, las restricciones politicas

y el fracaso de Alfonsin

En febrero de 1985, Grinspun fue reemplazado por Juan Vital Sou-
rrouille, un economista sin filiacién partidaria que se desempefaba
como secretario de Programacién Econdmica. La situacién econbmica
empeord notablemente durante el primer semestre del afio; el ritmo
de la inflacién se aceleraba hasta alcanzar niveles del 30% mensual,
la actividad industrial cafa y la desocupacién se mantenfa en niveles
cercanos al 5% de la poblacién econdmicamente activa (PEA). Algunas
provincias, con sus presupuestos desbordados, optaron por la emision
de bonos, lo que ponia de relieve el fuerte deterioro de la situacién
monetaria.

Con una economia al borde de la hiperinflacion, el equipo econdmi-
co se lanzé a la aplicacién de un ambicioso programa. El diagnéstico
oficial era que el incremento del ritmo inflacionario yla profundizacion
de la recesién debian ser atacados por medio de una politica de shock
que, combinando medidas ortodoxas y heterodoxas, lograra detener la
inflacién, revertir las expectativas inflacionarias de los actores econd-
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micos y crear, en el corto plazo, las condiciones para €l crecimierito,
Entre las medidas aplicadas en los planes de estabilizacidn ortodoxos se: :
destacaron el compromiso oficial de no emitir moneda para financiay
el déficit estatal y, luego de un acuerdo con los acreedores externos, el.
equilibrio de las cuentas externas. Entre las medidas heterodoxas se en- -
coniraba el cambio de la moneda (el austral reemplazé el peso argez{___.
tino), que fue acompanado de un mecanismo de desagio para anular:
las previsiones inflacionarias establecidas en los contratos firmados en
pesos. En segundo lugar, la aplicacién de un control de precios sobre-':

articulos de consumo popular.

Convenientemente mantenido en secreto, el plan Austral fue anun-.
ciado a mediados de junio de 1985 y tuvo un impacto importante. Ef
publico recibié con renovadas esperanzas la nueva moneda y se que-
braron las expectativas inflacionarias. £l costo de vida, que segtn Jos. .
cileulos alcanzaria un incremento del 1000% anual, comenzé a des
cender hasta un 2% mensual hacia finales de 1985; en total, la inflacién. .

minorista de ese afio alcanzé un 672%. Este resultado positivo concité
el apoyo de los circulos financieros mundiales y del Tesoro norteameri-

cano, que veia en el plan tal vez la Gltima oportunidad antes del quiebre

de la economia local. En el dmbito nacional, el éxito inicial de la poli:
tica econdmica contribuyé al triunfo del radicalismo en las elecciones
parlamentarias de noviembre, con un 43% de los votos sobre el 34%
obtenido por el peronismo.

El impacto positivo de la politica antiinflacionaria continué durante
1986. El costo de vida alcanzé un 90% anual —la menor tasa registrada
desde 1974-, en tanto que el PBI superd el incremento del 7%, con
una notable reactivacién en el sector manufacturero. Pero la mejora de
la economia escondia tensiones que estallarian pocos meses después.
Como ha seftalado Jorge Schvarzer, un conjunto de factores econdmi-
cos y politicos ayudan a comprender el fracaso del plan y sus conse-
cuencias, Ef programa implicaba una reduccion dristica de Ia inflacion,
lo cual efectivamente ocurrié durante los primeros meses. Sin embar-
g0, ya en 1986 se observaron aumentos de precios, en particular im-
pulsados por los productos agropecuarios, donde no se fijaron precios
mdaximos, incompatibles con los objetivos oficiales. La inflacidn de ese
afio, la mds baja desde 1974, era sustancialmente mayor a las previsio-
nes oficiales, que la ubicaban en el 30%.

Mas importante aiin, el pago de los intereses de la deuda externa conti-
nuo ejerciendo un peso casi imposible de solventar, en tanto exigia un su-
perdvit comercial y de las cuentas ptiblicas de magnitudes considerablesy
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en forma sostenida. Como el resto de América Latina, la Argentina tam-
poco logré negociar con los acreedores internacionales mejoras en las
condiciones de financiamiento que permitieran compatibilizar el cum-
plimiento de los compromisos externos con el crecimiento econémico.

El presidente Radl Aifonsin disloga con su ministro dé Fconomia, Juan
Vital Sourrouille, que sa despide de su cargo, en ia residencia de Clivos, el
31 de marzo de 1989. Fotografia; Presidencia de la Nacion,

En tercer lugar, el compromiso gubernamental de no emitir moneda
para financiar el déficit piblico demandaba un esfuerzo considerable
para el ajuste del presupuesto y el control de los gastos. Pero el Palacio
de Hacienda no tenia aqui la autoridad suficiente para imponer un
drastico recorte de gastos y el presidente no siempre acompafiaba las
decisiones de su equipo econdmico. Una fuente importante de déficit
provenia de las empresas del estado, cuya administracién escapaba al
control directo del Ministerio de Economia. Du;rante décadas, las em-
presas se habfan respaldado en las transferencias del Tesoro a la hora
de cubrir el déficit que se derivaba de las bajas tarifas, la inflacion, los
planes de inversién o el incremento del empleo.

Las provincias también desempefiaron un papel importante en la
ampliacién de los gastos y el déficit de las cuentas piiblicas. La crisis de
algunas economias regionales, el aumento del empleo pablico como
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mecanismo ‘compensatorio y de clientelismo politico, y el uso de los
bancos provinciales como fuente de créditos destinados a usos diversag':
elevaron el déficit de las cuentas piblicas de varias provincias y atizarg S
los reclamos a favor de mayores transferencias desde el gobierno Mfe’d 1’1
rai.‘ El control del Senado por los gobernadores peronistas sirvié é: .
mejorar su posicion negociadora frente al gobierno de Alfonsin, quie:i

varias oportunidades cedié.
Los pedidos de las empresas del estado, los.reclamos de lés .'prdvin;

cias y el débil respaido presidencial al equipo econdmico explican que’

la meta de acabar con el déficit piiblico se volviera insostenible en &l
;nedlar%o plazo. Si bien en un principio el gobierno radical hizo vin es.
UErzo lmportante, que se tradujo en una contraccién del déficit fiscal

?

que representaba el 10% del PBI en 1983 y descendic a un 4% en 1986, -

al afo siguiente volvié a trepar al 7%. Por entonces, el plan Austral

mostraba signos de agotamiento. En 1987, la inflacién ascendié hasta
el 131% y el PBI crecié sélo un 3%. La protesta social, que inclufa g

buena dosis de conflicto politico entre el peronismo y el radicalismo, se -
a_cex?tué; en 1986, la CGT Hevé adelante cuatro paros generales, Al a,fic'):-f.
sxg‘ufente, en un intento de ampliar sus bases politicas, Alfonsin dési'gr'iéf
ministro de Trabajo a Carlos Alderete, un sindicalista que represen'ta«:-

ba al Grupo de los 15, opuesto a la conduccién cegetista de Ubaldini .
¥ Miguel. Aunque la medida no moderé el conflicto con los sindica: - .-

tos, ol_aligé al presidente a hacer importantes concesiones. Algo similar
OCUI:HCS con los empresarios llamados “capitanes de la industria” que.'
presrorfaron hasta obtener politicas sectoriales afines a sus interes,es.

El triunfo peronista en las elecciones legislativas de septiembre de
1987, que signific la pérdida de la mayoria radical en la cdmara baja,
fue un duro golpe para la estrategia de negociacién con las corporacio:
n}es sindicales y empresarias. El presidente reordend su gabinete v aleri-
o, a través de su ministro de Obras Piblicas Rodolfo Terragno, una”

| reforma del estado, que incluyé la privatizacién parcial de Aerol,fneas'
Argentinas, de la Empresa Nacional de Telecomunicaciones (ENTel) y
otras empresas estatales menores. - '

La‘ c'reciente debilidad del oficialismo aliments la profundizacién de
la crisis econdmica. El persistente deterioro de los términos del inter-
cambio acentud las dificultades de la economia argentina. El superdvit
c?mercial de 4600 millones de délares alcanzado en 1985 se redujo a
:e.olo unos 500 millones en 1987. En estas condiciones, el pago de los
ntereses de la deuda externa se volvié insostenible. En abril de 1988
la Argentina ingresé en cesacién de pagos. Cuatro meses mas tarde, ei
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gobierno lanzd el plan Primavera, que disponia un acuerdo de precios
y salarios, y establecfa un aumento de las tarifas ptblicas con el objeti-
vo de recomponer los ingresos del estado. En este plano, el gobierno
eludié la creacién de nuevos impuestos, que debia contar con la apro-
bacién del Congreso, y se decidié por un desdoblamiento def mercado
cambiario, lo cual implicaba imponer retenciones a las exportaciones
tradicionales. Si bien hubo una mejora circunstancial del sector exter-
no, provocada por una caida de la produccién de los paises que com-
petian con la Argentina, el gobierno fracasd en su intento de corregir
el déficit fiscal y de llevar a c¢abo la reforma del estado, que tropezd con
una dura oposicién del peronismo y los sindicatos.

Las hiperinflaciones de 1989 y 1990
A finales de 1988, las dificultades econdmicas fueron mds evidentes.
El costo de vida habia trepado a una tasa anual del 350%, similar al de
1983, el déficit fiscal seguia ascendiendo y la balanza de pagos mostraba
una tendencia deficitaria. La cesacién de pagos impedia alcanzar cual-
quier apoyo financiero externo, al tiempo que las elecciones presiden-
ciales, programadas para mayo de 1989, incrementaban la inestabilidad
econdmica. A ello contribuyé la postura del candidato peronista Carlos
Menem, cuyas propuestas eran tan vagas como alarmantes para los mer-
cados; Menem propuso una “revolucién productiva”, de contenidos im-
precisos, que debia acompafiarse con un “salariazo”. El deterioro de la
coyuntura econdmica se acelerd al calor de la campafia electoral y obli-
g6 al ministro Sourrouille a presentar su renuncia en marzo de 1989.
Las tensiones acumuladas desataron fuertes presiones especulativas
que terminaron por agotar las reservas del Banco Central y Iuego provo-
caron una estampida del délar. De inmediato, los precios se elevaron al
ritmo de la devaluacién, provocando el estallido de la hiperinflaci6n. El
14 de mayo, la victoria de Menem dio nuevo impuiso a la especulacion
y la hiperinfiacién. Tras un fracasado intento de convenir una transi-
cidén ordenada, donde Alfonsin asumiria el costo de fa aplicacién de
un programa de estabilizacién, el presidente renuncié para permitir la
entrega anticipada del gobierno. Para entonces, la inflacién minorista
habia alcanzado una tasa del 115% mensual. o
La asuncién de Menem en julio de 1989 no clausurd la crisis. Duran-
te los dos afnos siguientes, Jas urgencias de la economia continuaron
consumiendo la atencién de las autoridades. La gravedad de la situa-
cién convencié a Menem de que su novel gobierno sélo podria subsistir
si echaba por la borda las concepciones econdmicas de su movimiento




250 Historia econémica dg ia Argentina en & siglo XX

¥ las reemplazaba por un programa de corte neoliberal. El contexte |

internacional, marcado por la caida del Muro de Berlin, el derrumpe:
e

de Ia i ialistz imi
§ economias socialistas y el renacimiento de las ideologias neolibe: -

rales, le id
es, le ofrecid los argumentos para convencer a sus seguidores de que -

un i i inevi
cambio radical de programa era inevitable. Mis importante atin: e] -

iH?PEECtO negatwo de ia hiperinﬂacion, que afeCtO IOS ingi €505 de ai’!;}.-

Hos 4
p sectores de las C].an?S Populares iOS sectores mﬁ‘diOS asal&riados-
5 ¥

el estallido de conflictos sociales y saqueos en las grandes ciudades def -

L. . . . - . g
itoral y el interior del pais tuvieron un efectd disciplinador sobre los

act Smi i i |
Ores cconomicos y sociales, que el presidente no dejé de emplear
favor de su reorientacion. o

La reconstitucién de la alianza que habia llevado a Menem al gobie;r'io.'

se Cllmcm el dw: siguiente al triunfo electoral. El presidente decidié con.
ceder el manejo de la economiaa Bunge & Born, uno de los grupos em -

resari A i i
5) S ;anos mas enfrentados con el primer peronismo ¥y cuyos propietarios
e - . i
rmanos Jorge y Juan Born, habian sido secuestrados en septiembre

de.1974 por Montoneros. Dos altos ejecutivos del grupo, Miguel Angel .
Rozg_y’Nestor Rapanelli, implementaron un plan de estabilizacién ie:e" :
cqnszstia en una devaluacién del austral del 170%, incrementos de tar?fa;s: .'
€ mmpuestos, y acuerdos de precios con las empresas lideres. El gobierno .

también logré la sancién de dos leyes, de Emergencia Econémica y de

Reforma del Estado, las cuales cedfan al Poder Ejecutivo importantes atri= :

bumoncjs le.gisiétivas en lo relacionado con la politica fiscal, impositiva
en la privatizacién de las empresas puiblicas, que el peronismo ahora veiZ
como la fuente de todos los males. Para convencer al establishment de |
smcen‘d‘ad del giro ideolégico realizado por el menemismo, el presicieflt:
convecsd a Alvaro Alsogaray y sus seguidores, los adversarios mds duros
del pe.r’omsmo, para colaborar con la tarea privatizadora. Entonces, se
anuncio la privatizacién de Aerolineas Argentinas, ENTEL yIa conce s
de las lineas ferroviarias a empresas privadas. ’ o
Gracia‘s al respaldo politico del presidente, el plan Bunge & Born
: tm"o un impacto inicial muy favorable, provocando la declinacién de
la% inflacién mensual a tasas de un digito. Sin embargo, pronto resur
. glero‘n los problemas. La reorientacién propuesta por ;:l menemismc:
causd también una divisién en el movimiento obrero y ﬁna fractura en
la- (?GT entre el grupo liderado por Ubaldini y Miguel por un lado, y el
dirigente menemista Luis Barrionuevo, por otro lado. Al mismo t,izmw
po, Fas reformas de las leyes laborales e impositivas generaron nuevas
tensiones entre las principales corporaciones v el gobierno, El lento
avance oficial en la reduccién del déficit publico y el fracaso ;an la con-
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tencién de la inflacién se expresaron a fines de ese afio en el estallido
hiperinflacionario, la acentuacién de los conflictos laborales y €] recru-
decimiento de los saqueos de negocios en las grandes ciudades.

El gobierno decidié retomar el control de la politica econémica
designando a Antonio Erman Gonzalez, un contador ricjano cercano
al presidente, como ministro de Economia. Este aplicé un conjunto
de medidas de claro signo ortodoxo, como el levantamiento de los
controles de precios, la liberacién del mercado cambiario y la libre
cotizacién de la moneda. Para reducir la oferta monetaria y eludir el
riesgo de un crack de los bancos, el gobierno anuncié el plan Bonex,
que consistia en la conversién compulsiva de los depdsitos a plazo fijo
en bonos de la deuda piiblica a un tipo de interés bajo con respecto a
los intereses pagados en el mercado a otras inversiones. Como conse-
cuencia, la tasa de cambio aplicada significé una pérdida econémica
para los depositantes. También se incrementaron las tarifas publicas,
1o que realimenté la hiperinflacion. El combate contra ella se concen-
tré en la aplicacién de un conjunto de medidas que limitaron el gasto
ptiblico, como la suspensién de los pagos del estado, los reembolsos
a las exportaciones y las transferencias aseguradas por las leyes de
promocién industrial, un rigido control sobre las erogaciones de las
empresas puablicas, el retiro o despido de empleados piblicos y la sus-
pensién de algunos servicios ferroviarios, entre otros. Al mismo tiem-
po, el gobierno incrementd sus ingresos mediante la generalizacion
del impuesto al valor agregado (IVA). Por su parte, el Banco Gentral
restringié los redescuentos a las entidades privadas, lo que las obligé
a congelar y reducir su cartera de créditos. El conjunto de las medidas
tendi6 a mejorar la posicién del austral frente al dlar y moderd la
inflacién, aunque al costo de sumergir la economia en la recesion.

La segunda hiperinflacién tuvo mayores efectos disciplinadores so-
bre el cuerpo social. La nueva relacién de fuerzas le permitio al go-
bierno quebrar la resistencia de los gremios mds afectados, como los
ferroviarios, y moderar la actitud combativa en el seno de la CGT de
Ubaldini y Miguel. Mds importante atin, las violentas transferencias
de ingresos y la inestabilidad que experimento la sociedad durante
las hiperinflaciones de 1989 y 1990 alentaron un nuevo clima, que
privilegiaba el mantenimiento de la estabilidad monetaria a cualquier
costo. Las viejas creencias e ideas sobre el papel central que el estado
debia cumplir en la economia, que tefifan los programas de los parti-
dos mayoritarios y se extendian incluso sobre sectores empresariales,
se derrumbaron. La anomia social y el recrudecimiento del indivi-
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dualismo permitieron un avance desordenado de los programas de

reformas neoliberales.

El suefio de ia convertibilidad

A comienzos de 1991 se produjo una nueva estampida del délar, 1a tey
cera desde el verano de 1989. El atraso cambiario acumulado el afio
anterior y un anunciado déficit en las cuentas piblicas alentaron este -
nuevo golpe especulativo. El episodio puso en evidencia que las medi--
das tomadas durante el primer bienjo eran insuficientes para alejare]
peligro de la hiperinflacién. Génzalez fue reemplazado por Domingo

Cavallo, quien dispuso una serie de medidas destinadas a reducir e]
déficit fiscal y logré estabilizar el valor de la moneda.

En abril, se anunciaron reformas mas drasticas, que modelarian 13
macroeconomia argentina durante la siguiente década. Se sanciond la
Ley 23 928, que estableci la convertibilidad de Ia moneda nacional con
respecto al délar a un tipo de cambio {ijo. Para ello, Ia ley establecia
que el Banco Central se verfa obligado a mantener reservas en délares
por el 100% de la base monetaria {es decir, los billetes ¥ monedas en
circulacién). La convertibilidad buscaba la estabilizacién de los precios
a la paridad establecida en el tipo de cambio, pero, al limitar la base
monetaria a las reservas del Banco Central, renunciaba al empleo de [a
politica monetaria como instrumento de politica econdmica. Al mismo
tiempo, ta ley y la autonomia conferida al Banco Central clausuraban la
posibilidad de que en el futuro el déficit del Tesoro fuera cubierto con
emisién monetaria.

La Ley de Convertibilidad —pieza clave de la politica de estahiliza-
cién- logré aplacar la hiperinflacién. La tasa de inflacién minorista,
que habia alcanzado el 9314% anual en 1990, descendis al afio siguien-
te al 172%, al 256% en 1992 v a s6lo un 4,2% en 1994. Sin embargo, la
paridad entre el peso y el délar, y Ia inflacién residual provocaron una
sobrevaluacién monetaria que, en ausencia de deflacién o de fuertes
incrementos de la productividad, perjudicaron al sector real de Ja eco-
nomia. En efecto, los costos internos de produccidn se mantuvieron
muy altos, ¢ impactaron en forma negativa sobre la competitividad en

-l mercado mundial.

La politica de estabilizacién fue acompanada de la reforma del es-
tado, la desregulacién de los mercados y la apertura de la economia.
Dos dreas clave para los postulados econémicos del peronismo fueron
objeto de revisién y se implementaron politicas inspiradas en el neoli-
beralismo: el papel del estado empresario y las regulaciones sobre el
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mercado laboral. El programa de privatizaciones avanzé a pasos agiga’n-
tados, mediante la transferencia de las dreas petroleras, las empresas
que generaban y distribuian energia eléctrica, Gas cie% Estaiio,z\/llcly; iue;w
tos, las rutas nacionales, el subterrdneo de Bue':aczs Aires, 8O _dy da
petrolera YPF. La venta de las empresas se realizé con gran celeridad,
concediendo enormes ventajas financieras y garantizando a los conce-
sionarios el control monopélico de los mercados. Fln total, el esFado
nacional recibié poco mds de 10 000 millones de délares en efectivo y

14 000 millones en titulos de la deuda externa en valores nominales. dS1
bien se traté de sumnas significativas, no represe.ntaban el valor real f,
los activos transferidos y, ademads, el estado se hizo cargo de las deudas
de esas empresas y del personal excedente.

Domingo Cavallo, ministro de Economia entre 1991 y 1996, disertando
sobre medidas para bajar el gasto publico. Banco Nacion, 27 de febrera
de 1995, Fotografia: gentiteza Agencia Télam.

El gobierno justicialista de Menem también decidié 'impuisar urllz; r:i:
forma laboral que comenzé a desmontar las regtllaczones que E Ee
dador del peronismo habia instaurado en los anos cuarenta: ‘a : y
94 013 de 1991, elaborada entre el gobierno y la UlA, .auton;o.a 12:
empresarios a emplear trabajadores en forma temporaria y redujo
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costos laborales. Las reformas incluyeron las normas sobre Segu_r:o's' v
accidentes de trabajo y, en 1994, el sistema previsional, mediante 15
creacion de un sistema privado de capitalizacién. El avance ep esfas
areas particularmente sensibles al sindicalismo peronista se vig faci
tado por la divisién de! movimiento obrero; la mayoria de log gremios
nucleados en la CGT aceptd las reformasy se dispuso a negociar bene:
ficiosy compensaciones que aseguraran el control sobre los fondos:dé
las obras sociales y fortalecieran el monopolio de su representacis
Otros gremios, liderados por los trabajadores del transporte, crearon
el Movimiento de Trabajadores Argentinos e intentaron reﬂotar_.j'ézl
ideario peronista. Por fin, surgieron nuevas corrientes Gue mostra~
ron una oposicion frontal y decidida a las politicas neoliberales. Muy
pronto, el impacto de las reformas sobre el mercado laboral ¥ el in-
cremento de la desocupacién erosionaron el poder negociador de los:
sindicatos y su peso dentro del partido oficial. S
En el comercio exterior también se profundizaron los cambidsf: Ca-’
vallo suspendié el sisterna de licencias de importacién e impuso una

nueva reforma arancelaria, que redujo los niveles de proteccién a un

promedio cercano al 10%. En segundo lugar, se acelers la conforma-

cién del Mercosur (juntto con Brasil, Uruguay y Paraguay), cuyos ob-
Jetivos finales eran Ia adopcidn de un arancel externo comiin {lo q"ué .

sucedid en 1995) y la creacién de una zona de libre comercio entre los

paises miembros que, con Ia excepcin de una serie de productos (en- *

tre los que se destacaban el aziicar y la industria automotriz), recién se
alcanzaria en 1999,

¢Gémo reacciond la economia argentina ante estas transformacio-
nes en el régimen de incentivos y el marco regulatorio? Luego de tres
afios consecutivos de contraccién durante la hiperinflacién, entre 1991
y 1992, el PBI crecié a una tasa del 10% anual. Ta expansién de Ia
produccién continué durante 1a década, aunque se desacelerd luego
de la breve recesién de 1995, un efecto de Ia crisis mexicana que habfa
estallado en diciembre de 1994,

La expansién econdmica en los tempranos afios noventa fue impul-
sada por el fuerte ingreso de capitales extranjeros y las privatizaciones.
El flujo de capitales extranjeros permitié elevar las importaciones, y
si bien las exportaciones argentinas crecieron en forma considerable,
no alcanzaron a compensar el incremento de las compras externas.
Con la excepcién del bienio 1990-1 991, el balance comercial argenti-
N0 mostré un persistente déficit, sélo compensado por la llegada de
capitales y el incremento de la deuda externa, El endeudamiento fue
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alentade por la apertura econdmica y por la ak?undanc:l‘a de1 ciilt?éis_
y la cafda de la tasa de interés en el mercado. mternacm;x;g.o dew
da externa local ascendid de unos 64 000 millones en 1 da‘cada
100 000 millones en 1995 y a 146 000 miiiones’ai final de a‘i € mé;
Como resultado de estos procesos, 1a economia local se volvid
vulnerable a los cambios en el mercado internacional. ctacio.
En el gréﬁco 6 se observan, en prir?rler lugar, las brus?a; hugn aclo
nes que padecié la economia argentina en. ‘todo el perio o.undo <
de los veintiséis afos se produjo una recesion ag;uda. If",n seg pdo i
gar, en la década de 1980 la economia se estancd de m&n;:rz Suda e
jo ocurrido en toda América Latina iuego.c}e la crisis de -z} ezi 1‘.995
cambio, entre 1991 y 1998, con la excepcion de~la recesion fee més,
la economia crecié, Si bien el balance de ‘1os anos novengal i e
positivo, es claro que el desarrolio econdémico se‘ c‘iesaf:fii.ero buegieﬁa
1994. La crisis mexicana de ese afo y luego ia-s crisis asidtica, brasile :
y rusa de 1997-1998 empujaron a la Argentina a una nueva Crisis

finales de la década de 1990.

Grafico 6. Variacion anual de crecimiento
del PBIl y tasa de desocupacion (1976-2001)
{en porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de Crlande Ferreres, Dos siglos
de sconornia argentina, Buenos Aires, Fundacidn Norte y Sur, 2010.
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El crecimiento econémico durante los afios noventa también tuvo sug .
particularidades. El incremento de la actividad no alcanzé al sector max |
nufacturero, que sufrié un nuevo periodo de crisis y reversién. Algunas - -

industrias que lograron progresar mostraron una notable moderniza-

cién de los equipos, que permitié ahorrar mano de obra. En otros secs..
tores de la economia, como el terciario, si bien se crearon puestos de -
trabajo, no fue posible compensar la caida del empleo industrial y del

sector publico. De esta forma, la expansién econdmica de la década de

1.9’90 fue acompanada por un inusitado incremento de la desocupa:
€ion, cuya tasa, que habia alcanzado el 8% durante las hiperinflaciones, .
¥

ascendid a partir de 1992 hasta superar el 11% en 1994 y alcanzar ¢l
17% al afio siguiente. La desocupacién volvié a descender durante la
segunda fase de crecimiento, entre 1996 y 1998, pero hacia el final de
la década superaba el 14%. 3

Mis importante atn, la deuda piblica continué profundizé.ndose..
En efecto, si bien las privatizaciones habian sido presentadas cemo un
mecanismo destinado a aliviar el peso de la deuda (especialmente Ia
externa) sobre la economia local ~que habia alcanzado en la década
de 1980 niveles histéricos que representaban més del 50% del PBI-
al final del siglo volvié a convertirse en un severo limite para la ecc:ui
nomia local. Luego de una breve caida al comienzo de la década, as-
cendié afio tras afio hasta alcanzar los 130 000 millones de délares en

2000 (el 45% del PBI), lo que representaba un incremento del 54%
con respecto a 1990. '

La crisis de fin de sigio (1998-2001)

En 1995, el impacto de la recesién mexicana puso a prueba la fortaleza
de la convertibilidad argentina. La decisién de la Reserva Federal de los
Estados Unidos de incrementar la tasa de interés y la quiebra de la con-
fianza en las economias denominadas “emergentes” alentaron una fuga
de capitales, la cual contrajo las reservas del Banco Central, intensificé
la iliquidez y redujo Ja demanda agregada. Sélo el respaldo financiero
del FMI permitié capear la recesién, aunque al precio de un mayor
endeudamiento, La recuperacién econémica se basé en el ingreso de
capitales en forma de préstamos al gobierno. Sin em'bargo, ya se pre-
sentaban algunos problemas en el sector real de la economia. El peso

atado al délar, sufrié una nueva apreciacién, con lo que [a competitivi:
dac.i de la produccién nacional frente a la importada decliné y la expor-
tacion de productos argentinos se vio perjudicada en extremo. Incluso
los productores pampeanos sufrieron los efectos del atraso cambiario.
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Un nuevo shock externo empujo a la Argentina a la depresion. El es-
tallido de la crisis asidtica a mediados de 1997 y la recesién rusa de 1998
impactaron negativamente sobre Brasil, principal cliente comercial de
la Argentina. La recesién brasilefia y la devaluacién del real perjudica-
ron al pafs, al reducir las exportaciones a aquel mercado y encarecer los
productos argentinos. '

Los efectos mas negativos de la recesién se desencadenaron en diciem-
bre de 1999, cuando asurnié ¢l gobierno la Alianza, una coalicion de par-
tidos encabezada por la Unién Civica Radical y el FREPASO, que reunia
a peronistas enemistados con el menemismo. El presidente Fernando de
fa Riia y su equipo econdmico adoptaron el diagndstico propuesto por
el FMI, que consistia en atacar el déficit fiscal como el origen de los pro-
blemas econdmicos v financieros del pais. José Luis Machinea y Ricardo
Lépez Murphy, en su breve ministerio, orientaron sus politicas {la Ley
de Responsabilidad Fiscal de 1999 y la Ley de Déficit Cero de 2001) a
recrear la confianza externa mediante la ampliacién de los impuestos y
recortes de gastos, que llegaron a incluir reducciones de salarios y jubila-
ciones. A finales de 2000, el gobierno anuncié el “blindaje”, un programa
de apoyo financiero con préstamos del FMI, los bancos locales y las AFJP
para garantizar vencimientos de la deuda por 40 000 millones de délares.
Seis meses més tarde, el gobierno lanzé el “megacanje”, un programa de

refinanciacién de la deuda que resulté muy costoso en términos de las
obligaciones comprometidas. Ninguna de estas iniciativas logré frenar la
fuga de capitales ni la dolarizacién de la economia.

La convertibilidad se habia transformado en un muro de contencion
que impedia pensar en otras alternativas de politica econdmica. Para-
déjicamente, un gobierno de signo politico opositor al menemismo
—el cual habia implantado la convertibilidad- rehuyé hasta dltimo mo-
mento la alternativa de devaluar la moneda. En marzo de 2001, en un
intento postrero por mantener el régimen monetario, el presidente De
la Riia designé a Domingo Cavallo al frente del Palacio de Hacienda.
Sin embargo, su figura no logré revertir la delicada coyuntura. En la
segunda mitad de 2001, la corrida contra el peso y la salida de depésitos
se aceleraron ain mds. En diciembre, Cavallo establecid el “corralito”,
medida que impedia retirar el dinero de los bancos aunque permitia
utilizar esos fondos dentro del sistema financiero, para evitar el colapso
bancario. La medida puso fin a la ilusién y desatd la crisis social y po-
litica mas aguda de la historia argentina. El corto siglo XX terminaba
como habia empezado en 1914: con una grave crisis econdmica.




258 Historla scondmica de la Argentina en el siglo XX
Los sectores de ia produccion

La nueva faz del agro pampeano

Segtin se analizé en el capitulo anterior, en la década de 1970 la agri-.
cultura pampeana experiments un periodo de profundas transforma- -
ciones y expansién de la produccion, que se prolongé hasta mediados. .
de los afios ochenta. La introduccién de semillas mejoradas de mafz, "
sorgo granffero, trigo y girasol —que permitieron un importante ins .-
cremento de los rendimientos—, la difusidn del cultivo de la soja, de S
las nuevas formas de utilizacién del suelo y las pricticas agronémicas -
asociadas a este cultivo, y el empleo mds intensivo de maquinarias,
herbicidas y pesticidas configuraron un conjunto de transformaciones .-

productivas y tecnolégicas que modificaron al sector.

Este crecimiento fue impulsado, hasta finales de los afios setenta, por .

el aumento de la productividad de la tierra. Pero durante el primer

lustro de los afios ochenta, la expansién de la produccién fue atizada.. -
por una ampliacion de la superficie cultivada. Una severa crisis gana-..

dera y la mayor rentabilidad de la agricultura impulsaron el traslado

de las tierras dedicadas a la ganaderia hacia la agricultura, elevando la.

superficie cultivada a 5 millones de hectdreas. Gracias a estos procesos,
a mediados de la década de 1980 se alcanzé una cosecha récord de 44
millones de toneladas, lo que implicaba un aumento del 60% con res-
pecto a la de 1972-1973.

En cambio, a partir de 1977 la ganaderia retrocedié de manera con- -

siderable. Entre ese afio y 1986, el ntimero de cabezas de vacunos cayé
un 17%. Y si bien se levaron adelante emprendimientos destinados a
modernizar la tecnologia ganadera mediante el desarrollo de las pas-.
turas cultivadas y las inversiones en infraestructura, estos progresos se
vieron limitados por la crisis sectorial. Como consecuencia de ello, la
participacién de la Argentina en el mercado mundial de carnes cayb
desde un 31% entre 1962-1966 hasta un 7% entre 1981-1983.

La “agriculturizacién” de la pampa produjo cambios importantes en
la especializacién productiva de sus subregiones. Fl norte de la provin-
cia de Buenos Airesy el sur de las provincias de Santa Fe y Cérdoba, que
habian constituido un drea especializada en el cultivo de mafz, acentua-
ron su perfil agricola, aunque dedicado ahora a la’ expansién sojera.
Otras dreas, tradicionalmente ganaderas, se orientaron a la agricultura,
como el oeste de Buenos Aires v el nordeste de Santa Fe.

£l cambiante entorno macroeconémico no siempre beneficié al
sector, a pesar de que ~como expresaron los hacedores de la politica
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econ6mica— se trataba de liberar las fuerzas prod}zc'tivas'de 1;13.::@;15:’51.’ -
impuestas por el intervencionismo estatal.‘fx partir de 1976; 1;.1 p(ﬁ%u‘_ S
ca econdémica de Martinez de Hoz favorecid al sector por medio de. la
eliminacion de las retenciones y la puesta eén marcha de una generosa
politica de crédito oficial, medidas recibidas con gran entusiasmao. Sin
embargo, hacia 1978, el cierre del mercad.o ieuropeo para 13? gir;iz f;
gentinasy la combinacién de atraso cambiario con altas tasas

deterioraron los ingresos de los productores.

oM~
nto

Cultivo de soja. Se transformd posteriormente en un demswo. c.
ponente de las exportaciones argentinas e impulsor del crecimie

acondmico del pais.

A mediados de la década de 1980, se detuvo el crecimiento del agro

pa Pealio iN1C1 (1() velnte anos a!ites. [.a b! usca v Ci 1 p -
m Cla edll(: on (:16 08 pre:

cios mundiales de los cereales, la acenmacién- del proteccion}sn? "
Estados Unidos y Europa, los grandes subsidlos’qu-e esos“palses O't(.)ég,a_
rom a sus productores y un entorno macroeconommo.local que CE:;::) "
ba la actividad productiva y desalentaba las exportac;f)f;es é)irow:) aron
una lenta pero constante contraccion de la -prf)duccmn. go ferno
de Alfonsin no logré revertir este proceso. Si bien se puso en m

el Programa Nacional Agropecuario (PRONAGRO) v se redujeron las
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retencione fan si i .

S 8, que habian sido reimplantadas en 1980, Jos ingresos de lo
B rels ciygrzn verticalmente. A finales de la década, Ia hiperinﬂ X

> volatilidad econdmica , N

acentuaron los prohl

Yo . nomica ace problemas. L
e sleca a de 1990 marcs el inicio de cambios importantes. Las polf- -
- . ; l—

e d Sectsregt{iacxon de los mercados y de apertura econémica affcta'

or primario. Entre 1991 y 1993, se di i ;
on alsector : y » e dispuso la liquidacién de.
" iesemana::;on;le; y demas organismos piiblicos que, durante mds

anos, habian participad i ,
o en la regulacié

P an p gulacidn de los mercad

uctos, la fijacién de | i é iy
i 08 precios sostén v i talizaci

Los e y la comercializacié
aciones alcanzaron a los si o
0s silos y elevadores d :

@ pri ‘ € granos, ya lo
p » que fueron otorgados a empresas privadas en concesic‘my S

Tra j
;:edczg?G iﬂ la F’Iaza de Mayo, en julio de 1803, organizado por la
e 0N Agraria, CONI&AGRO y Confederaciones Rurales Argenti-
e p(:ot:};t; por la politica econdmica menemista. A principios de la
a de 1990, los pequefios y median
pad 0s productores se vieron

~ : ; mu

perjudicados por la calda de los precios internacionales v ios :‘ncremerios

de los costos. Las prote i
. stas se extendieron po i i
gentileza diario L.a Nacién. Portoco elpts. Fotoanfa

Desindustrializacién, Riperinfiacion, convertibiidad v crisis (1 9?64260i)' s61 ::

M4s importante ain, el gobierno rmenemista ¢limind también las reten:
ciones —demanda histérica de las entidades agropecuarias—y los aran-
celes para la introduccién de maquinarias € insumos destinados al agro.
1.a estabilidad macroeconémica permitié, asimismo, el incremento del
crédito bancario oficial y privado a tasas muy por debajo de las vigentes
con anterioridad. Estas politicas redujeron los costos de la produccién
v configuraron un escenario de mayor estabilidad. El fuerte despegue
de los precios mundiales de los cereales y las oleaginosas, iniciado entre
1994 y 1998, mejord las expectativas de los productores. Mayores ingre-
$08 y COSLOs menores de insumos y gastos de comercializacién alentaron
2 los productores pampeanos a iniciar una profunda transformacion
productiva, caracterizada por el despliegue de las inversiones en el sec-
tor v el empleo de nuevas tecnologias, que permiteron aumentar la
productividad de manera notable.

A partir de 1994, la produccién de cereales v oleaginosas se elevd
a una tasa del 6,6% anual. Esto se explica tanto por una ampliacidén
del drea sembrada, en detrimento de la ganaderia, como por un in-
cremento de la productividad a tasas del 2,7% anual. ¥l desarrollo de
la produccion fue impulsado por dos productos, el maiz y la soja, en
tanto que el trigo crecié a un ritmo menor. La produccién de maiz
alcanzé un récord de 19 millones de toneladas en 1998, lo cual implicé
un aumento del 100% con respecto a la década de 1980. La produccidn
de soja, una oleaginosa que comenzo a expandirse comercialmente a
mediados de los afios setenta, se elevé un 39%, en especial mediante
ta ampliacién del drea cultivada. En ambos casos, el empleo de nuevas
semillas hibridas, el incremento notable del uso de fertilizantes quirni-
cos, la utilizacién de herbicidas como el glifosato, y las nuevas practicas
agrondmicas, como la siembra directa, es decir, posterior a la cosecha,
incorporando el rastrojo del cultivo anterior y mejorando los suelos,
permitieron esta gran expansion.

En el caso de la soja, este proceso fue alentado por un cambio apre-
ciable en la demanda mundial de alimentos, originada por la mejora
de los ingresos en algunas economias emergentes: Brasil, Rusia, India
y China (BRIC). El incremento de 1a produccién local le permitio a
la Argentina convertirse en uno de los principales exportadores mun-
diales de harinas y aceites de soja.

Otros sectores del agro pampeano que impulsaron el crecimiento
durante los afios noventa fueron la industria lecheray 1a avicola. La
produccién de leche y sus derivados se vio impulsada, a principios
de los afios noventa, por el incremento de los ingresos y la demanda
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del mercado brasilefio. El sector agroindustrial recibié fuertes inver

siones, incluso extranjeras, concentradas en la esfera industrial, que
permitieron su modernizacién. En 1998, la produccién de leche fue

un 49% superior respecto del trienio 1989-1991. Por su parte, la pro-
duccidn aviar creci6 notablemente debido a los cambios en las pautas

del consumo doméstico y la modernizacién de la industria, que per-
mitié una reduccién de los precios. El consumo anual ascendié de 11
kilogramos per cdpita en 1991 a 25 en 1999. En cambio, el consumor
de carne bovina cayé de 75 a 67 kilogramos en el mismo periodo.

La ganaderia bovina atravesé también una etapa de cambios. Aun-’

que se produjeron importantes inversiones con la intensificacién del
engorde a corral y la Argentina logré —en forma temporaria- ser decla-
rada pais libre de aftosa, en su conjunto, la produccién no crecié. La
demanda doméstica se debilitd y, luego de 1996, las exportaciones se:
vieron muy perjudicadas por la enfermedad de la “vaca loca” en Europa
¥ cuatro anos mds tarde, por el rebrote de la fiebre aftosa en Argentina,
Los cambios en la produccién agraria pampeana estuvieron acom-
pafiados de transformaciones en la esfera de la organizacién de la pro-
duccidn y en la naturaleza y caracteristicas de los agentes econémicos,’
especialmente la agricultura. El productor tradicional que, a partir del
control de la tierra —a través del arrendamiento o como propietario—,
organizaba la explotacién directa de su establecimiento, empleando
mano de obra familiar y equipos propios durante la siembra, comenzé
a ser reemplazado por un nueve actor econdmico. Se traté de un Erupo
heterogéneo de empresas, de origenes diversos (contratistas, empresas
arrendatarias, propietarios con equipos subutilizados, capitales finan-
cieros), con diversas formas juridicas (sociedades comerciales, uniones
transitorias, fondos de inversién, fideicomisos, entre otros), y cuya tarea
principal consisie en combinar la realizacién de las tareas principales
de la siembra y la cosecha y, complementariamente, el almacenamien-
to. Pero, a diferencia del chacarero o el estanciero, el factor clave no
esla propiedad o no de la tierra, sino Ia funcién empresaria: la coordi-
nacién y ¢l conocimiento de las dimensiones financieras, tecnoldgicas,
“productivas y juridicas del negocio agropecuario. Se tfata de una em-
presa mds dindmica, que se adapta mejor a las condiciones del mercado
mundial. '

El surgimiento de este nuevo actor no fue totalmente detectado por
las estadisticas y censos agropecuarios. En el nivel de la estructura de
propiedad de la tierra, continué observindose durante €] periodo la
particion de las grandes propiedades. Sin embargo, el nuevo patrén
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de organizacién productiva y las nueyas‘tfccnoiogias’ p?oduct(iivas, co-zlf;qo
la siembra directa, el uso masivo de fertilizantes quimicos y ae sencx;e TZ
transgénicas incrementaron los recursos y alentaron el~ au.me‘rclltc;i e
escala de las explotaciones en detrimento de las pequenas unidades'y
favor de las medianas y grandes.

omias del interior -
;‘;sl: (s::;unda mitad de la década de 197?, el conjunto de las' :ecgg(;:ui
regionales sufrié de manera més homogenf:z} las consef:ucncms e Esi_
litica econdmica de Martinez de Hoz. La crisis se‘defsato con fuerza in o
tada a finales de los afios setenta. El atraso camb1jaf'10 afectaba la renta ;
Yidad de los productores, impidiendo la exp.ortacmn de p‘rf)duftos f;;)}:aé
el algodén, té, tabacos y tung. El turismo interno tambxenl se re;;edias,
debido a que el atraso cambiario alentaba los vigjes de{laj clases nedes
al extranjero. La caida de los salarios reales y la apertura de la eco o
amenazaban a otros sectores, como los productor.e's de }Jerba mate y
co. La industria vitivinicola padeci6 una de sus cnisis mas graves, pm\;c(;aé
da por una caida del consumo per cépita, gue alcanzo un }6% gntze o7
y 1981. Luego de 1981, 1a devaluacién de la moneda asestd :m ur nis EO
a los productores, fuertemente endeudados tan s mayf)rla,iqu:e e no
podian hacer frente a las obligaciones contraidas. Este fue € casod o
productores de algodén del Chaco, los de frutas del Alto Va;: ?S 52
Negro y los propietarios de vifiedos en Mendoza, entre otros. lcn:; "
prolongé hasta mediados de la década de 1980: Entonces, tuxfo ug_ones
incremento importante de la produccién, asoi:iado a nuevas anCI;,X es
y cambios en las formas de organizacién. Segun. es:nmacxones §ea iza ”
por Recay Parellada, entre 1985 y 1997, clrl cregmmr_ato del vo umle;le "
produccién agricola no pampeana mostro un d1}'1am1smo mayor &
regién pampeana (68% frente a un 61% respect}vamente).. to s cana
Los principales cultivos no pampeanos ccfr‘mnuaror-xbsrer; o cane
de azitcar y la vid. En el primer caso, las politicas neolibera esd climina
ron los mecanismos de intervencion aﬁanzadf)s durante mfa 1(;) 51% ,
como los cupos de produccion, los precios oficialesy 1?? cuot‘z’s e ‘a I’c;se
tecimiento, aungue ¢llo no supuso elfin de la’protecrflon adu;ne:la. pe
cualquier manera, se produjo una notable caxdz? del drea :qc’amdrab‘a. 2
liberacién de derechos de importacién para la mtroducmon' e dzef;OS
de capital alenté la mecanizacién de la ccfsecha yla reduccmxfl _ }euna
costos. Al mismo tiempo, el sector expulsé mano de obra y su rmnt e
mayor concentracién, con el despiazam)tento de una te'r’cerz ;;a; i o
los productores. En el caso de Tucumdn, la reconversion del az
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se vio compensada por la expansién de los cultivos de citricos, espe-
cialmente del limén, que convirticron a la Argentina en el segundo
productor mundial detrds de los Estados Unidos, y en: uno de fos prin-
cipales exportadores.

La produccion vitivinicola sufrié cambios de importancia que comen-
zaron en los anos ochenta. En dos décadas, el drea cultivada cayé de
324 000 hectireas a 211 000 (un 35%), en tanto que ia produccién deé
uva descendié un 25%. La desregulacion de la industria, la contraccién

del mercado doméstico y el ingreso de empresas extranjeras alentaron - .
un cambio en la industria: la produccién de vinos de mesa comunes’
dffscendié y se elevé la elaboracién de vinos de calidad. A finales de 1a -
década de 1990, Ia industria logré colocar en el mercado externo un :

9% de su produccién.

En el Noreste, la economia algodonera sufrié cambios significativos: E
La reversion en el desarrollo de la industria hilandera local orienté -
fuer.temente la produccién hacia el mercado externo, en especial el
brasilefio, y convirti6 al pais en uno de los cinco exportadores mundias. -
les mas importantes. Entre 1985 y 1998, la produccién de fibra crecié

un 87% gracias a la ampliacién de la superficie cultivada y, en menor

medida, a los rendimientos. El ingreso de capitales extranjeros, el uso

de nuevas semillas y la mecanizacién de la cosecha impulsaron cambios
considerables en la estructura de la produccién, con el aumento del-:}'
tamano medio de las explotaciones, la disminucién de Jos pequerios .-
productores y los minifundistas, la incorporacién de grandes producto: '~

res con capacidad econdmica para imponer innovaciones productivas;
La concentracién fue especialmente intensa en la industria del desmo-
tado, con la introduccién de nuevos equipos modernos y eficientes por.
parte de grandes empresas privadas, el surgimiento del poolde siembra

y fa pérdida de importancia de las cooperativas, que tradicionalmente

habiajm ocupado un lugar destacado. Hacia el final de la década, la ex-
pansion sojera comenzd a afectar el cultivo algodonero, ya que ofrecia .
MENOres Costos de implantacién y mayores margenes de ganancia. Pa- -
raddjicamente, fa presencia de un sector productivo ¢on tecnologias de |

siembra y cosecha modernas y eficientes comenzé a.impulsar ¢l reem-

plazo del algedén por 1z soja. :
El cultivo del arroz también conocié un auge importante en el Nores-
te del pais. Durante la década de 1990, la produccién ascendié desde -

350 000 toneladas a cerca de 1 000 000 en 1999, a una tasa anual del .

14%. Concentrada en las provincias de Entre Rios y Corrientes, este

producto se beneficié de la demanda brasilefia, principal destino de la - .'
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produccién. El ingreso de empresas brasilefias, la mejora de las sermillas
y de los rendimientos explican este dinamismo productivo.

La expansién productiva también caracteriz ala produccién fruticola
de Rio Negro. La reconversién de las unidades productivas, el reemplazo
del sistema tradicional de distribucién de los frutales por el sistema “por
espaldera”, que permite plantar con mayor cercania los frutales, el uso de
quimicos y de nueva tecnologia permitieron incrementar la produccién
de manzanas y peras. Dicha expansién fue acompafiada por un proceso
de concentracién econdmica en el sector agrario, la comercializacién y
Ja industria. Sin embargo, a partir de 1996, esta economia regional se vio
perjudicada por el atraso cambiario y la intensa competencia de Brasil,
que primero sustituy sus importaciones y luego comenz6 a rivalizar en el
mercado mundial, Otras provincias de la regién patagénica, como Santa
Cruz, se vieron beneficiadas por la explotacién petrolifera y la pesca, o
bien por la promocién industrial, como Tierra del Fuego. El dinamismo
de la economia patagénica se expresé a través de un intenso crecimiento
demogrifico, que la convirtié en la region de mayor progresion durante
la década de 1990.

En conjunto, el agro no pampeano y los cultivos industriales en
especial conocieron una etapa de transformaciones productivas ¢ in-
crementos de la produccién. Tradicionalmente ligados al mercado
interno v la industrializacién, algunos de estos cuitivos se reorienta-
ron hacia el mercado externo, aunque los dos mayores —el aziicar y
el vino- continuaron vinculados de manera central con la demanda
doméstica. Recién a partir de finales del siglo XX, el crecimiento agri-
cola en el interior se verfa impulsado por la expansién de los cultivos
pampeanos, Como la soja.

Retroceso y desarticutacion del sector manufacturero

A mediados de la década de 1970, el crecimiento del sector industrial se
detuvo. La crisis mundial y el deterioro del entorno macroecondmico
local marcaron el fin de un ciclo. A partir de 1976, la implementacién
de la politica econémica de Martinez de Hoz condujo a la crisis de la
ISI. En principio, las medidas tomadas (devaluacion, congelamiento de
salarios y liberacién de precios) parecian constituir sélo la fase descen-
dente del ciclo que habfa caracterizado el desempefio dela economiay
de la industria argentina en las décadas previas. Aunque durante 1976
la caida de la demanda doméstica contrajo la produccién industrial, al
afio siguiente la situacién ya habfa mejorado. En el orden de las politj-
cas sectoriales, la iiltima dictadura militar sanciond un nuevo régimen
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d‘e prgmocién industrial (la Ley 21 608/ 77), a tono con la anterior Je-
gislacién, a los que se sumaron leyes especiales para algunas provinei
como L‘a Rioja, Catamarca, San Luis, San Juany Tierra del Flfego -
Asimismo, la dictadura sancioné nuevas leves sobre transferenc.ia d
Fecnologia y de inversiones extranjeras, que levantaban las restr;iccionee
1mp.uest'as por el gobierno peronista y s€ proponian alentar una ma o:
eficiencia en el sector manufacturero. En el mismo sentido, Martx’r}::ez

de Hoz impuso, por Decreto 3008/76, una, reforma aranceiaria que

conte y i 2 a
mplaba reducciones de los derechos para los productos industria-

les, desde un 90% en promedio hasta un 53%. Esta reforma disminuyé

la ?roteccién redundante, pero 1o provocd un awmento de las impor
t§c1<>nes ni afectd a las empresas locales debido a que continuab Do
pie barreras paraarancelarias. ! e

A.partir de 1978, la combinacién de tasas de interés altas, el pro-
gresivo atijaJso cambiario y el adelantamiento de un nuevo p;rogri)ma
de reduccidn arancelaria (que debia concluir en 1984) configuraron

un ento
o muy desfavorable y provocaron la “desindustrializacién”, .

Entre 1975 y 1982, el PBI industrial cayé un 20%, cerraron miles d

esta%;iecimientos —entre ellos, el 20% de las fébricas’.de mayor tarn:“l f
y la inversi6n se contrajo afio tras afio. EI empleo industrial, que hab(z’a
superado 1 500 000 personas, perdié cerca de 400 000 puesu’)s de traba-

Jo. La participacién del sector industrial e i
nel PBI d 6
22% en el mismo perfodo. oo de i

a desindustrializacién afecté principalmente al complejo metal-

mec?imco —que habia liderado el crecimiento desde la posguerra~
a lla industria electrénica de consumo. Entre 1974 y 1982 12 produc}-’
clon automotriz decling un 50%. General Motors ¥y Citroé;n cerraron
$USs puertas, mientras que otras terminales decidieron fusionarse ara
enfrentar la Cf'isis. Algo similar ocurrié en la industria del traf{or
dogde, POr primera vez en veinte afios, se autorizé la importacién de,
It;mdades, descendi6 la produccién y dos empresas extranjeras (John
: cere y Massey .Fergusson) abandonaron el mercado. La apertura.
uvo c'o.rfsecuencslas mas negativas adn sobre la industria electrénica
(television y at-u:'lio), donde la competencia externa se vio reforzada
por fa renovf';xcmn tecnolégica, que estaba transformando al sector a
e‘sc?ﬂa mundial, En este caso, la apertura destruyé capacidades tecno-
lcfglcas maduras y amplié de manera notable la dependencia tecnols-
gicay econdmica del extranjero.
En camb{o, otras industrias ~que elaboraban insumos basicos comé
acero y laminados, cemento, aluminio, pulpa y papel ¥ productos pe—.
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troquimicos— incrementaron su participacién en el PBI industrial. Es-
tas ramas producian bienes de menor valor agregado, se basaban con
mayor énfasis en la dotacién de recursos del pais y eran sectores de me-
nor complejidad tecnoldgica, Otras ramas que recuperaron posiciones
fueron las de alimentos y bebidas, y la industria textil, amparadas por
la proliferacién de regimenes de promocién de la inversién industrial
en las provincias,

La crisis de Ia ISI fue acompanada de una reversién del crecimiento
de la produccién industrial en manos de empresas transnacionales, un
hecho inédito desde la década de 1920, La participacién de estas firmas
en la produccién industrial decliné del 30% en 1974 al 28% en 1981,
aunque la caida fue mayor en las ramas mds concentradas: del 50% al
43%. Fue alli, precisamente, donde se observd el retiro de varias filiales
extranjeras o su fusién con otras ernpresas transnacionales. Estos cam-
bios pusieron de manifiesto la consolidacién de un grupo de grandes
empresas y grupos econémicos, de capital nacional, que fortalecieron
su posicién en los mercados mds concentrados, especializindose en la
elaboracién de bienes intermedios, como cemento, acero, laminados,
productos quimicos, papel y aluminio.

Los “capitanes de la industria” se convirtieron en los principales
beneficiarios de las transformaciones estructurales de los afios del
“Proceso”, en detrimento, en especial, de las pequeias y medianas
empresas e incluso de algunas grandes firmas, que no se adaptaron
al nuevo entorno econémico. Durante las décadas de 1980 y 1990, se
profundizaron las transformaciones iniciadas 2 mediados de la déca-
da de 1970, que implicaron una acelerada desindustrializacién de la
economfia argentina, la desarticulacién del sector manufacturero y la
pérdida de un gran niimero de puestos de trabajo. Entre 1983 y 2000,

la participacién del sector industrial en el PBI —que habia llegado a
representar un 28% en 1976~ pasé del 22% a sélo el 16%. Al mismo
tiempo, la industria argentina de finales del siglo XX mostraba una
importante reversién y una mayor heterogeneidad estructural, con el
desarrolio de industrias de bienes intermedios como el acero, el alu-
minio, los productos petroquimicos, y el desplazamiento de las ramas
que habian liderado el crecimiento durante la ISI, como el complejo
metalmecanico y la industria textil. La menor integracion de la indus-
tria implicé también que el sector manufacturero fuera a fines del
siglo XX mds dependiente de las importaciones de insumos y partes
que en el pasado. Por dltimo, sefialemos que la industria era un sector
con un bajo impacto en términos de ocupacién obrera, ya que, a lo
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largo de ambas décadas, y especialmente durante los afios noventa
exp‘uisé mano de obra de manera constante. "
Sn} embargo, el comportamiento del sector manufacturero durante
los anos ochenta y la década siguiente se vio condicionado por factore
al-lgo'd1ferentes, por lo que es preciso diferenciar dos etapas. Las disco S
u.nuldades tuvieron su origen en las condiciones de la eccn:lomia muz:
fhal, en especial el mercado de capitales, las politicas macroecondmicas
implementadas por los gobiernos de Alfonsin, Menem y De la Ria, y su
reperctisiones sobre la evolucidn de la econom'fénlocal. ? S
La d‘e‘cada de 1980 se inicié con una grave crisis econdémica que ré4
percutié de forma muy negativa sobre el sector industrial. La cris(ils dela
fieuda v los problemas de la balanza de pagos pusieron fin a la apertura
impuesta por Martinez de Hoz. Durante el siguiente decenio, la econo-
miay e.1 sector industrial se cerraron a la competencia extem’a El de
:qulhbno ‘dei sector externo obligd a restablecer los controles :mbre f:;
1%'nportac1ones por medio de licencias y a elevar los aranceles. Al mismo
‘uempo, cti predominio de un tipo de cambio subvaluado de‘saienté las
img:)o‘rmcmnes. En conjunto, las importaciones se contrajeron en forma
dréstica, aunque algunas industrias (como la automotriz y la electréni-
ca) aumentaron sus compras en el exterior, garantizadas por las le
de promocioén industrial. Yes_
Pa década de 1980 estuvo marcada por el estancamiento de la econé
mia; e‘i PBI descendié un 1% anual, pero la contraccién del productoﬁ
brut‘ci industrial casi duplicé ese ritmo de descenso (1,9% anual). La in-
version en €l sector también se contrajo, como ocurrié con el co‘njunto
de la economia. El empleo industrial cay6 mas del 40%, de manera tal
que, en 1990, la industria ocupaba 300 000 obreros y em})ieados meno
f:lue en 1874, En definitiva, la industria habia dejado de 1 i
impulsor de la economia. ! e e
’L‘a c%esindustrializacién no impacté en todas las ramas por igual. Laé
| ;nazssai;;ziis i;l:;‘;}ersx il compif:jo metalmecinico y el textil, ya que am-
. ontracciones en el producto, en €l niimero de
ibricas y ¢l personal empleado. En cambio, aquelias que elaboraban
bienes 1:’1te'rmedios tuvieron un desempefio positivo: la siderurgia, la
p’et_roqmmlca, la industria de Ia celulosa y la del cemeﬁto. Enla ia’yo—'
ria de los casos se trataba de la maduracién de proyectos (estatales o
ervados) que, iniciados a principios de los afios setenté con el propé-
s;Fo de _profundizar la industrializacidn y sustituir las importacioiespde
bienes intermedios, contaban con el apoyo oficial a través de una serie
de grandes subsidios garantizados por las leyes de promocién indus:
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trial, la proteccién en el mercado internoy la provisién preferencial de:
materias primas e insumos a bajo costo. Estos fueron los casos de las pe-
troquimicas General Mosconi y Bahia Blanca (bajo control estatal), la
fibrica de pasta quimica Alto Parana (Celulosa Argentina}, las de papel
de diarios Papel Prensa {Clarin, La Nacién y La Razon) y Papel del Tu-
cuman {grupo petrolero Bridas), la productora de aluminio Aluar (gru-
po Madanes), y las plantas sidertirgicas de Acindar y del grupo Techint,
La contraccién del mercado doméstico condujo 2 algunas de estas em-
presas a volcar parte de su produccién en el mercado mundial, de for-
ma tal que la Argentina se convirtié, en esos afos, en exportadora de
productos sidertrgicos y petroquimicos. Otra industria que mostro un
fuerte dinamismo exportador fue la de aceites vegetales. La expansion
de la produccién de-oleaginosas y la creciente demanda mundial alen-
taron la modernizacién del sector, la concentracion y centralizacidn de
los capitales, y el aumento notable de su capacidad exportadora.

El incremento de las exportaciones industriales, que habia comen-
zado en la etapa previa a 1974, constituyd un cambio considerable. Las
ventas de productos industriales se expandieron notablemente si se las
compara con el mal desempedio del sector durante los attos ochenta.
En 1990, las exportaciones totalizaron 9300 millones de délares, Io que
representaba un incremento del 204% con respecto a 1974. La compo-
sicién de las ventas mostraba también los signos de los cambios estruc-
turales operados en el sector. Si bien se habia acentuado el peso de los
productos de origen industrial en detrimento de los provenientes dela
agroindustria, predominaban 1as ventas de productos homogéneos de
reducido contenido tecnolégico (acero, aluminio, pldsticos ¥ resinas).
En cambio, las ventas de vehiculos y magquinaria, equipos para fa indus-
tria, textiles, calzado y libros declinaron de manera pronunciada.

La década de 1990 marcé el inicio de una nueva etapa. El contexto
internacional se modificé tras la acentuacion de las politicas de libera-
lizacién econdmica, la reduccién de las tasas de interés internacional y
¢l reinicio de los flujos de inversién extranjera. El gobierno de Menem
impuls() una apertura comercial de una magnitad desconocida, me-
diante la eliminacién de las trabas paraarancelariasy sucesivas reformas
arancelarias, La apertura comercial se concretd en 1991, cuando ¢l go-
bierno canceld el sistema de permisos previos y los derechos que regian
para Ja introduccién de textiles y articulos electrénicos. Al mismo tiem-
po, se modifico la estructura arancelaria y se redujo su nivel, que pasd
de un 26% en 1989 a sélo un promedio del 10% tres afios mds tarde.
Las privatizaciones, las desregulacién de los mercados v la eliminacién .
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de algun i i
oe Cgi " ;;s de los reglmenes de promocidn sectorial también implica-
ron e trglios qlue, al disminuir las transferencias y los subsidios oficia
, afectaron la rentabilidad industri 1l |
strial. Por dldmo, la co ibili
e \ : x ' , nvertibilidad
inﬂz c%c?s efeci‘os ¢311ferencaados. Por un lado, al reducir dristicamente la
n’ cién, mejord las condiciones de estabilidad para los agentes eco-
Smicos; reci
I os; por otro lado, el creciente atraso cambiario afectd al sector
manufacturero al abaratar las importaciones |
Lue inici '
Wy gcc; de ‘u;a momento inicial, entre 1990 y 1993, en que Ia produc-
industrial crecié a altas tasas a —
nuales, que en gran medi i
acr ‘ 6 aalt , gran medida consti-
e r: :ma; recuperacion tras una larga década de estancamiento, el PBI
ustrial mostré un dinamismo j ’
menor al conjunto de la i
ind : ' economia;
1 re 1993 y 1998, el PBI industrial crecié un 2,8% anual, mientras quf:
a e ) i 1 t]
- coilé);na crecia a un 4% anual. El despegue se detuvo ese afio y
ntre : ion i i
e t218 y 2001, la produccién industrial cayé un 6,4% anual; haci;
, 68 aj J
o0 e sie ;lr;contrsza por debajo de la de 1993. La participacién del
el I continud descendiendo y pasé de representar el 18%
en 1993 a sélo el 15% en 2001. |
Durante 1a dé i .
| Dura tela ldec?da de 1990, se consolidaron los cambios estructurales
e s en 1976, que consistian en una mavor desarticulacién indus-
o , € rztroceso de las industrias de tecnologia compleja, el aumento
€30 i i
im::med- ¢ [ rama de alimentos y bebidas y de las industrias de bienes
e -1»05’1 y de la participacién de componentes importados en la
EWdadccmn acal. El cx_’emmiento industrial estuvo liderado por esas ac-
ey esy por la reactivacién de la industria automotriz, que se integrd
er ) . . .
B&lgun;osular. cll,adtrayectorla de esta industria permite ejemplificar, con
s salvedades, lo sucedido con la i i i :
) a industria argenti
durante esta dé i ey e
écada. El reingreso de la i
2 s transnacionalesylar
racion de la industria en andes empre.
el Mercosur, alentada
or las grandes
$as —qu i i y y o
s eq e i)f{)tume@n apoyo oficial en el marco de la ausencia de politi-
\ speé:li icas—, implicaron un aumento notable de los componentes
importados en detrimento de las fibri
as fabricas de autopart i
7 es argentinas. La
mayor 5 i6 i
" yor ti)art;a de este sector desaparecid v, si bien la industria local logrd
o (f: r, ; saldo comercial (la diferencia entre importaciones y expor-
= oges) ue negativo. La estabilidad macroecondmica y los programas
a . - - iy ' .
g ls;sg;;nima oficial posibilitaron una reactivaciéon de la demanda local
, la Rroduccmn doméstica alcanzé las 342 000 unidades, supe-
rando por primera vez el récord de 1974 | o
En tan Smico
oot to, e.l entorr-lo macroecondmico y las estrategias diseftadas por
P p‘resarios continuaron alentando la expulsion de mano de obray
recieron una redistribucion del ingreso en detrimento de los traba-
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jadores. El nuevo contexto tarnbién impulsé transformaciones de 'pés'o
en el tejido industrial. En la década de 1990, se reinicid un importante
flujo de inversiones extranjeras, que alcanzé la suma de 78 000 millones
de délares. Aungue en principio 12 inversién se concentrd en las empre-
sas privatizadas, luego se volcd a la adquisicidn de empresas industriales
privadas, en especial en los sectores que lideraron el crecimiento. Las
ntaban con grandes ventajas para refinanciar los pro-
cesos de reconversién productiva, modernizacién tecnoldgica y en sit
capacidad para operar en una economia abierta, en el marco de una
nueva etapa de globalizacion. Por su parte, 1os grupos econdmicos 1o-
cales —que se habian fortalecido durante los afios ochenta gracias a los
vinculos con el estado ¥ su posicion oligopdlica en un mercado peque-
fio— se reorganizaroi, especializdndose en algunas actividades de me-
nor dinamismo a escala internacional y baja complejidad tecnologica.
Hubo también un flujo de inversiones a los mercados latinoamericanos.
Por tltimo, la concentracidn econémicay la transnacionalizacién de la
industria afectaron negativamente a las pequenias y medianas exmpresas,
que poseian escasas capacidades para enfrentarse 4 un entorno compe-
titivo y hostil. Muchas de ellas optaron pox abandonar la produccién y

comercializar productos importados.

transnacionales co

ﬂﬂﬁﬁ&ﬂﬁﬂﬂﬁﬁﬁﬁﬂﬁﬁ

El fin de la ISk ;agotamiento o fransformacion?
A madiados de la década de 1970, Ya crisis mundial agravo las dificutta-
des vy los desequilibrios de la 1S, conduciendo & uné transformadcion
raclical de la econormia argentina. En la historiografia, esa crisis €8
interpretada tradicionalmente come resultado del agotarniento de la 181,
entendida ésta como &l resultado del tamafio relativarmente pequefio del
mercado doméstico v el reducido dinamisma del sector industrial. St bien
astos factores desernpafiaron un papet No menor en la profundidad de la
erisis economica y el finat de una etapa de desarrollo econdmico, nO 63
menos cierto que el sendero slegido —la apertura indiscriminada de la
economia, la sobrevaluacion del tipo de cambio y e fuerte endeudarnien-
10 externo— no constituyd un colotén inevitable de la 181, Una interpreta-
cién méas integral permite reconocer que las economias latinoamericanas
mas industriaizadas erpprendiaron caminocs divesos, con resultados muy
distintos en el mediano plezo. Mientras en los paises del Cono Sur
(Argentina y Chile} pradominaron 1as politicas monetaristas, la apertura
scondmica y el abandono de la industria como mator del desarrolio, en
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Brasil la industrializacion se profundizéd, con mayar dasarrolio de las
industrias basicas y el incremento de su capacidad competitiva, en tanto
que en Maxico ta explotacién de nuevos yacirmientos de petrdleo Y suU
exportacion alentaron un aumento notable de las importaciones y una
reversion en la sustitucion de importaciones, perc sin desindustrializacion.
El endeudamiento externo —un proceso comin en la regidn- tuvo sin
ambargo diferentes consecuencias, va que en fa Argentina, Chile y México
sirvio para financiar la fuga de capitales, pero en Brasil reforzo el desarro-
lio econémico. La explicacién de la evolucién edonémica argentina _
requiere, pues, una miracka atenta a otros factores acondmicos ~al estado
vy sus politicas- y sociales -las estrategias de los empresarios y otros
actores econdmicos, y los conflictos secteriales—, v a los vinculos entre las
naciones latincamericanas v las potencias mundiaies, 48%

El poder econémico

Las transformaciones estructurales producidas a partir de mediados
de la década de 1970 estuvieron acompaiiadas por cambios profundos
en la naturaleza y la composicién del empresariado, y en las organiza-
ciones corporativas que buscaban representar sus intereses. La politi-
ca de apertura ensayada durante la tltima dictadura militar alenté la
desindustrializacién y promovié un agudo proceso de centralizacién
econdmica. Los principales sectores afectados por el abandono de la
ISI fueron los sectores menos concentrados de la industria ~las peque-
nas y medianas empresas de capital nacional-y, paraddjicamente, las
grandes empresas transnacionales que, durante la etapa “compleja” de
ka ISI, habian liderado el proceso econémico, debido al papel central
que ocuparon en las industrias metalmecdnicas, productoras de equi-
pos y de insumos quimicos y petroquimicos.
En cambio, a partir de la década de 1980, se fortalecié el poderio
- econdmico y el papel dirigente de una fraccién concentrada del em-
presariado: los grandes grupos econémicos de capital nacional y ex-
tranjero. Estos tenfan un origen lejano ~algunos incluso habfan sido
fundados durante la etapa de la especializacién agroexportadora, an-
terior a 1914, pero la mayoria de ellos habia surgido al calor de la ISL.
Su estrategia econdmica residia en la diversificacién de sus inversio-
nes en diversos sectores productivos y financieros, lo que les permitid
eludir los riesgos propios de una etapa marcada por €} abandono de
la industrializacién como eje del desarrollo y obtener ventajas de la
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integracidn de la economia local al mercado financiero internacional.
La centralizacion del poder econdmico también se vio favorecida por
la denominada “privatizacion periférica” y las politicas de compras de’:i
estado durante esos anos decisivos. El liderazgo de los grupos econd-
micos continud afianzindose durante la década de 1980, al calor de las
politicas econdmicas y los regimenes de promocién iﬁdustria}.

No obstante, a partir de 1990, las reformas econdmicas impuestas
por el menemismo configuraron un nuevo escenario que obligd a estas
empresas a reconsiderar sus estrategias. La nueva fase de apertura en
el marco de la convertibilidad y con un tipo de cambio sobrevaluado
expuso una vez mds a varios sectores productivos a la compfstencia in-
ternacional. Esto provocé algunos problemas en las industrias contr9-
ladas por los grupos, aun en aquellas que exportaban un porcentaje
importante de su produccion. o

Mis importante atin, la reforma del estado y las privatizaciones d’e
las empresas pliblicas implicaron una reestructuracion de la econ’omia
argentina, de dimensiones inusuales. En efecto, a finales de la de‘csflfia
de 1980, las empresas estatales continuaban ocupando una posicion
central en la economia local. La privatizacién acelerada implicé un
reordenamiento de los sectores econdmicos predominantes e impuso
importantes condicionamientos al funcionamiento de la ec?n?mia. Las
privatizaciones alentaron la asociaciéon entre grupos econémicos loca-
les, la banca acreedora internacional y las empresas extraa_ajeras, que
lograron adjudicarse la mayor parte de los activos transfer_idos por el
estado. Grupos como Acindar, Techint, Macri, Pérez Companc,' Garova-
glio & Zorroaquin, Benito Roggio, Astra, Bunge & Born, S?ldatl y Loma
Negra, entre otros, contaron con notorias ventajas para liderar el‘ pro-
ceso de reestructiiracién y privatizacién. Como resultado, fortalecieron
su poderio econémico por medio de la concentracién de~ empresas, €l
avance en la integracién de la produccién y la diversificacion de sus ‘ztc—
tivos. La adquisicién de las empresas piblicas industriales y de servicios
a través de los bonos de la deuda —con la excepcién de YPF- de baja
cotizacién, la absorcidn de la deuda y del personal excedente por parte
del estado federal y los ingresos que implicaban las tarifas resguardadas
por el marco regulatorio impuesto permitieron una ripida recupera-
¢i6n de la inversion realizada.

Este proceso culmind tan pronto como asomaron los pnmeros sinto-
mas de la crisis de la convertibilidad. A partir de 1995, la transnacionali-
zacidn y extranjerizacién de la economia local adquirié nue:vo imp}ﬂso .
a través de la compra de empresas privatizadas y de firmas industriales
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lideres por parte de capitales extranjeros. Al mismo tiempo, los gru-
pos econdmicos locales remitieron los capitales obtenidos de las ventas
hacia el exterior, acentuando asi los problemas del sector externo e
iniciando una fuga masiva de capitales.

Las transformaciones estructurales en la ctipula empresarial poste-
riores a 1976 repercutieron sobre las organizaciones corporativas. En
el sector industrial, el desplazamiento de los pequefios y medianos
empresarios implico la pérdida de importancia de la CGE, que habia
alcanzado un lugar dominante entre las entidades patronales durante
el tercer gobierno peronista, En su lugar, tras una intervencion oficial
hasta 1981, Ia UIA recobré su rol como principal entidad representativa
de los intereses industriales, incorporando en su seno a sectores hetero-
géneos y programas no totalmente coincidentes.

El estancamiento de la economia en la década de 1980 y el creciente
consenso empresario a favor de la aplicacién de reformas estructurales
en pos de la liberalizacién econémica ~entendida ésta de manera diver-
sa entre las corporaciones— dieron lugar al surgimiento del Grupo de
los Ocho, entidad informal de las principales entidades empresariales
idel pais: SRA, UIA, Camara Argentina de Comercio, Bolsa de Comercio,
Asociacion de Bancos Argentinos (ADEBA), Asociacién de Bancos de la
Republica Argentina (ABRA), Cdmara Argentina de la Construccién y
Unidn Argentina de la Construccién. Estas entidades jugarfan un papel
clave en la presién a favor de las reformas econdmicas en la década si-
guiente. Una entidad que pretendié agrupar a grandes empresarios y
que sostuvo una ideologia liberal y favorable a las reformas del mercado
fue el Consejo Empresario Argentino, que se integré con representantes
de grandes empresas locales y multinacionales. Por tltimo, €l ascenso de
los grupos econdmicos durante el “Proceso” dio lugar a la conformacién
de un agrupacién informal que reunfa a empresarios ~tal vez los mds im-
portantes del pals—, conocidos como los “capitanes de la industria”. Con
posturas que iban desde el neoliberalismo al desarrollismo, integraron
sus filas miembros de los grupos Arcor, Astra, Bunge & Born, Fortabat,
Macri, Madanes, Mastellone, Pérez Companc y Pescarmona, entre otros.

El nuevo rostro del comercio exterior
Una de las caracter{sticas mds destacadas de las dltimas décadas fue el

crecimiento y la transformacion del comercio exterior. Hasta los afios
setenta, la Argentina padeci6 una severa restriccién externa, que du-
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rante décadas habia provocado ciclos de crecimiento y fre’:no de la acti-

vidad productiva. Tras la breve apertura externa <'ie Martln(?z de Hoz y
la crisis de la deuda, el balance comercial argentino mostro SUperavits
constantes durante los afios ochenta. Este comportamiento se_exphca
por la imposicién de controles a las imporFaciones y la necesidad de
conseguir saldos favorables para pagar los intereses ’de la deuda. Las
exportaciones no superaron los 9000 millones de ddlares alf:anzados
en 1981 y a lo largo de varios aios estuvieron muy por Jdebzgo de ese
monto. La situacién cambié en la década de 1990: en‘sc‘)io cinco aflos
(1991-1996), las exportaciones se duplicaron y la participacion argen-
tina en el comercio mundial ascendio del 0,55% al 0,49%. A partr dfa
entonces, el valor de las ventas se estabilizé en torno de los 25 000 mi-

Hones de ddlares.

Grafico 7. Evolucion del comercio exterior argenting (1976-2001)
{en millones de dolares)
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Fuente: Elaboracion propia sobre ia base de datos de Crlando Ferreres, Dos siglos
de economia argentina, Buenos Alres, Fundacion Norte y Sur, 2010,
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Cuadro 11. Composicion de las exportaciones argentinas

en 1880, 1990 y 2000

(porcentaje scbre el valor total)

1980 1980 2000
Productos Productos
oduc 30,8% | | oouC 27,09% | Froduetos | 4 oo,
primarios primarios primarios !
Cereaies 20,0% | Cereales 11,1% 6ereale$ 2.1%
Cleaginosas 8,3% | Cleaginosas 8,7% | Cleaginosas 3.8%
Lanas sucias 2.9% Peslcados y 2,4% Pescacos y 2.2%
manscos mariscos ’
Manufacturas Manufacturas Manufacturas
de origen 36,7% | de origen 37,7% | de origen 29,8%
agropecuario agropecuario agropecuaric
Grasasy Grasas y
Carnes 12,0% 9
* | aceites 9.3% aceites 6:3%
Crasasy Pigles y
0,
aceites 6,5% | Cames 7.0% . 3,1%
Pieles v cueros 4,6% | Pieles v cuercs 3.9% | Carnes 3.0%
Manufacturas Manufacturas Manufacturas
de origen 19,8% | de origen 27,2% | de origen 31,2%
industrial industrial industrial
Metales Metales Material de
3,9% 9 ¥
comunes ? | comunes 9.4% transporte 74%
Productos Productos Metales
o 3,9% 9
quimicos ? quimicos 4,2% comunes 5.8%
Maquinas Maguinas P '
y aparatos 3,9% | v aparatos 3,4% “,’d?mo:s 5,2%
eléctricos eléctricos quimlcos
Combustibles 3,4% | Combustibles 7,9% | Combustibles| 18,6%

Fuente: Elaboracion propia sobre fa base de datos de! INDEC, Anuario estadistico
argentino, 1983-18886, 1983 y 2002-2003.
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No obstante, €} incremento de las exportaciones no alivié el p'robié;,-
ma del desequilibrio externo, ya que, como se observa en el grafico 7
(p. 275), las importaciones crecieron con mayor rapidez, estimuladas
por la apertura de la economia, la desregulacién de los mercados y
las privatizaciones. Durante los afios noventa, el saldo comercial fue
negativo, con la excepcién de los afios de crisis 1995 y 2001. Sélo fa
devaluacién de 2002 y el cambio de los precios relativos permitieron
iniciar una nueva etapa, marcada por el incremento de las exporta-
ciones y un superdvit comercial significativo en la primera década del
siglo XXL.

El incremento de valor del comercio exterior y de su importancia
con relacién al PBI estuvo acompafiado de considerables cambios en
el origen del flujo comercial, con el aumento de la participacién del
Mercosur, en especial de Brasil. También se modificé la composicién
de las exportaciones: como se observa en el cuadro 11, el de productos
primarios dejé de ser el rubro principal, superado por las manufacturas
de origen agropecuario y, hacia fines de siglo, por productos indus-
triales. Otro hecho notable fue el incremento de las exportaciones de
combustibles, que, de ser un rubro marginal de las ventas, alcanzd a
representar aigo menos del 20% del total en 2000.

La imagen de una Argentina exportadora de granos y carnes, que
atin hoy persiste en el imaginario popular, no es representativa de la
nueva realidad. La diversificacién del comercio exportador y la incor-
poracién de la soja confirieron una mayor complejidad a los intereses
vinculados a las exportaciones, a las relaciones de los exportadores con
el gobierno y de los productores agrarios con el mercado interno.

i.a nueva sociedad. Polarizacion y marginacién

A partir de la recuperacién democritica de 1983, continuaron y se
profundizaron las tendencias iniciadas a mediados de la década de
1970 con el quiebre del modelo de desarrollo en relacién con la dis-
tribucién regresiva del ingreso, el deterioro de los salarios reales, la
profundizacién de la pobreza y la marginalidad. Estos cambios confi-
guraron una sociedad muy diferente de aquella que se habia robuste-’
cido a partir de la década de 1940, y especialmente durante la década
1963-1973, gracias al proceso de industrializacién y la redistribucién
progresiva del ingreso.
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Resulta interesante observar que las transformaciones sociales de las
tltimas dos décadas no pueden ser totalmente percibidas a través de
las estadisticas existentes, que sélo han tomado algunos indices, regio-
nes o zonas del pals, que no permiten construir series extendidas en
el tiempo. Si la creciente polarizacidn social y el deterioro de las con-
diciones de vida de amplias franjas de la poblacién son palpables para
quienes han vivido las Gitimas décadas, parece que la sociedad se niega
a reconocer los nuevos y dolorosos cambios,
Una de las transformaciones mds importantés tuvo lugar en el mer-
cado del trabajo. Del lado de la oferta de mano de obra, fas décadas
de 1980 y 1990 estuvieron marcadas por un incremento notable de la
PEA, que pasé de representar el 35% de la poblacidn total en 1980,
2 un 40% en 1990 y a un 42% al final del siglo. Esto se explica, entre
otros factores, por el deterioro de los ingresos reales, que ha empujado
a una porcién mds amplia de la poblacidn (en especial a las mujeres y
a los menores) a la biisqueda de trabajo para obtener un ingreso adi-
cional para sus familias. Sin embargo, el aumento de la oferta no fue
acompanado de un incremento de la demanda. El estancamiento de la
economiz en los anos ochenta y los cambios producidos en los noventa
—con la pérdida de més de medio millén de puestos de trabajo— confi-
guraron un escenario de ascendente desocupacién. Como se observa
en el grifico 6 (p. 255), durante 1a década de 1980, la desocupacién
se mantuvo en niveles relativamente bajos, aunque entre 1981 y 1989
la tasa se duplicd. En el siguiente decenio, la desindustrializacién, las
privatizaciones y la reforma del estado impulsaron un aumento extraor-
dinaric de la desccupacién. Con la excepcidn del periodo 1995-1998,
cuando el despegue del PBI impulsé una caida de la desocupacidn, la
evolucidn de 1a tasa parece mostrar que se trata de un fendmeno estruc-
tural y que el crecimiento econdmico es una condicidn necesaria para
revertirlo, pero no suficiente.
La desocupacion estuvo acompaiada de otros fendmenos, como
- la subocupacidn, el empleo informal vy la precariedad laboral. Por un
Iado, al erosionar el papel negociador de los sindicatos, el aumento de
Ia desocupacién ejercidé un papel disciplinador sobre los trabajadores.

" Por otro lado, 1as reformas laborales de 1991, 1995 y 1999 permitieron
a los empresarios utilizar diferentes formas de empleo temporario, re-
ducir los costos laborales y descentralizar las negociaciones paritarias.
Como resultado de estas transformaciones, el mercado de trabajo que-
dé segmentado y se profundizé la brecha entre el empleo formal y los
trabajadores informales o “en negro”.
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Villa miseria. En el Gran Buenos Aires, la poblacién con necesidades béasi-
cas insatisfechas akcanzd el 34% a fines del siglo XX. Fotografia: gentileza
diario La Nacion.

La evolucién de los salarios reales y de la participacién de los asalariados
en la distribucién del ingreso muestra la creciente polarizacién social.
Entre 1974 y 2006, el salario real cayé un 40%, aunque debe advertirse
que los estallidos hiperinflacionarios provocaron descensos tempora-
rios muy pronunciados. Por su parte, la participacién de los asalariados
en la renta nacional ~que en 1974 habia alcanzado el 48%— cay6 hasta
el 23% en 1983, se recuperd durante los afios de la democracia y los
primeros tiempos de la convertibilidad, para descender nuevamente al
32% en 2000.

La declinacion de la clase media, considerable durante la década de
1980, se acentud en el siguiente decenio, cuando también se contrajeron
ias clases wabajadoras asalariadas. En cambio, el aumento de la pobreza
y de ia indigencia —fenémenos que afectaban a sectores muy minorita-
rios en los afios ochenta~ cambié el perfil de la sociedad argentina. Los
datos para la regién metropolitana muestran también un persistente in-
cremento de los pobresy de los indigentes, es decir, de la poblacién cuyo
ingreso no alcanza a cubrir un umbral minimo de necesidades basicas o
imprescindibles para la sobrevida. Hacia fines de siglo, ambos porcenta-
jes alcanzaban el 27% y el 7% respectivamente. Se produjo cierta con-
vergencia con los indicadores sociales de otros paises de la regién. Para:
buena parte de los sectores medios esto significaba un proceso de “la-
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noamericanizacion”, inaceptable para aquellos que habian imaginado
pertenecer a una sociedad europea.

Conclusién

A mediados de la década de 1970, en el contexto internacional marca-
do por la crisis del petréleo y la recesidn con inflacidn en las economias
centrales, la Argentina inicié una nueva etapa en 511 historia econdmi-
ca, marcada por el abandono de la industrializacién como sendero de
desgrrollo, el auge de Ia especulacidn financiera y el incremento de 1
de_szgi_m-idad social. El quiebre se inicid silenciosamente, ya que en uz
principio las politicas econémicas aplicadas por la dicta,dura tomaron
la forma clasica de los planes de estabilizacién aplicados en las décadas
precedentes para resolver los problemas de desequilibrio de la balan-
za de pagos. Sin embargo, a finales de Ia década de 1970, se eligié un
nuevo rumbo, tendiente a integrar la economia al merca;do mli’ndial
La primera apertura de esos afios tomé la forma de un programa he;
teroc?oxo que combinaba una brusca reduccién de las barreras aran-
celarias y los controles sobre el flujo de capitales con un esquema de
.devah.x?cwnes programadas. Aunque el objetivo era la contencién de la
inflacién, su resultado fue un incremento notable del endeudamiento
externo y la destruccion de parte del tejido industrial del pafs. Si bi
esta fase de la politica econdmica de Martinez de Hoz fuepbre.ve tu(:;
consecu‘encias cruciales sobre la estructura social —en especial t’ras el
fm:talecamiento de un sector concentrado del empresariado-y transf
mé radicalmente el funcionamiento de la economia argentin}; o
En efecto, durante la década de 1980, la economia argentir;a volvid
a cerrarse, ahora como resultado del incremento de la deuda exter-
na, la r.eversién de las condiciones favorables en el mercado mundial
de capitales y las renovadas dificultades para la produccién rimar;a
expo’rtabie en el mercado mundial. La ciispide empresaria agrentina
lo~gr0 transferir a la comunidad el peso de las deudas contraidai; en los
an‘os de la apertura financiera v, con ello, fortalecié los condiciona-
mientos y limites para la aplicacién de politicas econémicés. A falta de
un acu‘erdo r}egionai entre fos pafses deudores que permitiera negociar
en mejores términos el pago de los intereses de la deuda, la Argentina
se sumergié en una profunda crisis. , :
En los afios ochenta, la economia argentina s¢ estancé y padecié im-
portantes fluctuaciones anuales en la evolucién de la produccién y del
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empleo. En este contexto, la autoridad 'y las capacidades del estado se
debilitaron, el conflicto por la distribucion del ingreso reaparecio y el
desborde inflacionario alcanzd nuevos récords. Estas condiciones de
inestabilidad, crisis de la produccién y deterioro de la distribucion del
ingreso abonaron una perspectiva critica sobre las politicas econémicas
hasta entonces aplicadas y resquebrajaron el consenso més O mMenos
amplio entre los principales actores politicos acerca del papel del esta-
do y la industrializacion en ia economia.

Sin embargo, €l triunfo de las ideologias neoliberalesy conservadoras
no tavo lugar sin cesuras. El estallido de las hiperinflaciones de 1989y
1990 y sus severas consecuencias sociales contribuyeron a disciplinar a
1a sociedad y a madurar un nuevo COnsenso en torno de las transforma-
ciones que debian introducirse en 1a estructura econémica del pafs. El
auevo clima de ideas, surgido de la crisis de la Unidn Soviéticay la caida
del Muro del Berlin, aboné el nuevo sendero. Fue necesario que el pe-
ronismo (el movimiento politico que habia cristalizado las perspectivas
favorables al intervencionismo estatal, la industrializacién y el mercado
interno) asumiera el nuevo programa para que éste se impusiera sin
mayores contraiempos.

La segunda apertura —conducida por Menem durante casi diez afos—
asumi6 formas y métodos mas radicales, propios de los actores politicos
encargados de aplicarlas, casi todos ellos conversos de Ia (iltima hora al
neoliberalismo. La reforma del aparato estatal, la trasferencia de servi-
cios y funciones de la esfera federal a las provincias, las privatizaciones
de las empresas publicas _realizadas con extrema celeridad y de forma

masiva-, 1a apertura del mercado de bienes y servicios a la competencia
internacional, un nuevo ciclo de integracion financiera en un COntexto
nundial més favorable, la puesta en marcha de una politica externa ali-
neada en extremo con 1os Estados Unidos introdujeron cambios sustan-
ciales en la economia del pais. El éxito mds rotundo ~y en gran medida
el Ginico sobre €l que se apoyaba el nuevo consenso social- consistio en
el quiebre de la inflacion por medio de la puesta en marcha del régi-
men de la convertibilidad. Con él se consumaba también el retiro del
estado, ya que este nuevo sistema monetario implicaba la renuncia a la
aplicacién de politicas monetarias y crediticias activas. .

El “modelo” —como entonces fue denominado el ciclo de reformas
neoliberales— mostré algunos resultados favorables, como la reactiva-
cién del aparato productivo luego de varios afos de estancamiento, la
maduracién de otras transformaciones en el sector primario egporta-
dor y las economias regionales, y el aumento del consumo, atizado por
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el suefio de la convertibilidad: el “délar alto”. Sin embargo, muy pronto
los efectos negativos se acentuaron: la brecha entre ricos y pobres se am-
pli6, y la desocupacién alcanzé niveles tan desconocidos histéricamen-
te como dificiles de revertir. El “modelo” tampoco basté para fundar
reglas de juego estables, consensuadas y transparentes. Las acusaciones
sobre la falta de transparencia en las privatizaciones y el trafico de in-
fluencias para quedarse con los activos estatales, asf como, algo mds
tarde, la presién ejercida por Menem para lograr una nueva reforma
constitucional que lo habilitara para un tercer mandato en 1998 cons-
tituyen sélo dos ejemplos que revelan la falta de estabilidad y prevision.

Sin embargo, no fue ello lo que puso fin a esta experiencia ni reveld
los limites de las reformas neoliberales. El factor principal provino de
las crisis asidtica y brasilefa, que introdujeron nuevas y pesadas tensio-
nes sobre los desequilibrios econémicos de la Argentina. El “modelo”
mostré sus fragiles bases de sustentacién y su incapacidad para inaugu-
rar un periodo de crecimiento sustentable.




