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3. La economia del primer peronismo
(1946-1955)

La década peronista fue -y aln es— un periodo clave para ex-
plicar el desenvolvimiento de la economia argentina durante
los treinta afnos posteriores. A [o largo del primer y el segundo
gobiermno de Juan Domingo Perdn se desarrollaron varios pro-
cesos gue abrieron nuevos rumbos en la economia del pais: se
consolidd la industrializacién por sustitucién de importaciones y
la produccion se orientd predominantemente hacia el mercado
interno. Si bien dichos procesos afectaron de modo similar a
las economias latinoamericgnas mas grandes, en la Argentina
asumieron algunas dimensiones particulares gue se vincularon,
entre otros factores, con el entramado social y politico configu-
rado por el ascenso del peronismo. No es extrafio, entonces,
que las politicas econémicas del primer peronismo hayan dado
lugar a un largo debate y hayan sido valoradas, positiva o nega-
tivamente, por sus efectos en el largo plazo.

La economia argentina en 1946

Al finalizar la Segunda Guerra Mundial, la economia argenti-
na continuaba siendo la mds rica y diversificada de América Latina. La
poblacién —que, de acuerdo al censo de 1947, alcanzaba casi los 16 mi-
llones de habitantes— poseia el ingreso per cdpita mas alto de la region.
La posicién externa del pais era muy s6lida. Las reservas del Banco Cen-
tral ~resultado del superavit comercial provocado por una aguda reduc-
cién de las importaciones— alcanzaban los 1700 millones de délares.
Por su parte, la deuda externa del estado nacional y las provincias era
de s6lo 250 millones de la misma moneda. Los sectores dirigentes no
esperaban fuertes cambios en los afios inmediatos de posguerra; antes
bien, se pensaba que el pais tendria asegurada por un largo periodo la
colocacién de las cosechas a precios excepcionales, al menos hasta que
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se recompusiera la economia europea. Pero esa recuperacion podia
hacer peligrar los avances en el sector industrial.

Durante la guerra, la Argentina habia sufrido transformaciones en
su estructura econémica. Si bien se habia beneficiado del incremento
de los precios mundiales de sus productos de exportacion, el volumen
de éstas se habia reducido afio tras afio. En realidad —como habia ob-
servado Rail Prebisch en 1942—, el sector primario habia dejado de
ser el motor impulsor de la economia; en su reemplazo, la industria
manufacturera se habia convertido en el sector mas dinamico. En 1943,
la contribucién de la industria al PBI habia superado, por primera vez,
el aporte del sector primario.

La guerra habia aislado al pais de las corrientes de intercambio. La
escasez de productos manufacturados aceleré la industrializacién por
sustitucién de importaciones. Sin embargo, la economia debio sobre-
llevar tensiones provocadas por la escasez de combustible e insumos ba-
sicos, y la imposibilidad de importar bienes de capital. Como resultado
de ello, las maquinarias y los equipos instalados habian sido utilizados
intensivamente en el sector de los transportes, la produccién de ener-
gia, el agro y la industria. Durante la década de 1930, la inversion en
estos rubros habia sido poco significativa, por lo que se pensaba que la
importacion de esos bienes de capital requeriria un esfuerzo conside-
rable durante la posguerra. En los circulos comerciales y gubernamen-
tales, se estimaba que la renovacién de esos equipos y la ampliacion
de la capacidad de produccién demandarian una inversion millonaria,
cercana a los 1200 millones de ddlares.

Por otra parte, la inminente normalizacion del comercio mundial
hacia temer la supervivencia de las industrias de reciente instalacion,
que operaban con altos costos y equipos, y tecnologia rezagada. Las
estimaciones realizadas por el Banco Central y el Consejo Nacional de
Posguerra —un ente creado en 1945 y puesto bajo la direccion del vice-
presidente, coronel Juan Domingo Perén—no coincidian por completo
en cuanto al impacto, aunque preveian que la competencia externa
afectaria a algunas industrias y provocaria desocupacion. Estos contras-
tes alentaban a los actores econémicos a dirigir sus miradas hacia el es-
tado, cuyas politicas piblicas eran vistas como un instrumento impres-
cindible para asegurar una transicién ordenada hacia el nuevo orden
mundial.
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La estrategia econémica peronista

Este momento clave coincidio con el ascenso del peronismo al poder.
La politica econémica peronista se propuso alentar la expansién del
mercado interno, la redistribucién del ingreso y el crecimiento indus-
trial. Para alcanzar estas metas, Perén instrumenté una serie de refor-
mas institucionales que extendieron de manera notable el papel del
estado y, al mismo tiempo, fortalecieron su capacidad de reorientar la
composicién y la distribucién del ingreso nacional.

En marzo de 1946, a pedido del equipo econémico peronista en-
cabezado por Miguel Miranda, el gobierno militar habia dispuesto la
nacionalizacién del Banco Central y de los depésitos en manos de las
instituciones crediticias privadas. La primera medida confirié al gobier-
no el control del Banco Central; por medio de la segunda, se establecié
la garantia de la nacién a los depésitos privados y, a través del redes-
cuento, se le otorgaron al Banco Central instrumentos para regular el
volumen y la orientacién del crédito. Ademads, la reforma puso bajo la
direccion del Banco Central a los bancos de la Nacién, Hipotecario
Nacional y de Crédito Industrial y a la Caja Nacional de Ahorro Postal.
También se incrementaron-las atribuciones del banco en relacién con
la politica cambiaria. En conjunto, la reforma de 1946 brind¢ al gobier-
no mayor autonomia en el manejo de la politica monetaria y crediticia,
las que se convertirian en un instrumento clave a la hora de promover
el crecimiento y la diversificacién productiva.

La reforma bancaria incluy6 la creacion del Instituto Argentino de Pro-
mocién del Intercambio (IAPI), que, a imitacién de la Australian Wheat
Board y la Canadian Wheat Board, monopolizaria el comercio de expor-
tacion de cereales y, en menor medida, el de productos pecuarios. A estas
funciones se les sumarian otras, como el control de las importaciones de
materias primas y de equipos para el agro y la industria. Por ltimo, el
IAPI también desempenaria un papel relevante en el financiamiento de
los convenios comerciales con Europa y América Latina.

El control oficial sobre la politica monetaria y crediticia y las ganancias
obtenidas en los anos iniciales gracias a la nacionalizacién del comercio
exterior permitieron al gobierno de Perén contar con nuevos instrumen-
tos para estimular la actividad econémica, el pleno empleo y el aumento
del gasto publico. La década peronista presencié un incremento notable
del gasto publico que, a precios constantes, alcanzaria al 60% entre 1946
y 1955, segiin los datos de la CEPAL. Si bien el gobierno implementé
una profunda reforma impositiva, con la creacién de nuevos impuestos
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directos que pesaron en mayor medida sobre los sectores de altos ingre-
sos, el gasto publico fue financiado fundamentalmente mediante el uso
del crédito piiblico, la emisién monetaria y la colocacién de titulos de Iy
deuda -a tasas de interés muy bajas— en las Cajas de Jubilacién, que en ;us
anos iniciales mostraban un fuerte superavit. \

En un periodo de fuerte incremento del valor de los productos de
exportacion, el control del comercio exportadory el de cambios le per-
mitieron al gobierno captar una parte de la renta agraria y reorientar](a
a través de las politicas oficiales, hacia otros sectores. Al mismo tiempo’
la fijacion de precios oficiales notablemente mds bajos que los del nrieri
cado mundial impidi6 que la elevacién de estos dltimos afectara los
salarios reales y deprimiera la demanda doméstica, ya que algunos de
los productos agropecuarios de exportacion argentinos (com(; la carne
y el trigo) eran demandados en el mercado interno, constituian bienes
esenciales en la dieta de la poblacién y sus precios influfan en el ingreso
de los trabajadores. )

LT B L T BT & T S L T A

La agricultura y la industria segiin Miranda

Miguel Miranda toma posesion del cargo de presidente del Consejo
Economico Nacional, el 22 de julio de 1947, ante la presencia del presi-
dente, Juan D. Perdn, el ministro de Justicia e Instruccion Pablica, doctor
Belisario Gache Pirén, el de Guerra, general Humberto Sosa Molina, y el
presidente del Banco Central, Orlando Maroglio. Fuente: AGN.
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La produccion del campo argentino ha constituido y seguira constituyen-
do un elemento importante de la rigueza nacional, pero esta produccion
ha sido siempre filada por decisiones foréneas mas que por su calidad,

y la politica econdmica del pais se fijo por esas decisiones para seguir
exportando carmnes y cereales; es decir que nuestra economia y nuestra
politica econémica eran la de un pais satélite. Es proposito del gobierno
asegurar a esta produccion estabilidad econdmica, garantizando precios
y asegurando mercados. Sélo los irresponsables podran creer que el go-
bierno no se interesa por este importante sector de la economia, pero no
hay que olvidar que, si el gobierno no tuviera en cuenta la declinacion de
la produccion primaria en relacion con la industrializada, entonces sf que
pecaria de irresponsable. Hay que mirar las estadisticas para convencerse
de gue, a medida que pasa el tiempo, son mas los kilos de trigo o carmne
que hay que entregar para la adquisicion de un arado, un tractor o de una
méaaquina de coser. Es el tributo de los paises productores de materias
primas a los paises industrializados. No olvidemos que, durante casi dos
generaciones de argentinos, nuestro trigo y nuestra carne no evitaron la
asfixia y el aislamiento econdmico arggntino, que si no fue total se debi6 a
la incipiente pero valerosa industria argentina.

Discurso pronunciado por Miguel Miranda al tormar posesion del cargo de
presidente del Consejo Economico Nacional, el 22 de julio de 1047. &%

La redistribucién del ingreso a favor de los asalariados también fue
incentivada a través de otros mecanismos. Dado que el pais mostra-
ba pleno empleo, el apoyo de la Secretaria de Trabajo y Prevision a
los reclamos gremiales y la sindicalizaciéon masiva de los trabajadores
industriales fortalecieron el poder de negociacién de los sindicatos.
Como resultado de estos procesos, entre 1945 y 1949 los salarios reales
crecieron un 62%: hacia 1954, si bien la inflacién afecté el nivel de los
salarios, éstos eran ain un 50% mas altos que en 1945. El resultado de
estas politicas fue la instauracion de un nuevo patrén de distribucion
del ingreso, en el que, por primera vez, la participacion de los trabaja-
dores iguald las retribuciones percibidas por el capital.

La Argentina en el mercado mundial

En la inmediata posguerra, la Argentina se encontro con excepciona-
les condiciones en el mercado mundial. La destruccién de las econo-
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mias europeas y la escasez de alimentos aseguraban la colocacion de los
saldos exportables en el extranjero a precios muy elevados. La s6lida
posicién del pais hacia prever que las penurias de los anos treinta que-
darian en el recuerdo.

A pesar de las presiones de los Estados Unidos para restaurar el libre
comercio sobre la base de un orden monetario basado en los tipos de
cambios fijos y la convertibilidad de las monedas, el gobierno peronista
mantuvo el bilateralismo y se negé a integrar al pais a los Organismos
‘nternacionales de crédito y comercio que surgieron en la posguerra,
como el Fondo Monetario Internacional, el Banco Internacional de Re-
construccién y Comercio (mds tarde conocido como Banco Mundial),
la Organizacién Internacional del Comercio y el Acuerdo General so-
bre Aranceles Aduaneros y Comercio (General Agreement on Tariffs
and Trade, GATT). Las autoridades econdémicas entendian que, en un
mercado caracterizado por la escasez de bienes y en un contexto de in-
convertibilidad de las monedas, s6lo los convenios bilaterales asegura-
fan el abastecimiento de los productos basicos. En ellos, las partes se
comprometian a adquirir y vender en el otro pais una lista de productos
que se pagarian en las monedas convenidas, efectuando, al término de
cada afio, una compensacion en las cuentas comerciales. Una diferencia
notable con respecto a los convenios comerciales de los afos treinta fue
que los nuevos acuerdos no incluyeron rebajas arancelarias ni la clausula
de “nacién mas favorecida”, por la cual las ventajas reconocidas a ter-
ceros paises eran automaticamente otorgadas a la nacion firmante del
acuerdo. Entre 1946 y 1947, se firmaron convenios de compensacion con
Inglaterra, Espana, Francia, Italia, Suiza, Bélgica, Chile, Bolivia, Brasil,
Perd, Francia e Italia, entre otros. Con el objetivo de alentar la compra de
los productos argentinos, el gobierno de Perén también concedid crédi-
tos de envergadura a ciertas naciones, como Espana, Francia e Italia. En
conjunto, estos acuerdos bilaterales reforzaron la division del comercio
exterior argentino en dos areas: por un lado, el area de las divisas libres,
especialmente el délar; por otro lado, el drea de las divisas compensadas,
que incluia a los principales compradores de productos argentinos.

No obstante, las previsiones oficiales de reforzar el comercio a través
de estos convenios no se cumplieron; varios paises europeos no fueron
capaces de honrar sus compromisos de venta de manufacturas, equipos
y materias primas, con lo que se acumularon nuevos saldos comerciales
a favor de la Argentina. Las dificultades para adquirir estos productos
orientaron las compras hacia los Estados Unidos, que pronto ocupb el
lugar principal como abastecedor de materias primas, manufacturas y
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maquinarias en el mercado argentino y en el mundial. Esta situacion fue
posible, ademds, por el hecho de que el gobierno britdnico habia res-
taurado la convertibilidad de la libra, aunque sélo de forma temporaria.

Asi, la masiva adquisicién de productos en el area del ddlar obligé
al Banco Central a tomar nuevas medidas. Al iniciarse la posguerra, el
banco habia levantado todas las restricciones a las importaciones, esta-
bleciendo s6lo un régimen de permisos previos de cambio destinado a
evitar la introduccién de maquinarias obsoletas y un sistema de cuotas
para la importacién de un nimero limitado de productos industriales.
Sin embargo, en enero de 1947, el banco generalizé dichos permisos
a todas las importaciones, con el propésito de seguir de cerca la evolu-
cién de las reservas de délares. En agosto de 1947, el levantamiento de
medidas discriminatorias contra algunos paises recibié un duro golpe
con el anuncio de la inconvertibilidad de la libra. Ello suponia que la
Argentina no podria financiar sus compras en los Estados Unidos con el
superavit obtenido en el drea de la libra esterlina. Esta medida y la acen-
tuacién del déficit comercial con los Estados Unidos, origen principal
de las importaciones, condujeron al gobierno de Per6n a discriminar
las importaciones por tipo de producto y por origen.

Cuadro 5. Distribucion de los valores de los permisos
de importacién (1947-1955)
(en porcentajes)

Rubros 1947 | 1948 | 1949 | 1950 | 1951 | 1952 | 1953 | 1954 | 1955

Bienes de
consumo

Materias primas

y productos 398 47,81 52,1 57,5| 62,0| 33,9 449]| 46,8| 50,6
semielaborados

Maquinarias,

motores y 2321 20,31 23,3| 154 11,9| 170 17,3 172 17,0
accesorios

Combustibles 50| 10,8 7,7 143| 12,8 29,7 | 228 153| 17,6

Elementos para

ol transporte 20,1 11,3 11,3 7,1 9,11 13,0 63| 11,5 9,8

Fuente: Claudio Belini, La industria durante el primer peronismo. Un andlisis de
las politicas publicas y de su impacto, tesis de doctorado, Facultad de Filosofia y
Letras, UBA,.2004, vol. 1, p. 128.
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En el cuadro b (p. 119) puede observarse c6mo, luego de 1947, la par-
ticipacion de los bienes de consumo final en el valor de .los permisos
de cambio otorgados disminuy6 en forma notable. A partir de 19%9, el
recrudecimiento de las dificultades externas condujo a que la partla.p/a-
cién de las maquinarias y equipos en el valor de los permisos ta.mblefl
declinara. En cambio, la introduccion de combustibles y materias pri-
mas aumenté su peso hasta llegar a representar, en 1955, las dos terce-

ras partes del valor de los permisos.

Grafico 2. Evolucion del balance comercial argentino (1945-1955)
(en millones de ddlares)

1500
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base del Centro Internacional de Informacion
Econémica, La economia argentina. Comercio exterior 1940-1971, Cuaderno n° 4,

Buenos Aires, 1972.

Las restricciones impuestas a las importaciones estaban originadas en Ia
declinacién de las reservas monetarias en délares y el comportamiento
de las exportaciones argentinas, que a partir de 1949 comenzaron a dis-
minuir en su volumen y valor. En efecto, como se aprecia en el grafico 2,
entre 1946 y 1948 las exportaciones alcanzaron valores récords. Ese tlt-
mo ano, el ;uperévit de la balanza comercial cayé a s6lo 68 millones de
délares. Esta situacién no era percibida como un problema grave pot
el gobierno, ya que se entendia que existia una demanda contenida de
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importaciones, debido a las restricciones existentes durante la guerra,
y que durante la posguerra las compras al exterior serian extraordina-
rias. Sin embargo, el descenso del valor de las exportaciones en 1949
y el fuerte déficit comercial encendieron luces de alarma. Aunque no
fue advertido en ese momento por el gobierno, el desequilibrio de la
balanza comercial se convertiria en una caracteristica de la economia

argentina durante los aflos cincuenta. e

Perdn y los trabajadores

A partir de 1943, Perén habia buscado el apoyo de los trabajadores y
de sus organizaciones gremiales. Desde la Secretaria de Trabajo y Previ-
sién, inauguro una nueva politica social. Por un lado, se aplicaron mds
rigurosamente las leyes sociales sancionadas en las décadas previas; por
otro lado, el gobierno alent6 las reivindicaciones de los trabajadores. Al
mismo tiempo, Perén desplazé a los dirigentes sindicales comunistas y
socialistas, y los reemplazé por lideres mal proclives a la influencia oficial.
Un sector de la vieja dirigencia sindical y los nuevos lideres retribuyeron
dicho apoyo mediante la creacién del Partido Laborista, una nueva fuer-
za politica, constituida por las organizaciones sindicales, que seria uno de
los sostenes mas importantes en las elecciones de febrero de 1946.

Una vez en el gobierno, Perén reforzé su respaldo al movimiento
obrero y las demandas de los trabajadores. En octubre de 1945 se habia
establecido —por medio del Decreto 23 852~ un régimen de Asociacio-
nes Profesionales que promovia la conformacion de sindicatos nacio-
nales por rama de actividad y reconocia el derecho de estas entidades a
agruparse en una Unica central obrera. La norma, que recogia una vieja
aspiracion de sectores importantes del sindicalismo, establecia también
el derecho de las organizaciones a participar en politica, pero, al mismo
tiempo, consagraba la autoridad del estado para supervisarlas.

En los primeros anos de su gobierno, Perén alent6 la sindicalizacion
masiva de los trabajadores, en particular en el sector industrial. S6lo
entre 1946y 1950, el nimero de afiliados en la industria, los transportes
y los servicios crecié un 371%, alcanzando casi los 2 millones de perso-
nas. Al mismo tiempo, la movilizacién de los trabajadores a través de
grandes huelgas reforz6 la politica oficial de redistribucién del ingreso
¢ incremento de los salarios reales. De esta manera, los sindicatos obtu-
vieron notables mejoras en los salarios y las condiciones laborales. Los
convenios colectivos firmados durante esos afios reconocieron nuevos




122 Historia econdmica de la Argentina en el siglo XX

derechos de los trabajadores y regularon aspectos anteriormente suje-
tos a la autoridad de los empresarios. El nuevo lugar conquistado 1501‘
los asalariados se expresé también en el ambito de las empresas, con
la organizacion masiva de las comisiones internas. Si bien no fueron
reconocidas por la ley, estas comisiones recortaron la autoridad de los
empresarios en el seno de cada planta.

Trabajadores v trabajadoras textiles en Establecimientos Americanos
Gratry. AGN.,

Aunque el gobierno apoy6 todas estas reivindicaciones, también buscé
doblegar la independencia del movimiento obrero. Hacia 1950, el des-
plazamiento de los lideres sindicales independientes y la intervencién
sobre los gremios rebeldes permitieron completar este proceso. A par-
tir de entonces, las dificultades econémicas condujeron al gobierno a
desalentar las huelgas; de hecho, la Constitucién de 1949 incorporé los
derechos sociales, pero no reconocio6 el derecho a huelga.

A pesar del desplazamiento de los lideres mds indeioendientes y el
fortalecimiento del control de la CGT sobre los sindicatos, la dirigencia
gremial peronista no siempre se doblegé ante las necesidades ciel go-
bierno y las bases se mantuvieron siempre activas a la hora de confrgn—
tar con los patrones. A mediados de 1954, mientras se negociaban nue-
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vos convenios laborales, estallaron huelgas espontaneas en la industria
textil y en especial en la metalirgica, que expresaron la disconformidad
obrera frente a los nuevos acuerdos. Un ano mas tarde, los lideres sindi-
cales peronistas rechazaron la propuesta de los empresarios destinada a
flexibilizar las normas que regulaban el trabajo en las empresas.

Perdn y los empresarios -

El ascenso de Per6n al poder fue acompanado por una fuerte pola-
rizacién politica a la que no eran ajenas las entidades empresarias.
Si bien Perén las habia convocado a colaborar con el gobierno en
la formulacién de un plan econémico para la posguerra y habia in-
corporado a algunos de sus representantes en el Consejo Nacional
de Posguerra, las reformas sociales aplicadas desde la Secretaria de
Trabajo le enajenaron el apoyo de estas entidades. Poco después del
triunfo electoral peronista, algunas corporaciones, como la Sociedad
Rural y la Bolsa de Comercio, iniciaron el camino del desplazamien-
to de los dirigentes antiperonistas. Raradéjicamente, la UIA —que re-
presentaba los intereses de los industriales— mantuvo su posicion. En
abril de 1946, el triunfo interno de los empresarios antiperonistas,
encabezados por Pascual Gambino, sobre el grupo colaboracionista
de Miguel Miranda y Rolando Lagomarsino sell6 el destino de la en-
tidad. Poco después, la UIA fue intervenida y, en 1953, sus bienes
fueron liquidados.

A pesar de su llamado previo a la colaboracion entre el empresariado
y el gobierno, Perén opt6 por una férmula mas tradicional para resol-
ver los problemas vinculados a la elaboracién de las politicas publicas.
Es dificil caracterizar al peronismo como un régimen corporativo. La
oposicion de la dirigencia empresarial, la desconfianza de Per6n frente
a sus adversarios y cierta creencia en las bondades de un gobierno di-
rigido por la burocracia desalentaron la creaciéon de canales organicos
de vinculacién entre el gobierno y los empresarios. 5i bien se crearon
varios organismos —como el Consejo Econémico y Social (1946) o la
Comisién Nacional de Cooperacion Econémica (1950) del Consejo
Econémico Nacional—, éstos funcionaron esporadicamente.

No obstante, la inexistencia de canales organicos de comunicacion en-
tre la esfera de los negocios y el gobierno no significé un aislamiento de
este dltimo. Por el contrario, las politicas intervencionistas tendieron una
densared de vinculos entre el estado y los empresarios y sus organizacio-
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nes, como los centros y cimaras sectoriales. Fl otorgamiento de un cré
dito, de un permiso de importacién o la concesién de un tipo de cambio
preferencial para exportar o importar podian determinar la viabilidad
del negocio; ademas, la presencia de varios dirigentes empresariales en
organos de gobierno continué. En suma, la influencia de los negocios
sobre los rumbos gubernamentales se expres6 a través de otros espacios.

En tanto, el gobierno intenté unificar a las fuerzas empresarias en
una nueva entidad que abarcara todas las actividades. Fn ocasiones,
estos proyectos también fueron alentados por las entidades. Asf se su
cedieron la Asociacién Argentina de la Produccion, la Industria y el
Comercio (AAPIC), que conté con el apoyo de Lagomarsino, y la Con-
federacion Econémica Argentina (CEA).

En 1950, un movimiento empresario del interior del pais constituyé
la Confederacion Argentina de la Produccién, la Industria y el Comer-
cio (CAPIC). En 1951, esta entidad, liderada por José Gelbard, obtuvo
el apoyo de Perén para encabezar la unificacién de las fuerzas empre-
sarias. El interés oficial en el tema se derivaba de las crecientes dificul-
tades econémicas que llevarian a la aplicacion del Plan Econémico de
Emergencia de 1952. Finalmente, a mediados de 1953, se creé la Con-
federacion General Empresaria (CGE), una organizaciéon a menudo
vinculada con la pequenia y mediana empresa del interior del pais, pero
que entonces agrupaba también a las poderosas entidades del Litoral
y a su dirigencia mas tradicional. A pesar de la propaganda oficial, el
proyecto peronista de organizar a los grupos de interés bajo la 6rbita
de esta entidad no tuvo un impacto relevante en la forma en que se
elaboraba la politica econémica oficial.

La lenta construccién de canales formales de negociacion entre el
gobierno y el empresariado y la limitada influencia de la CGE sobre Ia
definicién de las politicas piiblicas cobra mayor importancia si conside-
ramos que las politicas peronistas implicaron destacables transferencias
sectoriales. En estas condiciones, las reformas impuestas por el gobier-
no acentuaron la incertidumbre y deterioraron las expectativas empre-
sarias. Un ejemplo de los limites del apoyo empresario lo constituye el
Congreso de la Productividad de 1955, convocado porla CGTyla CGE,
con el auspicio oficial. El encuentro revels la ofensiva de los empresa-
rios para limitar las conquistas alcanzadas por los trabajadores en los
anos iniciales del peronismo. El convenio final dispuso una solucién
intermedia, arbitrada por el estado, entre los reclamos empresariales
y la defensa de la CGT de las conquistas obreras. El Acuerdo Nacional
de la Productividad nunca se aplicé pues, pocos meses después, el de-
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camiento de Perén impuso una nueva relacion de fuerzas entre el
ITo >

sari 7 las izaciones sindicales.
empresariado y las organizacion

§
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Inauguracion de la sede de la CGE, el 18 de febrero de 1955. El presiden-
te do la entidad, José B. Gelbard, pronuncia un discurso ante la presen-
cia, entre otros, del presidente Peron, el embajador noneamericahg Albert
Nuffer (debajo del retrato), el ministro de Trabajo Alsjandro Giavarini y el

de Industria, Orlando Santos. AGN.

El nacimiento del estado empresario

Una de las caracteristicas principales del periodo peronista fue 1;& ex-
pansion del rol empresarial del estado. A tono con lo que S'llCCFi/la en
Francia o Gran Bretania, donde se habia dispuesto la nac1onahzac1()n‘ de
vastos sectores de la economia, el estado argentino asumio nuevas fun-
ciones. Entre 1946 y 1950, se nacionalizaron divcrsas‘empresas de trans-
porte e incluso algunas industriales. En ciertas ocasiones, este proceso
fue el resultado de decisiones que buscaban resolver las contr‘oven?las
iniciadds en los afios treinta. En otros casos, en cambio, las nacionaliza-

clones fueron una respuesta a la coyuntura.
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En un principio, Perén se mostré receloso ante la transferencia
al estado de empresas privadas. El gobierno preferia la constitucion
de sociedades mixtas, que eran vistas como un tipo de empresa ideal
que reunia los beneficios del control estatal y el impulso proveniente
de la iniciativa privada. Con el fin de auspiciar este tipo de empren-
dimientos, junto con la reforma bancaria y la creacién del IAPIL, se
habfa establecido el primer régimen legal sobre sociedades mixtas
(Decreto 15 349/46). Sin embargo, la organizacion de estas entida-
des no fue facil, debido al desinterés del capital privado de conver-
tirse en socio del estado. Ademas, sectores del propio peronismo y
del radicalismo rechazaron este modo de intervencion estatal porque
lo consideraban una cesién de recursos publicos a los capitales pri-
vados. Por ello, el peronismo y el radicalismo alentaron el control
ptiblico de las empresas de servicios publicos y de las nuevas firmas
industriales del estado.

La primera nacionalizacién, en agosto de 1946, fue la adquisicion
de la Unién Telefénica, filial local de la International Telephone and
Telegraph Corporation, por una suma de 95 millones de délares. Poco
después, se anuncio la constitucién de una sociedad mixta, entre el
estado, el capital privado argentino y los empleados telefonicos. La
Empresa Mixta Telefénica Argentina (EMTA) fue, por su capital, la
sociedad mixta mds importante constituida en esos anos. La empresa
se proponia emitir acciones y colocarlas en el mercado bursatil porte-
fio, ofreciendo como incentivo para los inversores privados la garan-
tia estatal de un dividendo anual del 4%. Sin embargo, la experiencia
fracas6. En abril de 1947, el descubrimiento de una estafa millonaria,
que derivé en el procesamiento de todos los directores de la empresa
(entre ellos, el sindicalista Luis Gay, quien fue finalmente sobreseido),
condujo al gobierno a intervenir el directorio, lo que fue recibido ne-
gativamente en los circulos econémicos, por cuanto constituia un mal
antecedente para emprendimientos similares. Mds grave aun, hacien-
do uso de prerrogativas provisionales, el estado se negé a reconocer la
participacién en el directorio de los accionistas privados. La escasez de
informacion sobre el desempeno econémico de la firma y las sospechas
de un abultado déficit colocaron a la EMTA en dificultades mas graves.
Finalmente, en marzo de 1948, la empresa fue disuelta y los servicios
fueron transferidos a manos del estado.

Otros intentos de crear empresas mixtas también fracasaron. Al co-
menzar su gobierno, Perén apoyé un proyecto por medio del cual
la Standard Oil se asociaria a YPF. El propésito era incrementar la
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produccién local de petréleo y suponia el reconocimiento de las di-
ficultades que enfrentaba YPF para expandir eficientemente sus ope-
raciones. Pero los inversores norteamericanos vieron muy pronto con
recelo el poder de veto otorgado a los representantes estatales en la
ley de sociedades mixtas y exigieron su reforma. En enero de 1947, la
difusién de este proyecto gener6 una denuncia de la Unién Civica Ra-
dical, a través del diputado intransigente Arturo Frondizi. Para los ra-
dicales, la empresa era un verdadero emblema y rechazaron de plano
cualquier concesién. El convenio también generé/una disputa en el
gabinete peronista y en la bancada oficial, lo que oblig6 al presidente
a dar marcha atras.

Sin duda, el proyecto fallido mas importante fue el que involucré a
los ferrocarriles ingleses. Este formaba parte de una revisién integral
del vinculo comercial entre la Argentina y Gran Bretania, que tuvo lu-
gar al finalizar la guerra. En septiembre de 1946, el acuerdo Miranda-
Eady permitié a ambas partes arribar a un arreglo sobre el uso de las
divisas bloqueadas en Londres, la adquisicién de casi la totalidad del
saldo exportable de carnes y los prectos que se abonarian por dichas
ventas. En relacion con los ferrocarriles, el convenio dispuso la cons-
titucion de una sociedad mixta entre los britanicos y el estado, com-
prometiéndose este tiltimo a una inversion millonaria con el objetivo
de modernizar el desgastado equipo ferroviario. La empresa contaria
con un beneficio minimo, garantizado por el estado, del 4% anual
sobre el capital invertido. Las dificultades monetarias y financieras
de Gran Bretana y las criticas que generé el acuerdo en las filas pero-
nistas y de la oposicién radical y nacionalista condujeron al gobierno
a desestimar el proyecto. Finalmente, en febrero de 1947, las compa-
nias ferroviarias britanicas y sus propiedades fueron nacionalizados
por un valor de 150 millones de libras esterlinas. Contrariamente a
las versiones mas difundidas, los ferrocarriles ingleses no fueron pa-
gados con los saldos acumulados durante la guerra, sino mediante la
exportacion de productos primarios en el marco del convenio Andes
firmado en 1948.

Las nacionalizaciones se extendieron hasta alcanzar a los ferrocarri-
les franceses, las usinas de electricidad de propiedad norteamericana
de los grupos ANSEC y SUDAM, las empresas de navegacion aérea —que
en 1949 fueron unificadas en Aerolineas Argentinas—, la Corporacion
de Transportes de Buenos Aires y la Compania de Navegacion Dodero,
cuyos bugues fueron transferidos a la Flota Mercante del Estado, em-
presa creada pOr el presidente Castillo en 1941.
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La nacionalizacion de los ferrocarriles briténicos fue tal vez la medida mas

polemica del peronismo. Estacion Constitucion en la década de 1950,
AGN.

Las nacionalizaciones también incluyeron al sector industrial. En enero
de 1947, el estado creé 1a Direccién Nacional de Industrias del Fstado
(DINIE), un organismo que se proponia instalar y controlar industrias
“de interés para el desarrollo organico de la economia”. En un princi-
pio, DINIE incorporé treinta empresas metalirgicas, quimicas, farma-
c€uticas, eléctricas y de la construccién que habian pertenecido a capi-
tales alemanes y cuya desaparicién era considerada perjudicial para el
desenvolvimiento industrial del pais. A estas firmas se sumaron algunas
fabricas quimicas y textiles que el estado habfa instalado en la década
previa y varias firmas britdnicas que, como la Compania Ferrocarrile-
ra de Petréleo, habfan sido nacionalizadas Junto con los ferrocarriles
britinicos. Las empresas DINIE. fueron reorganizadas y reactivadas. Al
mismo tiempo, este holding publico planeé la instalacién de nuevas
industrias, como una planta de soda solvay, negro de humo, motores
diesel y productos farmacéuticos. El gobierno también fundé nuevas
empresas para desarrollar estas actividades. El caso mads importante por
su posterior impacto sobre el sector manufacturero fue la creacion en
1947 de la Sociedad Mixta Siderurgia Argentina (SOMISA), un proyec-
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1 -al Manuel Savio, presidente de la Direccion
o 'genel ili i onia erigir la primera
General de Fabricaciones M}htare?, quzlen se prop bg primer
(a de ciclo integral en San Nicolas. En 1952, el gobierno disp

aCCU? mar la Fabrica Militar de Aviones de Cérdoba en una nueva
. Ora Industrias Aeronauticas y Mecdnicas del Estadol (IAME), CIII,IG
emprfs 1;n apel destacado en el desarrollo de la industria automotriz.
mrlli_‘,(i:ljtras icasioues, la expansion de la presencia.t estaFal 1j<isp3nld1a a
objetivos politicos. Un caso emblematico fue. l.a.t x.lac1or}alizac;on e i?a

o Bemberg en 1953. El proceso Bemberg, 1nlclad(? en 193 c.on.n/o una
Semanda por la evasién del impuesto a la herena’a, se conw‘zno ’
afios mas tarde en un conflicto politico que enfrenté a los BelﬁT/l erg ;o
Perén. En 1948, el gobierno quité a las empresas la I.)e/rsoneUaJ'uH. }ca
y, cinco anos mas tarde, una ley del Congreso ’autorlz;o su estatlzaavo;;.
E’sta medida signific6 el control estatal de la mdustr%a cervecera ;;moe
otros grandes emprendimientos textlle§ y agropecuano;. E(l; zonjuocosz
durante el periodo peronista se expandieron empresas fundadas p w
afios antes, como Fabricaciones Militares F1.941).,/y surgieron otras ng:l
vas, del estado. Entre 1946 y 1953, la partl(.:lpacmn de las emprlesa; !
estado en el valor de la produccion industrla? y el personal empleado
triplicé, alcanzando el 10% y el 12% resp‘ectlvamente; . —_—

No obstante, el estado como empresario no mostro siempre e .

mismo esperado. Si bien en algunos casos —como el de Gg? del l?sta; rola1
permitié poner en explotacién nuevos recursos, expandir y{me_}or :
prestacién de un servicio, en otros el manejo es.tatal de las em?resa
careci6 de objetivos bien definidos y estuvo SF)n1et1do.a constftntes .caH;:
bios. Un ejemplo emblemdtico fue el de los ferroca.rrlles, cuy;na%c’:r;n
lizacién implicé la absorcion de doce empresas diferentes. <.3c1e N
1952, se cred la Empresa Nacional de Transpor/t?s (ENT), ?ue incorp
16 a los ferrocarriles, el transporte fluvial y marltlmf), Aer'ohneabs Argeni
tinas y la Corporacion de Transportes de Buenos A.Jre’s.'Sm em alragd(;, ;
gobierno peronista no logro crear una estruf:tura Jurldlca‘ apropi: dant
una organizacién eficiente para la nueva entidad. La ad1111T11.s‘trac1i)bl'Ca
los ferrocarriles se realiz6 como si se tratara Eie una repa.rtlcx.on plll dl
yno de un emprendimiento comercial. Las viasy los.equlpos mst? ados,
que en 1946 tenian un grado de obsolescencia considerable, no }1elron
renovados con la intensidad necesaria; en 1958, ~el 57% d.e'los .r’le e::y
el 56% de los vagones superaban los cuarenta anos de utlhzaao?l. dn1
estas condiciones, el ferrocarril se vio afectac%o por la comp'etena'a' de
transporte automotor, especialmente en e¥ tr.aﬁco de corta filStIaIICIE’l, o Ie]
hecho, entre 1946 y 1960 el trafico ferroviario de cargas disminuyo
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95%. Para empeorar las cosas, la declinacion del trafico de cargas fue
acompanada de un aumento del personal (que entre 194%5 y 1955 asczni
di6 de alrededor de 150 000 agentes a unos 230 QQO, un mcrem/en:;) de

53%) y de una consecuente caida de la p.roduc'm.ndad. vEn 12.1 década de
1950, estos factores y el retraso de las tarifas orlgmaro.n un mcre.mento
sustancial del déficit de la empresa, el cual seria hdbilmente utilizado,

0 és iscurso neoliberal.
anos después, por los voceros del disc

’l’l””l”’l”l

Las empresas de transporte nacionalizadas
y las causas de su déficit

Colectivo de la Corporacion de Transporte de Buenos Aires en la avenida
Corrientes, en la década de 1950. AGN.

En 1953, un informe elevado por el Ministerio de Transporte al Grupo
Econdémico integrado por los ministros de Asuntos Eoonémioo;, Alfredo
Goémez Morales; de Comercio Exterior, Antonio Cafiero, y de Finanzas,
Miguel Revestido, analizaba el origen del déficit. ,
“Del déficit total de 1190 millones de pesos corresponde a los ferrocarriles
cerca del 40%, a transportes de Buenos Aires practicamente el 50% y el
5% corresponde a Aerolineas. [...] Causas generales de la actual sxtu?—
cién deficitaria: 1) Como causa general de importancia capital y comun
en todas las empresas que integran en &l (ENT), debe anotarse el fugrte
aumento verificado en el nimero de agentes incorporados en los ultimos
afos. Es importante destacar que el crecimiento del personal se ha
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verificado en momentos en que el trafico ferroviario no experimentaba in-
cremento sensible. En el caso de los ferrocarriles, el aumento del personal
alcanza al 10% en los Ultimos cinco afios, v en el caso de la Corporacion,
el 50% en los dltimos seis afos. 2) El aumento general verificado en los
sueldos del personal ferroviario, de una retribucion promedio por agente
de m$n 488 en 1948, llegd a m$n 1424 en 1952, 0 sea un incremento
representativo de un 320%, verificandose similar incremento en el caso de
la Corporacion.,

Medidas a adoptar directamente por el Ministerio de Transporte: a) adqui-
sicion de material nuevo; b) racionalizacion en la utilizacion de los trans-
portes; ¢) ajustes de orden administrativo; d) racionalizacion en las com-
pras; e) reordenamiento del trafico. [...] Cabe anotarse que los resultados
en general han de irse percibiendo lentamente, por lo cual durante cierto
tiempo subsistira la situacion actual. Desde otro punto de vista también
debe consignarse que para lograr la puesta en practica de algunas de las
medidas propuestas seré necesario resolver algunos problemas un tanto
arduos, vinculados al estatuto y escalafon vigentes para el personal. Igual
comentario corresponde para la Corpbracion de Transportes.”

Actas del Grupo Economico, Acta 52, 21 de mayo de 1953,
Anexo 1. 4%

En relacién con el sector manufacturero, la empresa publica no se con-
virtié en un instrumento eficaz para acelerar la integracién vertical y
las transformaciones estructurales; los planes de la DINIE y de Fabri-
caciones Militares (entre los que se encontraba SOMISA), destinados
a instalar nuevas industrias de insumos quimicos y siderometalurgicos,
no se concretaron. Por otra parte, la expansion industrial generd con-
troversias debido a que muchas de estas firmas competian abiertamen-
te en el mercado interno con las entidades privadas.

Estancamiento y diversificacién agricola

La politica econémica peronista buscaba acelerar la industrializacién
mediante la transferencia de ingresos del sector primario exportador
hacia el sector urbano. El éxito de esta estrategia requeria dos condicio-
nes bdsicas; por un lado, que los precios internacionales de los produc-
tos primarios —que se habian elevado hasta alcanzar niveles considera-
bles durante los tltimos afios de la guerra—- no declinaran en el corto y
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el mediano plazo. Por otro lado, que la o.ferta de car.nes y Ce;ealfs‘ Ejllos
saldos exportables en especial) no dismmuyseran. Ninguna de las dos
condiciones se mantuvo durante demasiado tlempcz. .
Luego de un corto periodo, en que los paises de Lur.opa con:;ua}:on
demandando grandes cantidades de alimemos,, a partir -de 1949 so re
vino una etapa de caida de los precios internacionales. chha/ reduccion
era resultado de varios procesos. En primer lugar, desde hacia al me?os
una década, los paises productores de cerecales y carl’nes que Cf)mpétlzn
con la Argentina en el mercado internacional V.eman’trz?nsforman' <.)
sus sectores agricolas con la introduccién de semillas hlbrlda;.y Pestt1c1-
das, que les permitieron un incremen‘fno notable de lo's ‘ren imien i)s
Durante la guerra, la produccién agricola norteamericana au’m‘enbo,
impulsada por la demanda interna y por el control de ese pais sobre
los abastecimientos a las naciones aliadas. Las transformaciones .Sro-
ductivas permitieron que, al término del conflicto, los EsFados U-r/n Zs,
Canada y Australia volcaran al mercado su abundante producmo}n e
cereales. En segundo lugar, el principal mercado c.iemandante de ca}m
nes y cereales (los paises de Europa) SC.VI'O beneficiado Por' los I;rog;rft
mas de ayuda estadounidense, que suministraban fond.os Pc‘tra da lq\;irlr
materias primas y alimentos. A partir de 1947, la aPpcaaon el Plan
Marshall alivié la situacion europea. Por razones Pohtmas, {a Argennlna
fue marginada como proveedor de granos. ljZl boicot E?COHOIIHCO de' o]
Estados Unidos se expreso también por medio dej presmr}es sobr.e clien-
tes de la Argentina, para evitar acuerdos comer,aa%les. Asi, Por eje.mplo,
en 1946 Washington oper6 sobre Francia y Bélgica para 1mPed1r que
estos paises compitieran con Inglaterra por las .carnes argentinas.

Las transformaciones en el mercado mundial Qe.cereales se suma-
ron a las dificultades internas, muchas de ellas enfatlzafias por las 'con-
diciones internacionales y el enfrentamiento con 105. }Lstadols/ Unidos.
En efecto, durante la posguerra, la economia argfmtma debio enfr.e/n~
tar el problema del estancamiento e inch-lsc? }a Cal(@ c.le‘la }()iroilucrcgoor;
agricola pampeana. Este proceso se convu"tl'o, a prmmplo? e osEa ’
cincuenta, en la principal traba para el crecimiento ecox'lomlc?i. ntrs
1940 y 1949, la produccion de cereales y lmo' s contrajo de?te 1(;(1(1)a
17 millones de toneladas hasta 8,7 millones. Si bien la expansion de
ganaderia vacuna compensd parcialmente este proc.eso,.e’l descerﬁlsol(jlz1
la produccion provoco serias dificultades. La com?omaaon dei la dc(z)ude
de la produccién y el incremento del consumo interno den.va -
redistribucién del ingreso mas equitativa condujeron a una baja en 103

saldos exportables.
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El debate sobre las causas que explican la crisis del agro pampeano
durante los afos cuarenta ha sido intenso. Una interpretacién tradicio-
nal sostuvo que el factor principal residi6 en el régimen de propiedad
y tenencia de la tierra, caracterizado por la persistencia de la gran pro-
piedad, lo que habria desalentado la inversién productiva y la adopcién
de nuevas tecnologias. Mds recientemente, Jorge Sabato ha senalado
como clave explicativa la estrategia de los productores; en un contex-
to de inestabilidad de precios y fluctuaciones en los rendimientos, los
productores adoptaron comportamientos especulativos que inhibian la
inversion y especializacién productiva. En cambio, otra corriente inter-
pretativa, en la que podemos incluir a Carlos Diaz Alejandro, ha soste-
nido que las causas de la crisis se encuentran en las erréneas politicas
peronistas (especialmente los bajos precios fijados por el IAPI), que, al
castigar al sector, desalentaron la inversién y provocaron la caida de la
produccion.

En realidad, el estancamiento de la produccién agricola se remontaba
a los anos treinta. A comienzos de los anos veinte, la agricultura argen-
tina habia finalizado una etapa en la que el incremento de la produc-
cion se sustentaba en la adicién de mads tierra. En adelante, cualquier
aumento de las cosechas debia basarse en la incorporacién de tecnolo-
gia: mecanizacion, empleo de semillas hibridas, agroquimicos, etcétera.
Sin embargo, la crisis de 1929 oculté este proceso; la caida de la deman-
da internacional planteaba el problema mds urgente de colocacién de
la produccion y no de un nuevo incremento. La Gran Depresién tuvo
también otros efectos: puesto que en algunas areas de la regién pampea-
na las tierras podian utilizarse para la agricultura y para la ganaderia, el
cambio de los precios relativos a favor de la segunda opcién privilegié
este tipo de produccién. Durante la guerra, este proceso se acentud ain
mas debido a las dificultades para el transporte de granos y a la caida de
los precios internacionales. Como resultado de estos cambios, miles de
arrendatarios fueron expulsados del campo y debieron emigrar hacia las
ciudades. Segtin las estimaciones de Guillermo Flichman, entre 1937 y
1947 el niimero de arrendamientos en la regién pampeana pasé de re-
presentar el 59% de las explotaciones a un 45%.

Las politicas publicas también desempenaron su papel, puesto que
la crisis agraria motivé la intervencion del estado. En 1942, se sancioné
la primera ley que dispuso la prérroga de los arrendamientos; en 1943,
el gobierno militar establecié por decreto una rebaja de los arriendos
del orden del 20% y ordené la prérroga de los contratos hasta 1945.
El gobierno peronista mantuvo esta politica de prérrogas temporarias
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hasta 1948, cuando se sancioné la Ley 13 246, por la cual se garantizé
la estabilidad de los arrendatarios por un periodo de cinco afos y se
prohibieron las cldusulas a través de las cuales los chacareros se vefan
obligados a comercializar sus cosechas o contratar servicios a los terra-
tenientes. Esta ley también dispuso la posibilidad de un incremento de
hasta el 20% de los arriendos (lo que significaba mantener el precio
anterior a 1943) y aumentos superiores a partir de 1950. En caso de de-
sacuerdo entre las partes, el gobierno intervendria a través de camaras
paritarias de conciliacién. '

No obstante, lejos de resolver los conflictos, estas medidas se con-
virtieron en fuente de nuevos pleitos. Las camaras debieron atender
numerosas contiendas entre propietarios y arrendatarios. Los primeros
pretendian recuperar la tierra o bien obtener aumentos significativos
de los arrendamientos; en cambio, los chacareros se opusieron a todos
los reclamos y apostaron a la permanencia en el campo. Las tensiones
obligaron a Perén a sancionar, en 1952, la Ley 14 166, que permitié a
los aparceros y arrendatarios prorrogar sus contratos hasta 1955. Sin
embargo, esta medida no resolvié la cuestién. El congelamiento de los
arrendamientos y la aceleracion de la inflacion reducian el peso de la
renta pagada por los chacareros. Durante la década peronista, las ren-
tas percibidas por los terratenientes se redujeron entre un 40% y un
80%, seglin se tratara de arrendamientos pagados en dinero, en forma
parcial o total respectivamente. Las sucesivas prorrogas de los contratos
y el congelamiento de los arrendamientos eran medidas de corto plazo,
que no resolvian los problemas sectoriales.

En suma, la intervencidn estatal no logro resolver el conflicto entre
las partes. Si bien el congelamiento de los arriendos beneficié a los
chacareros, también introdujo una rigidez en las formas tradicionales
de organizacién de la produccién e impidié la rotacién entre las ac-
tividades agricolas y ganaderas que mantenia la fertilidad del suelo.
Al mismo tiempo, aunque numerosos chacareros pudieron acceder a
la propiedad de la tierra, gracias a que el congelamiento impulsaba
a algunos terratenientes a dividir y vender sus tierras, y a que podian
contar con créditos de la banca oficial, la mayoria continué siendo
arrendataria y padeciendo los problemas de la inestabilidad. La preca-
riedad de esta situacion se manifest6 en una reduccién de las mejoras
introducidas en las explotaciones y en el deterioro de la productivi-
dad agricola.

El control oficial de la comercializacién también ha sido considerado
causa del estancamiento agricola. Entre 1946 y 1949, los precios paga-
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dos por el IAPI a los productores agricolas fueron notablemente mas
bajos que los internacionales. Esta politica afecté la rentabilidad de to-
dos los productores y desalent6 la inversién en el sector, De cualquier
modo, los problemas del agro pampeano no se reducian a una cuestién
de preciosy costos. De hecho, aunque a partir de 1952 el IAPI fijo pre-
cios Mas remunerativos para los productos agricolas, ello no derivé en
aumentos significativos de la produccién.

Otro factor que influy6 en la crisis agricola fue el deterioro de las in-
versiones en maquinarias y equipos, acentuado desde la guerra. Si bien
muchas tareas de preparacién del suelo y recoleccién de las cosechas
se realizaban con equipos costosos, otras atin eran levadas a cabo de
manera primitiva. El reemplazo del caballo por el tractor no habia pros-
perado y continuaba empledndose el arado de mancera. Aunque entre
1946y 1949 se importaron tractores y otras magquinarias, libres de todo
arancel, la caida de las reservas de divisas frené este proceso. Mientras
tanto, la industria local comenzaba a dar sus primeros pasos para suplir
la falta de oferta externa. .

El lento avance de la mecanizacién agricola se sumaba al atraso de
la agricultura pampeana en la introduccién de semillas hibridas, pes-
ticidas y herbicidas, que habian permitido incrementar notablemente
los rendimientos a los productores de los Estados Unidos, Canada y
Australia. Si bien en la década de 1940, los productores pampeanos
empleaban pesticidas y en 1949 se obtuvo la primera semilla hibrida
adaptada a las condiciones locales, hasta la década de 1960 1a difusién
de estas tecnologias fue muy lenta.

Mientras la agricultura pampeana se sumergia en una crisis, la gana-
derfa y los cultivos industriales en especial conocieron un periodo de
desarrollo. Entre 1947 y 1952, el stock de vagnos ascendié un 10% v
alcanz6 un récord de 45 millones de cabezas. Este crecimiento consti-
tuy6 la contracara de la crisis de la agricultura pampeana. Sin embar-
go, la expansion de la ganaderia no se tradujo en un aumento de las
exportaciones de carnes. El incremento del consumo interno de carne
—que entre 1945y 1950 se elevé un 34%, alcanzando ese ultimo ano un
récord de 94 kilogramos por habitante- condujo a una peligrosa reduc-
cion de los saldos exportables. Con el fin de frenar esta tendencia, en
1952 el gobierno dispuso la veda de la venta de carnes durante dos dias
a la semana.

En relacién con los cultivos industriales, entre 1946 y 1955, 1a super-
ficie sembrada se incrementd un 25%, como consecuencia del creci-
miento de la demanda interna. En el noreste, los principales aumentos
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de la produccién se produjeron en el tabaco, el arroz y el algodon. La
producci6n de azicar, concentrada en las provincias de T ucuman, Sal-
tay Jujuy, crecié un 23%. En Cuyo, se ampliaron los cultivos de vid y se
expandieron de manera notable las plantaciones de olivo. Por ultimo,
la produccion de citricos, peras y manzanas crecié en forma considera-
ble, en especial en el Valle del Rio Negro. Con excepcion de este Gltimo
caso, los cultivos industriales y fruticolas debieron enfrentar problemas
similares a la agricultura pampeana en relacién con el suministro de
equipos e insumos.

La prosperidad de la industria

Uno de los objetivos principales de la politica econémica peronista fue
el apoyo al sector industrial. Durante la guerra se habia debatido con
/intensidad la orientacién futura de la economia argentina. En esas dis-
cusiones, habia cobrado fuerza una corriente de opinién que sostenia
la necesidad de proteger las industrias surgidas en ese contexto. Un
grupo de oficiales de las Fuerzas Armadas, el grueso del empresariado
industrial y una nueva generacién de economistas e ingenieros sostuvie-
ron la conveniencia de lograr una transicién ordenada hacia la econo-
mia de posguerra, lo que implicaba el apoyo oficial a ciertas actividades
econdmicas surgidas a partir de 1939.

La dictadura militar de 1943 catapulté a algunos de estos actores al
poder; los discipulos de Alejandro Bunge, encabezados por el ingenie-
ro Emilio Llorens, se integraron al gobierno y comenzaron a bosquejar
los rudimentos de una politica sectorial. En forma paralela a las re-
formas sociales impuestas por Perén desde la Secretaria de Trabajo y
Prevision, las nuevas autoridades avanzaron en la puesta en marcha de
algunas instituciones; en octubre se creé una Direccion General de la
Industria, que en junio de 1944 fue elevada a la categoria de Secretaria
de Industria y Comercio. En abril de ese afio, el gobierno fundé el Ban-
co de Crédito Industrial, que se proponia resolver la escasez crénica
de Credlto a, medlano y Lirgo plazo para la industria. Poco después, el
gobierno militar establecio el Decrcto 14 680/44 de Fomento y Defen~
sa de la Industria, la primera leglslamon de promoci6n industrial, que
regiria hasta 1958.

En octubre de 1946, el gobierno de Perén ratificé la orientacién
proindustrial de las politicas oficiales. Juan José Llach ha sostenido
que esta politica estuvo fundamentada en la necesidad de afianzar las
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fuerzas sociales que habian llevado a Perén al gobierno. Sin embargo,
no cabe duda de que existian algunas consideraciones econémicas, El
avance de la mdubtrm y la dwu mﬁc&cmn de la produfmon eran VlSLOb
'dumbres proplds
rimer Plan, Quin-

(OIﬂO un uumno noccsdmo a ﬁn de ehmmar hs incer
de una economia volcada. al mercado extert

‘quendl constituy6 el primer programa econémico que establecio, de

forma explicita, las industrias que serian objeto de fomento. En primer
lugar se protegerian aquellas que, como la textil o la metalurglca se
habian desarrollado durante la guerra y podian verse sometidas a una
dura competencia externa. En segundo lugar, se apoyaria el desarrollo
de otras nuevas, como la del acero, la soda solvay y el papel para diarios.
En tercer lugar, se alentaria la exportacion de productos industriales,
ya que se pensaba que el pais contaba con ventajas comparativas, como
tejidos « de lana, aceites vegetales y extractos opoterapicos. El plan con-
tenfa metas de pxoducuon que estaba previsto alcanzar a través de la
aplicacion de instrumentos como aranceles, una nueva ley de fomen-
to industrial, tasas de cambio diferenciales para la introduccién de in-
sumos y equipos, permisos de cambio'y cuotas para las importaciones
competitivas, crédito oficial y la concrecidén de los planes de Fabricacio-
nes Militares.

No obstante, la implementacién de la politica industrial se distancid
de las propuestas del plan. Ello se debi6, en parte, a los problemas de
disefio de dicha politica, que confirié gran discrecionalidad a la buro-
cracia estatal. Su aplicacién también se vio influida por dificultades en
el suministro externo de maquinarias y, a partir de 1949, por la escasez
de dolares, que obligé al gobierno a administrar las divisas disponibles
de modo mas ajustado. Por ultimo, recordemos que el aliento al sector
bjetivos, como.el pleno.empleo.y
ld redl%trlbucmn delingreso a favor de los asalariados. Esta situacion se
expres6 en el énfasis puesto en el desarrollo de Ia mdusma liviana, la
orientacién del crédito hacia el financiamiento de los abultados gastos
de explotacién, y la fijacién de cuotas y prohibiciones a las exporta-
ciones de manufacturas, que buscaban abastecer, en primer lugar, la
creciente demanda interna.

Hasta comienzos de la década de 1950, la politica industrial peronista
se concentré en el empleo del crédito, el control de las importaciones,
la fijacién de tipos de cambio preferenciales y la seleccién por decre-
to de industrias de interés nacional. En cambio, la tarifa aduanera, re-
formada en 1950, fue relegada a un lugar marginal. De esta manera,
durante la posgilerra? la industria debié enfrentar la competencia de
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las importaciones. La marginacién del arancel aduanero se derivabg
del hecho de que, luego de la declaracién de la inconvertibilidad de la
libra, en agosto de 1947, el gobierno de Perén se habia visto obligado
a discriminar las importaciones del drea del délar. Las licencias de im-
portaciéon permitian ejercer un control mas directo sobre el volumen,
la composicién y el origen de las importaciones.

En los anos iniciales, el crédito se convirtié en el principal estimulo
al sector, por su volumen y por el fuerte subsidio que implicaban ta-
sas de interés menores a la inflacién. La politica del Banco Industrial
careci6, segun Rougier, de selectividad y tendi6 a reproducir la es-
tructura sectorial, beneficiando también a las grandes empresas. Por
otra parte, la politica cambiaria alenté la inversién mediante tipos de
cambios que abarataban la introduccién de maquinarias e insumos.
Por ultimo, el gobierno amparé un namero reducido de industrias
de “interés nacional” como la produccién de laminados de acero,
productos quimicos, farmacéuticos y metaltirgicos.

Seccion devanadora de hilados de la firma Sedalana S.A. La industria
textil liderd el crecimiento industrial hasta la década de 1950. AGN.

¢Gomo afectaron las politicas peronistas al sector industrial? Los analis-
tas han presentado estimaciones muy disimiles acerca del crecimiento
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de dicho sector, desde una tasa mediocre del 3% anual a otra del 6%,
o incluso del 8%. Mas alla de estas discusiones, es claro que las polit-
cas mencionadas prolongaron la prosperidad industrial iniciada poco
después del estallido de la guerra. Las actividades que lideraron este
proceso fueron la industria textil algodonera, la rama de metales y la
de maquinarias y aparatos eléctricos. En cambio, la industria quimica
basicay la siderurgia no lograron avances significativos, en gran medida
porque el gobierno no otorgé prioridad a los planes de Fabricaciones
Militares. En la década siguiente, el retraso en la produccién de in-
sumos basicos se convertiria, en el contexto de un déficit cronico de
la balanza comercial, en un serio obstaculo para las transformaciones
estructurales.

El auge del mercado interno

La implantacién del nuevo patrén distributivo, las politicas monetarias
y crediticias expansivas, el aumento de los gastos ptiblicos y la prospe-
ridad industrial alentaron una fuerte expansién del mercado interno.

El componente principal de este proceso fue la politica de redistri-
bucién del ingreso, que trasladé parte de los ingresos desde el sector
primario hacia la economia urbana y los asalariados en especial. Las
caracteristicas de dicha politica y los instrumentos empleados por el
gobierno modelaron su impacto e influyeron sobre la demanda domeés-
tica. Sefialamos ya que las politicas peronistas alentaron una mejora no-
table de los salarios reales; ese incremento se produjo principalmente
mediante un desplazamiento de los ingresos de los rentistas (urbanosy
rurales) y de los trabajadores auténomos. Pero aun entre los asalariados
mismos tuvieron lugar cambios importantes. Si bien el ingreso real cre-
ci6 para el conjunto de los trabajadores, los convenios colectivos redu-
jeron las distancias que separaban las remuneraciones percibidas por
los obreros no especializados (los mas numerosos) de los trabajadores
calificados. Ademds de los salarios mas altos, los asalariados se vieron
favorecidos por los nuevos servicios sociales, financiados en parte me-
diante las contribuciones patronales.

Otras politicas oficiales también impulsaron la demanda; de particu-
lar importancia fue el congelamiento de los alquileres. Este componen-
te de los gastos familiares se mantuvo estacionario a pesar de la fuerte
inflacién, lo cual permitié derivar parte del ingreso antes destinado al
pago de las rentas hacia el consumo de alimentos y productos manu-
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facturados. Ademas, el gobierno peronista reforzé los controles de pre-
cios, aplicados por primera vez en 1939 por medio de la sancién de |,
Ley 12 591. En 1946, el gobierno consiguio la aprobacién de una nuey
ley contra el agio. A partir de esta legislacion, la Secretaria de Industriy
y Comercio ensay6 diversos sistemas destinados a limitar el incremen.
to de precios, como congelamientos y rebajas, regimenes de utilidaq
maxima autorizada para las empresas y controles de precios en la co-
mercializacién mayorista y minorista, tarea a cargo de la Policia Federa],

En 1949 se cre6 la Direccién Nacional de Vigilancia de los Precios,
cuyo objetivo era combatir el agio y la especulacion en la Capital y e]
Gran Buenos Aires. Entre 1949 y 1955, las autoridades instruyeron unos
64 000 sumarios contra infractores. El combate contra el agio se for-
talecié entre 1952 y 1953, cuando se dispuso el congelamiento de los
precios. En el primer afio se aplicaron 5200 multas, 3000 arrestos y 150
clausuras y decomisos de mercaderias. Al ano siguiente, la accién re-
presiva se intensificé; sélo entre abril yjulio de 1953 se dispusieron 241
clausuras definitivas de almacenes y tiendas, debido a las reiteradas in-
fracciones a los precios maximos. Con el mismo proposito de contener
el incremento del costo de la vida, a comienzos de la década de 1950 la
Fundacion Eva Perén inauguré unas 200 proveedurias (la mayoria de
ellas eran pequenos almacenes adquiridos por la Fundacién), donde se
despachaban comestibles y textiles a precios de costo.

Una proveedurfa sindical en mayo de 1951, Estas organizaciones busca-
ban contener el aumento del costo de vida. AGN.
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E] auge del mercado interno alcanzo su apoge(? a:comienzos de la déca-
da de 1950. Entonces, el consumo anual per capita de pm/duct(')s com/o
carne vacuna, pescado, aziicar y tejidos de algodon %lcanzo el_ nivel mas
alto. Las fdbricas de cocinas y calefones a gas contTnuaron mcr(jmen-
tando la produccién hasta los dltimos anos del gobierno de Perén. La
fabricacién de pequenos electrodomésticos, como calentadoref y plan-
chas, creci6é considerablemente hasta 1950; lue'g(), la expansion estu-
vo liderada por la produccion de ventiladores, 11(‘.113(.1(?1”:?1?, lava,rrop'as y
heladeras. Estos Gltimos eran mas costosos y su adqulslam.n era posible
gracias a la generalizacion de las ventas en cuotas, modalidad dest:aca—
E)lc en ese periodo. Una estadistica oficial senalaba que,} entre 199'0 y
1955, las ventas a crédito de articulos para el hogar habian as.cendldo
del 17% al 33% del total de las ventas en la Capital F‘ederal,. c?fras que
permiten imaginar los cambios introducidos en la vida 'cotldlana,. No
obstante, el deterioro del salario real como COHSCCU.BDC.I? de lzf acele-
racién del ritmo inflacionario y la politica de estabilizacion aplicada a

partir de 1952 detuvo el auge del mercado interno.
6

Publicidad de cocinas y electrodomésticos. La expansion del COqumo im-
pulsé la produccion de cocinas, heladeras y otros electrodomésticos. AGN.

La crisis (1949-1953)

. . . de

A finales de 1948, comenzaron a percibirse los primeros smion;as ‘
) - ~ . . " . . - u a

dificultades econémicas. Las nacionalizaciones, el pago de la de
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externa y la masiva ola de importationes de bienes manufacturados y
maquinarias habian reducido las reservas hasta los 773 millones de dé-
lares, de las que sélo un porcentaje menor estaba disponible en oro y
ddlares. Por su parte, el Banco Central habia emitido permisos previos
de importacién, que representaban obligaciones por 1700 millones de
dolares. A este desequilibrio de las cuentas externas se sumaba la acele-
racion de la tasa de inflacion, que, al menos parcialmente, tenia su ori-
gen en las politicas monetarias y crediticias expansivas, y los programas
de inversin estatal en el marco del Primer Plan Quinquenal, a lo que
se sumaba la puja distributiva entre distintos sectores de la sociedad.

En enero de 1949, Perén apart6 a Miguel Miranda del manejo de la
economia y lo reemplazé por un equipo de economistas presidido por
Alfredo Gémez Morales. El nuevo gabinete anuncié algunas medidas
destinadas a contener el gasto publico y la inflacién. El gobierno dis-
puso un control mds estricto de los permisos previos de importacién,
con el objetivo de reducir las erogaciones de divisas que no fueran im-
prescindibles, y se devalué la moneda para alentar las exportaciones.
Sin embargo, estas medidas no fueron suficientes para corregir los de-
sequilibrios econémicos. La caida de los precios internacionales de los
productos primarios y de las exportaciones argentinas intensificaron las
dificultades; en 1949, la economia se contrajo y también se redujeron el
consumo y la inversién.

En 1950, el inicio de la guerra de Corea alent6 las esperanzas de la
recuperacion de los precios de los productos primarios. Sin embargo,
pronto se volvi6 evidente que el problema del deterioro de los términos
del intercambio no era un fenémeno coyuntural. Para empeorar las co-
sas, en 1950 y en 1952 el agro pampeano sufrié sequias que provocaron
un pronunciado descenso de la produccién y las exportaciones. Entre
1948 y 1952, la combinacién de la caida de los precios y del volumen
de las exportaciones redujo a la mitad la capacidad de importacién. En
€s0s anos —con la excepcién de 1951-, las importaciones disminuyeron
un porcentaje similar.

La agudizacion de la escasez de divisas fue acompanada de una ace-
leracion del ritmo de la inflacién, que en 1951 trep6 al 37% anual. A
ello contribuy6 la reanudacién de una politica monetaria y crediticia ex-
pansiva que, en un contexto de plena ocupacién, alents la inflacién de
demanda. Luego de la reeleccién de Perén en noviembre de 1951, el
gobierno decidié aplicar un severo plan de estabilizacién econémica, En
marzo de 1952, Perén anuncié el Plan de Emergencia Econémica, que
consisti en el congelamiento de salarios y precios, la reduccién del gasto
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publico (la inversion en obras publicas en particular) y la imposicién fle
restricciones al otorgamiento de créditos. Al mismo tiempo, con el obJ.e:
tivo de alentar la produccién primaria y los saldos expor.tal.alcs, anuncio
una mejora de los precios para los productos que CO{HCFCIZ.ﬂ’lZ'dba el IAPL.

El Plan de 1952 tuvo severos efectos recesivos; la inversion y el consu.«
mo se contrajeron considerablemente. Ademas, la mala C()SEC}'}a de tri-
go obligd a abastecer la demanda doméstica con otros granﬂos fm. 0s: ese
;ﬁo, los argentinos se vieron obligados a comer “pan negro ' qebldo ala
adicion de mijo y centeno a los productos panificados, tradmpnalmen—
te elaborados con harina de trigo. Los salarios reales se contm!efon un
21% con respecto a 1949. La disminucion de la fi‘em-anda d?mestlca yla
escasez de importaciones afectaron la produccion mdus%rlal yla CO.I?S-
truccion. El sector manufacturero debié afrontar un perlod? de. 531‘1515,
que se prolong6 hasta finales de 1953. En ‘este marco, la aphcaaon‘ de
una politica monetaria y crediticia resmctl?fa y de sex.y*e..ros controleide‘
precios ~que incluyeron el cierre temporario o 'd.eflnltIVO de COIIICIL.I/()S
que no respetaban los precios maximos— permitié una desacclsrac1or1
abrupta de la inflacion, que descendié de una tasa anual del 39% en
1952 a s6lo el 4% en los anos 1953 y 1954.
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El plan de 1952: la hora de la austeridad
El 18 de febrero de 1952, Perdn anuncio el plan econdmico de 1952.
Ademas de las medidas oficiales que se proponian detener la inflacion y
resolver la crisis de la balanza comercial, Peron convocé a la poblacion a
moderar el consumo y aumentar la produccion: )
“El equilibrio de la economia popular y familiar esta dado por la tela(non de
precios y salarios. Estos dos aspectos dependen de la economia geberal
del pais. Generalmente, si los bienes de consumo abundan, los salarios
mantienen su poder adquisitivo y se mantiene el equilibrio del presupuesto
familiar. Cuando, por factores intermnos o externos, merman y encarecen se
agudiza el estado de inflacion, se incrementan los precios y desvaloln.zan
los salarios. [...] El restablecimiento de ese equilibrio econdmico familiar no
puede basarse Unicamente en el aumento de salarios. Es menester tam—’
bien que, ademas de las medidas gubermnamentales, se ajuste la economia
popular y familiar. [...] La familia debe organizarse para ordenar su desen-
volvimiento equilibrado. Para ello, deben observar sus componentes una
inflexible austeridad en el consumo y un decidido esfuerzo en producir.
Consumir mienos: La regla debe ser ahorrar, no derrochar.
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Economizar en las compras, adquirir lo necesario, consumir lo
imprescindible.

No derrochar alimentos que llenan los cajones de basura.

No abusar en la compra de vestuario.

Efectuar compras donde los precios son menores, como cooperativas,
mutuales y proveedurias gremiales y sociales. [-]
Producir mas: Este es el otro aspecto fundamental del equilibrio de la
economia familiar. Es necesario que cada uno de los componentes de la
familia produzca por lo menos lo que consume. Para ello, es menester.
quebrar la modalidad existente de que el Unico que trabaja y aporta para
los gastos es el jefe de la familia. Todo el gue esta en condiciones de
trabajar debe producir. Sélo asi puede aumentarse el bienestar nacional,
popular, familiar e individual [...].

Algunos dias, cuando me traslado a mi oficina, a las 6 de la manana, sue-

lo detenerme en alguna casa para revisar l0s residuos que alli se arrojan
en el cajon de basuras. Es comin encontrar en sllos grandes trozos de
carmne y varios panes. Con lo que Buenos Aires arroja diariamente a la
basura podria alimentarse otra Buenos Aires”.

Juan Domingo Perdn, Perdn anuncia e/ plan econdmico de 1952 y los
precios de la cosecha, Subsecretaria de Informaciones de la Presidencia
de la Nacion, Buenos Aires, 1952, pp. 13-14. 4%

El Segundo Plan Quinquenal

La crisis de 1952 planteé con crudeza los nuevos problemas que en-
frentaba la economia argentina. Fl avance de la industrializacion se
habia visto frenado por el estancamiento del sector agrario pampeano,
fuente principal de divisas para el pais. El equipo econdémico de Gémez
Morales tom6 nota de los riesgos producto de la nueva situacion. A
finales de 1952, Perén presenté el Segundo Plan Quinquenal, donde
se establecian los objetivos oficiales para el periodo comprendido entre
1953 y 1957. A diferencia del primero, cuando las inversiones realizadas
en accion social y defensa militar superaban las destinadas a la promo-
cion de actividades econémicas, el Segundo Plan puso el acento sobre
la accién econémica, que segiin se proyectaba insumiria algo mds del
32% de los gastos planeados.

En el dmbito econémico, el segundo gobierno de Perén se proponia
alentar el crecimiento de la produccién primaria y de los saldos ex-
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portables, al tiempo .que profundizaba la iﬂtegraci-én Vert;ical d«?l s.ector
manufacturero mediante la implantacién de las‘ln'dustrlas quimicas y
metaltirgicas basicas. Con respecto al primer oh]etwo, el plan cs.tablm
cfa como principales incentivos la fijacion anticipada (.16 los precios de
compra del IAPTy la garantia de que ésto§ éena’x’l suﬁc1e'mementc ultgs
para asegurar un “adecuado margen de utilidad”. El gobierno se progg—
nfa dar intervencion a las cooperativas de productores, tanto en la fija-
cién de los precios como en la comercializacion de los productos.. ()t‘r’os
alicientes para el sector primario incluian el aliento a la mecanizacién
agraria, el apoyo del sistema crediticio oficial y el fomento estatal de las
investigaciones cientificas y técnicas. N

El plan involucraba un cambio importante en la pohu.ca sobre la
tierra. Si bien se ratificaba que ésta tenia una funcién social y se pro-
movia el acceso de los productores a la propiedad, se entendia que la
accién del estado debia centrarse en el fomento del crédito agrario
y en una politica impositiva progresiva. En efecto, la nueva.politica
agraria tenia como objetivo principal el “ordenamlentQ ragona} en
el uso de la tierra”, aplicando mayg@res gravamenes a las tierras no
explotadas o empleadas en forma inadecuada. El prob,le}zm‘a p}"}nf:ipal
no era la permanencia del latifundio, sino la explotacion ineficiente
de la tierra. Por otro lado, y en términos de volimenes de produc-
cién, el plan se proponia grandes incrementos en las cosgcbas de
maiz, lino y, en menor medida, trigo y girasol. Con el objetivo /dc
cubrir 1a demanda doméstica, los cultivos industriales también serian
fomentados. . )

En relacién con la politica industrial, el plan establecia una»]er?'irqmii
de objetivos, priorizando el desarrollo de la siderurgia, ]}a {ndustrla/qu
mica, la elaboracién de aluminio y las industrias mecanicas y eléctri-
cas. La nueva etapa se financiaria principalmente mediante el ahorro
interno. La inversién estatal, a través de SOMISA, DINIE y el IAME,
se concentraria en el desarrollo de esos sectores, a fin de eliminar los
estrangulamientos que padecia la industria debido a las dificultades de
importacién de los insumos bdsicos. No obstante, muy pronto el go-
bierno debié rectificarse y anunciar una ley tendiente a promover las
inversiones extranjeras. )

Otro capitulo del plan abordaba la explotacion de'petroleo y la
produccién de energfa eléctrica. La politica oficial ratificaba que el
estado continuaria cumpliendo un rol predominante en este campo,
de acuerdo con el articulo 40 de la Constitucién de 1949, que consa-
graba la propiedad nacional sobre los recursos minerales, las caidas
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de agua y los yacimientos de petréleo. Se planificaban incrementos
de la produccién con respecto a 1951, del orden del 71% para el
petréleo y del 82% para la energia eléctrica. Con ello se buscaba dar
respuesta a uno de los problemas mas graves de la economia argenti-
na: el fuerte peso de las importaciones de combustibles y las dificul-
tades de provisién de energia eléctrica. Sin embargo, varios de estos
objetivos fracasaron o bien demandaron un cambio en la orientacién
de la politica oficial, cuyo impacto apenas fue percibido en los anos
finales del peronismo. '

El problema del comercio exterior

A comienzos de la década de 1950 result6 evidente que el problema
econémico central era el desequilibrio de la balanza comercial. El es-
tancamiento de la agricultura pampeana y el aumento del consumo
interno de carnes habian reducido los saldos exportables y mantenian
la oferta de divisas en un nivel inferior a las necesidades corrientes de la
economia. Al mismo tiempo, la expansion industrial habia incrementa-
do la demanda de divisas para la importacién de combustibles, insumos
y maquinarias. El Segundo Plan Quinquenal intento resolver este con-
flicto mediante el estimulo a la produccién primaria y el aliento a una
mayor industrializacion.

Por otra parte, luego de varios anios de malas cosechas, en 1953 la
Argentina logré una produccién récord. Este factor, sumado a la caida
de las importaciones (provocada por las restricciones oficiales) y a la
recesién de 1952 y 1953, permitié que la balanza comercial arrojara un
superdvit mayor incluso al de 1947. Sin embargo, la esperanza de que
los obstdculos impuestos por el estancamiento agrario se superaran se
desvanecié muy pronto. Nila fijacién de precios internos mas altos que
los mundiales (lo que arrojé fuertes déficits para el IAPI) ni los progra-
mas oficiales de mecanizacién agraria sobre la base de equipos tanto
importados como nacionales lograron quebrar el estancamiento agri-
cola. Para empeorar la situacién, los precios internacionales de los pro-
ductos agricolas mostraron una tendencia declinante en el siguiente
decenio. Como resultado de ambos factores, durante la década de 1950
las exportaciones argentinas no superaron los 1000 millones de dolares
anuales. La balanza comercial fue positiva en cuatro anos (1950, 1953,
1954 y 1959), pero, con excepcién de los dos primeros, los superavits
fueron poco significativos.
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Exportacion de trigo en el puerto de Buenos Aires. Al fondo, elevadores
de granocs. El estancamiento de la agricultura pampeana y la caida de los
sa'ldos exportables impusieron trabas importantes al crecimiento econd-
mico y el desarrollo industrial. AGN.

Asi, el bilateralismo como politica comercial mostraba sus limites. A
partir de 1950 comenzaron a acumularse saldos negativos en divisas.de
cor.npensacién con los principales mercados externos del pais, como el
Reino Unido, Bélgica, Francia y Alemania Occidental, entre otros. La
reconstruccion de las economias de Europa Occidental y las politicas
fie proteccionismo agrario hicieron que los clientes tradicionales redu-
Jeran. sus compras en la Argentina. Este factor se sumé a las dificultades
paraincrementar la oferta nacional. Para enfrentar la crisis, el gobierno
de Perén se lanzé a la busqueda de nuevos socios comerciales en Euro-
pa Central y Oriental, incluida la Unién Soviética. También se firma-
ror} ambiciosos acuerdos de “unién aduanera” con Chile y Paraguay en
1}953, al que adhirieron, en 1954, Bolivia y Ecuador. El intento de diver—
sificar los mercados de exportacién fue acompafiado de los primeros
ensayos destinados a estimular las exportaciones de manufacturas me-

diante la creacién de una Comisién de Fomento de Exportaciones, el

Otorgamiento de incentivos cambiarios que suponian una devaluaci,(’)n

encubierta de la moneda y la eliminacién del impuesto a las ventas.
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Estas soluciones resultaron ser atenuantes muy limitados para cubrir
el déficit crénico de la balanza comercial. De hecho, hacia 1955 el pais

tenia un activo de 49 millones de délares en divisas de compensacion,

pero un pasivo de 270 millones, aunque se trataba de deudas de can-
celacién no inmediata. En cambio, en el rubro de las divisas de libre
convertibilidad, las cuentas mostraban mayor equilibrio.

Los frenos al desarrollo industrial

Luego de la crisis de 1952, la politica industrial peronista adquirié con-
tornos mas definidos. El Segundo Plan se propuso alentar la integracién
vertical del sector manufacturero mediante el desarrollo de la siderur-
gia, la metalurgia y la industria quimica bdsica. Estos planes exigian la
disponibilidad de divisas para adquirir costosas instalaciones. Ademds,
era preciso contar con divisas adicionales para renovar los equipos ins-
talados en el sector manufacturero; en 1953 se calculaba que ese sector
requeria unos 1500 millones de délares por ese concepto. El estanca-
miento de las exportaciones y la imposibilidad de acceder a créditos de
organismos internacionales, como el Banco Mundjial, condujeron al go-
bierno a la busqueda de otros instrumentos. En 1953, Perén obtuvo del
Congreso la sancién de una norma que se proponia alentar las inver-
siones extranjeras. La Ley 14 222 —que generé acaloradas discusiones
en el interior del peronismo- establecia un sistema de control sobre las
inversiones extranjeras a cambio del cual se aseguraba, a partir de los
dos anos de instalacién, el derecho de transferir las utilidades hasta el
8% del capital registrado y, a partir de los diez afios, la repatriacion del
capital. Estas transferencias habfan estado vedadas desde 1949, debido
a las dificultades de la balanza de pagos.

Sin embargo, la ley no logré concitar el interés del capital extran-
jero; entre 19563 y 1955, el monto de las inversiones alcanzé unos
12 millones de ddlares, de los cuales 8 millones ingresaron en for-
ma de maquinarias con destino a la planta de Industrias Kaiser Ar-
gentina, la primera fabrica de automoviles en serie, fundada en 1955
por Kaiser Motors en asociacion con el IAME, que ya fabricaba un
vehiculo utilitario conocido como Rastrojero. Las dificultades para
conseguir financiamiento piublico internacional continuaron. Recién
en septiembre de 1955, Perén obtuvo del Eximbank un crédito de 60
millones de délares para la adquisicién de una parte de los equipos
destinados a SOMISA.
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La Ley de Inversiones Extranjeras

La ley ha sido promovida entre otros con el propdsito de aliviar nuestro
balance de pagos [...]. Si se radica una empresa que produce agui o que
actualmente tenemos que importar y se lleva un diez por ciento de lo que
produce, eso no puede ofrecer una situacion de dificultades; al contra-
rio, creo gue cuantos mas capitales vengan en esas condiciones, mas
liberados vamos a estar en cuanto al balance de pagos se refiere. {...] No
hemos proyectado esta ley con la idea de que nos va a venir una lluvia de
capitales extranjeros al pais. Al contrario, lo que hemos querido es esta-
blecer un “status” juridico que permita a los inversores que desde hace
tiempo estan tratando de introducir sus capitales al pais, encontrar una
seguridad, una tranquilidad [...]. Este régimen permite, aun a cualquier
persona residente en el exterior, poder conocer de antemano cudles son
los propositos del gobierno, a qué sectores del gobierno debe dirigirse,
cudles son las oficinas que los atenderan y dentro de qué plazo. En una
palabra, qué es lo que tienen que hacer para conseguir la introduccion de
los capitales al pais y obtener también de ellos los mayores beneficios.

Conferencia de prensa del ministro de Asuntos Econémicos, Alfredo
Goémez Morales, en octubre de 1953. Reproducida en Régimen para las
inversiones de capital extranjero, Buenos Aires, Ministerio de Asuntos
Econdmicos,1954. £

Otras dificultades provenian de la escasez de combustibles y de energia
eléctrica. Con el objetive de reducir el peso de las importaciones de pe-
troleo en la balanza comercial, en abril de 1955, el gobierno de Perdn
firmé un contrato para la explotacién petrolera con la Standard Oil de
California. El convenio —que implicaba un giro notable de la politica
petrolera oficial- gener6 disensos en el interior del peronismo y una
ola de criticas en la oposicién. Perén lo remitié al Parlamento, pero no
llegé a ser tratado antes del golpe militar. El gobierno tampoco logré
cubrir la creciente demanda de energia. Si bien se realizaron algunas
obras de magnitud, a partir de 1952 el cordon industrial bonaerense
sufrié cortes programados de fluido eléctrico un dia por semana.

A pesar de estos obstdculos, el mejor manejo de la politica industrial
y la estabilidad macroeconémica de los anos 1953-1955 lograron la con-
crecién de algunos proyectos, como la instalacion de cuatro fabricas de
tractores, el desarrollo de la industria de maquinaria agricola, la fabri-
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cacion en pequenias series de camionetas y automéviles (el Rastrojeroy
el sedan Justicialista), y la producciéon de motores y electrodomeésticos.

Cuadro 6. Estructura de la industria en 1946 y 1954, Participacién
de las ramas en el valor agregado y la ocupacion obrera
(en porcentajes)

1946 1954

Ramas Valor Ocupacion Valor Ocupacion

agregado obrera agregado obrera
Alimentacion y 04.0 210 19.6 18,3
bebidas
Tabaco 3,3 1,0 3,5 0,9
Textiles 13,9 13,0 13,1 14,4
Confeccion 71 5,6 6,0 4,8
Madera 6,0 10,9 4,7 9,5
Papel y carton 1,8 1,9 1,8 1,8
imprentay 3.9 3,8 3,1 25
publicaciones
Productos 75 4. 77 44
quimicos
Caucho 0,8 0,8 1,4 1,4
Metales 8,3 10,1 9,5 11,2
Vehiculos y 7.3 9,9 10,5 14,4
magquinarias
Magquinaria y ' 16 17 45 34
aparatos eléctricos

Nota: Se incluyen sélo los sectores mas representativos, por ello las columnas no
suman 100.

Fuente: Elaboracion propia sobre la base del Censo industrial de 1946 y del Censo
industrial de 1954.

El cuadro 6 pone de manifiesto los limites de la industrializacion pe-
ronista. Las ramas tradicionales continuaban predominando en rela-
cién con el valor de la produccién. Sin embargo, puede percibirse ya el
avance de las industrias metalmecanicas, que, en conjunto, superaban
la participacién de la rama de alimentos y bebidas. Otras ramas destaca-
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bles, como la quimica y la del papel, no parecen haber sufrido cambios
de relevancia. Por otra parte, los datos censales agregados no permiten
vislumbrar las transformaciones que ya se estaban operando lentamen-
te en el interior de esas ramas.

La proteccion indiscriminada, generada por la escasez de divisas,
alentaba la multiplicacién de pequefios talleres semiartesanales, que
contaban con escasa tecnologia y ocupaban un nimero reducido de
trabajadores. Jorge Katz ha sefialado que, entre 1946 y 1954, el creci-
miento de la produccién industrial no se basé en la incorporacién de
tecnologia, sino en la absorcién de mano de obra, que se incrementé
un 25%. No obstante, la capacidad del sector para absorber mano de
obra también mostr6 sus limites. Entre 1985 y 1946, el personal ocu-
pado en la industria (obreros y empleados) habia ascendido un 49%.
En contraste, entre 1946 y 1954 el crecimiento alcanzé sélo el 14%. En
1954, el nimero de obreros ocupados apenas superaba el millon, lo
que representaba un ascenso del 12% con respecto a 1946. En cambio,
el nimero de empleados se habfa incrementado un 28% en el mismo
periodo. De todas formas, era claro qlie la industria habia dejado de ser
el sector mds dinamico en cuanto a la creacién de empleo.

L B & T M T G AT T

Un balance de la economia peronista

En 19562, Arthur Whitaker visitd la Argentina por segunda vez. Nacido en
los Estados Unidos, Whitaker fue un historiador prolifico, que durante la
guerra habia trabajado en el Departamento de Estado, vy ensefié historia
latinoamericana en la Universidad de Pensilvania. En 1954 publicd su libro
The United States and Argentina, donde analizé el peronismo. Su vision
de la economia peronista recoge las luces y sombras de un periodo que
constituyé “una de las etapas mas decisivas de la historia econémica y
social de la Argentina”:

“La historia econdmica de los primeros siete afios de Perén puede resu-
mirse en dos palabras: prosperidad y bancarrota. Es fuerte la tentacion
de adoptar tal simplificacion, sobre todo si a uno le disgusta el régimen
peronista, pues puede ser (y ha sido) usada para demostrar que su
régimen no soélo es inicuo sino también econdémicamente incompetente.
Apoyan esta opinién algunos hechos evidentisimos. La prosperidad, que
duré sélo dos afos, se originé principalmente en dos factores que no se
deben a Perdn, mientras que €l sin lugar a dudas contribuyé a precipitar
la quiebra. Los dos factores de la prosperidad fueron el gran saldo de oro
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y de divisas extranjeras reunido durante la guerra (1600 millones de ddla-
res), antes de que Perdn llegara al poder, y los sobreprecios impuestos a
los productos alimenticios argentinos inmediatamente después de la gue-
rra [...]. El problema no es tan simple. Por un lado, tanto la prosperidad
como la depresion se debieron a circunstancias completamente ajenas al
control de Peron. La depresion agropecuaria habfa comenzado antes de
1943, y solo se acentud después de 1949 por una serie de sequias, y la
reduccion de combustible se agravo en gran parte por la disputa petrolera
angloirania. Ademas, en el balance de estos siete afios, de ninguna ma-
nera hay gue poner todos los renglones en el debe. Se hicieron conside-
rables adelantos en la industria, mineria, el transporte y hasta en ciertas
ramas de la agricultura y, aunque faltan pruebas, parece probable que
los obreros estaban en mejor posicion econdmica en 1953 que en 1943,
si se consideran no sélo los salarios sino también los beneficios margi-
nales, la seguridad y la propia estimacion de su situacion. Asimismo, la
declinacion de las exportaciones argentinas, que fue una causa principal
de la crisis econdmica, se debid en parte a la reduccion de excedentes
exportables de alimentos (por ejemplo, carne) al aumentar el consumo
interno, de manera que lo que fue una pérdida desde el punto de vista
de la economia nacional, fue una ganancia desde el punto de vista del
nivel de vida en la Argentina. [...] Finalmente, debe anotarse gue tanto el
régimen de Perén como la economia del pais capearon la crisis sin sufrir
manifiestos dafios perdurables, que el consumo permanecié en un nivel
moderadamente alto en la peor época, de manera que en todo el periodo
de 1946-1952 el promedio de consumo mostré un aumento considerable
de 3,5% por afio, que incluso en 1952 Ia Argentina todavia conservaba
el 22% de la produccion bruta total de América Latina y que en 1953 se
destaco por una recuperacion promisoria”.

Arthur Whitaker, La Argentina y los Estados Unidos, Buenos Aires,
Proceso, 1956. 487

Conclusion

El derrocamiento de Perén en septiembre de 1955 puso fin a una ex-
periencia iniciada nueve afos antes. En esa etapa, la economia argenti-
na habia sufrido transformaciones de envergadura. La industria habia
completado un periodo de consolidacién, mediante la sustitucién de
las importaciones de bienes de consumo no durables, y comenzaba a
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desarrollar las industrias productoras de los insumos metalirgicos y qui-
micos basicos. La transicién entre ambas fases de industrializacion, que
se conocen como etapa “ficil” y “compleja” de la industrializacion por
sustitucion de importaciones (ISI), no estuvo exenta de dificultades. La
crisis del sector externo, originada en la caida de la produccion prima-
ria exportable y la declinacion de los precios internacionales, impuso
severas restricciones en el sector externo de la economia. La escasez de
divisas fue al mismo tiempo un limite y un nuevo impulso a la indus-
trializacién; por un lado, limit6 la importacién de equipos e insumos
imprescindibles para el sector manufacturero, poniendo frenos a su
crecimiento. Por otra parte, la falta de dolares y de bienes importados
ofrecié una proteccién indiscriminada para las industrias ya instaladas
y oblig6 al gobierno a planificar de manera mas ordenada la sustitucién
de importaciones y la implantacién de nuevas industrias. En este ulti-
mo aspecto, las politicas peronistas no se mostraron muy efectivas para
estimular el cambio estructural, en parte por sus caracteristicas, pero
también por los limites impuestos por la perduracién de la crisis de la
balanza de pagos. De todas formas, 41 finalizar la década peronista, las
controversias econémicas del pasado habian cedido su lugar a nuevas
perspectivas. En efecto, a diferencia de los debates de 1940, cuando se
discutian los limites al crecimiento de las denominadas “industrias arti-
ficiales”, hacia 1955 eran pocos los que crefan que esos viejos criterios
podian ser de alguna utilidad para resolver una realidad mds dinamica
y compleja. En cambio, para la mayor parte de los analistas, la industria-
lizacién parecia encerrar las claves del desarrollo econémico.

Por su parte, el agro pampeano —principal proveedor de las divisas—
habia pasado de la euforia provocada por el incremento de los precios
mundiales a la crisis. El estancamiento de la agricultura pampeana y la
reduccién de los saldos exportables de carnes se habian convertido en
factores criticos, que retardaban las transformaciones estructurales. En
lo inmediato, este comportamiento fue atribuido a las politicas oficia-
les, que habfan castigado al agro a favor de la industria. Si bien a partir
de 1952 el gobierno buscé mejorar los ingresos de los agricultores, la
produccién primaria no mostré una tendencia definida de crecimien-
to. El pesimismo exportador termino contagiando a gran parte de los
actores econdmicos y politicos.

Mas importante que estas transformaciones econémicas —que, con
sus avances y limitaciones, podian ser vistas en perspectiva como una
evolucién razonable de la economia argentina de 1945-, los afos pe-
ronistas habfan introducido innovaciones considerables en el plano
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politico y social. El régimen construido por Perén se habia asentado
en un entramado politico y social, en el que se destacaba la presencia
del movimiento obrero y de la clase trabajadora. El avance de la in-
dustrializacion robustecié también al empresariado industrial, que se
volvié mas heterogéneo en su composicion. Si bien el conflicto social y
politico que produjo el ascenso del peronismo privé a éste de un apoyo
organico y estable de las organizaciones empresariales, los industriales
en su conjunto fortalecieron su poder de presion en el escenario poli-
tico y social de la Argentina de posguerra. En adelante, estos grupos'ya
no podrian ser marginados de los acuerdos politicos y sociales que los
sucesores de Perdn ensayarian para resolver los nuevos dilemas de Ia
economia argentina.

La década peronista también presencié cambios notables en relacién
con el estado. El estado argentino amplié considerablemente su accio-
nar, asumiendo nuevas funciones e interviniendo mas activamente en
nuevas esferas, que hasta entonces habian permanecido fuera de su
influencia. Los gastos publicos se ampliaron considerablemente y su
papel en la distribucion del ingreso se acentud. El control del comercio
exterior, el manejo de complejas politicas cambiarias, la administracién
de un conjunto importante de empresas publicas, la fijacién de pre-
cios maximos y la intervencion del estado en las negociaciones entre
empresarios y trabajadores consolidaron su papel clave en el proceso
econdémico. Sin embargo, las nuevas funciones no fueron acompanadas
de una mejora de las capacidades burocraticas que permitiera al estado
intervenir eficientemente para resolver los viejos y nuevos problemas
econdémicos y sociales. ¥l derrocamiento del gobierno peronista, que
habia contado con un inédito apoyo de los sectores populares, muy
pronto abrié interrogantes sobre la bisqueda de férmulas politicas que
permitieran enfrentar con éxito los nuevos desafios abiertos por los
conflictos distributivos, el estancamiento del sector exportador y una
economia semiindustrializada.

4, Politicas ortodoxas e
intentos de transformacion
(1955-1966)

Entre 1955 y 1966, la economia argentina continué creciendo,
impuisada principalmente por el desarrollo industrial orienta-
do al mercado interno. A partir de 1958, el presidente Arturo
Frondizi puso en marcha una politica de estimulo a la inversion
extranjera y al desarrolio de las industrias basicas. Esta orien-
tacién produjo profundas transformaciones en la estructura de
la economia. En cambio, el sector primario exportador conti-
nud estancado hasta 1962. Como resultado, la economia local
sufrié importantes crisis dé balanzas de pagos en 1955, 1958
y 1962. .Los ciclos de crecimiento y crisis econémica fueron
acompanados por una inflacién persistente. Para resolver este
problema, los gobiernos civiles y militares —con la excepcion
de la administracién de Arturo lllia- aplicaron politicas fisca-
les, monetarias y crediticias ortodoxas que provocaron un de-
terioro en el nivel de actividad y en el poder de compra de los
salarios.

l.a dinamica de la economia posperonista

Durante las décadas de 1950 y 1960, la economia argentina
transit6é un periodo de crecimiento caracterizado por la sucesion de ci-
clos de expansién y contraccién (conocidos por los economistas como
proceso de stop and go). El sector manufacturero continué siendo la
principal fuente impulsora de crecimiento, en tanto que el sector pri-
mario se mantuvo estancado. El aumento de la produccién industrial
acrecentaba la demanda de insumos y bienes de capital extranjeros,
pero la capacidad de importacién de la economia, generada por el agro
pampeano, se mantenia constante, en el orden de los 1000 millones de
dolares. Esto era el resultado de una oferta estable de productos expor-
tables y de un periodo de notables fluctuaciones en el precio mundial



5. El fracaso del autoritarismo
desarrollista y de los populismos
(1966-1976)

En un contexto mundial signado por la transicién entre los “do-
rados anos sesenta” y la crisis mundial que estallé a mediados
de los afios setenta, entre 1966 y 1976 la Argentina transiié un
periodo de marcados contrastes. En 1966, se establecié una
dictadura militar que, en respuesta a los ciclos de stop and go,
aplicé una politica econdmica con rasgos heterodoxos, destina-
da a frenar la inflacion, acelerar la integracion vertical del sector
manufacturero y dotarlo de mayor eficiencia econdmica. Tres
afios mas tarde, el Cordobaza desatd una crisis de legitimidad
del Onganiato e inaugurd un periodo de movilizacién popular
y radicalizacion politica. Este proceso alcanzé su culminacion
durante el tercer gobierno peronista. Entre 1973 y 1974, Per6n
implemento el Pacto Social, un acuerdo entre capital y traba-
jo destinado a quebrar la dinamica inflacionaria, promover la
redistribucion progresiva del ingreso y alentar el crecimiento
econdmico. El fracaso de este plan renovo la puja por la dis-
tribucién del ingreso en un contexto de inestabilidad politica y
deterioro de las condiciones econdmicas mundiales. El estalli-
do de la hiperinflacion en 1975 marcé el fracaso de este nuevo
programa. Ni el autoritarismo desarrollista ni el retorno de las
politicas peronistas lograron resolver los dilemas de la econo-
mia semiindustrializada. Entonces, el golpe militar de 1976 abrié
el camino para un cambio radical del perfil econdmico del pais.

El periodo de madurez del modelo mercadointernista

A mediados de la década de 1960, la economia argentina
comenzé a superar las trabas que, desde la década de 1950, habfan
limitado su desarrollo. Por un lado, el agro pampeano dejé atras su
estancamiento € inicié un periodo de crecimiento sobre la base de
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notables transformaciones productivas y tecnolégicas. El incrememo
de la produccién coincidié con una mejora de los precios mundialeg.
Como resultado de estos factores, el valor y volumen de las €Xpor-
taciones argentinas comenzé a ascender, pasando de un promedig
quinquenal de 1200 millones de délares entre 1960-1964 a unos 1500
millones en el siguiente quinguenio. Por otra parte, el sector manuy-
facturero —objeto de cuantiosas inversiones durante el gobierno de.
sarrollista de Frondizi— inauguré una nueva etapa, marcada pPor ung
mayor integracién vertical, gracias al desarrollo de 1a produccién de
insumos bdsicos y la aceleracion de sy tasa de crecimiento, que inclu-
¥O a casi todas las ramas del sector. Al mismo tiempo, apoyada por
politicas especificas, 1a industria comenzé a exportar productos, degg-
rrollando asi su capacidad competitiva y aliviando el problema de 1
escasez de divisas.

Luego, superados los efectos de Ia crisis de 1962-19638, se inicig una
etapa de crecimiento sostenido, que se prolongaria hasta 1974, La tasa
de crecimiento anual ascendi a 5%, aunque con notables fluctnacio-
nes anuales. Sin embargo, si bien se produjeron algunos desequilibrios
de la balanza de pagos (como en 1966 y 1972), producto de un incre-
mento de las importaciones y del peso del endeudamiento externo,
tuvieron un impacto menor sobre el desemperio de la economia. Un
cambio notable fue el aumento sostenido de la inversién, en especial
en maquinarias y equipos. En efecto, la inversién bruta fija, que habia
crecido a una tasa de sélo el 1,6% anual entre 1945 y 1959, aceleré su
ritmo hasta una tasa media del 7,4% entre 1960 v 1974. De esta forma,
la participacién de la inversién bruta fija en el PBI ascendic desde un
17% en la década de 1950 hasta un 22,4% entre 1960 y 1974.

Sin embargo, la atenuacién de los ciclos de stop and goy lamejora del
comportamiento econémico no resolvieron todos los problemas que
afrontaba la Argentina. El desempeno del sector industrial continué
dependiendo del mercado interno, donde colocaba la mayor parte de
su produccién. Si bien Ias exportaciones de manufacturas Hegaron a
representar la cuarta parte de las exportaciones argentinas hacia 1974,
constituian un porcentaje muy menor del valor de la produccién. La
supervivencia de gran parte del sector industrial dependia de la pro-
teccién oficial y su crecimiento requeria politicas macroeconémicas
consistentes, no siempre posibles en un contexto de agudos enfrenta-
mientos sociales y politicos. El conflicto por la distribucién del ingreso
no pudo ser resuelto por medio de mecanismos institucionalizados v,
luego de la aplicacion del plan Krieger Vasena (1967-1969), cuando
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se intento frenar la puja distributiva por medio Eie la imposicién del
estado, al congelarse los salarios, la lucha retorné con'mayor V1rult:3n~
cia. La inflacién se acelerd, alcanzando niveles réc?rd, incluso a escala
internacional. Estas condiciones llevaron a los analistas del momcnto/a
observar con pesimismo el comportamiento y el futuro de la economia

argentina.

Grafico 3. Variacion anual del PBI, el sector agrario
y la industria manufacturera (1960-1975)
(en porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de Qarmem L_Ior‘e‘r,ws de Azar,

Argentina. Evolucion econdmica, 1915-1976, Buenos Aire,s, ‘Fundauonv Banclo ”

de Boston, 1977, y BCRA, Sistema de cuentas de /g Republica Argentina, vol. Il
1975, y Cuentas nacionales de la Republica Argentina, vol. lli, 1976.

El estallido de la primera crisis del petréleo en 197? y sus efectos SOTE
la economia mundial y la local pusieron al descubierto algunas (.ie as
debilidades de la economia argentina. El fraca.s‘o de lgs acuerdgs gli)cr—
sectoriales agudizo el conflicto por la distribucu?n flel ingreso edln 1P (1)(;
la busqueda de la aplicacién de politicas econémicas mo.de'ra ta(t)s. o
fin, en 1975, el Rodrigazo cerré el ciclo decenal de crecimiento y «

i6 al pais en L oresion iperinflacién.
mergi6 al pais en la depresion y la hip
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Las politicas econdémicas

El Onganiato y “el tiempo econémico”
El 28 de junio de 1966, las Fuerzas Armadas derrocaron al presidente
Arturo Illia. La junta militar dicté un “Estatuto de la Revolucién Argen-
tina”, cuyas disposiciones primaban sobre la Constitucién, y des{gné
al general Juan Carlos Ongania presidente de la nacién, Se instauraha
asi una dictadura militar de nuevo tipo. La denominada “Revolucién
Argentina” se proponia objetivos mas ambiciosos que las intervencio-
nes militares previas. No se trataba de un E'gobierno provisionalf sino de
e régimen “sin plazos ni términos”, cuydkprop()sit‘ok}fundamental era
“transformar la estructura econémica y el orden politico. )

El golpe militar se produjo en un contexto percibido como una crisis
profunda. Las pronunciadas fluctuaciones de la actividad econémica
los desequilibrios ciclicos de la balanza de pagos, las violentas transfe:
rencias de ingresos intersectoriales y la alta inflacién eran concebidos
como sintomas de problemas econémicos que requerian soluciones
estructurales. Al mismo tiempo, %e entendia que la democracia de par-
tidos (conocida despectivamente como “partidocracia”) no garantizaba
la estabilidad imprescindible para asegurar el progreso econémico) El
sistema politico instaurado en 1955, cuya legitimidéd resultaba cuestio-
nada debido a la proscripcion del peronismo, debia ser reemplazado
por un nuevo orden autocratico que se elevara mas alld de las presiones
sectoriales y alentara politicas econémicas modernizadoras. El empate
entre los actores econémicos y politicos debia destrabarse. Para cllo,ffée
s<')ster.11'a que era preciso disciplinar a los sectores populares y sus 0r§a~
nizaciones, en especial los sindicatos. ‘

El empresariado, los militares y gfﬁpos politicos conservadores y li-
berales adhirieron con rapidez a estas ideas y propuestas. El diagndsti-
co fue secundado con una terapéutica que proponia una “Revolucién”
como solucion. En tiempos de la Revolucién Cubana, esta idea tenja un
atractivo incontrastable; sin embargo, la “Revolucién Argentina” tex&ia
objetivos muy distintos. Fl Onganiato era una reaccién frente a los pro-
blemas del capitalismo periférico, la industrializacién incompleta y los
desafios de la modernizacién social.{/(}uillermo O’Donnell ha utilizado

-~ el concepto de estado burocritico autoritario para designar este tipo de
regimex.les que se instauraron en Brasil (1964) y1a Argéntina (1966). }
La eliminacién de los obsticulos al crecimiento econémico y el €on-
_trol de los actores sociales demandaban del gobierno una atexici(’n;é;v
pecifica. Por ello, Ongania y su equipo concibieron la idea de que los
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desafios que enfrentaba el pais podian ser tratados por etapas sucesivas,
k;;éguragdo el férreqc‘on‘tg(y)l del estado sobre la sociedad. Pi‘iillefb ven- >
Hrlﬂd{ tiémpo eCVO}lV(/)I‘I\‘lyi“C()é la hora de impulsar la_estabilizacion. d la
mi 4 Luégo, el pais podria emprender la etapa
entendida como un periodo de redistribucién y de conforma-
de nuevas organizaciones sociales, amparadas por el cstado.”Fi-
ne zaran la ansiada mo-
La ingcnuidadkd‘e\\la

i
e

nte, cuando la economia y la sociedad al

ngﬂfern)l» acion, se pkidria LI’lCdI‘dI el tiempo,
teorfa de los tres tiempos quedarfa expresada con dramatismo a finales
de la década, con la explosion de nuevos conflictos sociales y la puesta
en evidencia de intereses sectoriales propios de una sociedad compleja.

Tal como habia ocurrido en 1930, 1943 y 1955, los militares y civiles
que tomaron el poder no constituian un grupo homogéneo. Ongania
y sus colaboradores mas cercanos provenian de los grupos catélicos
integristas de clara raiz autoritaria y conservadora, en tanto que otra
corriente estaba Consntmdapor militares y civiles liberales. En un prin-
cvipio, Ongania intentd retener para su grupo los estratégicos ministe-
rios de Economia y Trabajo, y de Intérior. En el primero fue designa-
do Jorge Salimei, un joven empresario catélico que lideraba el grupo
SASETRU, pero carecia de vinculos aceitados con los circulos financie-
ros y econémicos internacionales.

Durante el breve ministerio de Salimei, la politica econémica oficial
no sufrié cambios de relevancia. Se dispuso una devaluacién modera-
da, lo cual no evité el riesgo de una crisis de la balanza de pagos hacia
finales de 1966. Tampoco se logré revertir la recesién econdmica, la
caida de la inversién ni la aceleracion de la inflacién, que alcanzoé
una tasa anual del 32%. La politica salarial y laboral del gobierno
provocd la desilusion de los empresarios y €l capital extranjero. En
efecto, la dictadura milipay no s6lo no derogé la Ley de Asociaciones
Profcsioiyiz{]“é’é‘;'Vc“(‘)“r”rik(V)'reélamaban las corporaciones empresarias, sino
que se lanz6 a conquistar la adhesién de algunos sectores del sindi-
calismp}.y Por entonces, el zicanipydngr‘emial estaba fracturado entre el
var\l\dyoriks'fﬁo, ids62 Organizaciones “de Pie Junto a Perén”, lideradas
por Alonso, los grupos independientes y la corriente comunista) Sa-
limei obtuvo el apoyo de los sindicalistas proclives a la negociacion,
denominados “participacionistas”, y cierto respaldo por parte del van-
dorismo y los grupos sindicales leales a Perén. La UOM y el sindicato
que agrupaba a los obreros textiles lograron la anuencia oficial a sus
reclamos durante la renovacién de los convenios colectivos, que tuvo
lugar en agostb de 1966. Si bien no falté una dura represién oficial
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.contra los sindicatos mds discolos o aquellos afectados por las politj-
cas de racionalizacién (como los trabajadores portuarios y los obreros
del azicar), el intento oficial de mediar entre las partes y forzar [,
conformacion de una CGT proclive a sus propuestas fue percibido de
manera critica por los empresarios.

La sancién de una nueva Ley de Abastecimiento, que reforzaba las
atribuciones estatales para reprimir a los “empresarios inescrupulosos”
que elevaran los precios mas alld de los autorizados oficialmente, robuys.
tecio las criticas empresarias a la conduccién econdmica. En el interior
del gobierno, la politica de Salimei también resulté cuestionada. Alvaro
Alsogaray, embajador en Washington, reclamoé una nueva ley de inver-
siones extranjeras mas favorable al ingreso de capitales.

Presionado por las entidades empresarias y en medio de una ola de
rumores sobre la inquietud reinante en las Fuerzas Armadas, en diciem-
bre de 1966, Ongania réorganizé su gabinete y designé ministro de
Economia y Trabajo a Adalbert Krieger Vasena.

El plan de Krieger Vasena (1967-1969)

En marzo de 1967, Krieger Vasena anuncié su plan. Se trataba de un
programa economico original que combinaba instrumentos clasicos de
estabilizacién con medidas destinadas a promover el desarrollo econé-
mico. El princip: :

bbjetivb era detener la espiral de precios y salarios.
El diagnéstico oficial sostenia que se trataba de una inflacién de costos,
cuyo origen radicaba en el agudo conflicto distributivo entre empre-
sarios y trabajadores. En este punto, Krieger Vasena se apartaba de Ia
interpretacién ortodoxa que inscribia su origen en las politicas mone-
tarias y el exceso de demanda. Para_el-nuevo equipo econémico, era
imprescindible detener la espiral inflacionaria como un prerrequisito
para el retorno a tasas de crecimiento adecuadas. A diferencia de los
planes de estabilizacién de 1959 y de 1962, la politica econémica de
Krieger Vasena buscaba evitar las bruscas transferencias de ingresos qug
este tipo de medidas solia provocar.

En primer lugar, se dispuso una devaluacién de la moneda del 40%,
una magnitud que, segtin el ministro, aseguraria, junto con la étplica—
cion de otras politicas, que se trataba de “la dltima devaluacién” del
peso. Esta accién seria compensada por medio de la ampliacién de las
retenciones a las exportaciones de los productos primarios y un progra-
ma de reducciones arancelarias destinado a corregir la proteccién ex-
cesiva sobre el sector industrial. Se buscaba asf evitar que la devaluacién
tuviera un impacto desmedido sobre los precios internos (en especial
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sobre los productos agropecuarios de exportacién, que eran a la vez
bienes salarios) y provocara una redistribucién negativa del ingreso que
deprimiera el mercado doméstico. Al mismo tiempo, %@CS&!DICQQHH

impuesto excepcional a la tenencia de divisas, con el objetivo de que el

estado se apropiase de las ganancias producto de la devaluacié}n.

En segundo lugar, con el propdsito de impedir la reanudacion de las
demandas sindicales a favor de aumentos de salarios (una de las fuentes
prmmpales dc la mﬂauon de ‘cbétos), se di‘spgsouetl‘rﬁezgusyte de ,105,CC.>LI;
venios, la elevacion de los ingresos hasta alcanzar el nivel de los salarios
reales de 1966 j? sum:c’orngelgmmicnto hasta diciembre de 1968. Fl efecto
de la devaluacién sobre el costo de Ia vida seria limitado por medio de
acuerdos voluntarios entre el gobierno y quinientas empresas lideres.
En compensacion, estas firmas serfan beneficiadas por medio (.iel cré-
dito oficial y la aplicacion de incentivos fiscales para la inversién. La
medida implicaba reconocer el fracaso de las experiencias pas'adas de
control de precios, basadas en la aplicacién de medidas punitivas que
afectaban principalmente al COIHCFCi(% mayorista y minorista. La politi-
ca fiscal también colaboraria para reducir las presiones inflacionarias.
‘Se‘wc':;tablecié un severo programa de racionalizacién administrativa, de
incremento de las tarifas ﬂdye‘»la‘shc;jlkup;:gsaspﬁ’bl’ic\‘z}sy de los 1mpuesros

El plan de Krieger Vasena obtuyo respaldo de los circulos financie-
rosﬂ"i}lterxlaciorlales. En mayo, el(”FMI aprobo un acuerdo stand by con
Ta Argentum, lo une”permitié efectivizar préstamos concedidor‘; por el
Tesoro de los Estados Unidos y un grupo de bancos norteamericanos y
europeos por un monto total de 405 millones de dolares A estos pr.é?ta-
mos —que servirian para reforzar el plan de establllzac?on— les seguirian
otros convenios para el otorgamiento de créditos destinados a financiar
obras de infraestructura, que el gobierno consideraba clave para su pro-
grama de desarrollo, como la ,é(’HS}r¥1C’Ci,6¥1 de la central hidroeléctrica
de EI Chocon-Cer , Colorados, la ampliacion de la capacidad de ge-

neracion deenergla eléctrica de SEGBA, el diserio de la central nuclear
de Atucha y la financiacion de la renovacién de maquinarias para el
sector industrial. .
” %51,61 plan Krieger Vasena se apartaba dcj los planes ortodo.xos aph—
cados 'ei;»'glwgasado, ya que se proponia evitar la transfercnma.de in-
gresos a favor del sector agrario y sus consecuencias sobre el nivel de
ocupacién y actividad de la economia urbana; se.ipge;rlﬂtabawgqg}twepqr’
la inflacién a través de acuerdos con las grandes ﬁrmqs, y se a.pl}cab\aﬂ,?
desde un C(V)IHI;KCVII‘ZO’,(‘LX/‘I’}E} politica monetaria y crediticia expansiva para

favorecer la inversién pyklyggl‘a. ’
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En el corto plazo, los resultados fueron notables. La inflacidn descen-
di6 desde el 32% anual en 1966 a sélo el 7,6% en 1969. El congelamien-
to de precios y salarios y la aplicacién de retenciones permitieron que
los salarios reales no se vieran mayormente afectados. El i Incremento
de los impuestos y las tarifas posibilité la reduccién del déficit fiscal. El
gobierno y las empresas publicas redujeron su demanda de crédito, lo
que permitio liberar este recurso para favorecer la inversién privada. A
pesar de cllo, el estado desempendé un papel fundamental a Fa hora de
poner en marcha grandes proyectos de infraestructura.

M LT T M T Y T M LT T AT T

La dltima devaluacién de Krieger Vasena

1STRO: wmmm vnsena |

UN ANO DESPUES:
&OTRA BEVALUAC!ON”

Portada de Primera Plana, n° 272, marzo de |968 El plan Krieger Vasena
logré frenar la inflacién. Sin embargo, hacia 1969 ya se planeaba la nece-
sidad de corregir el tipo de cambio.

El ajuste del tipo de cambio y la liberacion: del mercado cambiario no
constituyen un fin en sf mismos, sino que son medios para hacer factible
una mas eficiente asignacion de los recursos disponibles y crear las /
condiciones para el mejor funcionamiento de todo el sistema econémi-
co. Los métodos utilizados en los Gltimos afos habian acostumbrado al
pais a un proceso de sucesivas y demoradas devaluaciones, y aunque
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los ajustes se hacian en escalonamientos reducidos, su frecuencia e
insuficiencia creaban simultaneamente expectativas inflacionarias y
desalentaban a las producciones afectadas. Estdbamos resignandonos
a vivir con la inflacion, la improductividad y el estancamiento [...]. La
medida trascendental de fijar una nueva paridad del peso argentino igual
a 350 pesos por doélar o su equivalente en otras monedas asegura, por
su magnitud, que no habrd mas devaluaciones. A medida que se vayan
cumpliendo estos propdsitos, es decir que se logre la estabilizacion
monetaria y la expansion de la produccion nacional, se reduciran paula-
tinamente las presiones especulativas contra nuestra moneda, retor-
nando los capitales que habfan emigrado al exterior, se promoveran las
inversiones foraneas y disminuiran las altas tasas de interés que tanto
contribuyen al encarecimiento de la vida. Esta devaluacion anticipada, si
esta acompafada en el tiempo de la irrevocable decision de atacar to-
das las causas que han producido la inflacion, debe ser y seré la Ultima.
Asi lo hicieron los paises que vencieron la inflacion en la posguerra. En
los aflos mas recientes fue parecida la decision de México en 1954 vy las
de Espafa y Francia en 1958. §

Discurso del ministro de Economia y Trabajo, Adalbert Krieger Vasena, 13
de marzo de 1967, 4

La economia real mostré un comportamiento positivo. Entre 1967

y 1969, la tasa de crecimiento del PBI alcanzé un promedio del 5%

anual. La construccién, alentada por la reactivacién del mercado hi-
potecario, se desarrollé a una tasa del 12% anual, lo que impidié un
aumento de la desocupacién. Por su parte, la industria manufacturera
aceleré su ritmo de crecimiento hasta alcanzar niveles excepcionales
entre 1968 y 1969.

Sin embargo, la politica oficial escondia algunos desequilibrios que,
s con un complejo escenario politico y social, 1mped1r1an su
er as lla de 1969. En primer lugar, el mantenimiento de
un npo de cambio ﬁJo y la inflacién acumulada entre 1967 y 1969 pro-
vocaron una sobrevaluacién de la moneda. El atraso cambiario perju-

dicé alos exportadores y, si bien el gobierno eliminé gradualmente las
retenciones impuestas en 1967 (desde un nivel del 25% al 8%), el tipo
de cambio continuaba desalentando la produccién agraria. Para peor,
una caida del precio internacional de la carne provoco la reduccion del
precio interno, lo cual generé una profunda crisis ganadera. Estas con-
diciones acentuaron el estancamiento del sector primario y lanzaron a
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los productores agricolas y ganaderos a la oposicién. El atraso cambia-
rio también afect6 las exportaciones de productos manufacturados, ya
que los subsidios otorgados no compensaron la apreciacién monetaria,
aunque no podia esperarse que estas exportaciones resarcieran el eg-
tancamiento de las primarias.

En forma paralela, la reactivacién econémica y el aliento a la inver
sién de Lapltales extranjeros condujeron a un notorio despegue de las
importaciones. El saldo de la balanza comer cial cayo Jde 368 thillones
de délares en 1967 2200 en 1968 y a s61o 36 millones en 1969. Para em-
peorar la situacion, el endeudamiento externo ascendié ;le unos 3300
millones de délares en 1967 a unos 5000 millones en 1969.\Las reservas
del Banco Central, que habian aumentado gracias al aporte de los cré-
ditos internacionales, descendieron \de 776 millones de délares a 574
en el mismo periodo.

La apertura econémica y el atmso C"llIlblZlI‘lO}fambILH afectaron a la
industria que elaboraba pr oductos para el mercado doméstico. fDumn—
te esos anos, se fortalecio el ingreso de grandes firmas extranjeras que,
a diferencia de lo ocurrido durante el gobierno desarrollista, adquirian
empresas ya instaladas. La desnacionalizacién de un amplio sector de la
industria local atizé las criticas de las entidades empresarias.

Los limites y.Iiesgos de esta estrategia econdmica oficial se vieron
acentuados por la natur aleza del gobierno militar. La implantacién de
un régimen autoritario, la pr ohibicion i Impuesta a la actividad pohtlca y
la falta de canales de participacién organica de los intereses sectorlales
deblhtdban el plan de Krieger Vasena. En deﬁmtlm la tregua impuesta

por el congelamiento de precios y salarios no podia extenderse por
tiempo indefinido.

Una extensa fraccion del sindicalismo habia apoyado el derrocamien-
to de Illia, con la ilusién de que podrla construirse una nueva '1han7a
con las Fuerzas Armadas y que, en cudlqmel caso, se convertirian en
interlocutores prwllcglados ala hora de delinear la politica econémica.
Sin embargo, el congelamiento salarial y la suspension de las paritarias
1edugeron conwdcrablemcnte su papel A finales de la década de 1960,
estos sectores s6lo podian exhibir como resultado no haber seguido la
suerte de los partidos politicos. Muy pronto surgié una linea de oposi-
cion frontal dirigida por el dirigente grafico Raimundo Ongaro y poco
después, en 1968, la CGT se dividio. El ascendente predicamento de
esta corriente implicaba un duro cuestionamiento, no sélo a los sindi-
calistas “ partlupaaomstas , 8ino tamblen a la posicion del Vandorlsmo
Memprc proclive al didlogo y la negociacion.
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Por su parte, aunque el gobierno fue respaldado por las entidades
empresarlas que rcprcscnmban al capital extranjero y Ilcl(,lOIldl mas
concentrado, otrds ()rgdnuduones expresaron su desagrado por. Cl con-

tenido de las pOllthdS oficiales y la ausencia de espacios de negociacion.

Ta propm S()( iedad Rural acentué sus criticas frente a un programa

econdémico que no parecia contemplar los 1nte.reses de los productore‘s
pampeanos. La imagen del general Ongania ingresando a la Exposi-
cién Rural de Palermo en 1966 en una carroza tirada por cuatro cal?a—
llos hackney no deberia ocultar que su programa econémico privilegia-
ba el desarrollo de un sector industrial “eficiente” y se mostraba poco
dlsplléSto a i)eneﬁaar los intereses del sector primario cxportddor El
pr kc')ploiOngama habia afirmado que el pais de las vacas y las mieses
habia quedado definitivamente atrds. La sancién de una nueva ley de
arrendamientos, que permitia a los propietarios expuls;?r alos arrenda-
tarios, gener6 una dura censura de la Federacion Agraria. Por su parte,
la CGE abandon¢ pronto su posicion de apoyo inicial para pasar a una
p()sturci crmcd frente a la apertura externa y la desnaaonahmmon de
Pronto las expresiones de descontento que se deﬁban oir
desde Ia ctpula de las corporaciones econémicas serian acalladas por el
vendaval de la protesta social, que marcaria el signo de nuevos tiempos.

e

El Cordobazo g
El 29 de mayo de 1969 estall6 el Cordobazo, una verdadera rebelién

popular de obreros.y estudiantes, que inauguré un ciclo de moviliza-
ciones sociales que se prolongaria hasta 1975. §L1 suceso desbordé a las
organizaciones que lo habian convocado ~1a CGT local y otros sindi-
catos cordobeses— y derribé el mito del orden, principio fundador del
Onganiato. 3 ' ’

A nadie pasé inadvertido que, en esa explosion de repudio popular,
los trabajadores de la industria automotriz habian desempenado un pa-
pel considerable. El escenario de los sucesos, la ciudad de Cérdoba, era
el mejor ejemplo de las transformaciones sociales que acompanaban
los programas de industrializacion. Una nueva industria habia permli
tido el surgimiento, en la clase obrera, d.e ,un sector Com.puesu? por
trabajadores estables, calificados, que percibian remuneraciones relati-
vamente elevadas. Las grandes terminales habfan alentado la negocla_-
cién directa con los trabajadores mediante la creaci ’n:d' uevo
dicatos, incluso orgdmzados por planta, que se mantuvieron fuera.de.
la mﬂuenaa de los sindicatos nacionales Controlados por los dirigentes.
peronistas Ios cuales muy pronto serian conocidos como “la burocracia
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sindical”. Estas condiciones permitieron el surgimiento de un nueve
sindicalismo, con practicas mds combativas y objetivos mds amplios.

i El Cordobazo provocé una aguda ¢risis politica y quebré la confianza
en las politicas econémicas, Las maniobras especulativas se concentra-
ron sobre el mercado cambiario, la fuga de capitales y la caida de 1
inversié,ny, y la presién contra el peso se acentud. En este marco) i
ger Vasena ise vio obligado arﬁ~r¢nu1)ciag;, y fue reemplazado por José
Maria Dagnino Pastore, un economista de perfil técnico que presidia el
CONADE. AunquefDagnino Pastor(—ék“‘gompartia el enfoque econémico
de Krieger, no contaba con su prestigiﬁo ni con sus relaciones en el mun-
do de las finanzas. Aunque el nuevo ministro afirmé que continuaria la
politica econémica, esta declaracién no fue suficiente para restaurar la
confianza de los actores econémicos. La declinacion de las reservas mo-
netarias creaba perspectivas devaluatorias y el escenario politico apor-
taba mayor inestabilidad.

a

{jLas manifestaciones y protestas se extendian a todo el pais: Cérdoba,
Tucuman, Cipollett y Rosa.rio.;fEn este contexto, la perdurabilidad del
gobierno parecia estar en duda. Ademads, la desconfianza presidia la
relacion entre el presidente y el comandante en jefe del Ejército, el ge-
neral Alejandro Lanusse. La ausencia de un plan destinado a restaurar
la mediacién de los actores politicos, en medio de un escenario cada
vez mds conflictivo, hizo meditar a Lanusse sobre la conveniencia de po-
ner fin al ensayo autoritario. En mayo de 1970, el secuestro yasesmato
del general Aramburu por Montoneros -—unaforganizacién guerrillera
peronista que alcanzarfa gran importancia en los afios posteriores—
convencio a los comandantes militares de la necesidad de derrocar al

' presidente.

Del liberalismo al nacionalismo econbémico (1970-1 973)

El 8 de junio de 1970, la junta militar reasumié el gjercicio del poder.
En adelante, las Fuerzas Armadas cogobernarian junto con el presiden-
te, poniendo fin asi al periodo excepcional abierto por el Onganiato.
La junta designé presidente al general Marcelo Lévingstg)}n, por enton-
ces agregado militar en Ja embajada argentina en‘“WaS‘ngton. Levings-
ton estuvo al frente del gobierno sélo durante nueve meses, lapso en
el cual la movilizacién popular se intensificé. El surgimiento de nuevos
actores,mck(u)ﬁmdy el sindicalismo combativo y'“dasista”, la radicalizacién
de algunos sectores de las clases medias, la aparicién de nuevas orga-
nizaciones guerrilleras de tendencia peronista o incluso de izquierda
profundizaron la crisis de legitimidad de la dictadura militar.
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Sin embargo, el nuevo presidente no parecia tomar debida cuer/lta
de estos procesos, ya muy evidentes. En efecto, Levingston llarr.lo a
“profundizar la Revolucién” y rechazé, por el momento, la posibill(i.ad
de elecciones libres. Durante su breve mandato, la pglipicg economica

fue conducida, primero, por Carlos Moyano Llerena, y luego pot Aldo }

Ferrer. Este tltimo modificé el enfoque de la politica econémica y

asuniié posturas "h”z'it‘ii(jnéiulVi’fs‘tkaé;lfélyvgrables a las pequenas y medifliﬁas
empresas de capital riacionaly. Ferrer devalué la moneda, expandié el
gasto publico, implanté la Ley de “compre argentino” para los con-
tratos del estado y flexibiliz6 la politica crediticia para las empresas
nacionales. También se aplicaron controles de precios e incluso se es-
tablecié una veda para la venta de carne. El gobierno autorizé la vuel-
ta al sistema de paritarias y, a comienzos de 1971, permitié aurncntlos
salariales que, en promedio, alcanzaron el 30%. En est'e escenaru;,
no resulta sorprendente que el ritmo de la inflacion subiera del 14%
anual en 1970 al 35% al and’siguiente. Aunque parte de este am.l}ento
se debi6 al impacto de la inflacién internacional/)./ la recupeljaaon de
los precios de la carne, no cabe dud# que las .poht{casqycxpanswas c1‘1m—
plieron un rol destacable. La “apertura nacionalista” no pudo evitar
la desaceleracion del crecimiento del PBI, que habia alaanzNado una
tasa del 8,5% en 1969. Entre 1970 y 1972, decliné ano tras ano, hasta
alcanzar poco mas del 3%.,,,)E o

En marzo de 1971, Lanusse destituy6 a Levingston e inicié el len.to
camino hacia la fi/()l“'riiial':“étd‘()n institucional del pais. Entonces, .ia prio-
ridad del gobierno militar era la politica: se trataba de negociar una
salida electoral que, en el mejor de los casos, permitiera el traspaso
d p( ler a un candidato aceptable para las Fuerzas Armadas. Inclu-
sb se '\hayblé de la posibilidad de una candidatura del gener%d Lanusse,
sostenida por un acuerdo electoral que incluyera al peronismo, pero
no a Perén, reflotando un plan que habia fracﬂasado,e‘n 1963, cua/ndo
el caudillo militar era Ongania. A mediados dé 1972, Peron Iievelo las
negociaciones que Lanusse habia entablado con e/l y Conder}o al GI)&II
Acuerdo Nacional al fracaso. En noviembre, Perén r:’evtqg‘l(;)‘ al pais y
poco después dio a conocer su decision a favor de la candidatura de

Campora para las elecciones de marzo de 1973 ) N

“Durante la iﬁresidencia de Lanusse, se intentdé amoldar la politica
econémica a las exigencias propias de la blsqueda de un acuerdo. elec-
toral. El Ministerio de Economia desaparecié como tal‘ y sus fu'ncmnes
quedaron distribuidas entre varios ministerios y agena.as pubhcas: szs
politicas monetarias y crediticias expansivas se mantuvieron. El déficit
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publico continué aumentando y la actividad econémica se desacelers,
En 1972, el gobierno militar otorgé tres aumentos generales de salarios
del orden del 15% cada uno. Si bien se aplicaron controles de precios
para los articulos de la canasta familiar y se retorné al sistema de acuer-
dos de precios con las grandes empresas, la inflacién legé al 58% en
1972. Es indudable que el comportamiento macroeconémico de este
periodo estuvo muy condicionado por las tendencias de la economia
internacional y, en el dmbito interno, por la biisqueda de una solucién
a la crisis politica abierta en 1969,

El tercer gobierno peronista (1973-1976)

La politica econémica de Gelbard y el Pacto Social

Las elecciones de marzo de 1973 dieron el triunfo a la candidatura del
Frente Justicialista de Liberacién, una alianza electoral entre el peronis-
mo, el desarrollismo y otras fuerzas politicas menores. El 25 de mayo,
Héctor Campora asumi6 la presidencia, en medio de una algarabia
general: el peronismo volvia al poder tras diecisiete afos de proscrip-
ciones. El conflicto politico, que habia enfrentado a los militares con
Perdn, se trasladé entonces al interior del peronismo. Detris de esta
fuerza habian convergido diversos sectores sociales y politicos que, con
objetivos diferentes y en conflicto latente, se alineaban detris de la fi-
gura de Perdn. Las bases tradicionales del peronismo, las organizacio-
nes gremiales conducidas por la “burocracia sindical” y la dirigencia
politica, debieron convivir con nuevos actores, como la juventud, las
organizaciones armadas y las bases obreras radicalizadas.

Con la imposicion de Campora como candidato, Perén habia opta-
do por apoyar a los nuevos sectores; sin embargo, la composicién del
gabinete puso de manifiesto la intencién de integrar también a los mas
conservadores, lo cual, no obstante, no evité el conflicto ni la divisién
creciente del movimiento. Luego del enfrentamiento armado entre
facciones de la derecha y la izquierda peronistas en Ezeiza ~cuando
una multitud aguardaba el regreso definitivo del lider al pais—, Perén
presion6 hasta conseguir las renuncias de Campora y el vicepresidente
Solano Lima. El gobierno quedé provisionalmente en manos de Ratl
Lastiri, cunado del ministro de Bienestar Social y secretario de Perdn,
José Lopez Rega, quien encabezaba la reaccién contra la izquierda pe-
ronista. Entonces, una nueva eleccién presidencial dio el triunfo a la
férmula Juan Domingo Perén-Isabel Perén. El anciano general asumio
la presidencia el 12 de octubre de 1973; su tercer gobierno se prolonga-
ria s6lo durante ocho meses.
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El 28 de agosto de 1973, el ministro de Economia José B. Gelbarg v el
presidente del Banco Central Alfredo Gomez Morales explican los obje-
tivos y alcances de la ley de nacionalizacion de los depdsitos. El Pacto
Social tuvo un impacto positivo en el corto plazo, pero no logrd contener
la inflacion. AGN.

Entre mayo de 1973 y octubre de 1974, la politica econémica pero-
nista estuvo conducida por José Gelbard, lider de la CGE. La politica
oficial se basé en un acuerdo entre la CGT, la CGE y el Ministerio
de Economia. El programa econémico estaba compuesto por el Plan
Trienal, una serie de proyectos que implicaban reformas de largo
plazo, y un plan de estabilizacion. Entre los proyectos que alentaban
cambios estructurales se destacaban la nacionalizacién del comercio
exterior de carnes y cereales; la apertura al comercio con los paises so-
cialistas; la nacionalizacion de los depdsitos bancarios y la reglamenta-
ci6én sobre las entidades financieras; un paquete de reformas impositi-
vas, entre las que se incluy6é un impuesto a las tierras “improductivas”
que despert6 la oposicion de los grandes productores rurales; la crea-
cién de un ente planificador de las empresas publicas, denominado
“Corporacién Nacional de Empresas del Estado”, y la sana.én. de una
legislacion sobre inversiones extranjeras, que intentaba limitar una
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publico continué aumentando y la actividad econémica se desacelers.
En 1972, el gobierno militar otorgd tres aumentos generales de salarios
del orden del 15% cada uno. Si bien se aplicaron controles de precios
para los articulos de la canasta familiar y se retorné al sistema de acuer-
dos de precios con las grandes empresas, la inflacién llegé al 58% en
1972. Es indudable que el comportamiento macroeconémico de este
periodo estuvo muy condicionado por las tendencias de la economia
internacional y, en el Ambito interno, por la bisqueda de una solucion
a la crisis politica abierta en 1969.

El tercer gobierno peronista (1973-1 976)

La politica econémica de Gelbard y el Pacto Social

Las elecciones de marzo de 1973 dieron el triunfo a la candidatura del
Frente Justicialista de Liberacién, una alianza electoral entre el peronis-
mo, el desarrollismo y otras fuerzas politicas menores. El 25 de mayo,
Héctor Campora asumi6 la presidencia, en medio de una algarabia
general: el peronismo volvia al poder tras diecisiete afios de proscrip-
ciones. El conflicto politico, que habia enfrentado a los militares con
Perén, se trasladé entonces al interior del peronismo. Detrds de esta
fuerza habian convergido diversos sectores sociales y politicos que, con
objetivos diferentes y en conflicto latente, se alineaban detrds de la fi-
gura de Perén. Las bases tradicionales del peronismo, las organizacio-
nes gremiales conducidas por la “burocracia sindical” y la dirigencia
politica, debieron convivir con nuevos actores, como la juventud, las
organizaciones armadas y las bases obreras radicalizadas,

Con la imposicién de Cimpora como candidato, Perén habia opta-
do por apoyar a los nuevos sectores; sin embargo, la composicién del
gabinete puso de manifiesto la intencién de integrar también a los mds
conservadores, lo cual, no obstante, no evité el conflicto ni la divisién
creciente del movimiento. Luego del enfrentamiento armado entre
facciones de la derecha y la izquierda peronistas en Ezeiza —cuando
una multitud aguardaba el regreso definitivo del lider al pais—, Perén
presioné hasta conseguir las renuncias de Campora y el vicepresidente
Solano Lima. El gobierno quedé provisionalmente en manos de Raril
Lastiri, cunado del ministro de Bienestar Social y secretario de Peron,
José Lépez Rega, quien encabezaba la reaccién contra la izquierda pe-
ronista. Entonces, una nueva eleccién presidencial dio el triunfo a la
férmula Juan Domingo Perén-Isabel Perén. El anciano general asumi6
la presidencia el 12 de octubre de 1973; su tercer gobierno se prolonga-
ria s6lo durante ocho meses.
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El 28 de agosto de 1973, el ministro de Economia José B. Gelbarg y.el
presidente del Banco Central Alfredo Gémez Morales expiican los obje-
tivos y alcances de la ley de nacionalizacion de los depdsitos. El Pacto
Social tuvo un impacto positivo en el corto plazo, pero no logrd contener

la inflacion. AGN.

Entre mayo de 1973 y octubre de 1974, la politica ecopémica pero-

nista estuvo conducida por José Gelbard, lider de la CGE. La.p.olm?a
oficial se basé en un acuerdo entre la CGT, la CGE y el Ministerio
de Economia. El programa econémico estaba compuesto por el Plar}
Trienal, una serie de proyectos que implicaban reformas de largo
plazo, y un plan de estabilizacion. Entre los pro.yect.o/s que a]entabcfn
cambios estructurales se destacaban la nacionalizacion del cor/nercm
exterior de carnesy cereales; la apertura al comercio con los paises so-
cialistas; la nacionalizacién de los depdsitos bancarios y la reg¥amen'ta}-
cién sobre las entidades financieras; un paquete de rcf(')rmas 1mp<-)sm;
vas, entre las que se incluyé un impuesto a las tierras “improductivas

que despert6 la oposicién de los grandes produc‘for:es rurales’; 13. crza»
cién de un ente planificador de las empresas p:lbhcas, dell}omlna o
“Corporacion Nacional de Empresas. del Estadg v la sa}fla.on. de una
legislaciéon sobre inversiones extranjeras, que intentaba limitar una
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mayor transnacionalizacién del sector industrial. Otros proyectos im-
plicaban una reforma sobre el sistema de salud y de seguridad social.
En suma, se trataba de un programa que intensificaba el intervencio-
nismo estatal, alentaba una distribucién mds equitativa del ingreso y
proponia medidas favorables al capital nacional.

El plan de estabilizacién tenia como piedra angular el Pacto Social,
un acuerdo tripartito entre el gobierno, la CGE y la CGT, mediante el
cual estas corporaciones aceptaban una tregua en el conflicto por la
distribucién del ingreso. Luego de un aumento salarial cercano al 2’()%,
se establecio el congelamiento de los precios y salarios por el término
de dos afios; es decir, hasta junio de 1975. En este sentido, el pacto era
muy similar al Plan de Emergencia de 1952 y al tipo de acuerdos corpo-
rativos que el peronismo aspiraba a imponer. Sin embargo, presentaba
también algunas diferencias notables. Retomando Ia experiencia de
1967, se impusieron precios maximos sobre un conjunto de productos
de primera necesidad, mediante la negociacion de un convenio con
las grandes empresas; en otros articulos, como la carne y los textiles, el
gobierno establecié precios oficiales. Por otra parte, las politicas mone-
tarias y fiscales no fueron coordinadas con el acuerdo de precios.

El Pacto Social tuvo mejor recepcion que el Plan Trienal, cuya puesta
en marcha estuvo sometida a dsperas controversias. En tanto, la imple-
mentacion del pacto se vio beneficiada por un contexto internacional y
local muy favorable. El incremento de los precios internacionales de los
productos primarios y una cosecha récord de trigo permitieron revertir
el déficit del sector externo. En el 4mbito interno, la eleccién de Cam-
pora fue acompafiada de algunos temores por parte de las entidades
empresarias y de las grandes empresas de capital extranjero. La UIA
decidi6é entonces incorporarse a la CGE para participar desde alli en
la nueva politica econémica. Por tltimo, la designacién de Gelbard y
la aplicacién de un programa antiinflacionario basado en el acuerdo
entre capital y trabajo fueron recibidos como un mal menor. ‘

Antes de la firma del pacto, muchas empresas habfan elevado los pre-
cios de manera preventiva, ya que se sospechaba que el nuevo gobierno
aplicaria medidas como el congelamiento. Esto permiti6 a los empre-
sarios encarar la negociacién con un amplio margen para absorber el
incremento en los salarios. Por su parte, la CGT, conducida por José
Ignacio Rucci, se mostré favorable a un acuerdo de salarios y precios.
Aunque la burocracia sindical temia que el congelamiento de los sala-
rios erosionara su dominio sobre las bases, el pacto encuadraba bien en
las politicas peronistas de concertacién. Ademas, el gobierno sancioné
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una ley de asociaciones profesionales que consolidé la autoridad de la
burocracia sobre las organizaciones sindicales.

El plan tuvo efectivo impacto durante la segunda mitad de 1973.
Las expectativas inflacionarias se redujeron en forma sustancial; la
inflacién minorista —que habia alcanzado el 58% en 19792 comenzé
a desacelerarse en el segundo semestre de 1973; el nivel de actividad
superd el registrado previamente y la tasa de desocupacién cayé has-
ta llegar al 5% de la PEA. La actividad econémica mostré signos de
recuperacion, aunque no asi la inversioén privada. Los éxitos iniciales
del pacto condujeron a subestimar los graves problemas resultado de
la prolongacién de un acuerdo de este tipo, en el marco del estallido
de la crisis internacional del petréleo; incluso se lleg6 a hablar de la
meta de “inflacion cero”.

Estas esperanzas quedaron sepultadas en 1974. El fuerte incremen-
to de los precios del petréleo y de otros productos e insumos de im-
portacion transmiti6 las tensiones inflacionarias internacionales a la
economia local. La politica econémica peronista presentaba gran in-
consistencia, ya que, al tiempo qué se buscaba aplacar la inflacién, se
habia ampliado el gasto ptiblico y la oferta de crédito. Muy pronto,
las tensiones inflacionarias impulsaron a los trabajadores y los em-
presarios a la confrontacién. Entre marzo y junio, se multiplicaron
los conflictos laborales. La presion de las bases y la amenaza que ello
significaba para el poder de la burocracia impulsé a ésta a reclamar
incrementos salariales. Por su parte, los empresarios respondieron a
los precios maximos con desabastecimiento y el surgimiento de un
mercado negro. En marzo de 1974, Perdn se vio obligado a conceder
un aumento salarial del 13% y autorizar el traslado del aumento de
los costos a los precios finales. La lucha por la distribucién del ingreso

se habia reanudado.

Crisis politica y econémica. De Gémez Morales a Rodrigo

El 1° de julio de 1974 fallecié Perén. Sus funerales fueron acompana-
dos de declaraciones de apoyo institucional a su sucesora, Isabel. Sin
embargo, pronto fue evidente que, con su desaparicion fisica, se chin—
guia el poder de mediacion que el anciano presidente habfa mantenido
hasta ultimo momento. .

La muerte de Perén ocurri6 en medio de un notorio empeoramiento
del contexto econdmico internacional y de la economia argentina. En
forma paralela, los enfrentamientos politicos y los conflictos sociales del
escenario local se profundizaron. Ello se debid, al menos en parte, a la
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decisién de la presidenta de apoyarse en el ala derechista del peroni
mo, encabezada por su ministro Lépez Rega. En septiembre de 1972-
la division del partido oficial se tradujo en el paso a la clandestinid d
de Montoneros, al tiempo que se intensificaba la ola de pcrsecuéio .
desatadas por la Alianza Anticomunista Argentina, un grupo extrem?tes
de derecha que operaba con Ia anuencia oficial. La divisién tarﬁbiéns a
puso de manifiesto en el interior del gobierno. Si bien ya se habian rsL
ducido varias purgas de dirigentes y funcionarios cercanos ala izquieri‘;—
partidaria, una sordida lucha enfrentaba a Gelbard con Lopez Rega'y] d
su}dicalistas. La derecha ambicionaba controlar el Ministcrié de‘iczn(c))b
mia, en tantec que la burocracia sindical queria desplazar a Gelbard para
poner fin a un plan econémico que, al imponer un limite a sus deman-
das, la exponia al cuestionamiento de las bases obreras. Tampoco lo
grandes empresarios se mostraban proclives a apoyar a Gelbard y cor:
ﬁa/ban en su capacidad de presién para moldear una politica ecor’lémica
mas f%tvora,ble asus intereses. Finalmente, Gelbard fue reemplazado )o‘r
un miembro de la “vieja guardia peronista” que habia sido pre%ideﬂxt
del Banco Central hasta la vispera: Alfredo Gémez Morales, A )
En tanto, la economia argentina pasé sibitamente de un contexto
ext¢1‘11<) muy favorable a uno muy critico. En julio, se anuncié el cierre
del Mercado Comtin Europeo parala compraAde carnes. A ello se sumé
dur?mte la segunda mitad de 1974, el fuerte deterioro de los ré;”rm'nosf
del intercambio, provocado por la caida de los precios de expértacién
y el;as@nso de los precios de los insumos importados. Como resulrado’
al ano siguiente el superavit comercial de 1973 se redujo notablem(;nte’
La profundizacién del gasto publico hizo que el déficit fiscal alcanlzara.
el 8% de% PBI. Por su parte, la tasa de inflacién llegé al 20% anual, un
po.rcemaje menor al ano previo, pero que de todos modos mostr,aba
la m?posibilidad de alcanzar la meta de inflacién cero. En 1974, el PBI
continu6 ascendiendo y alcanzé una tasa del 6%, en tanto qu’e én el
Gﬁran Buenos Aires, en noviembre, la desocupacién llegé a un nivel ml;—
nimo del 2,5%. Aungue estos indices mostraban un escenario sélo en
parte neg%ltixfo, algunos sintomas preanunciaban problemas mayores: lel
congel.arr%lento de precios en un contexto de aumento de costos est;z;bq
comprimiendo las ganancias de vastos sectores productivos, en es ecia(l
de aquellos que empleaban intensivamente mano de obré }; constiﬁfan
la b’ase de apoyo de la CGE. En el 4mbito domeéstico, se observaban
feno‘menos como el desabastecimiento y el mercado negro. La persis-
tencia de la inflacién y el mantenimiento de un tipo cie carnb?o fijo
fortalecieron el atraso cambiario y crearon expectativas (flevalluatoriem;J
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Aunque la politica econémica de Gémez Morales intenté corregir
algunos de estos aspectos, de ninguna manera configuré un plan or-
todoxo. El ministro se nego6 a devaluar, ante el temor del impacto que
esta medida podia tener sobre la inflacién; en cambio, intenté moderar
el gasto publico y la politica crediticia. La politica de precios y salarios
se flexibilizo, pero no logré corregir las distorsiones de los precios. La
lucha por la distribucién del ingreso se reanudé con fuerza; al aumento
salarial del 13% dispuesto en marzo se le sumé otro del 13% en no-
viembre y un tercero, del 20%, en marzo de 1975. Estas medidas fueron
acompanadas por la autorizacién oficial de trasladar el aumento de los
costos a los precios.

Pronto, la estrategia gradualista de Gémez Morales se qued6 sin apo-
yo politico. En la primera mitad de 1975, un nuevo conflicto se desat6
en el seno del gobierno: el lopezreguismo ~sobre el que Isabel Perén
se apoyaba cada vez mas— se enfrenté duramente con la burocracia sin-
dical. En principio, la derecha obtuvo una victoria, con la renuncia de
Gomez Morales y otros ministros, y su reemplazo por colaboradores
ligados al ministro de Bienestar Social’

Neoliberalismo y populismo: el Rodrigazo de 1975

Lalucha por el poder se dirimia entre el ala derechista del partido, que
rodeaba a Isabel Perén, y el movimiento obrero. El propésito de Lopez
Rega era que el gobierno ganara mayor independencia de las bases
sindicales; incluso ambicionaba remover a la cipula sindical dirigen-
te. La coyuntura econémica se habia agravado y era necesario aplicar
medidas impopulares para revertirla. El ritmo de la inflacién se habia
acelerado y, si bien la desocupacién era baja, la actividad econémica y
la inversién habian descendido en forma vertiginosa.

A mediados de ano ya se vislumbraba una grave crisis de la balanza de
pagos. Para corregir estos desequilibrios, se consideraba imprescindible
aplicar una politica liberal ortodoxa, que permitiera disciplinar a los ac-
tores econémicos, equilibrar las cuentas externas y las fiscales, mejorar
las condiciones para la inversién y promover las exportaciones agrope-
cuarias. A principios de junio, Celestino Rodrigo, un viejo funciona-
rio peronista ligado a Lopez Rega, asumi6 el Ministerio de Economia.
Junto al economista liberal Ricardo Zinn, secretario de Programacion
Econémica, elaboraron un duro plan de ajuste y estabilizacién, que in-
cluy$ una devaluacién del peso del 100%, aumentos de las tarifas de los
servicios publicos en porcentajes similares y un incremento del 180%
del precio de la nafta. El denominado “Rodrigazo” implicaba una fuer-
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te redistribucién del ingreso a favor del
actividad productiva ligada al mer
se resquebrajo.

sector exportador y deprimg, la

cado interno. Asi, la alianza populisty

II;a presidenta 'S.abe, Perdn y el ministro de Economia Celestino Rodrigo
’lrrtnan, el 18 de Juhfo de 1975, con las multinacionales automotrices, el
acta de compromiso por medio de la cual esas empresas se Compr<‘>me~

tian a A i ivi
postergar por dos afios g giro de divisas a sus casas matrices. Ef

Rodrigazo profundizé Ia crisis econdmica Y quebrd la alianza que sosten
al tercer gobierno peronista. AGN. o

El plan fue present: t
! p fue pl.”cse.ntdd‘o cuando todavia no habian finalizado las nego-
claciones paritarias dispuestas por Gémez Morale .
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60% y el 200%. Era evidente que los empresarios apostaban a una pro-
fundizacién de la crisis econdmica y politica. En este contexto, los sin-
dicatos también se movilizaron a Plaza de Maygp. Una manifestacién de
100 000 personas convocada para “agradecer” a Isabel la decisién de
no imponer un aumento uniforme de los salarios fue acompafiada del
reclamo de renuncia de Lopez Rega y sus acolitos. Impulsada por su
entorno, Isabel anulé las paritarias y anuncié un aumento uniforme
del 50% y dos incrementos adicionales del 15%, en octubre de 1975y
a principios de 1976. Esta decision provocé una crisis politica, que se
expresé en un paro nacional de cuarenta y ocho horas dispuesto para el
7y 8 de julio; era la primera vez que la CGT realizaba un paro contra un
gobierno peronista. Ante la amenaza de perder su principal apoyo poli-
tico y provocar la caida de su gobierno, ya muy debilitado, la presidenta
cedié y anuncié que los acuerdos serian homologados. Lopez Rega y
Rodrigo se vieron obligados a renunciar; el primero debié abandonar
incluso el pais. El enfrentamiento habia terminado con la derrota del
ala derechista.

5
Una economia sin rumbo (1975-1976)
Luego del fracaso del plan Rodrigo, la economia argentina se sumergio
en una profunda crisis. La explosién inflacionaria que siguié al Rodri-
gazo ~recordemos que el costo de vida alcanzé el récord historico de
incremento del 185% anual—- creaba una coyuntura muy compleja para
la aplicacién de politicas consensuadas. En un intento por capear la
crisis que amenazaba derrumbar su gobierno, Isabel Perén designé a
Antonio Cafiero como ministro de Economia. Su ingreso al gabinete
fue visto con optimismo, ya que el nuevo ministro contaba con s6lidos
lazos con el gremialismo y poseia la cintura politica necesaria para tejer
nuevas alianzas.

Sin embargo, dos acontecimientos mostraron que las corporaciones
no estaban dispuestas a brindar mayor tiempo al gobierno. Las organi-
zaciones empresarias, con excepcion de la U 1A, retiraron su apoyo a la
CGE y constituyeron la Asamblea Permanente de Entidades Empresa-
rias (APEGE). Esta entidad asumié una dura postura opositora, que en
febrero de 1976 culminaria con un lock out patronal. En agosto de 1975,
también se produjo una crisis militar, que terminé con el desplazamien-
to del comandante en jefe del Ejército, general Alberto Numa Laplane,
y su reemplazo por Jorge Rafael Videla, un oficial antiperonista que
muy pronto expres6 la negativa del Ejército a seguir apoyando las insti-

tuciones democraticas.
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En tanto, el equipo de Cafiero se propuso atacar tres problemas bdsi-
cos: la alta inflacion, el desequilibrio externo y la recesion. El enfoque
elegido fue el de una politica gradualista atractiva para los actores eco-
némicos. El problema mas grave era la inflacién, ya que se originaba en
la fuerte puja por la distribucién del ingreso entre el capital y el trabajo,
y en el interior de cada sector. La distorsién de los precios relativos
impulsaba a cada grupo a exigir medidas de excepcion para corregir
el deterioro de sus ingresos. Por su parte, el gobierno habia perdido
toda capacidad de mediacién. En estas condiciones, el control de 14 in-
flacién parecia una tarea casi imposible. Cafiero dispuso la indexacién
trimestral de los salarios, el aumento de los precios de algunos bienes
y servicios y, para poner fin a los subsidios implicitos, la indexacién
de los préstamos y las deudas fiscales. Se buscaba asi evitar una nueva
aceleracion del ritmo de escalada de los precios. En el dmbito exter-
no, se intenté mantener el tipo de cambio mediante minidevaluaciones
quincenales. Ademas, se iniciaron negociaciones con el FMI para que el
pais fuera beneficiario de préstamos que ese organismo otorgaba para
compensar la caida de las exportaciones y el aumento de los precios del
petréleo.

Un retiro temporario de la presidenta, su reemplazo por el presidente
provisional del Senado, Italo Luder, y nuevas concesiones a las Fuerzas
Armadas para el combate contra la guerrilla crearon la expectativa de
que la inestabilidad politica podria dejar de ser un factor de acentua-
cién de la crisis econémica. No obstante, en octubre Isabel reanudo sus
funciones y las expectativas sobre su derrocamiento se reforzaron. En
los meses siguientes, la CGT y los sindicalistas peronistas continuarian
apoyando al gobierno, aunque sin lograr impulsar una estrategia politi-

co-economica que evitara el esperado golpe militar. En enero de 1976,
la presidenta reorganizé su gabinete y reemplazé a Cafiero por Emilio
Mondelli, un banquero que entonces presidia el Banco Central y que se
convirti6 en el sexto ministro de Economia en los treinta y cuatro meses
del tercer gobierno peronista. A principios de marzo, Mondelli anuncié
un nuevo programa de emergencia, que consistia en una tregua social
de ciento ochenta dias, la unificacién del mercado cambiario y una nue-
va devaluacién monetaria, aumentos en torno del 80% en las tarifas de
los servicios publicos y los combustibles, un incremento salarial del 12%,
y la acentuacién del control de precios. Tres semanas después, el 24 de
marzo, las Fuerzas Armadas tomaron el poder.
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Los sectores de la produccion

La expansién de la agricultura pampeana

Durante la segunda mitad de la década de 1960, el agro pampeano
continué recuperandose del estancamiento productivo iniciado en la
década de 1930. La adopcién de nuevas técnicas de manejo agricola,
la tractorizacion y el empleo cada vez mas intensivo de maquinarias y
cosechadoras consolidaron el incremento de la produccién agricola.
Este proceso se acentud en la década de 1970, alentado por la intro-
duccion de semillas mejoradas de maiz, sorgo granifero, trigo y girasol,
y la difusién del cultivo de la soja y de las nuevas formas de utilizacién
del suelo y las practicas agronémicas asociadas a este cultivo. A esto se
sumaron nuevos avances en el uso de equipos y la utilizacién intensiva
de herbicidas y pesticidas. Estas innovaciones tecnolégicas permitieron
un destacable aumento de los rendimientos; segtin las estimaciones de
Obschatko, entre 1960-1969 y 1980-1985, éstos fueron de un 69% para
el maiz, un 68% para el sorgo, un 86% para la soja, un 34% para el trigo
yun 56% para el girasol. Como resultado, durante la década de 1.970, el
valor de la produccién agricola se duplic6é con respecto a los primeros
anos de la misma década. No obstante, dicho proceso fue desigual: no
tuvo mayor impacto en la superficie cultivada, pero si fue notable la
productividad, que se desarroll6 a una tasa anual del 5%. .

Si bien la expansion agricola fue general, el ritmo de crecimiento
fue considerablemente mayor en el rubro de las oleaginosas (el girasol
y luego la soja) que en los cereales. El hecho de que dicha expzfu’lsién
se basara en un aumento de la productividad de la tierra permitié que
fuera acompanada de un incremento de la produccién ganadera, que
alcanzaria niveles récord a finales de la década de 1970. Recién a partir
de 1977 se iniciarfa un periodo de retraccion ganadera a favor de la
expansion agricola. _

El avance de la agricultura en la pampa produjo destacables cambios
en la especializacién productiva de sus subregiones. Al mismo tiem}')o,
las transformaciones productivas retroalimentaron importantes cambios_
sociales. En relacién con las transformaciones sociales, en 1968 el fin
de las prérrogas sucesivas a los arrendamientos acenm(:) la crisis de las
explotaciones familiares (que habia comenzado en la década de 1950),
alenté el aumento de los tamanos de las explotaciones pampeanas y
fortalecié el nacimiento de nuevos actores sociales: los contratistas. Se
trataba de una forma de arrendamiento que, a diferencia del tradicio-
nal, constituia una relacién menos asimétrica con los propietarios de la
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tierra. Los contratistas de labores y de cosechas recorrian la region con
maquinarias de su propiedad, cobrando tarifas fijas por su tarea o bien
recibiendo un porcentaje de lo cosechado. En cuanto a los contratistas
tanteros, cultivaban la tierra durante un afio y abonaban una renta en
porcentaje de la cosecha. En todos los casos, en la region pampeana, se
observé una tendencia clara a la concentracién y a la ampliacién de la
escala de las explotaciones.
La expansion agraria tuvo lugar en un contexto macroeconémico
de enorme inestabilidad, marcado por la imposicién de retenciones,
bruscos cambios en el tipo de cambio real y movilidad de los precios
mundiales. Es interesante notar que, en varios momentos, estos factores
repercutieron en forma negativa sobre los ingresos percibidos por los
productores, a pesar de lo cual las transformaciones producidas por el
cambio tecnolégico continuaron su marcha. Mencionamos ya que el
plan Krieger Vasena fue acompanado de importantes retenciones al
sector. A ellas se sumé en 1968 la Ley 18 033, que establecio por tres
anos el impuesto a las Tierras Aptas para la Explotacién Agropecuaria,
un tributo del 1,6% sobre el valor fiscal de las tierras que se abonaba
como un anticipo no reintegrable del impuesto a los réditos. Su impor-
tancia radica en que fue el vinico impuesto nacional sobre la tierra de
aplicacién efectiva en la historia argentina. En esos anos, un cambio de
peso fue el fin de las prérrogas a los arrendamientos, lo cual condujo
a que cl conflicto entre propietarios y arrendatarios dejara de ser el
centro de las disputas sectoriales. Si bien durante el tercer gobierno pe-
ronista las retenciones volvieron a incrementarse, el fuerte despegue de
los precios internacionales de la carne y los cereales evité que se viera
afectada la rentabilidad del sector, al menos por un tiempo. La otra ini-
ciativa del peronismo fue la sancién, en septiembre de 1973, de la Ley
20 538, que establecia el impuesto a la Renta Potencial de la Tierra, con
el objetivo de gravar a los propietarios de tierras improductivas. Hasta
tanto se lograra implementar ese complejo gravamen, se establecié otro
a la Tierra Libre de Mejoras. Estos nuevos impuestos fueron mal recibi-
dos por los productores y finalmente serian anulados por la dictadura
militar en 1976. Una polémica mayor gener6 el proyecto de Ley Agraria
redactado por el secretario de Agricultura Horacio Giberti y que dispo-
nia, entre otras medidas, la expropiacién de las tierras improductivas.
El proyecto fue rechazado por todas las entidades agrarias aunque por
diferentes motivos.
En conjunto, la expansion de la agricultura pampeana y la mejora
de los precios internacionales permitieron ampliar las exportaciones
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.. CeAa
argentinas. El valor de las ventas de cereales ascendié de unos 543 mi-
llones de délares en 1966 a 1175 millones un decenio mas tarde.

Las crisis de las economias regionales

Fuera de las fértiles praderas pampeanas, ;c6mo se adaptaron las eco-
nomias regionales a los bruscos cambios de las politicas econémicas?
En realidad, las economias regionales ya venian sufriendo cambios no-
torios. Luego de la caida de Perén en 1955, se inici6 un pcrio.do en el
cual los gobiernos comenzaron a desmantelar las politicas de ~1nterve.n-
cionismo y regulacién de la produccion que, iniciadas en los anos .Lrem-
ta (o incluso antes), habian alcanzado su auge durante el peroms?no.
En tanto, otras regiones, marginales hasta ese momento, fueron objeto
de mayor atencién mediante planes destinados a fomenté{ el desarrcj—
llo. El ejemplo tipico fue la Patagonia, donde la explotz}cllon de petré-
leo alentada por el desarrollismo, sumada a la construccion de gran.d/cs
obras publicas, convirtieron a la region en un nuevo polo’ de :.i.trp’mcmn
de las migraciones internas y de la inmigracion de los paises limitrofes

(chilenos y bolivianos). s

Los movimientos de poblacién constituyen un indicador de las ca-
pacidades de transformacién de las economias regionales. Durante las
décadas de 1960y 1970, las regiones del Noroeste y del Noreste ex]/:)ullsa—
ron poblacién hacia otras regiones, como la pampeana y la patagonica.
Se trataba de poblacion en edades activas que, ante la falta de oportu-
nidades laborales, se trasladaba hacia los grandes conglomerados ur-
banos, como el Gran Buenos Aires, el Gran Rosario, el Gran Fa Plata,
Cordoba y Mar del Plata, o las nuevas ciudades de la Patagonia, como
Neuquén, Trelewy Comodoro Rivadavia. 3 ‘ .

El desempeno de las economias regionales dependio de' factores d}—
versos. Como la produccién se orientaba en forma predominante h.au,a
el mercado interno, la evolucién de la demanda doméstica constituia
un limite de peso para las posibilidades economicas del interior. _Los
productos que ya cubrian la demanda local —como el azticar, la vid y
el algodén— debieron enfrentar mas tempranamente el pehgrc? ,de la
sobreproduccién y la crisis regional. En estos casos, la. expansion de
la produccién estaba limitada por el crecimiento ch}c tativo de la pobla-
cién, que venia declinando desde varias décadas atras. 3 N

En este contexto, ninguna economia del interior sufrié una crisis tan
profunda y prolongada como la tucumana. Especializada en el culti\fo
de la cafia de azicar, la produccién tucumana sufria la competencia

de Salta y Jujuy, donde los productores alcanzaban rendimientos por
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breproduccién y los precios se
2 aun grupo de
ro proceso de dcscapitalizacio’n, un
una situacién patrimonial
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del azucar por nuevos cultivos y la implantacion de industrias, como
una fdbrica de papel y celulosa y otras de productos citricos. La crisis
social alent6 al Ejército Revolucionario del Pueblo (ERP) a implantar
un “foco” en la regién, donde la presencia campesina y la pobreza y ex-
clusién social parecian asegurar el éxito. A partir de 1975, la provincia
fue sometida a una violenta represién militar, en el marco del “Opera-
tivo Independencia”, y luego, ya durante la ultima dictadura militar, se
intenté acompanar la represién con leyes que alentaban la inversion y
la radicacién de industrias. Hacia 1980, la provincia seguia expulsando
poblacién y casi la mitad de sus habitantes tenfa sus necesidades basicas
insatisfechas.

La economia del algodén, centrada en el Chaco, también fue afec-
tada por una crisis similar. La superficie cultivada en el pais habia
alcanzado su nivel maximo en 1957-1958, con 732 000 hectareas. En
el siguiente decenio, los precios declinaron fuertemente y el area se
contrajo un 58%. La presencia de productores minifundistas, la falta
de titulos de propiedad sobre las tierras, la dependencia de un grupo
concentrado de empresas textiles y 14 debilitada autoridad de la Junta
Nacional del Algodén (disuelta en 1970) alentaron nuevos reagrupa-
mientos sociales en torno a las ligas agrarias. Durante la primera mitad
de los anos setenta, las ligas se radicalizaron y llegaron a cuestionar el
régimen de propiedad de la tierra; la instauracién de la dictadura en
1976 puso fin a este proceso. Al mismo tiempo, el incremento de los
precios internacionales, la liberacién de aranceles a las exportaciones
y la mejora en la calidad de la fibra permitieron el incremento de las
exportaciones. A fines de los anos setenta estallé una severa crisis provo-
cada por la combinacién de la caida de los precios mundiales, el atraso
cambiario y las altas tasas de interés. Entonces, se intentd reorientar la
produccién hacia otros productos, aunque sin €xito, ya que, en muchos
casos, el tamafio de las explotaciones impedia este cambio. En tanto,
los productores continuaban cultivando algodén o bien abandonaban

sus explotaciones.
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“Chaco: la maldicién del Oro Blanco”

Todos los viernes, cuando anochece, un tren polvoriento entra lentamen-
te a la estacion Retiro: es el expreso gue llega desde el Chaco, luego de
atravesar mas de mil kilémetros; muy pocos saben gue en los Ultimos
cuatro afios bajaron a Buenos Aires, de sus destartalados vagones de
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segunda, unos 120 000 chaquerios, protagonistas del méas pavoroso e
ignorado éxodo que haya volcado el interior sobre la Capital en Ia décads
del 60. Muchos de estos integrantes son colonos que malvendieron syg
algodonales y peones braceros que levantaban las cosechas; ahora,

sus hijas se emplean como sirvientas, sus hijos como lavacopas y todos
engrosan algunas de las vilas de emergencia del Gran Buenos Aires.
¢Por qué se van, quién los empuja, qué intereses se benefician CON este
éxodo?

“No sé hasta cuéndo vamos a seguir asl. ¢lrme de aqui? ¢Pero addnde

Y con qué?”, suspird Adriano Chara (69) en su chacra cercana a Colonia
Aborigen, a unos cien kildmetros de Resistencia, la capital provincial,

[...] el Chaco produce mas del 50 por ciento del algoddn gue consume

el pais; aparentemente, pues, el colono Adriano Chara no tendria de

qué preocuparse. Pero a doscientos kilémetros de su chacra, en Florida
Chica, Siete Dias dialog6 con los hermanos Sander, quienes coincidieron
con Chara: “Entre los dos tenemos 150 hectéreas vy este afio perdimos 3
millones y medio con la baja del precio del algodon. Entre los impuestos y
la sequia hay muchos que no pueden resistir”, El panorama es agobiador:
“Hay colonos ~adujo Genaro Sander— que levantaron todo y se fueron.
Pelearon contra las inundaciones, la sequia, las viboras, las plagas, la
tuberculosis, el tigre, la vinchuca, los vampiros que trasmiten rabia, la falta
de médicos, la insolacion, todo. Pero —concluyé Genaro- sacan cien mil
pesos por afio a duras penas y en Buenos Aires, si toda la familia trabaja,

juntan esa cantidad por mes”. v

AUn peor es la situacion de los braceros: los peones de chacra o cose-
cheros son cada vez méas escasos: Sus patrones no tienen cémo pa-
garles. Cerca de Machagai, a un centenar de kilémetros de Resistencia,
Juan Ferreyra (27), Cosechero, trabajaba en un algodonal. Sus dedos de
largas ufias arrancaban con increible velocidad el algodon de los capullos,
engrosando la carga de su bolsa de arpillera cefiida a la cintura. “Por tem-
porada ~dijo Ferreyra— puedo sacar hasta un total de 30 000 pesos tra-
bajando sin parar de enero a junio, durante toda la cosecha.” “Imaginese,
ando concubinao, tenemos cinco pibes, ;,como van a comer?” Tampoco
Ferreyra habla de irse, pero advierte: “Mis tres hermanos no se iban hasta
Que un dia, chau, se fueron. Ahora estan en Villa Dominico”,

¢Como se explica la asfixia econdmica que sufre el emporio algodonero
del pais? “Del mismo modo que los productores de lanas de la Patagonia
tienen sus lavaderos en Avellaneda, asi también las hilanderias que elabo-
ran nuestro algodén estén en la provincia de Buenos Aires”, describio el

L
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intendente de Saenz Pefia, suboficial mayor Adolfo Arce. De tal modo, l/os
industriales hilanderos portefios continGian fijando los precios del algodon
de acuerdo con su conveniencia. [...] Existe asi una falta de estructura-
cidn del mercado que, segun Victor Javkin (presidente de la Camara .de
Comercio de Sdenz Pefia v vicepresidente de la Federacion Econdmica
provinciel), revela dos cosas: “una falta de comprensién del gobigrno
nacional sumada a la accion de entidades que no tienen su genuina base
en el interior y cuyos agentes de relaciones publicas deambulan por os
pasillos de los ministerios ejerciendo influencias”. Estas entidades ng 0N
sdlo las hilanderias de Buenos Aires; segiin economistas locales existen
también “grandes sociedades andnimas vinculadas a las firmas Dreyfus
o Bunge y Born, por ejemplo, que vienen al Chaco en tantg les ?Qn\ien-
ga; son empresas multinacionales que desarrollan su propia pc~>||ty|’ca .
Pero quien mas fustigd a “los responsables del drama chaquerio” fue
monsefior italo Di Stefano (47), obispo de Séenz Pefia; redactor de los
documentos de Medelliin. “La economia chaquefia, en gran parte, n{o les
pertenece a los chaqguefos; desde el primer momentc los monopolios
disfrutaron practicamente de todo.” ®
La salida inmediata reside, para muchos, en el fortalecimiento del CQO—
perativismo; Di Stefano opina que “las cooperativas son la gran realidad
social del Chaco, aunque todavia no pudieron dar el gran paso para
elaborar la materia prima y culminar el ciclo hasta la venta fjel‘produoto al
publico”. Ademas, el obispo chaquefio denuncio: “La provincia marohq
hacia un loteo; hay una politica evidente de constituir grandes‘ eS'tgblecn—
mientos en todo el mundo; el Chaco, con mucha poblaoiér,\ Q|sem|nada,
es molesto para concretar ese proyecto. Se puede llegar facilmente a eso
desalentando la radicacion de la gente por dos razoneg/: a) )Ia t|§rra no
pertenece a los pobladores, y b) el valor de la produccion disminuye. A
ello se suman los multiples gravamenes impositivos”.
Di Stefano reveld a Siete Dias haber escuchado un didlogo d,e dos fun-
cionarios en relacion con el éxodo: “Que se vayan, ¢para C]L.Je lo§ quere—
mos?”. “Esa frase —recuerda— la of no solo en boca de furmonanos”, sino
también pronunciada por representantes de los grandes intereses.

German Rozenmacher, “Chaco: la maldicion del Oro Blanco”, Siete Dias,
julio de 1970. 4

Los casos de Tucumin y Chaco pusieron de manifiesto el estallido de
V 3 : ~ =Y o e 3 > H les

crisis tempranas, debido a ciertos factores estructurales y a tensior
3 - 4 3 b 3 =S . ~ Ca"

que venian acumulandose desde tiempo atras. En cambio, en otros
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sos, la década 1965-1975 no estuvo caracterizada por la crisis, sino por
nuevos ciclos de expansién. Esto sucedié con los cultivos de tabaco ep
Salta y Jujuy, la explotacién forestal y el cultivo de la yerba mate y el
tung en Misiones, y el cultivo de la vid en Mendoza y San Juan.

El apogeo de la industrializacion

por sustitucién de importaciones

Luego de la recesién de 1962, 1a industria manufacturera inicié uny
etapa de expansion ininterrumpida. Entre 1963 y 1974, 1a produccién
industrial crecié a una tasa superior al 7% anual, el empleo al 29 y
la productividad del trabajo al 5% anual. Se trat6 de un periodo ex-
cepcional, que mostré las capacidades de transformacién del sector
y> al mismo tiempo, devel6 algunos de los limites que continuaban
constrinendo el desarrollo del pais. Las industrias lideres de dicha
expansion fueron las productoras de bienes de consumo durables,
equipos y productos bdsicos. Estas ramas eran conocidas en la época
como “industrias dinamicas”, ya que se desarrollaban a un ritmo ma-
yor, debido a que la demanda doméstica continuaba siendo impor-
tante y existian margenes para la sustitucién de importaciones. En
cambio, aquellos sectores que habian protagonizado la etapa “facil”
de la industrializacién por sustitucion de importaciones (ISI) durante
las décadas de 1930 y 1940 —~como la industria alimentaria, la textil y Ia
metalica liviana— crecieron a tasas menores, aunque no despreciables.
La estructura industrial reflej6 este crecimiento diferencial. En 1974,
la rama metalmecanica continuaba representando un tercio del PBI
industrial; 1a industria quimica, la elaboracién de derivados de petré-
leo y la produccién de caucho acrecentaron su participacién de un
15% hasta un 20%, en tanto que las ramas de alimentos y bebidas yla
textil continuaron perdiendo peso.

Entre las industrias dindmicas, el complejo automotor siguié cums-
pliendo un rol central. En 1969, la industria superé el récord anterior
de produccién logrado en 1965, al entregar al mercado unas 200 000
unidades. En 1974, el sector fabricé poco menos de 300 000 unidades,
un récord que no serfa superado hasta 1998. El incremento del 50% en
sélo cinco anos (1969-1974) tuvo lugar en un contexto marcado por
cambios destacables en la legislacién de promocién sectorial y el recru-
decimiento de conflictos entre las terminales y las empresas autopartis-
tas, muchas de ellas de capital local. Si bien este crecimiento fue menor
al de la etapa de implantacién industrial, eché por tierra los pronésti-
cos pesimistas sobre el temprano agotamiento del mercado local. En
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los hechos, la expansion se debié a la fuerte demanda doméstica de
automéviles medianos. \

El despliegue de la produccion industrial y los a'vanc.es en el progfz?o
de integracion vertical se debieron, en gran med}1da, ala madu’raaon
de las inversiones llevadas a cabo durante el perlod9 desarrollista y a
nuevas inversiones realizadas durante los anos de Kn.eger.Vasen;a. I"or
entonces, economistas e ingenieros comenzaban a dlSCUUI‘.IOS hrmtes
impuestos por la ISI y la necesidad de l]evar. adelan.te mod1ﬁcac10{1€s
sobre el sector manufacturero. La politica 1ndu§trlal de.‘,l Ongamdf;)’
se propuso profundizar la eficiencia del sector ln.dustrlal. 1?11 1967,
se llevé adelante una reforma aduanera que redujo sustanualmem'e
el nivel de proteccién establecido en 1958 y me_imié en forma consi-
derable su estructura. Asimismo, el Banco Industrial -—qgg con}o ha
analizado Marcelo Rougier, tradicionalmente habia auxThad() finan-
cieramente a las empresas mediante créditos para cubrir gastos co-
rrientes— reorient6 su operatoria a financiar créditos de largo y me-
diano plazo para la importacién de equipos y maquinarias, y apoyaﬁr,
mediante avales, proyectos para la instalacién de plantas productoras
de insumos siderometallirgicos y quimicos bdsicos, celulosa 'y/papel d'e,
diarios, y petroquimicos. La estabilizacion econf)mica también per'n’n—
tié que se aplicaran con mayor impacto .los re’glme'nes de Pmmogon
de las exportaciones industriales, que 1’nc.lu)an dllversas 111«:,enmv-os,
como tipos de cambio diferenciales y créditos destinados a financiar
las compras desde el extranjero. . 4

Las firmas extranjeras poseian grandes ventajas frente a las empresas
argentinas, ya fuera por su poderio financiero, el contro} sobre ]:la }ielc
nologia de produccién o la dotacién de pers?nal gerenaa‘l Con1 a 11 1
dades y destrezas mayores que las de la mayoria de las emple?a? ?fza 'es.
De manera que no resulté sorprendente que muchos empr ebartlf)s alr(;
gentinos decidieran desprendermft de sus activos frente a la amenazan
competencia de las firmas extranjeras. . . o

La denominada “desnacionalizaciéon” de la industria se COHV}rtIO
en un tema de debate. La presién de algunos secmres.de 1a5j Fuer-
zas Armadas y las quejas de las empresas de capital nac10na} (;Llpr;l
sentadas por la CGE) derivaron en la sancién de las leyes-19 1). /

y 20 557/73, que introdujeron diversos controles al capital (,Xtrd/I'l-
jero y prohibieron su ingreso en algunos'sectores de‘ la e(,<)?or.111f1.
El censo de 1974 revelé un aumento sensible del capital extranjero
en la produccién industrial, que ascendié desde el 25.%/011‘ }964 %l
30% una década mis tarde. Sin embargo, en las ramas dindmicas, esta
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participacion se elevaba hasta el 50%. Fn algunas industrias com
s £ LN .. e . e ’t ) > O
la automotriz, la fabricacién de fibras artificiales v sintétic
llos, cdmaras y cubiertas, plasticos y resinas sinté
alcanzaba porcentajes de entre el 60% y el 99%.

as, cigarrj-
ticas, y farmacéutica,

Iﬂﬂﬂlﬂl"’ﬂl”ﬂﬂﬂﬁ'

La desnacionalizacién de Ig industria argentina

Portada de Primera Flana, n° 297, septiembre de 1 968.

El 13 de marzo de 1967 se aplicd una reforma cambiaria que dejo
subvaluado el peso [...]. Pero lo que no se habia previsto era lo que los
capitalistas extranjeros podian hacer con sy délar subvaluado en fun-
Cion de los pesos nacionales argentinos: utilizarlos como si disfrutaran
de un subsidio para la compra de empresas locales ya instaladas y en
funcionamiento [...]. Habia algunas otras buenas razones para inclinar-
se por la compra de activos de empresas instaladas en vez de elegir el
camino de la inversidon en nuevas empresas [...]. En el caso particular
de la Argentina, era visible Que las dificultades financieras por las que
atravesaban algunas empresas convertian a sus titulares en vendedo-
res dispuestos a liquidar su paquete accionario a bajo precio. Este es
uno de los aspectos que enfatiza gl economista Carlos Garcia Martinez,

El fracaso del autoritarismo desarrollista y de los populismos (1966-1976) 225

en el aludido documento interno de la UIA: “El profundo deterioro que
experimenta la estructura econoémica financiera de las empresas argen-
tinas”. La causa fundamental de esa postracion seria “el prolongado
proceso de inflacion endémica que experimenta nuestra economia”,
cuyos efectos patrimoniales enuncia: la desviacion de las utilidades
para financiar el capital de giro; la tributacion impaositiva sobre utilidades
que, en buena parte, lo son solo contables; el pago de dividendos en
acciones; la distribucion de utilidades contables; un fuerte endeuda-
miento a corto plazo y costos elevados.

Julian Delgado, “Industria: el desafio de la Argentina”, Primera Plana,
n° 297, septiembre de 1968, pp. 56-57. £&F

Luego de Ia renuncia de Krieger Vasena y la reanudacién del proceso
inflacionario, las politicas sectoriales intentaron continuar privilegian-
do los objetivos de una mayor integracion de la estructura industrial y la
exportacion de articulos manufacturados. Pero los problemas coyuntu-
rales derivados de la inflacién y la puja’distributiva inhibieron el impac-
to de esas politicas. Un caso tipico fue la creacidon, en enero de 1971,
del Banco Nacional de Desarrollo que, si bien continué promoviendo
los grandes proyectos industriales, prest6 una atencién cada vez mayor
a los problemas de la coyuntura. También se acentu la asistencia esta-
tal a las empresas en dificultades. En 1969, se sancioné la Ley 17 507 de
Rehabilitacion de Empresas, mediante la cual el estado se proponia evi-
tar la quiebra de aquellas que las autoridades consideraban de mayor
trascendencia. Segtin Rougier, la norma fue pensada para unas pocas
firmas, entre ellas SIAM Di Tella, pero los sucesivos gobiernos termina-
ron incorporando al régimen a més de doscientas, muchas de las cuales
quedaron en manos del estado argentino.

El escenario industrial no estaba exento de desequilibrios y difi-
cultades. A comienzos de la década de 1970, la industria argentina
mostraba signos de maduracion de las capacidades gerenciales y tec-
nolégicas que venian desarrollindose desde décadas atrds. Grandes y
medianas empresas nacionales y extranjeras importaban tecnologia,
la adaptaban a las condiciones locales e incluso la mejoraban; algu-
nas comenzaron a exportar productos y otras lograron vender plantas
“llave en mano”. En 1960, las exportaciones industriales representa-
ban s6lo un 3% del valor total; diez anos mas tarde, habian ascendido
al 6%; en 1974, alcanzaron los 876 millones de délares, es decir, un
94% del valor total. Se vendian al extranjero cosechadoras, bienes de
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capital, automéviles, productos quimicos Y petroquimicos, y laming.
dos de acero. Este proceso era resultado de la maduracién de] sector
industrial yde la puesta en marcha de incentivos a las exportaciones,
que se aplicaron de manera intermitente, como la devolucién de de-
rechos (draw back), tipos de cambio diferenciales, créditos y la finan.
ciacién de las ventas en e] exterior.

La modernizacion de la sociedad y sus limites
¥

Las transformaciones econémicas de las décadas de 1960 y 1970 pro-
dujeron notables cambios en la sociedad ¥> @ pesar de algunos fendéme-
nos negativos, se puso en evidencia la capacidad de incorporacién e
integracion social de la industrializacién orientada al mercado interno,
Entre 1960 y 1970, la poblacién ascendid de 20 millones de habitantes
a 23,3 millones, con una tasa anual de crecimiento del 15,4 por mil ha-
bitantes, algo menor al periodo 1947-1960 (17,2 por mil habitantes). La
urbanizacién continué su marcha ascendente, ya que pasé de un 62%
en 1947 a un 72% en 1960 yun 79% en 1970. Buenos Aires y sus alrede-
dores acentuaron su peso demogrifico, representando el 33,7% de Ia
poblacién en 1960 y el 85,6% diez anos mds tarde. La Capital Federal,
el Gran Buenos Aires, Rosario y Gérdoba continuaron siendo el foco de
atraccion de la poblacién que migraba, en especial desde las provincias
del Noroeste —las cuales padecian las consecuencias de Ia crisis de Jas
economias regionales— y desde paises limitrofes como Chile, Bolivia,
Paraguay y Uruguay. A esas ciudades se sumaron otras, en particular
en la Patagonia, la region que presencié el mayor ritmo de crecimiento
demografico en la década de 1960.

La expansién urbana se vio favorecida por el dinamismo del sector
terciario, especialmente el comercio y los servicios personales. Dicho
sector acentud su ya dominante lugar en la ocupacion de la poblacién
econémicamente activa (PEA); ascendi6 desde el 45% en 1945 al 47,5%
en 1960 y el 52% en 1970. En cambio, la industria y el agro continua-
ron perdiendo peso en la ocupacion de la PEA. En el primer sector, en
1963, el niimero de obreros industriales era de 909 000, un 10% menor
al de 1954. Si bien la expansion iniciada entonces permitié llegar nue-
vamente al millén de obreros en 1973, no supero de manera significa-
tiva el nivel alcanzado al finalizar e] periodo peronista. La ampliacién y
diversificacion del sector de SEIVICios permitié un notable incremento
de la clase media asalariada, con mayor énfasis entre los profesiona-
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les v los técnicos. En los sectores bajos, si bien el niamero de ob'reros
irldiistriales se estancd, aumentaron Considerabﬁem.e’nte los asalarlaq?s
en el sector de servicios, el transporte y la cor%strucaon, d(?nde .tambl(ejn
se desarrollé con mas énfasis el cuentapropismo. La/s estnnac@nes e
;‘.usana Torrado muestran que, hacia el final del periodo, la e?strlj;;)tz;ra
;ocial urbana presentaba un destacado peso de lé Cl%ls(c;;l\edli r(l ' sv)é
donde la asalarizacién habia avanzado de man/cra I,lo,tji Zeyc(mmmir
disminucién de las clases trabajadoras, que hablan' paset5 ;)(7 st

el 57% del total a mediados de la década de 1950 a un 54%.

Una sucursal de los supermercados Minimax, empresa radlcada en 196
que era propiedad de la familia Rockefeller, el dia de su inauguracion ‘
i e 60, e

i inci s Aires. Durante la década de 1960,
en Martinez, provincia de Bueno € o e

[ iz¢ lerd la concentracion economica.
comercio se modernizé y se ace ‘
1969 habia en el pais 162 supermercados, de los cuales el 44% estaba

en Buenos Aires y los suburbios. AGN.
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El proceso se revirti6 a partir de 1963 y llegé a niveles cercanos al 50%
a finales de la década de 1960 y durante el tercer gobierno peronista,
De cualquier manera, la evolucién del salario real muestra un lento
incremento, del orden del 10%, muy menor a los aumentos de la pro-
ductividad, lo cual pone en evidencia una profundizacién notable de
las distancias sociales. Para cubrir las necesidades de una familia, se
volvié comiin la incorporacién al mercado de trabajo de varios de sus
miembros, incluso entre las clases medias bajas.

Gréfico 4. Participacién de los asalariados
en el ingreso nacional (1953-1976)
(en porcentaje)
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Fuente: Susana Torrado, Estructura social de la Argentina, 1945-1983, Buenos
Aires, Ediciones de la Flor, 1992.

A comienzos de la década de 1970, 1a sociedad argentina mostraba signos
de maduracion y modernizacién con altos niveles de urbanizacién, un
comportamiento demogréfico propio de las sociedades desarrolladas, el
predominio del sector terciario, niveles de vida relativamente altos y, en
algunos sectores sociales, patrones de consumo mds sofisticados, como
la adquisicién de un automévil o el disfrute de vacaciones anuales en un
departamento propio o alquilado. Por otra parte, ya se percibian algunos
fenémenos sociales menos positivos, con el lento aumento de los salarios
reales, una participacién de los trabajadores en la distribucién del i ingre-
s0 algo menor a la alcanzada durante el peronismo clésico, el aumento
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del empleo precario y, en las grandes ciudades, la expansion de las villas
miseria, que ponia en evidencia el deterioro creciente de los servicios
sanitarios y educacionales publicos, y los problemas habitacionales.

Conclusion

A mediados de los anios sesenta, liderada por el sector industrial, la eco-
nomia argentina inicié un ciclo de crecimiento que, con breves inte-
rrupciones, continuaria durante una década. Este desempefo fue pro-
ducto de la conjuncién de factores internacionales y locales favorables,
como la mejora de los precios mundiales de los productos de exporta-
cién, el incremento de la produccién exportable y la maduracién de las
transformaciones productivas y tecnologicas en el sector industrial, que
se habian acelerado en el periodo previo.

En cambio, las p()h[lg,ib econdmicas se caracterizaron por la sucesion
de enfoques opuestos! En 1966, en gran medida como respuesta a los
ciclos de marchay corttramarcha que se habian acelerado desde 1950,
el gobierno de la “Revolucion Argentina” se propuso alcanzar la esta-
bilidad econémica, reducir y mejorar la intervencién estatal sobre los
mercados y profundizar la eficiencia y competitividad del sector manu-
; 1 el marco de un régimen autoritario, la politica econémica
d.e Kncger Vasena y de Dagnino Paslore se centr6 en el u)ngelamlento
de precios y mlarlos cl aliento a las inversiones thrdrgeras y el incre-
nlulto de las i inversiones pubhcas en grcmdcs obms de mfracstructura

impre Lscmdlbles para la 1mp1amdc10n de nuevas mdustrlas de insumos

basicos. El resultado fue un destacable desarrollo de la produccion, al
tl
1”0g1c(1 de la industria argentina. Mas alla del sector industrial y del agro
pampeano ~que comenzo a superar el largo estancamiento iniciado en

la década de 1930-, el proyecto econémico del Onganiato no parecia

proponer férmulas quc permitieran superar la LIlSlb y el utancamlentok

de algunab economias rcglondlcb El cstalhdo del Cordobazo y el inicio
dc un ciclo de mov1117dc1()n y IddlCdllZdLlOl’l populdr pu%leron en tela de

J111C10 1a estr'zifegla del deqarrolhsmo autorltdno

A partir de 1970, la polmca econémica abandoné el enfoque eficien-
tista a favor de una mayor intervencién estatal, el contralor de la inver-
sion extranjera, el aliento a las empresas argentinas —en especial las
pequenas y medianas—y, en menor medida, una distribucién mas equi-
tativa del ingreso. Algunos de los problemas que habian caracterizado a

PO _que se acentuaba la tranmaaonflluaaon y dependenaa Leulo X
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la economia argentina de posguerra, como la reanudacién de la carrery
entre precios y salarios, el aumento del déficit fiscal y €l desequilibrio
de la balanza de pagos como resultado del fuerte endeudamiento ex-
terno se reanudaron con mayor fuerza. Si bien la dictadura militar de
Levingston y Lanusse intent6 dar alguna respuesta a estos desafios, no
fue sino luego del retorno del peronismo al poder que se pusieron en
marcha las politicas mds integrales en este plano.

En una coyuntura favorable en principio, el Plan Trienal y el Pacto
Social de Gelbard brindaron respuestas a problemas de corto y media-
no plazo. No obstante, el empeoramiento de las condiciones mundiales
y la falta de consistencia entre los objetivos propuestos y la instrumen-
tacion de las politicas macroeconémicas condujeron al fracaso del en-
foque. Aunque la politica de contencién de precios por via del acuerdo
entre capital y trabajo habia fracasado ya a mediados de 1974, 1a muerte
de Perén —convertido en el drbitro casi indiscutido del escenario poli-
tico—la privé de su apoyo mas importante. La fragilidad de la restau-
racion institucional y el reinicio de los conflictos entre actores diversos
empujaron a la adopcion de politicas econémicas de corto plazo. En un
giro hacia el enfoque liberal, el Rodrigazo llevé a la economia hacia la
hiperinflacion y la recesion.

Mientras la inestabilidad macroeconomica se acentuaba, a mediados
de la década de 1970 la estructura econémica exhibia los rasgos de un
largo y complejo sendero de desarrollo e industrializacién. Si bien la
industria gozaba de una alta proteccion, con un crecimiento impulsado
por la demanda doméstica, algunos sectores mostraban mayor dinamis-
mo, y capacidad tecnoldgica y competitiva. Por entonces, una cuarta
parte de las exportaciones argentinas estaba compuesta por manufac-
turas de origen industrial. Sin embargo, el sendero de la industrializa-
cién quedaria trunco. Los desequilibrios macroeconémicos conduci-
rian a adoptar politicas econémicas que transformarian las condiciones
en que la economia argentina venfa desenvolviéndose desde los afios
treinta.

géﬁt’iha. El sector manufacturero dejo de ser el motor impuls

cambiario, sufrié una severa reestructuracién mediante la destrucc

6. Desindustrializacion, hiperinflacién,
convertibilidad y crisis
(1976-2001)

El quiebre del modelo de desarrollo producido en 1976 continué
durante las Gltimas dos décadas del siglo XX. En los afios ochen-
ta, el desempefio econémico se vio condicionado por el peso del
pago de los intereses de la deuda externa. Las politicas econémi-
cas no pijbliéfon revertir el estancamiento ni contener la inflaci n,
dos de los probylerhaws‘ que gravitaban desde mediados de la déca-
da de 1970. Luego de los estallidos hiperinflacionarios de 1989 y
1990, el gobierno peronista de Garlos Menem impuso un progra-
ma de reformas estructurales que liberaliz6 los mercados produc-
tivos y financieros, y transformo el papel del estado, impulsando
la privatizacién de las empresas publicas. En1 9911,, 5e puso en
marcha un régimen de convertibilidad que permifié derrotar la in-
flacion. Las reformas alentaron el ingreso de capitales extranjeros, ..
la modernizacién de algunos sectores productivos, pero también
-acentuaron la desindustrializacion y la vulnerabilidad de la econo-
mia frente a la inestabilidad de los mercados mundiales. A partir
de 1995, la volatilidad econémica se profundizé y las constriccio-
nes producto de la convertibilidad empujaron a la Argentina a lo
que fue percibido como la mayor crisis de su historia econémica.

Estancamiento, recuperacién y crisis

A partir de 1976, la economia local inicié un periodo de
grandes cambios que transformaron radicalmente la estructura pro-
ductiva, marcando un ‘kquiebref}en el modelo de desarrollo que, al
menos desde 1930, habia cafaCteri(za‘dq‘el desenvolvimiento d( la Arf
5 r del
recimiento y, en medio de un ciclyo dﬂéka:perktyl‘irawé(ion‘émiyca‘y\atra o

de un vasto sector del tejido industrial, el retroceso en la integracién
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