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El rabajo que publicames busca car cuenia de los efecics que, en malteria ce
formagion de capdal y distrioucion del irgreso, han signaco una decada de desm-
SuSIralizic:0n en nuestro pars.

La contrapart:ca de la drdstica alteracion de la pauta distnibutiva, an perjuicio ce los
asalanaces. ha sice la brutal caida en los niveies de inversién. Las conclusiones del
autor aporan evicencias, que ponen en tela de juicio las exgactatvas oficiales,
respecto de eventuadles aumentos presentes o futuros de los niveles de mversion y
ia cecnsecuente apertura de un genuino sendero de crecimiento economico.

La cécada cde estancamiento que aqui se reflena revela el aumento en la demanca
de inversién para reposiadn de equipos, la mayor obsolescencia del capital inver-
tico, el aumento en la relacién ¢aprtaliproducto, el deterioro de Ia inversién publica y
el subsidio liscal del que ha gozado la inversién privada, Esta Gitima, acemas de no
revelar el “us9 de recursos propios”, muestra un destng de la inversidn que repro-
duce un perfil productivo desvinculado de las necesidades que hoy plantean el
cambio técnico y las nuevas tendencias del comercio mundial,

Las transterencias, desgravaciones imposiivas y beneficios vanos, de los que ha
gozaco el capital interno mds concentrado. aclaran las particulares condiciones del
ajuste argentino, mds alla ce la restrccion que wimpone 13 transferencia de recursos

en conceplto de endeudamiento externo. Muestran, también, sefdles precisas
respecio cel rumbo que dede adoptar el debate sobre una alternahva pepular en la
Argentina.

Senales que en distintos matenales de nuesiro Insttuto han sxdo cesarrolladas y
que conforman, por io tanto, una linea instituc:onal que, en el rabajo que agqui
presemamos, se ratifica.

Claudio Lozano
Dlrector
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INTRODUCCION

Durante la década del "80, especiaimente a
partir de la “crisis de la deuda” de 1982, laim-
posibilidad de enfrentar el pago de los intere-
ses derivados de la deuda externa por parte de
los paises latinoamericanos, dio lugar a la im-
posicién de las nuevas “politicas de ajuste”,
por parte de los acreedores externos y sus re-
presentantes politicos, los organismos inter-
nacionales de crédito. Estas uttimas fueron in-
corporando nuevos elementos a lo largo del
tiempo para asegurar el pago de los intereses
y del capital.

Hasta 1985, etapa de mayor debilidad de los
acreedores extemos, las politicas de ajuste
responden a una concepcién tradicional, ba-
sada en la obtencién de saldos positives en la
balanza comercial. El “Plan Baker” introduce

la capitafizacién de la deuda extema, como u-

no de los componentes de la privatizacién de
empresas y dreas del Estado. De alli en mas,
la Reforma Estructural se tue nutriendo de
nuevos elementos como la desregulacién, a-
penura extema, eic. Finalmente, el actual*Plan
Brady" tiende a articular dicha reforma conun
cronograma de pagos de los intereses y del
capital, estable en el tiempo.

En América Latina, estas politicas incorpo-
raron la crisis como un dato estructural. Sin

*  El autor de este Tabapo, Eduardo Basuaido, es invessgador
centifico del CONICET y miembro del insttun de Estwdios
sobre Estado y Pardapacidn,

embargo, las formas en que se despliegan y
los resultados que exhibencadaunode los pa-
ises latinoamericanos presentan diferencias
significativas, debido a las disimiles condicio-
nes estructurales de cada uno de ellos (fisono-
mia del Estado, grado ¥ tipo de industrializa-
cion, conformacién de las burguesias locales,
desarrollo de los movimientos populares, etc.).

Es asi que, a pesarde la uniformidad de las
politicas impulsadas hacia la region por los or-
ganismos financieros intemacionales, es po-
sible determinar heterogeneidades manities-
tas en lo que respecta a las principales varia-
bles econémico-sociales. Durante la década
del '80, se pueden constatar, en cada uno de
los paises, diferencias encuanto ala actividad
econdmica, el endeudamiento extemo, la fuga
de capitales al exterior, los recursos transteri-
dos a los acreedores, las formas de capitaliza-
cién de la deuda externa, las privatizaciones,
la tormacién de capital, etcétera.

En este contexto, el objetivo de este trabajo
es analizar los resultados de una década de
crisis y reestructuracién en la Argentina, fijan-
do la atencién en dos ejes centrales en la con-
formacién de los patrones de acumulacién de
capital: latormacién de capital y la distribucién
del ingreso.
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FORMACION DE CAPITAL Y DISTRIBUCION DEL 'NGRESO
EN LA ARGENTINA DURANTE LA DECADA DEL '20

La sociedad argentina de mediados de los
anos ‘70 estaba vinculada a una estructura e-
condmica que reconocia a la produccion in-
dustrial, destinada al mercado interno, como
su nucleo dindmico.'

Eldesamollo de la segunda fase de sustitu-
cion de importaciones trajo aparejado un cre-
cimiento industnial, que superé al de las res-
tanes actividades econdmicas, encontrando
uno de sus pilares basicos en la incorporacién
de capial extranjero y en la expansion de las
firmas trasnacionales ya instaladas en el pais.
Estas aurnentaron su incidencia en el valor de
prod:codny 1a ocupacion industrial y llegaron
aqeneraren 1973 el 30% y el 20% de los res-
pectivos lotales. Las actividades en que ac-

. tuarom se caracterizaban por ser no solo las

mas dinamicas, sino también por presentarun
acentuado grado de concentracién; sus plan-
tas fabriles eran intensivas en capital y tenian
una marcada diferencia en sus niveles de pro-
cuctividad y, en menor medida, de los salarios
pagados, respecto del resto de los estableci-
mientos industriales.

En este marco, se registré un sensible in-
cremento de 1a productividad manutacturera,
acompafiado por un aumertio de menor impor-
tancia en los salarios y la ocupacién. La pro-
durcién metalmecénica y la elaboracién de
productos quimicos y petroquimicos resulta-
ron las actividades mds dinamicas, a partir de
las cuales se fue remodelando la estructura

' Enve oros, véanse Cimillo, E. y ovos, "Un process de sust-
CION 08 IMPOMaCONas CON INVersIonNes axuanieras: @ caso
argenono”, Secretaria ge Planeamiento y Acoion de Gosemo,
1972: Sourrouille, J. y Lucanges, J.. *Apuntes sobre la Histo-
na reciente de la ndusina argendna®, Botetin Techunt N 219,
1980; Khavisse M.y Azpazu 0., "La concenrracion en lain-
dusta argentna en 1974°, CET. 1983 Kosacoll, B. y Azoa-

del sector. Ademds, durante el periodo, se a-
fianzé una fuerte estructura oligopdlica en las
principaies actividades manufactureras, al mis-
mo tiempo que se incrementd el tamaro me-
dio de los establecimientos manufactureros.
Un proceso similar se registré con el grado de
integracion de los grandes establecimientos
fabriles, ya que comienzan adesarrollar lenta-
mente una estructura de proveedores espe-
cializados que toman a su cargo la produccién
de diversos insumos.?

En el patrén de acumulacién de capital, ba-
sado en la produccién industrial y en la expan-
sién del mercado intemno, el crecimiento eco-
némico estuvo garantizado por una inversion
bruta fija, que rondaba entre el 20% y el 22%
del PBI. Ciertamente, se trataba de niveles
promedio, que descendian durante los gobier-
nos democraticos, en los cuales aumentabala
participacién de los asalariados en el ingreso,
y se incrementaban durante las dictaduras mi-
litares, que garantizaban un movimiento inver-
so en la distribucién del ingreso. De los men-
cionados niveles de inversidn, la renovaciény
reparacion de equipos y construcciones en u-
so comprometian 6% del PBI, quedando entre
14% y 16% del PBI como nueva inversion (in-
versidn neta) que se agregaba cada afo al
stock de capital existeme (Grafico N 1),

La politica econdémica, desplegada por la
dictadura milttar, alteré drasticamente la so-
ciedad existente, no sélo porque detuvo a-
bruptamente el crecimiento industrial: tam-
bién modificd profundamente la estructura del
sector y el comportamiento de las firmas lide-
res. El predominio de la valorizacién financie-
ra y lafuga de capitales al exterior impulsd un
acentuado proceso de “desindustrializacion®y

zu, D., "La ndustna argentina. Desarroilo y camixo IS
ral", CEPAL-Bs. As, y Cenvc Edilor de Amenca Lamna,
1969,

1 Kaw,J.. *Esvategaindustial y venta;as COMpAravas dindmi-
cas’, Fundacion Eugenio Sianco, 1983,

.,



Grafico N® 1
EVOLUCION DE LA INVERSION BRUTA Y NETA
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Goldberg, S. e lanchilowch, B., “El stock de capftal en la Argentina®, Secretaria de Planilicacén, 1966; Goldberg, S. y otros, "El stock de capial y la

productividad®, Secretaria de Planificacion, 1991;

Heyman, D. y otros, "Estadisticas de corto plazo de la Argentina. Cuentas nacionales, industria

manulacturera seclor agropecuario pampeana”, CEPAL, 1988; CEPAL, “Notas sotre la evolucion de la economia en 19907, 1991

reestructuracidn manutaciurera, que interrum-
po el tipo de industrializacién y el patrén de a-
cumulacién de capital vigente hasta ese mo-
mento.

Los factores que impulsaron la redefinicién
del patrén de acumulacién, sustentado en la
industrializacion, se relacionan con prccesos
externos e internos. Respecto de los primeros,
cabe sefalar que, desde principios de los a-
Nos setenta, la economia internacional se ha-
llaba inmersa en una profunda crisis, como re-
sultado del agotamiento del patron de acumu-
lacién de posguerra, una de cuyas expresio-
nes fue la disponibilidad de una enorme masa
de capital financiero, 1a cual hizo posible el
masivo endeudamiento externo de los paises

latinoamericanos.

Por otra parte, en la Argentina, 1a politica
de apertura econémica redujo enérgicamente
el nivel de proteccion de la mayor parte de las
ramas manufactureras, piezas claves enlain-
dustrializacion anterior.? Dicha apertura, junto
con la Reforma Financiera implementada en

' Sotra el 616Ci0 00 13 JPOMUIE BEONOITKC VOINSH, 8NTA OIFOS,
NochiaH. H,, *Cns:s econdmica, reasiruciuracion ndusinal y
compoamMienio ve actoras: ol caso argentino”, Cono Swr, Vol
1X. N* 3, 199C, Chile; Canirot, A., “Teora y pracaca del kbera-
Esmo. Polibca antinflacionana y apertura econGmica en la As-
genona, *976-1981°, Desarrollo Econdmico, Vol. 21, N' 82, -
DES. 1982 Schwvarzer, J., “Martinez ce Hoz: la logwca poriuca
Ce la polinca econtimica®, CISEA, 1983. Ferrer. A, *El mone-
tansmo an Argenting y Chile®, Comercio Extenor, 1981, Méx-
Co.

1977, y el posterior endeudamiento externo,
constituyeron el contenido basico de un con-
junto de politicas, que modificaron de una ma-
nera drastica e imeversible el funcionamiento
de la economia, asi como el comportamiento
de los grandes agentes econémicos. Tales
politicas determinaron que la valorizacion e in-
ternacionalizacién financiera desplazaranala
produccién industrial, como actividad ordena-
dora y de mayor tasa de retorno de la econo-
mia argentina,

El andlisis de la trayectoria seguida por la
inversidn, durante los primeros afos de la dic-
tadura, permite realizar nuevas precisiones a-
cerca de la forma en que se despliega y del
contenidode lainterrupciénde laindustrializa-
¢ién, asi como de la reestructuracién social
que ella supone.

Desde el comienzo de la dictadura militar,
se implgmenta una fenomenal redistribucién
delingreso, en detrimento de los asalariados.
Su participacién, que habia llegado 45% del
ingreso en 1974, se reduce, a partir de 1976,
y se ubica en alredecor del 30% del mismo
(Gréfico N*° 2). Esta reduccién implica 10 mil
millones de délares de redistribucién hacia los
no asalariados y es resultado de un descenso
del salario real y de profundos cambios ocupa-
cionales. Respecto de esto ultimo, es perti-
nente sefalar que, a partir de marzo de 1976,
se suceden 27 trimestres de caida en el nivel
de la ocupacién industrial, cuando en diez de
ellos se registran tasas de crecimiento positi-
vas en la produccién manufacturera.

Durante los primeros afos de la dictadura,
este proceso redistributivo no es acompanado
porunareestructuraciénproductiva, auncuan-
do se puso en marcha la Reforma Financiera
y se elevaron las tasas de interés. De alli que
la inversién de esos ahos —publica y priva-
da— haya sido elevada, en especial en 1977
(akcanzé el 24,6% del PBI), cuando se iniciau-
na apertura gradual de la economia (Grafico
N? 1). El tuncionamiento de la economia du-

rante esos ahos pemmitia establecer 1a posibi-
lidad de concretar, mediante la represidn, una
profunda rzdistribucidn encontra de los asala-
riados, pero también, y al mismo tiempo, la im-
posibilidad de reestructurar a los sectores ca-
pitalistas, centralizando el capital en algunos
de ellos y desplazando a los restantes.

A partir de 1979 se ponen en marcha poli-
ticas econémicas que articulan ia Reforma Fi-
nanciera, con acentuada apertura econémica
y masivo endeudamiento externo. Scbre esa
base se dirime el predominio dentro del capi-
tal. Entre 1979 y 1981 se despliega un acele-
rado endeudamiento externo, seguido poruna
notablemente alta fuga de capitales al exte-
rior. Todos estos procesos (valorizacién finan-
ciera, endeudamiento externo y fuga de capi-
tales) determinan que unconjunto reducido de
grupos econdmicos y de conglomerados ex-
tranjeros detenten, de alli en mas, el predomi-
nio econdémico y social.*

Sibienenlaetapainicial del endeudamien-
to externo y de 1a fuga de capitales al exterior,
la formacién de capital mantiene niveles attos
(superiores al 20% del PBI), a partir de 1981
comienza un largo ciclo de deterioro de la in-
versién bruta y, en especial, de la inversién
neta (Grdfico N° 1). La notoria crisis de la for-
macién de capital esta vinculada a la reduc-
cidn de la inversion publica y privada y, dentro
de esta ultima, de aquella que se origina en el
sector industrial y también en el agropecuario.
Asimismo, la caida de la inversidn se expresa
en todos los rubros que componen el destino
de la misma, es decir en la construccién y en
el equipo durable de produccién.

La persistente declinacién de la inversién
es uno de los resultados relevantes del pleno
funcionamiento de la valorizacién financiera,

¢ Azpazy, D., Basualgo, E.M. y Khavisse, M., “El nuevo poder
econdmico en la Argenbna de ios ahos '80°, Ed. Legasa, 1966;
Basuaico, E., "Deuda externa y poder scontmico on la Argen-
tina®, Ed. Nueva Amenca, 1987.



Grafico N® 2
SUELDOS Y SALARIOS EN EL INGRESO (%)
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Estimaciones en base a FIEL.

como eje del proceso econdémicoy social. Lue-
Go de la etapa mds algica del endeudamiento
externo, ésle mantiene su importancia y con-
tenido centralizador, pero bajo formas distin-
tas de las del periodo anterior.

Entérminos generales, a partirde 1981, la
deuda extema permite conjugar la transferen-
cia de excedente hacia las fracciones del ca-
oital predominames, con la profundizacién e i-

rreversibilidad de los cambios antes iniciados.
La expansién de los grupos econémicos y de
las ET, que devienen como agentes economi-
cos predominantes en la estructura economi-
ca, se basa en la articulacién de dos procesos
diferentes.

El primero de ellos se origina en los anos
anteriores y termina de conformarse en los
‘80. Estos sectores se ubican como principa-

- 10 =

les destinatarios de los instrumentos que per-
miten la redistribucién del excedente entre los
diterentes agentes econémiceos y en los cua-
les el papel del Estado es determinante (pre-
cios relativos, subsidios, compras estatales,
tasas de interés preferenciales, etc.).

El segundo proceso esta directamente vin-
culado con el endeudamiento externo, porque
incluye la transferencia del endeudamiento
externo privado al Estado, es decir al conjun-
to de la sociedad.

De aili en mas, la deuda extema privada
disminuye considerable y permanentemente,
no porque el sector privado cancele sus com-
promisos, sino porque se los transfiere me-
diante diversos mecanismos (seguros de cam-
bio, emisidn de bonos, etc.) al Estado.

E! nuevo funcionamiento econémico se
proyecté aun durante el primer gobierno cons-
tituciongl, a pesar de que se implementaron
politicas econémicas diferentes de las aplica-
das durante la dictadura militar.

Entre 1980 y 1985, la formacién de capital
entra enunprofundo colapso. La participacién
de la inversion bruta en el PBI desciende del
23,7% al 11,6%, mientras que la neta cae del
17.7% al 3,9% durante ese periodo (Gréfico
N7 1). Dicha trayectoria implica que la inver-
sidn bruta se redujo al 14,5% anualy laneta al
27,2% también anual acumulativo.

La primera gestién econdmica del gobier-
no radical intentd, en el marco de unanegocia-
cidn de la deuda externa, compatibilizar una
expansién econémica con una redistribucién
delingreso, sin atectarlas nuevas condiciones
estructurales que sustentaban la centraliza-
cidn de capital. Su fracaso dio lugar aun cam-
bio en el equipo econémico y al lanzamiento
del “Plan Austral®, que desplazé alaredistribu-
cidndelingreso como objetivo centralde la po-
litica econdmicay jerarquizé el pago de la deu-
da externa, la estabilizacién y una salida ex-
portadora que revitalizara 1a formacién de ca-
pital.

Lainversién registrauna leve recuperacion
durante 1986 y 1987. La inversién bruta se e-
leva del 11,6% al 13,.2% de!l PBl entre 1985 y
1987, miemras que la neta lo hace del 3,9% al
5,1% del PBI durante dicho periodo (Grafico
N? 1). En esos afios, la reactivacién de la tor-
macién de capital fue sensiblemente menor a
la proyectada por el equipo econémico antes
de asumir la conduccién de la cartera econé-
mica,* y de hecho tue uno de los factores fun-
damentales que determinaron el agotamiento
del plan.

Eltracaso posterior del “Plan Austral™ poni-
anuevamente de manifiesto, entre otras cues-
tiones, laimposibilidad de materializar un plan-
teo exportador —una de las imposibilidades
expresadas durante la dictadura— cuando la
economia se centra en la valonzacién finan-
ciera. Esta se contrapone tanto con la produc-
cidn exportadora como con aquella destinada
al mercado imerno.

En el marco del agotamiento del Plan Aus-
tral, a partir de 1987, comienza a manifestar-
se la crisis del Estado, lo cual desencadena
pujas entre grupos eConomicos y acreedores
externos. Esto repercute también en las em-
presas extranjeras, algunas de las cuales se
alinean con el capital interno y, otras, con la
banca acreedora.

Estructuralmente, la crisis del Estado radi-
ca en su imposibilidad de mantener las monu-
mentales transferencias desde los sectores
populares hacia el capital concentrado. El Es-
tado ya no puede garantizar con sus ingresos
decrecientes —debido a la reduccion de la
masa salarial— las transferencias crecientes
que requieren los grupos econémicos, las em-
presas extranjeras y la banca acreedora. No
puede sequir pagando los intereses de la deu-
daexternay subsidiando los programas de ca-
pitalizaciony, al mismo tiempo, continuar sub-

3 “Lineamuenios de una estateg:a de CreQmIentd CONOMICO,
1985-1969°, Secretar'a de Plahcacdn, 1985,



sidiando al sisterna financiero, enfremtar los in-
tereses de la deuda intema, mantener los so-
breprecios a sus proveedores y sostener los
subsidios a la promociénindustrial. Las prime-
ras expresiones del postenior colapso estatal
incluyen la implementacién de los programas
de reestructuracién sectorial y, luego, la inte-
mupcién de los pagos de los intereses de la
deuda extema a los bancos acreedores en
1988, que se reiniciaran a fines de 1989 o prin-
cipios de 1930.

El aho 1989 constituye un momento clave
en este proceso, ya que se decantan y conso-
lidan las tendencias esbozadas en afos ante-
riores. Se produce la quiebra del Estado que
impuso ladictadura, sefhal de que elplanteode
la valorizacion y fuga de capitales llegabaa su
fin. En ese contexto, los sectores dominantes
impulsan—y el sistema politico convalida—la
caracterizacidn de que se trata de la Quiebra
del Estado distribucionista vinculado a la in-
dustrializacién.

Latormacién de capital se reduce a niveles
inéditos durante esos anos: la inversidn bruta
llega a represemntar el 7,5% en 1990 y la neta
-1,9%del PBI (Grdfico N° 1). Esdecirque lain-
versidn akcanza niveles gue no puedengaran-
tizar ni siquiera la reposicién y reparacion que
exige el stock de capital existente. Cabe des-
tacar que 1a magnitud que alkcanza en la Ar-
gentina la reduccidn de latasa de inversién no
es comparable con la que se registra en otros
paises latinoamericanos. Asi, por ejemplo, la
de Brasil y México en 1989 llegaba al 17,7%y
al 17,9% de su respectivo PBI, cuando entre
1970-1979 habia representado, en promedio,
el24,5%Yy el 23,0% del mismo respectivamen-
te.t

Ademds, la particicaciéon de los asalaria-
cos en elingreso regisira un deterioro profun-
¢o, ya que ella llega en 1989 al 24% de éste

¢ Véass a e3te respec: Frenkel, R., Fanell, J. M. y Rozerwur-
cal, G., "Crivca al Consenso de Washingion®, Doc. de Traba-
o N* 1, FONDAD, 1962.

(Grafico N° 2). La distnbucién personal del in-
greso en la Capial Federal y el Gran Buenos
Aires mostraba una situacién de igual grave-
dad, aun antes de la crisis de 1989. En efeclo,
en 1988, el 20% de la poblacidn de menores
ingresos percibia 5% delingresototaly el 10%
de la poblacién de mayores ingresos el 36%
del mismo. En 1974, 1a participacién de los
respectivos sectores sociales habia sido cel
9%y del 24% delingreso. Cabe teneren cuen-
ta que estas cifras no computan para 1988 la
rema que percibian los sectores de mayores
ingresos por los capitales que habian remitido
al extericr desde 1980 en adelante —actual-
mente alkcanzan casi a 50.000 millones de d6-
lares— con lo cual la participacion del 10% de
la poblacidn con mayores ingresos habna ron-
dado el 40% del ingreso nacional.”

La profunda crisis politica, social y econé-
mica de 1989 es resultado del agotamiento
detintivo de un tipo de funcionamiento social,
que impulséd una inédita centralizacién del ca-
pital. Desde el comienzo del nuevo gobiemo
peronista, se producen contlictos dentrode los
seclores dominantes acerca de la forma que
debe adoptar la resolucién de la crisis.

La quiebra del Estado indicaba que el tran-
sito de una economia, centrada enla valoriza-
cidnfinanciera, haciaotra, basada enlaexpor-
tacién, era imposible de realizar apoyandose
unicamente en una mayor apropiacidn de re-
cursos provenientes de los seclores popula-
res, Jo cual significa que algunos de los inte-
grantes de la cupula mas concentrada tam-
biéntendrian que ser atectados ensus niveles
de ingreso e incluso de riqueza.

El cambio de una situacién a otra implica-
ba que muchas de las transferencias y subsi-
dios, que ese tipo de Estado les habia garan-
tizado al caprtal concentrado intemo y a los a-
creedores extermnos, no podrian seguir mante-

' Vease. FIDE Coyuntwra y Desarrolio, N* 128, abni de 1969,
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niéndose. Por lo tanto, habia que definir cua-
les se eliminabany cudles permanecian. De a-
Ili que la crisis abierta en 1989 diera lugar a u-
na proiundizacién de lacontradiccién entra los
grupos econdmicos iocales y los acreedores
externos.

Al caracterizar al Estado como productor
de la crisis social, los sectores dominantes in-
corporan la privatizacidn de empresas y dreas
del Estado como tactor insustituible para su-
perarlacnsis. Los acreedores extemosiacon-
sideraban impostergable, porque de esa ma-
nera se aseguraban el cobro no sélo de los in-
tereses, sino ademas de parte significativa del
capital aceudado. Los grupos econdémicos tam-
bién, porque serian los futuros duefios, junto
con otros intereses extranjeros, de las actua-
les empresas eslatales. Ambos coincidian en
la necesidad de consolidar el predominio del
capital sobre el trabajo, lo cual era requisito
basico para una posible salida exportadora.

Las diferencias enmtre ellos radicaban enla
forma de definir eltransito de untipo de econo-
mia —valorizacién financiera y fuga de capita-
les— a otro —exportadora—, porque implica-
ba determinar quién dejaba de ganar y, even-
tualmente, quién subia o descendia dentro de
la cupula del poder en nuestro pais. En térmi-
nos generales, se puede afirmar que debiade-
tinirse si el Estado seguia afrontando los sub-
sidios destinados a los grupos locales o, por
el contrario, retomaba el pago de los intereses
y del capital adeudado a los acreedores exier-
nos. Ambas cosas a la vez no eran posibles.
Pero sus dierencias no acababan alli, ya que
el tipo de transicién que se adoptase, linal-
mene, definia, también y en buena medida,
las caracteristicas especificas de la economi-
a expontadora (el tipo de perfil exportador,
qQuiénes exportan y cuanto reciben por ello,
tormaba parte de la disputa).

El primer equipo econémico del actual go-
biemo puso en marcha una politica econémi-
ca que expresaba los intereses de los grupos

econémicos. Los equipos econdmicos, poste-
ricres al de Bunge y Born, implemerttaron po-
liticas acondmicas que respondian 3 los inta-
reses de los acreedores externos.® Todos e-
llos danlugar auna nueva etapade centraliza-
cidn ce capital que, basada ahora en la priva-
tizacién de empresas y dreas del Estaco, abre
el camino para una jerarguizacién entre aque-
llos grupos econdmicos y empresas extranje-
ras, integrantes de lacupuladelpoderenla Ar-
gentina.

Durante el primer ano de vigencia del ac-
tual Plan de Conventibilidad, se detuvo el dete-
rioro de la inversién. La inversién brutapasé a
representar casi el 9,5% del P8I, nivel que no
resulta suficiente aun para cubrir los regueri-
mientos de reposicion y reparacién que exige,
enla actualidad, el stock de captital. De alli, en-
tonces, que la inversién neta siga siendo ne-
gativa (-0.5 del PBI).

En el marco de una reactivacion de la de-
manda, vinculada a una acentuada estabili-
dad de los precios pero acotada por una pro-
fundizaciénde la apentura comercial, las inver-
siones parecen dirigirse hacia la reposiciony,
en menor medida, hacia laincorporacién de e-
quipo en plantas industriales en funciona-
miento. Este tipo de inversion parece articular-
se con una disminucion de la gama de produc-
tos elaborados, al combinarse una mayor pro-
duccion de algunos —los menos expuestos a
la competencia importada— y la sustitucion,
parcial o total, de otros que ahora son impor-
tados, en muchos casos por Jos mismos pro-
ductores.

No parecen vislumbrarse inversiones de
envergadura debido, en gran medida, al pro-
ceso de privatizaciones de empresas y dreas
del Estado. Las pnivatizaciones operan como
un freno a la inversién, en un doble sentido:

*  Véase Lozano,C.yFelem. R, Inlormes de Coyuntra del Ins-
BIU de Estucios sobre Estudo y Parocipacon (IDEP).
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por un lado, porgue hacia ellas se canalizan
los recursos ce los agentes econdémicos mas
poderosos que, eventualmente, los hubieran
canalizado hacia inversiones gerwinas (las
privatizaciones son transterencias de empre-
$as y no nuevas inversiones); por otro laco,

porgue una parte sustancial de las privatiza-
ciores futuras involucra a las empresas de e-
nergia y gas, dependiendo del marco regula-
torio que las mismas adopten la maycr o me-
nor viabilidad futura de importantes sectores
industniales.

—_— 14—

CARACTERISTICAS Y CONSECUENCIAS ESTRUCTURALES

DE LA DESINVERSION DE LOS ANOS ‘80

La vigencia de un funcionamiento econd-
mico, basado en lavalorizacién tinanciera ytu-
ga ce capitales al exterior, produjo —entre o-
tros resultados— una inédita y drastica reduc-
cidndelainversion. Tales suprofundidadque,
para alcanzar los niveles de inversiénvigentes
entre 1570 y 1580, se requieren montos equi-
valentes a varios miles de millones de délares.

En efecto, si se tiene en cuenta que la in-
versidn bruta promedio en la décaca del ‘70
fue casi del 21% del PBI, el incremento nece-
sario actualmente rondaria los 12 mil millones
de ddlares, si se asume que el actual PBI lle-
ga a 100 mil millones de délares. Mas eleva-
dos aun son los recursos requendos para al-
canzar la tasa de inversién neta vigente en la
década™anterior {15% del PBI, aproximada-
mente), ya que los mismos alcanzan a 16 mil
millones de dolares, suponiendo que el PEI
actual llegue a los valores mencionacos.

Estaprimera evaluaciénde las consecuen-
cias derivadas ce la drastica reduccién de la
inversién, indica la existencia de otro resulta-
do estructural relevante: el aumento relativo
de los recursos necesarios para reparary re-
poner el capital existente. Mientras que enla
actualidad dichos requerimientos representan
10%del PBI, enladécadadel'70 insumian 6%
del mismo.

Lamayorimportancia relativa de los reque-
rimientos para reparar y reponer el capial e-
xistene estd directamente vinculada con un
incremento de la antigoedad del capital exis-
tente. A medida que el stock de captal enve-
jece, debido a la reduccion de lainversion bru-
ta, se requiere mayor cantidad relativa de re-
cursos para reparar aquellos que pueden se-
guir en funcionamiento y para reemplazar o-
tros que, por su grado de obsolescencia, no
pueden ser reparados y deben dejar de utili-

zarse.®

La evolucién de la egad del stock de capi-
1al (Grdfico N® 3) muestra claramente un enve-
jecimiento significativo del capital existente en
el pais. Entre 1970 y 1981, 1a edad promedio
desciendede 20,6 a 17,6 ahos (14,6%), mien-
tras que entre 1981y 1951 aumenta 21,8 anos
(23,9%). La evolucion del capital reproductivo
(equipo de transporte y maquinaria y equipo)
es diferente, ya que su antigliedad se eleva
aun durante la década previa a la desinver-
sién, pero acentuandose signdicativamente
durante la década del '80. La edad de la ma-
quinaria y equipo se incrementa en el primer
periodo en 2,6% v, en el sequndo, en 35,5%;
mientras que la del equipo de transporte lo ha-
ce enun 19,0% y un 26,7%, respectivamente.

El envejecimiento del stock de capital indi-
caque su capacidad para generar recursos es
menor, y se expresa en la relaciénque mantie-
ne el stock de capital existente y el producto
bruto que se genera anualmente. Tal como se
puede observar en el Grdfico N? 4, el incre-
mento de la relacién capital-producto se agra-
va en forma acenuada a partir de 1980, tanto
sise considera el stock de capital total como si
solo se tiene en cuenta e! capital reproductivo.
En términos del primero, se puede veriticar
que la relacién se incrementé en 36,2%, ya
que en 1991 son necesarias S unidades de ca-
pital para generaruna de producto, cuando en
1970 eran necesarias 3,7. Entémminos delca-
pital reproductivo, elincremento de la relacién
alcanza el 48,2% entre los afos mencionados.

Sin embargo, una creciente relacion capi-

¢ Véase Gobber. S. y oros, *Stock de capital y productwadad”,
Secetaria de Planficacidn de la Presidenca de la Nacidn,
1981.
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Grafico N? 3
EDAD PROMEDIO DEL STOCK DE CAPITAL

Grafico N° 4
RELACION CAPITAL-PRODUCTO
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tal-producto no es resultado exclusivo del en-
vejecimiento del stock de capital, ya que sobre
ella también influyen su grado de utilizacién y
el tipo de inversiones que efectivamente se re-
alizaron.

En la medida en que el stock de capital
sea subutilizado, la produccidn generada es
menor que la posible y, por lo tanto, la relacién
entre ambas variables se eleva. Dado que és-
tas fueron las condiciones con que operd la e-
conomia durante el periodo analizado, el as-
censo de la relacién capital-producto contie-
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1991,

ne, en parte, el efecto resultante de la rece-
sién.

Ademds, cuando la inversién es intensiva
enmano de obray no encapital, la relacién ca-
pital-producto tiende a reducirse; por el con-
trario, cuando es intensiva en la utilizacién de
capital y, por lo tanto, genera menos ocupa-
cién de trabajadores, dicha relacién tiende a
incrememarse. Talcomo se vera cuando se a-
nalicen las caracteristicas actuales de la pro-
ducciénindustrial, este Gltimotipo de inversion
ha predominado y también influye en el incre-
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mento de la relacién capital-producto que se
registra durante las ultimas décadas.

El an4lisis del origen de la inversién (publi-
ca o privada) permite aprehender otra de las
consecuencias estructurales sobre la compo-
sicidn de lainversién, durante la vigenciade la
valorizacidn financiera y la fuga de capitales.

La informacién disponible (1970-1986) a-
cerca de la evolucién de la inversion bruta ge-
nerada por el sector privado y el piblico permi-
te determinar una tendencia que, mas alla de
los altibajos, indicauncreciente deteriorodela

participacién estatal en la formacion de capi-
tal. A este respecto, en el Gréfico N° §se pue-
de observar que la inversion proveniente del
Estado representaba, en 1970, 38% del total,
mientras que 16 anos después akcanza al27%
de la inversidn bruta fija. Si bien no hay datos
desagregados posteriores a 1986, no parece
arbitrario asumir que dicha incidencia se redu-
jo sensiblemente en 1988 y 1989 y, mas aun,
a.partir de 1990, momento en que comienza
un acelerado proceso de privatizaciones de
empresas y areas del Estado.
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Grafico N® 5
INVERSION PUBLICA'Y PRIVADA
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Una primera interpretacién de este signiti-
cativo cambio estructural tomaria en cuenta
que, en el marco de la valorizacion financiera
y la salida de capitales al exterior, la estructu-
ra estatal redujo fuertemente la inversion, de-
bido a las crecientes transterencias de sus re-
cursos (provenientes principalmente de lama-
sa salarial a través de los impuestos indirec-
t0s) a los acreedores externos, grupos econd-
micos y conglomerados extranjeros. Al mismo

tiempo, esta visién inicial del proceso indicari-
a que, si bien los sectores concentrados del
capital habrian remitido al exterior gran parte
de es0s recursos, una parte minoritaria de és-
tos se habria destinado a la inversién produc-
tiva.

Bajo esta pespectiva, el sector privado ha-
bria paliado la retraccién de la inversién esta-
tal, al canalizar parte de los recursos recibidos
del propio Estado hacia la formacién de capi-
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tal. En otros términos, al realizar inversiones
con capital propio, el sector privado habriaim-
pedido un deterioro mas protundo de la inver-
sién bruta total. En la realidad, esto ultimo no
ocurrid, yaque una parte mayoritariade la pro-
pia inversién privada fue posible por los subsi-
dios especificos que el Estado canalizé hacia
lainversién privada, y no por los recursos pro-
pios que invirtid el capital privado. Por lo tan-
10, la creciente incidenciade la inversién priva-
da tiene su origen en los recursos estatales y
no en el capital propio de los sectores sociales
que ejercen el predominio econdémico enlaso-
ciedad.

Este proceso requiere el andlisis de las ca-
racteristicas y alcances de los regimenes de
promocién industrial y de capitalizacién de
deuda externa, principales instrumentos me-
diante los cuales el Estado subsidid, y lo sigue
haciendo en la actualidad, a la inversién del
capital bncentrado.

Tradicionalmente, la promocién industrial
fue un instrumento de politica industrial que,
mediante el fomento de la inversién, permitia
incrementar 1a formacién de capital en los sec-
tores productivos claves para el desarrolio e-
conémico. Este sentido original se distorsiond
drasticamente durante la etapa de las politicas
de ajuste, ya que en lugar de incentivar la in-
versién privada, la promocién industrial alien-
ta la fuga de capitales.

Lasdisposiciones legales relacionadas con
la promocién industrial pueden agruparse en
tres tipos diferentes de regimenes: el que re-
gia en el dmbito nacional, cuya autoridad de a-
plicacion es la Secretaria de Industria y Co-
mercio Exterior (SICE); el vigente paralas pro-
vincias de La Rioja, Catamarca, San Luis y
San Juan, cuyas autoridades de aplicaciin e-
ran, hasta determinado monto de inversién,
los gobiernos de las respectivas provincias; el
que comprende a las industrias radicadas en
el Territorio Nacional de Tierra del Fuego e Is-
las del Atlantico Sud, establecido por ley

19.640/72, aprobadas por la gobernacién de
dicho termitorio.'

Si bien estos tres tipos de legislacién pro-
mocional presentan una amplia gama de dite-
rencias, las mas relevantes estan centradas
en lo relativo a la respectiva autoridad de apli-
cacién, en tanto ella es la que define el grado
de agilidad y permisividad en el tramite espe-
cifico de cada uno de los proyectos y, funda-
mentalmente, en cuanto a las caracteristicas
de los beneficios que ofrece cadauno de ellos.

Cada proyecto contiene diversos subsi-
dios que determinaron efectos dilerentes no
sélo sobre las finanzas publicas, también so-
bre las caracteristicas de la produccion indus-
trial. Asi por ejemplo, el régimen fueguino —
donde los dos principales benetficios promo-
cionales incluyen la liberacién del pago del |-
VA (sobre las ventas y sobre las compras) yla
exencidnde derechos de importaciénque gra-
van a los insumos—, impulsd la radicacién de
una industria con elevada proteccidn respec-
to de sus similares importados y con un afto
coeficiente de insumos importados (tal el caso
de la electrénica de consumo, electrodomeés-
ticos, algunos textiles sintéticos, etc.).

En el caso de las cuatro provincias con ré-
gimen especial de promocidn (Catamarca, La
Rioja, San Juan y San Luis) —donde el incen-
tivo mas relevante es elde la desgravacion del
IVA sobre las compras de insumos Y la libera-
cién del pago de aquel que recae sobre las
ventas de los bienes producidos—, éste pro-
movié la desintegracién de procesos produc-
tivos preexistentes, a partir de la relocaliza-
cidn, en algunas de estas provincias, de la fa-
se final del proceso productivo, lo cual les per-
mitid a las empresas privadas aumentar los
subsidios estatales.

® Arparu, D., *La promocdn industnal en la Argentna, 1973-
1983. Electos @ implicancas estructurales®, Ofiana de la CE.
PAL en Buenos Aires, Documento de Trabapo N* 19, Buenos
Aires, 1966,
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En este contexto, es necesario destacar
que la importancia de la inversién privada, o-
riginada en la promocién industrial, tue cre-
ciendo durante la década del '80. En efecto,
segun la informacién disponible, ella pasé de
representar el 9,0% de la inversién privada
bruta de 1980, al 31,7% en 1985 (incidencia
que es significativamente mas elevada cuan-
do se considera la inversidn privada neta, ya
que, en ese caso, llega arepresentar el 91,0%
en 1985, cuando en 1980 se ubicaba en tormno
del 11,2%)."

Respecto de la participacion del subsidio
estatal en la inversién promocionada, FIEL a-
firma que “por cada Austral invertido por el
sector privado, el Estado contribuye con la
misma suma a través de menores impuestos.
De esta forma, en los hechos, los contribuyen-
tes aportan Ia totalidad de los fondos inverti-
dos"."? Esto significa que la totalidad de los re-
cursos invertidos, al amparo de los regimenes
de promocién industrial, provinieron del Esta-
do, sin que los propietarios privados de las
nuevas plantas fabriles hayan aportado capi-
tal propio alguno, aun cuando el aporte mini-
mo de los inversionistas, establecido legal-
mente, no podia ser inferior al 20% de la inver-
sion total.

En la temética de promocién industrial, a
partir de 1988, se sucedieron un conjunto de
alternativas que expresan las pugnas desple-
gadas entre los sectores dominantes, asi co-
mo laforma en que éstas se derimen. En sep-
tiembre de 1988, se suspendié la aprobacién
de nuevos proyectos de inversién (Ley 23.658),
pero permanecieron los subsidios a aquellos
ya aprobados en razén de los “derechos ad-
quiridos”. De esta forma, se dejaba de lado el

" Azparu, D.y Basualdo, E., "Cara y contracara de los grupos
econdmicos, Estado y promoaidn industnal en la Argentna®,
Ed. Cantaro, 1990, FMI; *Asgentna, ncentivos fiscales para el
fomnento del desarrolio®, Washngon, 1968.

9 FIEL, *Reguianones del gobrerno en la sconomla argentna®,
Buenos Asres, 1988,

hecho de que tales derechos se originaban en
leyes promulgadas por la dictadura militar y
que, como tales, podian ser rebatidos en tér-
minos constitucionales. Luego, araizde las le-
yes de emergencia que se promulgaron du-
rante 1a crisis de 1989, se dispuso que duran-
te 180 dias las empresas con promocion in-
dustrial sélo podian hacer uso de la mitad de
los beneficios concedidos originalmente. Po-
co antes del vencimiento de este plazo, el Po-
der Ejecutivo extendié la medida hasta sep-
tiembre del mismo afio, mediante el decreto
435.

En este contexto, cabe destacar que, de a-
cuerdo a las recientes estimaciones de la Di-
reccién General Impositiva, el costo fiscal de
los proyectos de promocién industrial llegé en
el trienio 1987-1989 a 3.500 millones de ddla-
res, aproximadamente.*? Por lo tanto, la sus-
pensién del 50% de los beneficios tendria que
haberincrementado la recaudaciénimpositiva
(en especial del IVA que representa casi el
60% del costo fiscal de la promocién indus-
trial) en 1.750 millones de ddlares, a partir de
septiembre de 1989. Sin embargo, la recauda-
¢ién impositiva no registré incrementos ni si-
quiera cercanos a la mitad de tan signiticativo
monto.

En junio de 1991, cuando ya estaba en
marcha el Plan de Convertibilidad, se toman
nuevas medidas pero, en este caso, de signo
contrario a las anteriores. Mediante el decreto
1033, se restituyd, bajo ciertas condiciones, a
partir de octubre de 1590, el pleno uso de los
beneficios originales, y se dispuso la compen-
sacin de los beneficios anteriores suspendi-
dos mediante 1a entrega de un Certificado de
Crédito Fiscal. Por lo tanto, desde fines de
1990, las empresas privadas ejercen sus “de-
rechos adquiridos”, que significanunatransfe-
rencia estatal de 3.500 millones de ddlares a-
nuales.

" Inlorme de la Direccidn General Impositiva a la Secretaria de
Ingresos Publcos, 25 de octubre de 1991,
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La promocién industrial no fue la unica via
mediante la cual se subsidi6 a la inversién, ya
que afines de 1984 se pusieron en marcha los
programas de capitalizacién de la deuda ex-
terna, algunos de los cuales canalizarcn sub-
sidios para la inversién productiva. La impor-
tancia de estos programas no sélo radicaenel
subsidio que otorgaron inicialmente, sino tam-
bién en que a partir de 1989 se articulanconla
politicade privatizacién de empresas del Esta-
do que, en la actualidad, constiuye un serio
impedimento a la realizacién de inversiones
genuinas por parte del capital privado.™

El primer programa reglamenta la capitali-
zaciéndela deuda externa privada, amparada
en los regimenes de seguros de cambio. Lue-
Qo, en julio y agosto de 1987, se establece el
Programa de Conversiénde la Deuda Publica
Externa y la capitalizacién de los représtamos
(“on lending”) del sector privado, para mas
tarde poner en vigencia el régimen de cance-
lacién de préstamos y redescuentos.

La aprobacién y aplicacién de los mencio-
nados programas provoca un creciente, aun
cuando discontinuo, rescate del capital adeu-
dado a los acreedores externos por pane del
sector privado y del sector publico argentino.
Entre 1985 y 1986 se rescatan casi 469 millo-
nes de délares, debido al régimen de capitali-
zacién de deuda extema privada con seguro
de cambio. Durante el transcurso de 1988, se
capitalizan 1.394 millones de délares, la ma-
yor parte de ellos (805 millones de délares) a
raiz del programa de conversién de la deuda

“  Basuaido, E. y Fuchs, M., "Nuevas lormas de inversion de las
empresas exranjeras en la indusna argenona®, CEPAL-Bs.
As., 1989; Azpsazu, D., "Las empresas rasnaconales en una
economia en ransiadn. La expenenaa argendna en los afos
‘80", CEPAL, 1992, Chile.

externa publica y, el resto, debido a la capita-
lizacién de représtamos (“on lending”) al sec-
tor privado (101 millones de ddlares) y al pro-
grama de cancelacién de préstamos y redes-
cuentos del Banco Central (488 millones de
ddlares). Por ultimo, en los primeros tres me-
ses de 1989, se rescataron 416 millones de
ddlares mediante la capitalizacion de la deuda
externa publica.'

En este contexto, es pertinente indicar que
los 2.279 millones de délares, que se capitali-
zan entre 1985 y el primer trimestre de 1589,
son resultado, en todos los casos, de opera-
ciones efectuadas por empresas privadas lo-
cales y extranjeas que desarrollan actividades
tantoindustriales como no-industriales. Elprin-
cipal papel del Estado en estas operaciones
es hacer efectivo el subsidio que, bajo distin-
tas formas, compromete cada uno de los pro-
gramas de capitalizacion.

El hecho de que los receptores de la capi-
talizacion sean las empresas privadas, aunen
el programa de capitalizacién de la deuda ex-
terna publica, no implica necesariamente que
se haya registrado una contrapartida de nue-
vas inversiones por parte de dichas firmas pri-
vadas. El unico programa que exige explicta-
mente nuevas inversiones es la captalizacién
de la deuda externa publica, mientras que los
restantes, si bien suponen, en algunos casos,
incrementar el capital de las firmas, no nece-
sariamente requieren que se realicen inver-
siones en las plantas existentes 0 en nuevas
plantas fabriles.

* Basuaido, E. y Fuchs, M., op. cit,, 1969
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INSERCION SECTORIAL Y FORMACION DE CAPITAL

DE LOS GRUPOS ECONOMICOS
Y DE LAS EMPRESAS TRASNACIONALES

El andlisis de la formacion de capital nece-
sariamente implica tener en cuenta el actual
contexio industrial y, en especial, la insercion
y comportamiento de los agentes econdémicos
que determinan su evolucién y caracteristi-
cas. Sélo de esta manera resulta posible eva-
luarlos supuestos macroecondémicos que sus-
tentan las politicas econémicas en marcha, y
determinarcudles responden alfuncionamien-
to econdmico y cudles no lo hacen ydeben ser
modificados. .

Aludir a los agentes econdémicos determi-
nantes de la inversién agregada, implica ana-
lizar a los grupos econdmicos y a las empre-
sas extranjeras, en tamto ellos se han ubicado
como sujetos centrales, no sélo en la produc-
cién y en las exportaciones industriales, sino
también en el proceso de inversidn: constitu-
yen los principales destinatanos de 1a promo-
¢idn incustrial y la capitalizacién de la deuda
externa."

Estructura industrial de los afnos '80

La vigencia de la valorizacién financiera y
la salida de capitales al exterior tuvo un signi-
ficativo impacto en la estructura industrial. Es-
tos profundos cambios estructurales se pue-
den apreciar mediante la comparacién de los
dos ultimos CensosEconémicos (1973 y 1984).

A diferencia de lo ocurrido durante la se-
gunda sustitucién de importaciones, durante
este periodo se registra una pérdida de la in-
cidencia industrial en la economia, al mismo
tiempo que descienden el nimero de estable-

“ Azpazu, D. y Basualdo, E., op. cit,, 1990 y Basuaido, E. y
Fuchs, M., op. ot 1969,

cimientos manufactureros y la ocupacién sec-
torial en 10% y 15%, respectivamente.

No menos importante fue el cambio de
composicidn sectorial de la produccién manu-
facturera. La participacién de los bienes inter-
medios de uso difundido (papel, acero, petro-
quimicos, efc.) aumentd, mientras que la me-
taimecanica, y en especial 1a produccion de
bienes de capital, se redujo sensiblemente.

El redimensionamiento industrial y el cam-
bio en su composicién sectorial se conjuga-
ron, tanto conun severo incremento de la con-
centracién técnica como con cierta descon-
centraciénregional de la produccién manufac-
turera. En efecto, por una parte, las ramas al-
tamente concentradas generan, en 1984, el
51% del valor de produccién industrial, cuan-
do una década atras, en 1973, sus produccio-
nes representaban 45% del valor de produc-
cién agregado. Porotra parte, las regiones tra-
dicionalmente industriales (Gran Buenos Ai-
res, Santa Fe y Cérdoba) pierden parte de su
decisiva incidencia industrial, al tiempo que
aumenta su participacién un conjunto de pro-
vincias escasamente industnalizadas. Sinem-
bargo, esta desconcentracién espacial de la
produccién manutfacturera, inducida por regi-
menes de promocién industrial, no altera la
preponderancia que ejercen las regiones cen-
trales en el desarrollo industrial argentino."”

Estrechamente vinculada con el proceso
de concentraciéntécnica y econémica, se pro-
dujo una marcada diferenciacién entre los es-
tablecimientos mas pequeiios y aquelios de
mayor tamano, de acuerdo con su ocupacion.
En términos generales, la comparacién inter-

I Gamo, F., Gumman, G. y Yoguel, G., "Reesiructuracion indus-
tial en la Argentina y sus efectos regronales, 1973-1984°, CFl
y CEPAL-Buenocs Ares, 1968,
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censal pennite determinar que, mientras los
establecimienos mas pequefos acentuan su
intensidad en la utilizacién de mano de obra,
los mas grandes (con 100 0 mas ocupados) se
vuelvensensiblemente masintensivos enlau-
tilizacidn de capital. De alli, entonces, que se
amplien en forma notoria las diferencias de
productividad, que ya tenian los mayores es-
tablecimientos a principios de ladécadade los
701

Esta polarizacién entre establecimientos
industriales de distinto tamafo se ve agrava-
da, en primer término, por la elevada rotacién

(relacién entre los nuevos establecimientos y .

el total) que presentan las plamas mds peque-
Aas frente a la relativa estabilidad de las de
mayor tamano. En segundo lugar, porque los
nuevos establecimientos pequefios, que se
incorporan durante el periodo intercensal, tie-
nen menor productividad que los que perma-
necen mientras que, al contrario, en las gran-
des plantas fabriles, las que se incorporan tie-
nen una productividad sensiblemente mas al-
ta que las ya instaladas en 1973."°

Asimismo, resulta reveladora, entre am-
bos extremos, 1a presencia de un conjunto nu-
meroso de establecimientos medianos que in-
crementan su nimero, mantienen su partici-
pacion en el valor de la produccién y mejoran
sus niveles de productividad. Es pertinente se-
halar que, pese a la creciente dualidad entre
establecimientos de diferente tamano, en to-
dos ellos disminuye la participacién de los sa-
larios en el valor agregado. La disminucién de
la masa salarial en el valor agregado industrial
€S sumamente pronunciada, ya que cayé del
38% en 1973 al 24% en 1984,

* INDEC, *Censo Naconal Econdmico 1985, Industna Manu-
tacturera. Resultados andcipacos. Pnmera etapa’, Buenos A
fes,

* Gano, F., Guwnan, G. y Yoguel, G., 0p. aiL.

La trayectoria, claramente heterogénea,
seguida por los establecimientos de distimo
tamano parece estar estrechamente vincula-
da a cambios estructurales de peculiar tras-
cendencia. Por una parte, la acentuaca pola-
rizacién de la estructura industrial parece indi-
car que la apertura econémica afecta, en for-
ma significativa, la vinculacién de los peque-
hos establecimientos con la estructura indus-
trial, que se habia logrado desarrollar durante
la sequnda fase de sustitucidn de importacio-
nes. Por ello, este tipo de establecimientos ya
no esta en condiciones de proveer bienes in-
dustriales a los grandes establecimientos del
sector, diuyéndose, de esta manera, al me-
nos en parte, la estructura de proveedores
conformada durante las décadas anteriores.

Si bien la desarticulacidn industrial de pe-
quefios establecimientos podria suponer que
los mds grandes aumentaron su grado de in-
tegracién, el andlisis del comportamiento de
los medianos permite inferir que se han des-
plegado procesos mucho mas complejos. En
efecto, el incremento de la cantidad y la pro-
ductividad de estos ultimos parece sumamente
vinculado con el proceso de centralizacién de
la produccién industrial. Una parte importante
de ellos incluye establecimientos de nuevas
empresas pertenecientes a los mismos pro-
pietarios que controlan grandes establecimien-
tos, de los cuales son ahora proveedores.

Por lo tanto, el incremento en la participa-
cién de los establecimientos medianos expre-
sa, al menos parcialmente, la expansién del
gran capital, a través de una mayor integra-
cidn empresarial, desplegada mediante lains-
talacién de empresas diferenciadas, con esta-
blecimientos fabriles, también distintos, que
marntienen entre si relaciones de insumo-pro-
ducto. Esta expansién se realiza, principal-
mente, en base a los recursos estatales reci-
bidos a través de los diferentes regimenes de
promocién industrial. Cabe sefalar que, si
bien en numerosos casos la instalacion de
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nuevas firmas y establecimientos es “anificial”
—medio para apropiarse de los beneficios
promocionales—, en muchos otros conlieva
unareal expansiénde la integracién empresa-
rial de los grupos econdmicos O empresas
trasnacionales que los controlan.

Sin lugar a dudas, cada una de esas modi-
ficaciones estructurales constituyen, por si
mismas, transtormaciones claramente signifi-
cativas. Sin embargo, éstas dejan de ser fend-
menos independientes y adquieren un conte-
nido global y articulado cuando se las vincula
con el acentuado proceso de centralizaciénde
capital, que se consolida en la economia ar-
gentina a partir de la instauracién de la dicta-
dura militar.

En efecto, el proceso ordenador y articula-
dor de las transformaciones que registra la
produccién industrial esta basado en el cre-
ciente peso econémico de un conjunto de gru-
pos econdmicos y determinadas empresas
trasnacionales. Si bien tienen una fuerte inci-
denciaindustrial, dichos capitales tambiéncon-
trolan numerosas empresas, que actgan en o-
tras actividades econémicas (sector agrope-
cuario, tinanciero, construcciones, etc.) enlas
cuales han acrecentado su participacion, y o-
cupan posiciones de privilegio. En su esencia,
la reestructuracidn industrial esta directamen-
te vinculada con el proceso de centralizacién
del capital, verificado en el conjunto de la eco-
nomia argentina.
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LA INVERSION DE LOS GRUPOS ECONOMICOS

Y LAS EMPRESAS EXTRANJERAS

La presencia industrial de las empresas
extranjeras (ET) y los grupos econdémicos
(GG.EE.), acomienzos de los anos 70, indica
que durante 1a industrializacién liderada por
las firmas extranjeras se habia delineado una
estructura industrial, en la cual tenian una di-
ferente insercidn pero que, en conjunto, cubri-
a los nudos centrales de la produccién manu-
tacturera. Ciertamente, dicha divisién oligopd-
lica de las producciones industriales reconoci-
a espacios productivos comunes, como la ela-
boracién de acero o la produccién de alimen-
tos.

Las inversiones posteriores no van a modi-
ficar, en lo sustancial, sus respectivas inser-
cicnes ipdustriales, pero sivan agenerarcam-
bios'en la importancia relativa de las activida-
des manutactureras que las comgonen y, en
especial, acentuaran el comrol sobre el con-
junto de la produccién manufacturera.

Tal como se puede observar en el Grédfico
N?6 2, las principales actividades industriales
de los grupos econdémicos en 1973 incluyen:
producciénde acero (371), alimentos (31), pa-
pel (33/34), sustancias quimicas industnales
(351), cemento (36) y textiles (32). Se trata de
grupos econdmicos que, enla actualidad, cons-

™ Las mversiones de |0s Qrupos econGMICOS Que 38 Denen en
cuenta asaenden a 3.700 milones de cdiares. Dichomonto es
ol resultaco de considerar, pof un lado, la nversion compro-
mebda por allos en el programa de capitalzacon de la deuda
externa pubiica. Por oo, sus nveds:ones comprometdas
dentro de los 50 proyecios aprobacos mis grandes en el 1e-
gimen naconal de promocidn industnal, E ste ultmo aritanoim-
phca:

a) Algunos da los proyecios Considerados aun se encuentyan en
&B8CUOON, MIENTas que oros 1odavia No S8 Ieciaron,

b) No se nvieron en Cuenta Mutipies proyecios aprobacos que
perenecen a grupos BCONGMICDS, 400 & que POr SU MON-
© de Mmversidn no integran Ios 50 mas grandes.

c) Se dejaron de laco algunas nversOnes redlizadas por los gru-
POS SCONGMICOS que, lemendo SUDSIAIO estatal, NO 38 encuen-
van amparacos en dicho régimen de promocion ndustnal (p.
o)., ALUAR Argenbna S A).

lituyen una parte cecisiva de la cupula empre-
sarial mds poderosa de la economia argenti-
na. La relevancia econémica de éstos radica
no sélo en el numero de empresas que contro-
lan sino, fundamentalmente, en el hecho de
que dichas firmas asumen el papel de lideres
en las principales actividades econémicas del
paisy, especificamente, en el propio sector in-
dustrial. Asi, por ejemplo, grupos econdémicos
como Celulosa Argentina y Massuh controlan
parte fundamental de la producciénde pastas
celulésicas y papel en el pais; otros como Ga-
rovaglio y Zorroaquin y Pérez Companc lo ha-
cen con algunos de los principales bancos lo-
cales, al igual que un conjunto significativo de
firmas lideres en la produccién petroquimicay
metalirgica. Por su parte, grupos como Bun-
ge y Born controlan un conjunto numeroso de
empresas lideres en la produccion de alimen-
tos (Molinos Rio de la Plata), de pintura (Alba),
de productos textiles (Grafa), etcétera, ade-
mas de seruno de Jos principales productores
y exportadores de productos agropecuarios.®

Las inversiones posteriores de sus empre-
sas, controladas en base a la utilizacion de la
promocidn industrial y los programas de capi-
talizacién de la deuda externa publica, no van
a modificar sustancialmente estainsercion in-
dustrial, pero si la importancia relativa de ca-
daunade ellas. Las mismas estan destinadas
a plantas industriales dedicadas a la produc-
cidn ce bienes intermedios (siderurgia, papel,
cemento, petroquimica, insumos textiles, etc.)
donde, enla generalidad de los casos, los gru-
pos econdmicos patrocinantes yacontrolaban
elcapital de diversas empresas lideres. La es-

" Acevedo, M., Basualdo, E. y Khavisse, M., “Ouién es Quién en
ol poder econdmico (1973-1987)°, Editora 12-Pensamiento
Juriceco, 1981,
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Gréfico N* 6
Grupos Econdmicos: Distribucién del valor de produccion®
y de las inversiones comprometidas®™ entre 1980 y 1988 (en %)
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W Estimacion en base a la encuesta ndustrial del INDEC
™ inversionss comprometdas en los 50 proyectos mas grandes de la promocdn ndusinal y en la capiakzacion de la deuda extema poblica.
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trategia de estos grupos econdmicos consistié
en usufructuar los incentivos ofrecidos por la
promocién industrial, de forma de consolidar
su posicion oligopdlica en la produccion de u-
na amplia gama de bienes intermedios, y s6-
lo, en menor medida, en implantar nuevas fir-
mas que les permitieran incrementar el grado
de integracion vertical sobre una misma “ca-
dena productiva® (caso del grupo Massuh en
la produccién celuldsica-papelera). Sélo enu-
nos pocos casos, las industrias promociona-
das, patrocinadas por estos grandes grupos e-
condmicos, se inscriben en el despliegue de u-
na estrategia de diversificacién de actividades
industriales del grupo respectivo (Bridas, enla
industria papelera; Alpargatas, en la pesque-
ra).

Cienamente, esta estrategia empresarial
comprendié no sélo la instalacién de grandes
plantas, sino ademas multiples de menor ta-
mano, por las cuales también recibieron sub-
sidios del Estado. Tal el caso, por ejemplo, del
grupo econdmico Alpargatas y Arcor.@

La expansién industrial de los grupos eco-
némicos se nutrié también de la propia desin-

2 Ademas de controlar cuatro de los 50 proyectos mas grandes

aprobacos en el Ambxo nacional, Alpargatas es propetanade
OU0s proyecios en las provincias de Catamarca yde San Lurs;
Calzado Catamarca S A. (caizado), Palete Oeste S A, (Faza-
aas), Textl Catamarca S A. (acabado lexbl), Aipargatas Tex-
bl San Luts S A. {teyeduria y terrinacidn), Calzar Oeste SA.
{calzado deportvo).
El grupo Arcor resuita un caso notabie, en tanto gran parte de
sus numercsas empr asas fueron nstaladas en base a los be-
nelicios promoconales. Las firmas promoconadas patroana-
das por Arcor son: Vitopel S A., con dos proyecios (fims pids-
ncos); Canocor SA., con dos proyectos (Caron commugado);
Pancex SA. (galeotas); la propa Arcor S A, (golosinas);
Msky S A. (golouinas); Miar S A. (enymas); Candy S A. (go-
losinas depowilacas en aimidon); AlicaS A, (gelabnay helados
en poivo); Flexiprn S A, (lamnado de peliculas, papeles y a-
luminio); Cartisa S A. (gallettas, allajores y budines); Frutos
de Cuyo SA, (conservas y envases de hosaiata); indal San
Juan S A. (embutdos, lambres y chacnados); Duloora SA.
(mermelacas y dulces); Metaibox S.A. (envases de hojalata);
Plastvil S A. (productos de PVC); Producios Naturales SA.
(producios enlatacos); Carbox S A. (candn corugado); Con-
verfiax S.A. (films plasticos).

tegracién de 1a estructura de proveedores en
tanto, en el marco de la crisis, adquirieron, a
muy bajo precio, muchas de las empresas in-
dependientes que hasta ese momento eran
sus proveedoras. Lo propio se reproduce res-
pecto de ciertas plantas fabriles, asi como de
un conjunto de maquinarias y equipos prove-
nientes de empresas, enciertos casos compe-
tidoras, que paralizaron sus actividades. Al
respecto, cabe destacar que la apertura eco-
ndmica afectd prolundamente el tejido indus-
trial, constituido durante la industrializacién
sustitutiva, y conformado por una estructura
de proveedores de las grandes empresas. Al
mismo tiempo que se disgrega la estructura de
proveedores, los grupos econdmicos y ciertas
empresas trasnacionales realizaron avances
de significacién en la imegracion vertical de
sus actividades industriales, mediante la ad-
quisicién de las firmas existentes y de la insta-
lacién de oftras sociedades controladas.®
Las empresas extranjeras, por su parte, a-
barcaban en 1973 un espectro produdiivo sen-
siblemente mas diversificado que el de los
grupos econdémicos. Sus principales activida-
des industriales, en ese entonces, incluian la
produccién automotriz, la elaboracién de ali-
mentos, diversas producciones quimicas, si-

B A esterespecto cabe Menconal, por elempio. que o grupo Pé-
raz Companc aoquind, enire oas, 4/as siguentes empresas:
Tubos Trans-Elecnc S.A. (tanslormador es), Motores Mar eik
S.A., Cla Argentna de Cemento Portand S.A. (actuaimente
Cemenio San Manin S A ), Petroguimica de Cuya S A. (aso-
cnca), PASA, Petrosur SA. Asimismo que el grupo Bunge y
Bom, comped a Matarazzo S.A. (fideos), Gramdn S.A. (han-
na), Aicoholera Royal S.A., Aanor SA. y Perrogquimeca Rio
Tercero (adquind la mayoria del capital privado de estas lrmas
¥y de sus vinculadas). Finaimente, Acindar adquind of capital
de la empresa Félix Simaén S A. (laminacon en calients), en
19686; de, Juan Navarro @ hyos S A. (producodn de planchue-
las, eciisas, perfiles Ivancs, dnguios), en 1968; deuna de las
prnapales empresas dedicadas a la comerciaizacion de pro-
ducs sideningicos —M. Heredia y Cla SA. (y sus firmas con-
woladas)—, en ol aho 1968; de Talleres MetalUrgcos Beigra-
no S.A. (magunana para la iNdustna s)derirgeca) en 1960,



Grafico N? 7
Empresas Extranjeras: Distribucién del valor de produccién®®
y de las inversiones comprometidas® entre 1980 y 1988 (en %)
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derurgia, etc. (Grdfico N? 7).

Desde fines de los anos ‘70, en las empre-
sas extranjeras radicadas en el pais se regis-
tré un intenso proceso de fusiones de empre-
sas, de redimensionamiento de los estableci-
mientos existentes, de compra-venta de fir-
mas e, incluso, de repatriacién de capitales.
Cientamente, estos procesos, indicativos de u-
na intensa reestructuracin, se expresan con
intensidad en la produccién central de la se-
gunda sustitucién de impontaciones: la pro-
duccién automotriz. En ella se realizala fusién
de CitrGen con Peugeot y, luego, la de esta ul-
tima con Fiat. Durante esos anos, cesan sus
actividades en el pais General Motors, prime-
ro, y Chrysler después para, finalmente, incor-
porarse Volkswagen a la produccién interna
mediante la adquisicién de los activos de
Chrysler Argentina.

En muliples ocasiones orientaron sus re-
cursos hicia la adquisicién de firmas instala-
das o0 a incrementar la participacién de los in-
versores extranjeros. Asi por ejemplo, en el
primer caso, se puede mencionar la desnacio-
nalizaciénde Calera AvellanedaS.A., Lalsau-
ra S.A. y Frigoritico Swift S.A. En el segundo,
Rigolleau S.A., Massey Fergusson S.A., Phi-
lips Argentina S.A., Galileo Argentina S.A., et-
cétera.?®

Finalmente, también se registrd la salida
del pais de empresas extranjeras lideres en
sus actividades como Olivetti Argentina S.A.,
Liebigs, Ascensores Otis S.A., Up John, Eli
Lilly, etcétera.

Las inversiones realizadas durante los a-
fos ‘80 se dirigen hacia la produccién de ali-

# Las inversiones de las empresas extranjeras asciencen a
2.300 milones de dolares, aproximadaments, resultado de
conscierar la recopilacion de inversiones ubhzada en este Ta-
bajo y las compromendas por este tpo de firmas en el progra-
ma de capitahzacdn de la deuda externa pubica.

3 Basualdo, E.M., Lifschitz, E. y Roca, E.. *Las empresas mult-
nacionales en la ocupacion industnal en la Argenona, 1973-
1983°, OIT, Gineora,

mentos (31), retinacién y produccién de deri-
vados del petréleo y carbén (353/354) y, sobre
todo, hacia la produccién automotriz (384).

Respecto de las empresas extranjeras, las
evidencias disponibles permien establecer
que tampoco las trasnacionales introdujeron
cambios drdsticos en la estrategia empresa-
rial que mantenian en los anos ‘70 y que, si
bien se expanden, su crecimiento no ha sido,
hasta el momento, tan acentuado como el de
algunos grupos econémicos locales.®

Sin embargo, larelativa permanenciade la
estrategia empresarial, y el menor dinamismo
de las trasnacionales respecto de un conjunio
de grupos econdémicos locales, no significa
que ellas no se hayan expandido, en algunos
casos, sensiblemente sobre las lineas de de-
sarrollo estratégico que tenian durante los a-
fos setenta. A este respecto, se puede sefa-
lar que un conjunto de empresas trasnaciona-
les avanzaron en la integracidn vertical de sus
actividades econémicas (Cargill, Continental,
Siemens, Renault Argentina o Autolatina). Al-
gunas de ellas, como las dos primeras, por
medio de nuevas plantas controladas por la
empresa principal; otras, mediante la expan-
sidn de sus empresas controladas (Renault
Argentina S.A. y Autolatina S.A.) y Siemens
S.A. por medio de la adquisicion de empresas
existentes y la instalacién de nuevas firmas.
En general, las empresas que avanzan en su
integracién vertical lo hacen expandiéndose
en la produccidn de bienes intermedios.

Por su parte, las empresas quimicas y pe-
troquimicas se expanden debido a la incor-
poracién de nuevos procesos y productos, ya
sea sobre la base de sus empresas controla-
das o por lainstalacion de nuevas firmas. Nue-
vamente, en este tipo de empresas, la expan-
sion esta orientada hacia la elaboracion de
bienes intermedios (como Dow Quimica S.A.
y Duperial S.A.). Por otra parte, algunas tras-

# Basuaido, E.M. y Fuchs, M., op. at., 1989.
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nacionales, especificamente las productoras
de cigarrillos, racionaiizan su estructura em-
presarial, abandonando algunas de las activi-
dades que realizaban en el pais: se especiali-
zaron en la produccién principal (tal el caso de
Philip Morris-Reetsma).

Finalmente, existen empresas extranjeras
{como Hughes Tool en la produccién de bie-
nes de capital) que incrementan su produc-
cién, mediante la instalacién de nuevas firmas
controladas, pero manteniendo su alto grado
de especializacién productiva.

Junto con estos casos, hay una serie de
empresas trasnacionales (como Techint) que,
como aigunos grupos econdémicos locales,
fueron —y siguen siendo— los capitales mas
dindmicos en la economia argentina durante
las ulimas décadas. La trasnacional Techint
constituye un caso relevante, en tamo presen-
ta modificaciones significativas en su estrate-
gia empresarial, al mismo tiempo que se ex-
pande a un ritmo equivalente al que exhiben
los grupos econémicos locales mas dindmi-
cosy, enla actualidad, esunadelaslideres en
el proceso de privatizacion.

Resulta necesario insistir en que todas las
empresas trasnacionales que avanzan, segun
los casos, en la integracién o diversificacién
de sus actividades econémicas, lo hacen so-
bre la base de la produccién de bienes inter-
medios. Esta caracteristica es importante no
sélo para el anélisis del comportamiento de las
firmas extranjeras, sino ademas para apre-
hender los rasgos que asume el pertil indus-
tnal. En efecto, este comportamiento también
es predominante, aun cuando no exclusivo, en
el tipo de expansién que registran los grupos
econdmicos mds importantes y dindmicos.

Ademads de vincular |a estrategia de Ia fir-
macon las caracteristicas globales de lainver-
sién, los casos mencionados permiten deter-
minar algunos de los rasgos que presenta la
reestructuracién en varios sectores industria-
les, de los cuales el caso del complejo metal-

mecanico es uno de los mas importantes, de-
bido al significativo papel que cumplié enla ex-
pansién industrial durante las décadas pasa-
das.

A lo largo de la segunda etapa de sustitu-
cidnde importaciones surgen, progresivamen-
te, en el complejo metaimecanico, un conjun-
to de proveedores industriales especializa-
dos, que expresan un avance significativo en
el grado de integracién de laindustnialocal. La
apertura econémica afecta profundamente di-
cha estructura de proveedores reduciéndose,
enconsecuencia, no sélo en nimero sino tam-
bién en la capacidad de adecuaciéntecnolégi-
ca que tenian en el pasado.

Entanto la reduccién de la produccidndela
industria proveedora de partes supera la con-
traccidn de la produccion de la industria termi-
nal, se puede presumir que fueron reemplaza-
dos por la importacién insumos y partes antes
provistos por la industria local; o bien que las
terminales son las que ahora producen los in-
sSumos y partes antes abastecidos por dichos
proveedores locales.

Las evidencias disponibles? permiten afir-
mar que se registraron ambos procesos. Los
proveedores especializados fueron progresi-
vamente reemplazados por el aprovisiona-
miento de bienes importados y por la propia
produccién de las empresas controladas por
las terminales automotrices.

Cabe destacar dos caracteristicas de lare-
estructuracién del complejo metalmecanico y,
especificamente, de la produccién automotriz.
Enprimerlugar, lamayor incidencia de las em-
presas terminales en la produccion de insu-
mos y partes no esta vinculada a una mayor in-
tegracién de las plantas fabriles, sino a la ex-
pansién de plantas industriales especializa-

# Kanps. H. y Quewrcio, A., *Bloque metalmecan:co y construc.
cxn. Reorganizacon industnal y eslabonamienios producti-
ves en ol secior auDmMotnz: de la Integracon productiva auto-
centrada a la ntemaconakizaodn pasiva®, SICE-PNUD, ARG
86-RO1, 1900.
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das, que pertenecen a las empresas controla-
das por las terminales, o a la adquisicién de
empresas independientes que, hasta ese mo-
mento, eran sus proveedoras de pares. En
segundo lugar, al mismo tiempo que se redu-
ce el numero y cambian las caracteristicas de
las empresas proveedoras independientes,
las firmas que actian endichas producciones,
pero que pertenecen a las terminales, se ex-
panden y reequipan, avanzando en su partici-
pacién en el valor de produccién de los insu-
mos y partes.

Las terminales automotrices y sus socie-
dades controladas —asi como otros sectores
relevantes del complejo metalmecanico—tien-
den a especializarse en la produccién de bie-
nes intensivos en capital y en la utilizacién de
mano de obra especializada. Se trata, en ge-
neral, de producciones discontinuas, en las
cuales el montaje ocupa un lugar destacado.

-Este es el caso de lafabricacién de motores y

cajas de velocidad y de bienes de capital des-
tinados a la produccién petrolifera.

En este contexto, es pertinente sehalar al-
gunas de las diferencias y similtudes de las in-
versiones efectuadas por las empresas de los
Grupos econdmicos y por las firmas pertene-
cientes a los capitales extranjeros. En cuanto
alas diferencias, resulta significativo que mien-
tras los grupos econdémicos instalaron, princi-
palmente, nuevas plantas incustriales median-
te los regimenes de promocion industrial, las
empresas extranjeras realizarcn, ademas, in-
versiones en plantas fabrles existentes. De
esta manera, durante la ultima década, se in-
virtieron las caracteristicas asumidas porlain-
versidnindustrial durante 1a sequnda etapa de
sustitucidnde importaciones. En ésta, lasem-
presas extranjeras realizaron —sobre todo
entre 1958 y 1962— inversiones significati-
vas, confuentes subsidios, y destinadas a ins-
talar nuevas plantas industriales. Las mismas
fueron las de mayores dimensiones de la épo-
ca,ysellevaronacabo enlas actividades que,

de allienmads, se convirtieron en las mas dina-
micas de la produccién industrial. En ese mo-
mento, las empresas de capital local eran las
que realizaban, mas imtensamente, inversio-
nes en plantas instaladas, en la busqueda de
mejores niveles de productividad.

En cuanto a las similitudes, es relevante
mencionar que las nuevas plantas industriales
instaladas, tanto por los grupos econémicos
como por las firmas extranjeras, tienen una
significativa intensidad de capttal. Este es elo-
tro factor que, junto con el envejecimiento del
equipo, determina, como antes se dijo, un ace-
lerado crecimiento de la relacién capital-pro-
ducto. Por ofra parte, las nuevas plantas in-
dustriales exhiben una sensible incorporacién
detecnologia electrénica. Ciertamente, se tra-
ta de una tendencia general, ya que la intensi-
dad de capital y la participacién de la nueva
tecnologia no son fenémenos homogéneas,
sino que presentan variaciones muy acentua-
das entre ramas y entre empresas de una mis-
ma adlividad.

Esta tendencia es uno de los factores que
impulsa la creciente diferencia de productivi-
dad entre los grandes establecimientos y el
resto de las plantas industriales, que se pone
de manifiesto al confrontar resultados de los
dos ultimos Censos Econdmicos. Asimismo, y
estrechamente vinculado con esto, los ele-
mentos disponibles?™ indican que la incorpora-
cién de nueva tecnologia produjo una dismi-
nucién enla ocupaciénindustrial preexistente.
Sin embargo, en tanto ella se llevé a cabo lue-
go de una acentuada expulsién de mano de o-
bra, su influencia fue mas intensa sobre la
composicién de la ocupacién y sobre los cam-
bios registrados en las funciones y calificacio-
nes de la mano de obra.

* Azpazu,D., Basuado, E., Nochtef!, H., *Elimpacio de las nue-
vas lecnologlas sobre @ proceso de tabapo y ol empleo, Ana-
ksis decaso”, PNUD-OIT, Documento de Trabapo, N® 16, 1988,
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NOTAS ACERCA DE LOS RESULTADOS GLOBALES

DEL AJUSTE EN LA ARGENTINA

Las politicas ce ajuste aplicadas durantela
década del '80 provocaron una significativa
transferencia de recursos al exterior, lo cual
disminuyd la cantidad de bienes y servicios
disponibles. Los andlisis sobre las atemativas
posibles pararecomponer el equilibrio externo
diferencian dos caminos basicos. El primero
consiste en disminuir el nivel de las importa-
ciones, sobre labase de larecesidnintema; el
otro, en obtener divisas mediante la sustitu-
cién de importaciones y el incremento de las
exportaciones, camino que anula alarecesién
como elemento central del ajuste.”

Ciertamente, en el caso argentino, 1a rece-
sidn fue un rasgo vigente durante los anos ‘80
ya que, entre 1980 y 1988, el PBI se contrajo
enun 8,7%, y el producto per capita lo hizo en
un 18%, durante ol mismo periodo. Sin embar-
go, en este contexto, hay indicios de que las
politica econdmicas enla Argentina definieron
un sendero que no responde totaimente a las
altemnativas mencionadas. Larecesiéninterna
dio lugar a un cierto incremento de las expor-
taciones al mismo tiempo que, con altibajos,
se mantiene un nivel considerable de impora-
ciones. Estas ultimas tienen una composicién
marcadamente distinta de las de los afios ‘70
ya que, como resultado de la mayor apertura,
seincrementa la participacidnde los bienes de
consumo. Ademds, debido al proceso de de-
sindustrializacién y desarticulacion producti-
va, también se modifica el tipo de bienes inter-
medios y de capital importados, gue ahora ex-
presan los resultados de un proceso de “de-
sustituciénde importaciones”. Sin embargo, el

® Ramos, J. Panel sobre estrategas para enfrentas la cnus” en

comportamiento del sector privado parece in-
dicar que una parte significativa de ia fuga de
capitales, durame el periodo bajo andlisis, se
canalizé mediante la sobrefacturacion de las
importaciones y subfacturaciénde exportacio-
nes.

Entre 1981 y 1989, los intereses pagados
al exterior por nuestro pais suman 34,7 mil mi-
llones de délares, aproximadamente. El pago
se realizé mediante un nuevo endeudamiento
extemo, con los organismos intermacionales
de crédito y los bancos acreedores, que llegé
casi a 7,8 mil millones de ddlares y las reser-
vas derivadas de los sakios positivos de la ba-
lanza comercial.®

A pesar de Jos cuantiosos recursos desti-
nados a entrentar los intereses adeudados, l1a
deuda externa se elevé de 36 mil millones de
délares, en 1986, a 64 mil millones de la mis-
ma moneda en 1989. La magnitud del incre-
mento (28 mil millones de ddlares) indica que
los pagos realizados no cubrieron el monto to-
talde los intereses efectivamente aceudados.

La indudable importancia de los recursos
destinados a pagar los intereses del enceuda-
miento externo queda aun mas nitida si se la
relaciona con el PBI. Dichos intereses repre-
semaron el 5,5% del PBI, asumiendo que es-
te Gitimo se ubicd, en promedio, en 70 mil mi-
llones de délares anuales.

El monto de recursos transteridos al exte-
rior fue sdlo uno de los factores presentes en
estaetapa. Tanimportante o mas fue la mane-
ra enque se desplegé intemamente, el ajuste,
proceso que, en gran medida, estuvo determi-
nado por la conjuncién de las politicas econé-
micas y sociales, con las condiciones estruc-

Mds alld de s crisis de la deuda. Dases para un 0 enfogue,
CIEPLAN, 1688, Chile.

Fundacén Unidn Industnal Argentna, Consep Académico,
“Ajuste, compentwidad y expanson®, Cuaderno N* 1, 1992.

® Véase: Bouzas, R, yKedman, S. "‘Deuda exiemna y negoGac-
nes inanGeras en la 06cada de los ochenta: Una evaluacdn
Oe ia expenencia argentna”, FLACSO, 1990.

—35—



turales y el tuncionamiento de los sectores so-
ciales. Para evalar el impacto intemo de la
deuda extema también resulta conveniente
cuantificar, en forma aproximada, los otros
procesos que se operaron durante el periodo
analizado.

Entre 1981 y 1989, la suma de los PBI al-
canzé a 630 mil millones de ddlares, siempre
que se asuma que el PBl anualfue, en prome-
dio, de 70 mil millones de ddlares. Tales recur-
sos se distribuyeron, en primera instancia, en-
tre los asalariados y los no asalariados. Los e-
lementos disponibles permiten determinar que
la participacién promedio de los asalariados
akcanzé el 30,2% del ingreso (Grdfico N° 2),
mientras que el 69,8% restante fue percibido
por los no asalariados. Estas panticipaciones
indican que los primeros percibieron 190 mil
millones de délares, y los ingresos de los no a-
salariados ascendieron a 440 millones de d6-
lares.

Taldistribucién delingreso, que no fue con-
secuencia directa del pago de la deuda exter-
na, senala que se registraron cambios drasti-
cos respecto de las condiciones vigentes du-
rante la industrializacién sustitutiva. Enefecto,
sisetiene encuenta que la participaciénde los
asalariados en el ingreso, entre 1970y 1975,
akanzaba, en promedio, el 42,8%, se puede
afirmar que ellos dejaron de percibir anual-
mente 12,6% del PBI, es decir 79 mil millones
de délares durante el periodo analizado. Di-
cha pérdida, que pasd a engrosar los ingresos
de los no asalariados, duplica los pagos reali-
zados a los acreedores, en concepto de inte-
reses, y triplica las transferencias netas de re-
cursos al exterior (intereses pagados - finan-
ciamiento externo).

Los beneficiados por la redistribucién del
ingreso, los no asalariados, exhiben una com-
posicién heterogénea. En un extremo, se en-
cuentran los trabajadores independientes, ex-
pulsados del mercado de trabajo o que no pu-
dieron incorporarse a él, todos los cuales per-

ciben ingresos menores que los propios asa-
lariados. En el otro, se ubican los propietanos
del capital concentrado quienes, ademas de
susingresos internos, percibenunarentaenel
exterior, a raiz de la fuga de capitales iniciada
entre 1979 y 1980. Estos ultimos fueron los
pancipales destinatarios de la redistribucion
del ingreso.

Ahora bien, la distribucién del ingreso an-
tes analizada constituye un punto inicial, y no
final, de los ingresos percibidos por los dite-
rentes sectores sociales, ya que hasta el mo-
mento no se tuvo en cuenta la incidencia del
Estado sobre éstos. En efecto, una pare de
los ingresos percibidos por los asalariados, y
también por lo no asalariados, se transfiere al
Estado, constituyendo una parte de los recur-
sos estatales. Asimismo, el gasto estatal defi-
ne redistribuciones del ingreso significativas;
de su composicién depende la oriemacion de
las mismas entre los diferentes sectores so-
ciales.

Entéminos generales, en los ingresos del
Estado se puede apreciar que el aporte relati-
vo de los asalariados se incrementé durante el
periodo bajo andlisis, ya que los impuestos so-
bre los bienes y servicios representaron, en
promedio, 50,3 del total de los ingresos tribu-
tarios ertre 1981y 1988, mientras que habian
llegado al 32% entre 1970 y 1975.»

Por suparte, el gasto estatal cubreuna am-
pliagama de gastos comientes y de capital. In-
teresa destacar que forman parte de ellos la
transferencia de recursos al exterior, debida a
los intereses de la deuda externa y también o-
tra serie de transferencias, dirgidas hacia los
no asalariados y, mas especificamente, al ca-
pital concentrado local.

Respecto de estas ultimas, en septiembre
de 1990, el actual presidente del Banco Cen-

»  Carcof, R., "La desarnculacion del pacto fiscal. Una interpre-
20N sotre la evolucion del 38CTr PUDKCO argentine en las
dos ulmas décadas’, CEPAL-Bs. As. Documento N* 26,
1890,
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tral afirmd que dicha institucién habia transte-
rdo 67 mil millones de dblares al sector priva-
do durante los Gltimos afos. A partir de alli, el
Poder Ejecutivo le encargd a la Fiscalia Nacio-
nal de Investigaciones Administrativas, a la
Procuraduria del Tesoro, y a otros organis-
mos, investigar el destino de las transteren-
cias.® A comienzos de 1991, estos organis-
mos concluyeron que el Banco Central de la
Republica Argentina habia perdido 105.000
millones de délares entre 1980 y 1950.® La es-
casainformaciéndisponible acercade sucom-
posicién indica que estas transferencias com-
prenden los subsidios de la promocién indus-
trial, los avales caicos, las transferencias ca-
nalizadas al sectorfinanciero mediante lacuen-
ta de regulacién monetaria, los sobreprecios
pagacos a los proveedores del Estaco, los pa-
sivos de las instituciones financieras que que-

_ braron'(tuya némina fue publicada reciente-

mente), asi como los subsidios para exporta-
ciones, el costo de estatizar la deuda extemna
privada, el subsicio a los primeros programas
de capitalizacién de deuda externa, las dife-
rencias de cambio originadas en la sobre y
subfacturacién de las operaciones de comer-
cio exterior, etc. Aparentemente, dentro de es-
te cuantioso monto de transferencias también
se encuentran los intereses derivados de la e-
misién de bonos por parte del Estado que, ali-
gual que los otros rubros, engrosaron, engran
medida, los ingresos transferidos hacia los
sectores sociales mas poderosos.*

Si bien impresionante, el monto de las
mencionadas transterencias es avalado poro-
tras evidencias parciales: una de ellas, las es-
timaciones que evalian las transferencias im-
plicitas en las tarifas plblicas y en los precios

®  [Dhanio Clarin, 11 de septembdie de 1990,
®  Diano Clarin, 9 de ledrero de 1901,

»  Damil, M.y Fanedi, J. M., “Decxones de carteray vansieren-
cia de riquela en un periodo de Nestabdxiad Macroecondme
ca", BCRA-CEDES, 1988,

de algunos insumos (petroquimicos, aicohol
para naftas y petrdleo) a los empresarios pri-
vados.* Las mismas indican que las transfe-
rencias por dichas ventas comprometen casi
1,7% del PBI, lo cual significa que, durante el
periodo analizado, estos subsidios ascencie-
ron a 12 mil millones de délares aproximada-
mente.

Estas estimaciones dejan de lado las com-
pras de bienes y servicios, por parte del Esta-
do a sus proveedores, las mas relevantes en
términos de transferencias. Ctra de las trans-
ferencias de recursos originacdas en el Estaco,
sonlos subsidios canalizados mediante la pro-
mocién industrial. Estos pueden estimarse en
casi el 2% del P8I; quiere decir que durante el
mencionado periodo suman alrededor de 14
mil millones de délares. En sintesis, conside-
rando sélo estos cos conceptos, el Estado ha-
bria transferido 26 mil millones de délares alos
empresarios privados, lo cual es compatible
conlas cifras totales que, a juicio ¢e la mencio-
nada comisién, habria transterido el Banco
Central a los empresarios privados.

A partir de las transferencias realizadas
por el Banco Central se puede estimar —con-
siderando nueve anos y no diez— que ellas
llegaron a 94,5 mil millones de délares entre
1981 y 1989, monto que representa 15% del
PBI (siempre considerado equivalente a 70 mil
millones de dolares) y que es 172% superior a
los intereses pagados al exterior y 263% mas
elevado que las transferencias netas al exte-
rior.

Cabe preguntarse, entonces, acerca del
destino de los —sin lugar a duda— cuantiosos
recursos que perdieron los asalariados y el
Estado durante los afos '80. Los sectores de
ingresos mas elevados, por una parte, incre-
mentaron sensiblemente su nivel de consumo
y, por otra, prosiguieron remitiendo capitales

®  Gerchunofl, P.L.y Vicens, M., *Gasto publico, recursos publ-
cos y financiamiento en una sconomia encrisis. Elcasoagen-
8no’, Inst. Torcuaw Di Tella, 1960,
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alexteriory, finalmente, restringieronenforma
severa las inversiones realizadas por sus em-
presas con capital propio, incrementando sus
activos tinancieros y la adquisicion de empre-
sas y plantas industriales existentes.

La evolucion de la inversidn hace patente
la dindmica social que introdujo el endeuda-
miento con el exterior. La creciente insuticien-
ciade recursos por parte del Estado atecta sus
inversiones, en tanto que el capital concentra-
do no realiza inversiones con recursos pro-
pios, sino que se apropia de subsidios estata-
les. De esta forma, aquellos instrumentos ge-
nuinos que impulsaban la inversion industrial
privada, durante 1a sustitucién de importacio-
nes, cambian su naturaleza durante la valori-
zacidn financiera y pasan a incentivar la fuga
de capitaies al exterior. Es asi que, teniendo
en cuenta los niveles de inversidn vigente en-
tre 1970 y 1980 (15% del PBI), se puede air-
mar que se dejaron de invertir 74 mi millones
de délares durante el perfodo analizado. Es
decir, algo menos que el doble de los pagos de
intereses realizados a los acreedores exter-
nos y casi tres veces las transterencias netas
al extenior.

Las caracteristicas que asume el proceso
econdmico-social en la Argentina, durante la
etapa en que se inician las politicas de ajuste
en América Latina, indican que el pago de in-
tereses al extenor no parece haber sido el ele-
mento critico que define las caracter(sticas de
la etapa. Ciertamente, ellos determinaron, sin
duda, una reduccidn acentuada de los ingre-
sos intemos, pero no definieron la forma espe-
cifica en que se distribuyeron, asi como tam-
poco determinaron la existencia de ingentes
subsidios al capital concentrado y de una iné-
dita reduccidn de la inversion.

La inexistencia de una relacidn causal en-
tre las transferencias de recursos al exteriory
los otros procesos intemos indica que esta e-
tapa no puede comprenderse tomando en
cuenta sélo a los acreedores externos sin con-

siderar, también, la influencia ejercida por el
capttal concentraco intemo. Tan es asi, que la
dréstica modificacién de 1a distribucién del in-
greso es previa, incluso, al masivo endeuda-
miento extemo. Ademads desde el comienzo
mismo de la dictadura militar, comenzé a aw-
dificarse, de manera sustancial, la composi-
cidn de los ingresos y de los gastos estatales,
no sélo por las crecientes transferencias al ca-
pital concentrado, también porque se acemud
el aporte de los asalariados a los ingresos fis-
cales y disminuyéd su participacién como des-
tinatarios del gasto realizado por el Estado.®

La dindmica especifica que asumen los
sectores dominantes en los primeros anos de
la dictadura termina de conformarse con el en-
deudamiento extemo y continia durante el
proceso enque se paganlos intereses. Ella se
sustenta en Jos acreedores extemos y en jos
organismos internacionales de crédito, los cua-
les fijan las politicas globales, y en el capital
concentrado interno, que define las caracte-
risticas especificas que éstas adoptan. Esta
configuracidn del poder en la Argentina se pro-
yecta aun después del agotamiento de la va-
lonzacién tinanciera y fuga de caprtales al ex-
tenor, al definir ahora los ejes de las politicas
econdémicas de una nueva etapa sustemada
enla privatizacién de las empresas y areas del
Estado.

*®  Maurshall A, “Polibcis socales. el modelo nechberal”, Ed. Le-
gasa, 1988,
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