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0SCAR BRAUN
UN REFERENTE NECESARIO PARA
INTERPRETAR LA ECONOMIA ARGENTINA

Daniel Azpiazu y Martin Schorr

Oscar Braun nacio en la ciudad de Buenos Aires en el afio 1939. Se
recibio de economista en la Universidad Nacional de Bahia Blanca
y posteriormente completd su formacién de posgrado en Oxford
(inglaterra). En nuestro pais fue docente en las Universidades de
Buenas Aires, Bahia Blanca v La Plata {ademas de dictar numeroc-
sas charlas y conferencias en muy diversos ambitos); también se
desempefié como investigador y colaborador en varios centros
académicos, entre los que sobresalen el Instituto de Investigacio-
nes Economicas de la Facultad Metropolitana, el Instituto Torcuato
Di Tella y el Instituto de Desarrollo Econdmico y Social. En el extran-
jero, ya en tiempos del exilio al que lo llevd la feroz represion de la
altima dictadura militar, Braun participé como docente e investi-
gador en el African Institut for Fconormnic Development and Plan-
ningy el Institute of Social Studies de La Haya (Holanda), en el que
fue designado decano a fines de 1980, poco antes de fallecer en
enero de 1981 en un trdgico accidente automovilistico.
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E} marco tedrico de sus investigaciones fue particularmente
heteradoxa, en tanto se nutrio de variadas herramientas de la tra-
dicién marxista y de otras provanientes de la por entonces muy
difundida escuela critica poskeynesiana con epicentro en la Uni-
versidad de Cambridge (Ingiaterra). Sobre esa base, en su corta
pero sumamente prolifica carrera académica, que combiné con
un claro compromiso militante (tuvo una activa participacion en
la izquierda peronista, como militante y referente intelectual), Braun
realizé numerosas contribuciones en materia tedrico-concep-
tual. La mayoria de las mismas suscitaron interesantes y acalo-
radas polémicas tanto con autores ortodoxos como heterodoxos.

Entre sus principales contribuciones tedricas (muchas de las cua-
les aportan interesantes claves para interpretar procesos actuales) se
destacan: sus reflexiones sobre la compleja cuestién del intercambio
desigual entre las naciones imperialistas y las dependientes; su par-
ticipacion en los debates en tormno a la problematica de la renta de ia
tierra en paises como la Argentina; sus aportes en el campo de ia teo-
ria def valor; y su decisiva modelizacién, junto con Leonard Joy, de
los rasgos distintivos del funcionamiento estructural de la economia
de nuestro pais durante la fase sustitutiva de importaciones (sus ana-
lisis de ta logica de tipo “stop and go” caracteristica de esos afos
ha constituido una referencia ineludible para las investigaciones rea-
lizaclas con posterioridad por importantes cientistas sociales).’

1. Las investiyaciones que realizo Braun (solo o en colaboracidn fueron publicadas en
diversos dmbitos. A modo de sjemplo, consiltese: “Un modelo de estancamianta
econdmice. Estudio de caso sobre la economia argenting”, en Desarroflo Fecondmico,
Vol 20, N80, 1981; "Malerias primas: ;Los pobres de hoy serdn los ricos de manzna?”,
en Desarroflo Fcondmica, Vol. 14, N2 56, 1875; “La renta absoluta v el uso ineficiente de
la tisrra en la Argentina”, en Desarroflo Econdmico, Vol. 14, N® 54, 1974; £ capitafismo
argentine en crists, Sigla XX, 1973; Comercio internacional e imperialismo, Sigla XX,
1573 Teorfa Jel capial y la distribucidn, Tierpo Conternporénea, 1973; “Sobire el pro-
blerna del valor y de los precios”, en Econdmica, N 3, 1973; v Desarroilo de! capital
rmonopolista gn Argentina, Tiempo Contemporaneo, 1970,
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Tales aportss constituyeron, a su vez, el necesario anclaje ana-
litico de sus estudios sobre coyunturas historicas particulares de
Argentina. Es precisamente en este Ultima gje que se inscribe el
presente libro, que recupera cuatro importantes reflexiones de
Oscar Braun.

En el primero de estos documentas, publicado en 1974 por la
editorial El Cologquic, se realiza un analisis pormenorizado de las
caracteristicas sobresalientes del programa econdmico del tltirmo
gobierno del general Perdn, el esquema de alianzas de clase sub-
yacente y sus principales limitaciones estructurales y politicas. La
visidn de Braun resulta excepcionalmente Itcida, en un escenario
(noviembre de 1573) en el que la euforia, el triunfalismo y el exi-
tismo enmarcaban el accionar palitico de la casi totalidad del pero-
nismo de izquierda y de buena parte de los sectores populares.

En los restantes tras escritos, Braun se adentra en el estudio
del plan econdmico de Martinez de Hoz e identifica con notable
precision y agudeza los profundos cambiaos estructurales que estaba
introduciendo ia dictadura militar sobre la economia vy la sociedad
argentinas {los tres analisis datan de 1980, y fueron realizados
desde el exilio y con los ostensibles problemas por entonces exis-
tentes para acceder a informacion com‘iab!e).2 Allf se destacan,
entre otras cuestiones relevantes: el conienido eminentemente
politico de ta deletérea reestricturacién socto-econdmica en mar-
cha, en el marco de un “programa que pretende desbtoquear los
frenos a la acumulacion de capital en Argentina principalmente
mediante la reduccion del salario real”; el caracter a la vez regre-
siva y heterogéneo de la misma {dado su saldo de ganadores y
perdedores en términos de clases y fracciones de clasel; y la impe-

2. Se trata de tres textos inéditos que integraban el archivo personal de Braun. Agra-
decemnos a Rosalia Cortés y Miguel Braun el habernos facilitada los trabajos, asi como
sugeneresa y desinteresada colaboracidn para que este libro pudiera salir a la tuz,
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riosa necesidad de avanzar en la concrecion de un plan alterna-
tivo "de verdadera salvacion nacional frente a la catastrofe a la
que nos arrastra una minoria egoista y estL'rpida".J

Ademas del evidente interés histdrico v conceptual de estos
cuatro analisis, consideramos que los mismos aportan numero-
s0s e importantes elementos de juicio para interpretar muchos de
tos procesos econdmicos, sociales y politicos que ha venido tran-
sitando nuestro pafs en los anos recientes.

A suvez, y fundamentalmente, se trata de un pequefio y modesto
homenaje a quien fuera uno de los pensadores mas agudos y com-
prometidos con los sectores populares de nuestro pats, para quien
la economia debia necesariamente ser encarada como economia
politica, es decir, como una disciplina cientifica donde el poder y
su desigual distribucidn entre diferentes grupos sociales debia
constituir uno de los ejes centrales del analisis. Seguramente es
por ello que, en el marco del nefasto predominio del pensamiento
neoclasico, un autor como Oscar Braun ha estado tan poco pre-
sente en un ambito como el de la Facuitad de Ciencias Econdmi-
cas de la Universidad de Buenos Aires, cuando a todas luces fue
un verdadero precursor del pensamiento critico al que habria que
leer y releer en forma periddica para comprender el complejo y
dinamico presente que nos toca vivir.

3. Ellibro se ha dividido en dos partes: fa primera contiene el andlisis del ptan econdrricoe
del dltima gobierna peronista, mientras que Ja segunda estd integrada por tres reflexio-
nes sobre los principales resultados det programa econémico de ta dictadura militar y
las caracteristicas que, ante los cambies estructurales derivados def mismo, deberia asu-
mir un plan alernativo donde se priorizaran los intereses populares. Para facilitar la fec-
tura, cada una de estas partes es precedida por un breve texto introductorio,
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OSCAR BRAUN Y EL TERCER
GOBIERNO PERGNISTA

Daniel Azpiazi v Martin Schorr

£n las paginas qgue siguen el lector encontrara el extracto de una
conferencia que Braun dictd en noviemnbre de 1973 en la Facultad
de Filosofia y Letras de la Universidad de Buenos Aires. El texto
compteto fue publicado en 1974 por la editorial El Coloquio bajo
el titulo Ef plan econdmico del gobierno popular. Se trata de una
serie de reflexiones que a pesar de haber sido presentadas en otro
momento histérico, arrcjan numerosas claves interpretativas de
la particular coyuntura economica y socio-politica de la época, asi
coma de los conflictivos escenarios que ha venide transitando
nuestro pais en los afkos recientes.

Con la agudeza y la precision que siempre lo caracterizaron, en
esta conferencia Braun repasa, desde una perspectiva estructu-
ral, las caracteristicas econdmicas mas salientes de los primeros
meses del tercer y ditimao gobierno de Juan Deminge Perdn y, en
ese marco, desmenuza las posibilidades, |as limitaciones y las con-
tradiccionas, tanto estructurales como en el plano de las alianzas
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de clase, det “Pacto Social” promovido por el propio presidente Vi
su ministro de Economia, José B. Gelbard, con el consentimiento
y la complacencia de la dirigencia sindical.

Braun parte del planteo de la situacion de dependencia def
capitalismo argentine, para lo cual utiliza el concepto de capita-
lismo manopalista dependiente. Como destaca en una nota intro-
ductoria: “la caracterizacion de dependiente no hace solamente a
la propiedad legal de los medios de produccion {muchos de los
cuales de todas maneras estan en manos de titulares extranjeros)
sino también y especiaimente a la imposibilidad de reproducir %
ampliar esos medios de produccién. En efecto, la tecnologia para
fabricar y operar esos medios de produccion, la produccion de bie-
nes de capital y de insumos esenciales, la capacidad financiera,
comercial y administrativa para operar las modernas empresas
gigantes, estan monopolizadas por el capital extranjero”.

Estas caracteristicas de la dependencia argentina sefalan, a
su vez, las restricciones a cualquier proyecto reformista. Estas vie-
nen dadas por la centralidad estructural y el enorme y decisivo
poder de veto que, dado el caracter trunco del proceso de indus-
trializacion argentino (asociado a la existencia de numerosos "casi-
lleros vacios” en fa matriz de produccion), poseen el capital extran-
jeroy la oligarquia terrateniente. En el primer caso, a favor del
control oligopdlico que ejerce sobre nicleos estratégicos de la
estructura industrial y la dependencia tecnolégica de nuestro pais;
en el segundo, por su rol decisivo como proveedora preponde-
rante de divisas para “pagar” las importaciones requeridas por la
propia dindmica economica, particularmente Ia del sector manu-
facturero, y su gravitacién en la elaboracién de bienes-salario.

Esta situacién marca un limite estructural a la concrecion
de cualquier proyecto redistribucionista. Mas aun si, como ana-
liza Braun, los abanderados del “proyecto nacional” son frac-
ciones del capital absolutamente subordinadas ante los men-
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cionados sectores predominantes. En sus palabras: "En este
gobierno popular la conduccion econdmica pasa a manos de un
grupo que representa los intereses de la seudo burguesia nacio-
nal; nacional, porgue en cierta medida sus intereses son con-
tradictorios con los del capital extranjero y del local aliado al
extranjero, y con los de {a oligarquia terrateniente; seudo bur-
guesia, porque carece realmente de un proyecto que le permita
constituirse como tal en su plenitud y adquirir tos medios de efec-
tuar auténomamente la reproduccion del capital y su ampliacion;
es decir de un auténtico proyecto de liberacion nacional [...), la
seudo burguesia nacional carece de un verdadero proyecto de
liberacidn; como consecuencia de esto es incapaz de movilizar a
la clase trabajadora para dominar y expropiar de ser necesario a
fa oligarquia v al capital extranjero”.

Pero también, afirma Braun, en esa peculiar coyuntura de ini-
cios de los anos setenta, cuando dentro del movimiento existen
fracciones en el campe politico y sindical que en alianza con esa
seudo burguesia nacional promueven la "depuracion” de aque-
llos que representan en forma genuina “los intereses y las aspi-
raciones de la clase trabajadora”.

Casi preanunciando lo gque sucederia poco tiempo después, vy
tomando como referencia esa proclamada “depuracion” en la que
se alineaba buena parte de los sectores dominantes, Braun sefiala:
"desde el punto de vista del corto plazo favorece el proyecto de la
burguesia nacional, pero a largo plazo induce una contradiccidn
muy grande, porque una vez gue se termine con la depuracidn, si
es que pueden terminar, entonces se acabo, no hay ningun motivo
para seguir haciendo buena letra y faciiitar la gestion del plan de
la gran burguesfa nacional y se puede empezar a sabotear o inten-
tar derrocar al gobierno popular”.

En suma, a pesar de ser un texto préximo a cumplir 35 afos,
no deja de tener una notable actualidad a la hora de pensar la con-
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formacion de las fracciones dominantes del capital, los alinea-
mientos vy los enfrentamientos entre clases v fracciones de clase,
asi como las caracteristicas y las limitaciones del proyecto de
recenstruccion de un “capitalismo nacional” en la Argentina de
nuestros dias. Y de interpretar la naturaleza y las apuestas estra-
tégicas reales de los factores econdmicos y politicas que fo impul-
san, maxime cuando muchos de los "ganadores” vy algunos pocos
*perdedares” de la década de 1990 (con sus antecedentes desde
1976) se han ide reposicionando en los dltimos afos y, en muchos
casos, transmutando en lo idecldgico, pero sin perder ~e incluso
potanciando- sus respectivas condiciones estructurales y su deci-
siva capacidad de coaccidn.

En ese sentido, las reflexiones de Oscar Braun invitan sobra-
damente a recrearlas virtuosa y rigurosamente en [os nuevos
escenarios de nuestro pais donde se conjugan, entre otros eie-
mentos distintivos:

+ la ahora autoproclamada “burguesia nacional”, prebendaria de
escenarios privilegiados por las politicas publicas y carente en
absoluto de un proyecto autdnomo del capital extranjero;

- ta oligarquia terrateniente, con nuevos e insospechados alia-
dos tacticos pera con una insercion estructural en la economia
nacional y definiciones estratégicas similares a las de comienzo
de ios setenta;

« una creciente presencia transnacional en la que coexisten posi-
cionamientas oligopdlicos decisivos en el desempeno de la eco-
nomia doméstica con la explotacion indiscriminada de recursos
naturales para la exportacién (al estilo del "viejo” imperialismo
de principios del sigio pasado);

- una clase trabajadora fuertemente fragmentada y desmovilizada
donde, a diferencia de los anos setenta, la burocracia sindical y

20 DANIEL AZPIAZIL/ MARTIN SCHORR

sus pujas intestinas acentuan tal desmovilizacion y el desplaza-
miento de los sectores mas combativos o contestatarios (situa-
cién alentada por las acciones y las omisiones estatales en diver-
s0s campos), al tiempo que lejos esté de la participacion en el
ingreso que detentaha en aquellos anos; y

« un gobierno que no ha logrado desmantelar, hasta el momento,
las hases sustantivas del modelo dependiente, concentrador y
excluyente de los noventa, ni varios de los legados criticos del neo-
liberalismo en lo nermativo y lo institucional.
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UNA CHARLA SOBRE LA ACTUAL
COYUNTURA ECONOMICA

QOscar Braun*

En realidad no tenemaos mucho tiempo, yo rme habia propuesto
combinar dos cosas: por un lado, hacer una especie de rapido
panorama de los Gltimos diez a veinte anos de historia econémica
argentina, mejor decir de algunas lineas determinantes mas impor-
tantes, de las lineas mas fundamentaies, y por otro lado, un ana-
lisis relativamente pormencrizado de la presente coyuntura eco-
némica, que mas alla del puro interés econdmico, académico, tiene
un interés politico bastante trascendental. Creo que se ha discu-
tido poco sobre esto, y sobre lo poco que se ha discutido hay una
serie de concepciones confusas respecto de lo que representa el
actual plan econdmico, en términos de alianza de clases, proyec-
tos, qué perspectivas tiene, etc.

* Originalmente publicado en Braun, Oscar: E/ plan econdmico del gobierno poputar, Ei
Cologuio, Buenos Aires, 1974. Véase también: Azpiazu, Daniel y Schorr, Martin: “Oscar
Braun:; un referente ineludible para interpretar ¢l presente nacionai”, en H-industri@ Revista
de historia de Ia industria argentina y latinoamericana, Ao 2, N2 1, primer semestre de 2008,
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ELPANORAMA ECONOMICO ARGENTINO DURANTE LOS ULTIMOS
15 A 20 ANOS -

Uno de los principales determinantes de la evolucion ecand-
mica argenting ha sido su dependencia con respecto a fas poten-
cias imperialistas; ta “famaosa” dependencia ecandmica. ;Comao
podemoes definir exactamente lo que es esa dependencia eco-
ndmica? Discutir este con cierto detalle ngs llevaria mucho
tiempo; a los efectas que & mi me interesan, quiero dar una espe-
cie de definicion proviseria, o lo que pienso que es el elemento
mas importante de todas las variables que estructuran una siua-
cion de dependencia. Y hablanda de nuestro pais especialments,
creo, repita, que la variable méas impaortante es la imposibitidad
que tiene la burguesia nacional de levar a cabo un proceso de
acemnulacion, de crecimiento econdmico, en forma autonema;
nosdle de acumulacion y de crecimients, sino incluso de
mantenimiento de los niveles de produccidn actuales. Poniendo
esta en la terminologia marxista tradicienat, diriamos que la bur-
guesia nacional carece de la capacidad auténoma de realizar
|2 reproduccién ampliada del capital. Y esto porque ello requiere
de una serie de cosas —insumos corrientes de la preduccion, bie-
nes de capital, capacidad administrativa, conocimientos tec-
noldgicos, capacidad financiera, etc.— de las que la burguesia
nacional carece. _

Esta particular forma de depenrdencia se remonta muy lejos,
pero sin ir tan alia, tomando estos Ultimos afios, se pueden defi-
nir, después de la Segunda Guerra Mundial, ciertas etapas en las
cuales sa va manifestande —par un lado maniféstando y por otro
afianzando- |a dependencia; en un proceso dialéctico, en ef cual
la situacion de dependencia, por asi decir, se attoalimenta, se
agrava permanentemente. En este sentido, esto de las etapas es
un poco arbitrario, coma todas las clasificactones, pero creo que
tiens su utilidad desde el punto de vista analftico.

2 DANIEL AZPIAZU / MARTIN SCHORR

Yo definiria una primera etapa, por ejemplo, que arrancaria
desde 1952. Hasta ese afo, aproximadamente, existe un gobierno
popular con un proyecto de desarrollo autdnomo —con un pro-
vecto de liberacién nacional, como ustedes quieran, sin entrar a
discutir como es ese proyecto, sus posibilidades, sus contradic-
ciones, esto no hace mayormente al caso—, pero el hecho es que
a partir de 1952 ocurren dos fendmenos coincidentes bastante
importantes: por un lado, la finalizacion de la guerra de Corea, que
habia producido un tremendo “boom” en la demanda, en canti-
dad vy en precio, de toda clase de productos primarios; por otro
tado, se compieta en esta época la recuperacién economica de tos
paises imperiatistas que habian sidc mas o menos devastados por
la Segunda Guerra Mundial. A partir de este momento, los paises
imperialistas recuperan, o afianzan, su capacidad de presion sobre
los paises dependientes, o sea, en la medida en que deja de actuar
la demanda excesiva de materias primas provocada por la guerra
de Corea, que deja de actuar el problema de la reconstruccion de
la guerra, los paises imperialistas recuperan su capacidad de accion
sobre los paises dependientes. Ademas, en el caso argentino, esto
ocurre combinado con aspectos coyunturales, peculiares, como
pueden ser las matas cosechas y las sequias en el periodo 50-51;
pero creo que estos aspectos coyunturales no son el determinante
principal de lo que ocurre.

Este conjunto de presiones se manifiesta en una situacion
de grave crisis en la balanza de pagos, de una gran debilidaci en
la situacidn externa de pafs, en la imposibilidad de obtener los
insumos que se compraban normalmente, de pagar las deudas
que se estaban contrayendo, etc. Quiero desenfatizar el problema
particular de las malas cosechas gue hubo en esa época, y lo quiero
hacer porque lo misme ocurre, en el mismo periodo, en paises tan
disimites como Colombia, Brasil, India y bastantes ofros; es decir,
varios paises que hasta esa época {1950-55) habian transitado
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un camino intenso de desarrolio de un capitalismo nacional, con
una comoda situacion en lo externo y por lo tanto con una capa-
cidad negociadora respecto de las potencias imperialistas relati-
vamente alta, relativamente fuerte. En esta etapa, esa situacion se
ve revertida, como senalé, en Colombia, Brasil, India y Argentina,
cuatro ejemplos que conozco con cierto detalle, pero a simple vista
me da la impresion de que esto mismo paso en una cantidad de
paises del “tercer mundo”.

Entonces, cuando ocurre esto —cuando ocurre un fendmeno
de presion imperialista, que se manifiesta en distintas formasy a
través de distintos mecanismos, y en lo inmediato en una situa-
cion de crisis de |a balanza de pagos, en una situacion de deterioro
de los términos de intercambio-, a fa burguesia nacional que con-
ducia en ese momento el procese econdémico se le plantea una
situacion de opcion, una crisis, digamos, relativamente dramética,
es decir: puede tratar de continuar un proceso de crecimiento eco-
nomico utilizando para ello selamente los recursos internos, e
incluse comprando en las mejores condiciones posibles la tecno-
logia externa, pero sin acudir a capitales externos y a la inver-
sion directa extranjera; o puede renunciar a continuar un proceso
de desarrolic auténomo.

Sin embargo, la pasibilidad de llevar a cabo el proceso de libe-
racion se ve relativamente limitada por una serie de razones, pero
en particular porgue el cambio técnico o la introduccion de un cam-
bio tecnologico que preserve la tasa de ganancia de los capitalis-
tas {es decir, que aumente la productividad del trabajo, gue per-
mita que la ecanomia crezca y también el salario reaf sin deteriorar
la tasa de ganancia) resulta extremadamente complicado. En par-
ticular, porque siendo los bienes-salario que consumen los asala-
riados argentinos bastante distintos del tipo de bienes-salario que
se consumen en el resto de los paises mas avanzados (EUA, etc.),
el cambio tecnoldgico se produce en la produccion de este tipo de
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mercancias, en las que son bienes-salario de los asalariados, del
proletariado de los paises capitalistas avanzados, que no son los
bienes-salario de los obreros, del proletariado argentino. Para
ponerlo en términos gruesos digamos que hay un cambio tecno-
logico tremenda en la produccion de automotores —por ejemplo,
en Estados Unidos el automotor es un bien-salario, es un bign con-
sumido por la clase obrera americana—, en cambio no hay un cam-
bio tecnoldgico sustancial en textiles, por ejemplo, que seria el
bien-salario tipico del asalariado argentino.

La otra alternativa que se les presenta, si son incapaces de
aumentar la productividad en la produccidn de bienes-salario y
por lo tanto aumentar el salario real manteniendo constante la tasa
de ganancia_, es mantener constante el salario real y producir total-
mente los bienes de lujo, o sea, los bienes que consumen los capi-
talistas, con tecrologia desarrollada localmente. Pero nuevamerite
se presenta una situacion bastante parecida a la que acabamos de
describir: las pautas de consumo de la burguesfa local estan total-
mente copiadas de las de la burguesia extranjera, y por lo tanto la
forma de aumentar esos bienes es acudir a esa tecnolagia extran-
jera; y frente a esta situacidn, la burguesia —frente a la posibili-
dad de o bien reducir sustancialmente |a tasa de crecimiénto eco-
némicao, o bien reducir sustancialmente la tasa de ganancia— prefiere
acudir al expediente de abrir la economia a la influencia extran-
jera, al capital extranjero, a la tecnologia extranjera.

Y esto con un doble propdsito: el de reducir o de paliar el défi-
¢cit de balanza de pagos, v el de introducir los cambios tecnologi-
cos generados en el extranjero que permiten un aumento en la
productividad lo suficientemente rapido como para que pueda cre-
cer la produccion global sin caer 1a tasa de ganancia. Esta situa-
cion se presenta, como dije, en varios paises, y la situacion que
eligen las distintas burguesias es siempre la misma. O sea que en
estos casos —Brasil, Argenting, Colombia e India— se produce un
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giro de 180 grados de las burguesias en el plazo de muy pocos
afos: de una actitud fuertemente nacionalista se pasa a una acti-
tud fuertemente extranjerizante, favorable al capital extranjero, y
a un intento de forzar a sus respectivos gobiernos a facilitar de
todas las formas posibles el ingreso de capital faraneo.

En efecto, esto comienza a desarrollarse en la segunda etapa,
que va de 1952 a 1958, en la cual comienzan a generarse los
intentos de penetracion de capital extranjero, algunos ya durante
la época del gobiernc de Peron, y otros inmediatamente luego de
su caida. Pero jo importante es que podriamos decir que es entodo
este periodo, del 52 al 58, que se van creando ios requisitos politi-
cos para permitir et ingreso del capital extranjero, para permitir el
establecimiento de algtin tipo de sistema politico, de estructura poli-
tica, que posibitite el ingreso importante, sustancial, de ese capital.

Esto se plasma al comienzo de la tercera etapa, en el periodo
que va de 1958 a 1961, es decir, el gobierno de Frondizi, donde
se erea una estructura politica, por asi decir, que permite, que pro-
voca en realidad, el ingreso masivo del capital extranjera, cosa
que se realiza en cantidades realmente espectaculares {en relacidn
con |0 que entré antes y lo que entraria despues). Este ingreso
de capitales extranjeros aliado al capital monopolista local mediante
toda clase de sistemas posibles, es decir, patentes, emprasas comu-
nes, sistemas de licencias, etc., y de toda forma de vinculacion de
empresas extranferas con empresas locales, podemos decir que
se consolida para fines del 61.

De manera que, hacia inicios de la década del 60, el capital
monopolista dependiente est establecido y consolidado a nivel
de la estructura econdmica, o sea que los sectores mas impor-
tantes de la estructura productiva econdmica estan directa o indi-
rectarnente relacionados con: sea capital extranjero, sea la titula-
ridad legal de los capitalistas extranjeros; sea con tecnologia o
administracion extranjera, sea que la titularidad del capital es local
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pero la patente y demas son extranjeras; sea con la compra de
insumos o de maquinaria extranjera. Esto significa que el total de
la industria, o por lo menos la industria mas importante, esta com-
pletamente ligada a las técnicas, a las fermas de produccidn de
los paises centrales.

De ahi en adelante, el ritmo de ingreso dei capital extranjero,
el ritmo de desarrollo del capital monopolista dependiente, en tér-
minas globales, depende ya del ritmo glebal del crecimiento de la
economia mas que de politicas especificas que se hagan para
limitar o estimular su ingreso, como fueron las que implemento
Frondizi durante su gobierno. Por eso la politica relativamente
nacionalista durante el gobierno de |llia, es decir, una politica rela-
tivamente poco favorable al capital extranjero, tiene efectos muy
limitados, por no decir casi nulos, porque ya estd practicamente
consolidado, instalado, el capital extranjero, y su crecimiento
depende mas del crecimiento de la economia que de las normas
de entrada que se establezcan para su ingraso.

Acd marcaria, en una breve pausa, la relacidon dialéctica que se
da, tal como la definiamos hace un rato, en &l fendémeno de ta inver-
sion extranjera. Declamos gue la dependencia era una relacion en
ta cual no es posible llevar a cabo auténomamente la reproduccion
ampliada del capital, entonces, jqué es lo que ocurre? En estas cir-
cunstancias la burguesia elige incorporar capital extranjero para
posibilitar la continuacién del proceso de reproduceion del capi-
tal, pero evidentemente esto tiene como consecuencia que la depen-
dencia, en lo que hace a la importacion de capital, de tecnologia, de
administracidn extranjera, técnicas comerciales y administrativas,
incluso de titularidad legal de los capitales, se afiance. El intento de
quebrar las consecuencias de ta dependencia a partir de influjos de
capital extranjero tiene como consecuencia el afirmar, afianzar aun
mas las causas profundas, las causas determinantes en ditima ins-
tancia de esa situacién de dependencia.
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A partir de 1962 se podria decir que se abre una nueva etapa,
que mas o menos acabamos de describir, en la que la politica eco-
némica en general es poco coherente, La politica del gobierno de Iliia
es bastante fluctuante, pero estas medidas de su gobierno no afec-
tan, en gran parte por lo menos, la situacion béasica de dominio en el
nivel de la estructura econdmica del capital monopolista dependiente.

Una nueva etapa se abre, sin embargo, a partir de 1967 con el
lanzamiento del plan de Krieger Vasena durante la dictadura de
Ongania. En efecto, desde que se consolida a nivel de la estructura
econdmica el predominio del capital monopolista dependiente, en
el plano de la politica econdmica globalmente considerada se marti-
fiesta una cierta incoherencia; por lo menos la politica econémica
no responde totalmente a los intereses del capital monopolista
dependiente. Creo que éste es el sentido profundo de ia "Revolu-
cian Argentina”, de la dictadura de Ongania, Levingston, Lanusse.
trasladar la hegemonfa econdmica del capital monopolista depen-
diente al campo de lo politico, o sea, convertir, trasladar el domi-
nio hegeménico de las clases dominantes en o econdmico al plano
de lo politico, lo cual, como na pueden hacerto por medios legales
o semilegales, es realizado a partir def inico medio disponible que
es el medio totalmente ilegal, la dictadura lisa y llana.

En efecto, se inicia en 1967 un plan econdmico, el plan de Krie-
ger Vasena, que es por primera vez un plan enteramente cohe-
rente, bien hecho, desde el punto de vista del capital monopolista.
No quiero hacer una apologia de Krieger, pero el plan esta bien
estructurado, esta bien pensado, tiene una perspectiva de largo
plazo y esta coherentemente puesto al servicio de un grupo deter-
minada, que es el grupo hegeménico en el plano de lo economico,
o sea, el capital monopolista dependiente en el sector industrial,
y subordina a los intereses de ese sector econdmico los intereses
de la clases dominadas {proletariado y demas) mediante la caida
del salario real. Pero también subordina a los intereses hegemo-
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nicos de una de ias clases dominantes los otros sectares no hege-
monicos de las clases dominantes, muy particularmente fa oli-
garquia terrateniente, que se ve fuertemente golpeada por fa poli-
tica de Krieger Vasena, ia cual implica una transferencia masiva
de ingreso ~de plusvalia, si quieren- del sector terrateniente a
las arcas del Estado, vy que el Estado utiliza para un plan muy cohe-
rente de obras publicas, obras publicas que son requeridas para
el funcionamiento eficiente del capital monopolista dependiente.
Este es un ejemplo de la politica coherente de Krieger. Se podria
también hablar de la politica de salarios, del intento de parar la
inflacion, de la destruccién sistemaética de las burguesias provin-
ciales que habian sido subsidiadas por el Estado hasta ese
momento —el caso mas tipico es el de Tucuman-; también hay otros
ejemplos importantes: la pauperizacion de importantes sectores
de las capas medias, la destruccién de [a pequena y mediana
empresa, efc., es decir, un plan que goipea a todo el mundo en
funcidn de poner todo este destrozo, por asi decir, al servicio del
proyecto coherente en o econdmico, 0 que trata de ser coherente
en lo economico, y que es el proyecto de desarrollo, de profun-
dizacién, de crecimiento dekcapital monopolista dependiente.

Pero mal que le pese a Krieger, y mas all4 de la coherencia del
plan, tas contradicciones politicas gque son la consecuencia del plan
econdémico se saldan en un proceso de desarrolio continuado de
oposicion al régimen que pasa por el desarrolla de la lucha armada,
por los “disturbios” estudiantiles, las luchas gremiales, los levan-
tamientos urbanos, es decir, el resto de la reciente historia politica
que todos conocemos y que paulatinamente va debilitando poii-
ticamente al régimen de Ongania hasta que termina el predomi-
nio politice de los sectores hegemaonicos en lo economico. A los
fines practicos podemos decir que termina para fines del 63, que
el plan econdmico coherente termina para fines de ese afo, se
abandona la aplicacién de este plan sistematico.
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Ongania cae, te sucede Levingston y luego a éste to suplanta
Lanusse, pero cuando se inicia este tltimo gobierno, es decir,
en febrero-marzo del 71, ya ¢l intento de llevar a cabo una poli-
tica econdmica coherente ha sido abandonado totalmente, y la
politica econdmica no es mas que una especie de mecanismo
para frenar lo mas rapidamente posible las tensiones inmediatas
que surgen. Ei plan economice se transforma en algo asi como
un “equipo de homberos” que va a apagar el fuego donde mas
lo necesitan; por supuesto partiendo de que todos los incendios
se apagan sin tocar lo fundamental, es declr, sin tocar la tasa de
ganancia de los capitalistas, sin modificar en lo mas minimo las
condiciones sociales de produccian capitalistas que rigen basi-
camente. Pero la politica econdmica globai y coherente se
abandona, y se pasa a un intento, por asi decir, opuesto, que es
el intento de revertir jos “tiempos” de Ongania: el famaso “el
tiempo econdmico primero y el politico después” se revierte por
primero el pelitico, el “gran acuerdo nacional”, y tuego vere-
mos qué sucede con o otro.

MNo es el caso detallar lo que fue
nero se puade decir que era un intento por instaurar un gobiermo
“razonablemente” legal, surgido de un acuerdo por arriba donde
predominara, quizas, el paitide radicai, predominara la burocra-
cia politico-gremiat del movimiento peronista sin ninguna inter-
vencien de Perdn —una especia de “peronismo sin Perén”—, que
garantizara la continuacion de un plan econdmico que satisficiera
{as necesidades basicas, por 1o menos, del capital monopolista
dependiente. Este, creo, era el proyecto del “gran acuerdo”. Pero
esto falia estrepitosamente y el resultado es que deben entregarle
el gobierna al que podemos caracterizar como un gobierno popu-
lar; pasanda por la etapa de Cdmporay la actual de Peron. Lo que
interesa para esta caracterizacion es que las clases hegemaonicas
en lo economico y que hegemonizaban el proceso politico

1.‘-

gran acuerco nacional”,
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hasta €l 25 de mayo pierden totalmente ef control def aparato pali-
tico, del aparato del Estado.

Entregan totalmente el aparato del Estado al sector que no
representa de ninguna manera a los sectores hegemanicos de las
clases dominantes; lo cual no quiere decir que desaparezcan [as
clases dominantes —en el escenario de lo econdmico no desapa-
recen para nada, la estructura econdmica sigue siendo ta misma,
con la total hegemonia del capitalismo monopolista dependiente-.
En el plano de lo politico tampoco desaparecen. El ejéreito esta
como estd, los distintos medias politicos de los cuales se valen los
distintos grupos hegeménicos de fas clases dominantes siguen
estando presentes en la superestiuctura politica de Argentina. Pero
lo que es evidente es que dan un paso atras, se reliran proviso-
riamente de la escena politica, por ta menos aparentemente; el
efemplo mas claro es el ejército, que fue quien llevo a caba el pro-
yecto politico de los sectores hegemanicos de las clases domi-
nantes, y que ahora se “retira” de la politica y va a reconstruir
las zonas inundadas y ese tipo de cosas.

Entonces, la situacidn que tenemos actualmente se puede carac-
terizar como el dominio total del capital monopolista dependiente
al nivel de la estructura econdmica y de una retirada total o semi-
total de estas clases, de estos sectores hegemadnicos en el campo
de ia estructura econdmica, del marco de lo politico. Se “retiran”,
“dan un paso atras”, y le entregan el manejo de lo politico, o por
lo menaos el manejo de la politica econdmica, a tos sectores que
podemos llamar no hegemodnicos de las clases dominantes, parti-
cularmente a los sectoras de la burguesia monopolista nacional, a
los sectores de |a gran burguesia nacional que, aun cuando tengan
alianzas de todo tipo con el capital extranjero —por ejemplo, sabe-
mos que Aluar, Wobron, Fate no sen empresas cien por ciento “nacio-
nales”—, poseen un proyecto politico-econdmico que es contradic-
torio con los intereses, o por lo mencs con algunos de los intereses,
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del capital monopolista dependiente o con el capital extranjerg. Con-
sidero que éste es el marco global a partir de! cual podemos anali-
7ar la cayuntura actual, es decir, el plan economico de Gelbard.

ANALISIS DE LA COYUNTURA ACTUAL

Creo que hay algo importante para tener presente en el andlisis
de la politica econdmica, y es gque hay una cosa muy paraddijica:
en ta época de Lanusse un grupo econémico fuerte estaba en el
gobierno, pero el gobierno era débil; hoy pasa exactamente fo con-
trario, un grupo economicamente débil, la burguesia monapolista
nacional, esta en el gobierno, ubicada politicamente con una fuerza
ruy grande. Nadie duda que, por lo menos durante un tiempo,
este gobierno “sigue”, que no va a haber golpe, que hay una cierta
estabilidad politica; de alguna manera “lo politico” desaparece del
plano de las inquietudes de Gelbard y su equipo, y entonces se
desplaza el enfrentamiento de los distintos sectores saciales, tanto
en el interior de las clases dominantes como entre clases domi-
nantes y clases dominadas, directamente al campo de lo econd-
mico. Vale decir que lo econdmico -mas alla de que sea siempre
1o determinante en dltima instancia, como ya sabemos-vuelve a
ser lo dominante en lo inmediato, o sea que la politica pasa hoy
por la economfa. Para ponerlo en términos muy simplificados, la
lucha de clases hoy pasa mucho mas por lo econdmico que por
lo politico; al cantrario de lo que fue en estos dltimos anos.

Esto es una cosa importante para tener en cuenta para una
evaluacion correcta del plan econdmico y las respuestas que se le
deben dar desde la perspectiva de |as clases dominadas, desde la
perspectiva politica revolucionaria. Lo cierto es que, mas alla del
proyecto Gltimo de la gran burguesia nacional, es decir, mas alia
de lo que tengan en la cabeza Gelbard y su equipo vy los sectores
sociales que ellos representan -mas alla de que tengan como pro-
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yecto titimo fa verdadera liberacién nacional, el desarrollo auto-
nomo del capitalismo iocal, o que su proyecto sea solamente nego-
ciar su posicion con el imperialismo, acelerar quizas un poco la
tasa de crecimiento econdmico y tener una tajada un poco mayor
en detrimento de los sectores extranjeros, en detrimento de la oli-
garquia terrateniente y demas-, lo cierto es que esto no importa
mucho, lo que pasa subjetivamente por la cabeza de Gelbard
{aparte de que todos creemos que |o cierto es lo segundo, que esto
de la liberacion nacional no lo toman muy en serio ni ellos mis-
mos). Mas alla de lo que sean las subjetividades politicas, o los
proyectos poiiticos que estos grupos tengan, de hecho “lo eco-
ndmico” esta muy determinado por una serie de cosas objetivas,
de condicianantes objetivos, y estos condicionantes objetivos son
la peculiar alianza de clases y la lucha de clases que se dan en este
momento; y ademas no pueden ser otros.

Y no pueden ser otros por lo siguiente: el dominio del capital
monopolista dependiente, al nivel de ia estructura econdmica, es,
como dije anteriormente, hegemaonico; por lo tanto, es imposi-
bie para la gran burguesia nacional revertir esta situacion en poco
tiempo, es imposible revertir esta situacion rapidamente, salvo
una conmocion politica, una revolucion politica gue manifiesta-
mente no estan ni en condiciones ni tienen ganas de hacer, por-
que, por atro lado, no son tontgs, las “cosas se saben como empie-
zan pero no se saben come terminan”. Las posibilidades de revertir
muy rapidamente, de golpear muy duramente al capital mono-
polista dependiente, son objetivamente limitadas.

Entonces la alianza posible que puede hacer la gran burgue-
sia nacional con la clase obrera tiene un signo determinado y no
puede ser otro: el apoyo de la clase obrera al proyecto de la gran
burguesia nacianal tiene que ser un apoyo pasivo, tiene que ser
un apoyo no-militante, tiene que ser el apoyo de unaclase obrera
desmovilizada, tranquilizada, despolitizada. Y esto porque, si no
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lo fuera, se agudizarian los enfrentamientos que, a corto plazo, por
razones economicas de fondo, la gran burguesia nacional no esta
en condicianes de absorber. Asi, teniendo el apayo pasivo de la
clase obrera, los sectores que activamente apoyan |0s proyectos
de la burguesia nacional son principalmente ia pequena y mediana
burguesia, la base sacial de la CGE, el milién de empresarios
que Gelbard “juega” cada vez que entra y sale de una reunion y
hace declaraciones a los periodistas, el famoso “empresariado
nacional”, el millén de empresarios que la CGE representa; pero
el 99 por ciento de esos empresarios son “chocolatineros” y la
cupula de 1a CGF son grandes empresas monopolistas, que tie-
nen mucho menos que ver con los “chocolatineros” que con su
"enemigo”, el capital monopolista dependiente. Es decir, tienen
el apoyo relativamente activo de su base social, pequena y mediana
burguesia en lo econdmico, pero esta produce ciertos condicio-
namientos que a continuacién vamos a analizar.

En lo politico, 8l apoyo principal —desde el punto de vista det
“personal politico” que lleva adetante ei proyecto de la gran bur-
guesia nacional- son las capas medias, sectores profesionales, sec-
tores que podriamos llamar de una gran burocracia politica, y
asimilamos a los dirigentes sindicales a las capas medias, es decir,
que éstos estan mas cerca de las capas medias, de funcionarios
rentados, que de la clase obrera. Tampoco podriamos afirmar que
son pequenos o medianos burgueses, porque salvando algunos
que estan en el “choreo” serio no acumulan capital.

Es decir que el apoyo politico de este plan econdmico son i0s
sectores o parte de los sectores que podriamos denominar capas
medias. Esta es la alianza, éste es el lado de los amigos del pro-
yecta de Gelbard, el proyecto de la burguesia nacional. Se enfren-
tan principalmente al sector del capital monopolista dependiente
vy a la oligarguia terratenienta. Estos son los principales enerni-
gos; la burguesia monopolista nacional o la gran burguesia nacio-
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nal va a tratar de extraer parte del excedente o parte de la plus-
valia que se genera en esos sectores, para llevar a cabo su pro-
yecta y para redistribuir y para satisfacer a sus aliados en su frente
particular de clase.

Después habria ciertos sectores que tendriamos que analizar
con cierto detalle para una caracterizacion mas acabada. Por ejem-
plo, el gran capital financiero, que en principio estaria del lado
“malo” de |la barricada, seria uno de los enemigos, seria uno de
los sectores golpeados por el proyecto de la gran burguesia nacio-
nal; y también habria que detenerse en ciertos grupos particulares,
por ejemplo algunos secteres financieros no-bancarios. Y tambien
en otros sectores que podriamos llamar los grandes comisianis-
tas del capital extranjero, o sea, el grupo de los desarrollistas que,
sin manejar una masa de capitai muy importante, en la medida en
que han actuado durante estos Gltimos 15 anos de manera siste-
mética como comisionistas del capital extranjero, de alguna manera
se han convertida en una “fraccion de clase” que juega un papel
particular y que en estos momentos se opone violentamente al
plan de la gran burguesia nacional, lo cual se puede ver feyendo
las paginas de Clarin, por ejemplo.

Pero dejemos de lado estos sectares que son relativamente
minaritarios. Ahora bien, esta estructuracién del enfrentamiento de
clases que se da en este momenta es muy particular, porque no se
ha dado a menudo y no se ha dada en la primera época del gobierno
peronista, en la época de “la segunda tirania”, aungue tenga algu-
nas simititudes formales; no tiene nada que ver con |a alianza de cla-
ses vigente durante el primer gobierno peronista.

Creo que esta peculiar conformacion de alianzas de clases
y determinantes eccnémicos objetlvos da lugar a una serie de
contradicciones que son las gue signan la ceyuntura economica
actual; y se me ocurre que se puaden detectar 4 o 5 contradic-
cicnes principates, aun cuando son muchas. Es decir, Gelbard
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-para no decir siempre la gran burguesia nacional, ya que resufta
un poco aburrido- no puede apretar demasiado, no puede extraer
demasiado excedente, demasiada plusvalia, del capital mono-
polista dependiente, parque, como habiamos dicho y reiterado
anteriormente, el capital monopolista dependiente instalado
focalmente o manejando la cosa desde afuera (quitandc paten-
tes, por ejemplo} tiene la manija de la reproduccidn ampliada
del capital. Esto es realmente una verdad muy importante, v
tiene poco y nada que ver con la titularidad legal de los medios
de produccidn. .

Nosotros podemos expropiar la Fiat de un plumazo, la expro-
piamos y se “acabé la historia”, y como hay reservas las indem-
nizamos, les pagamos 50, 100 millones de délares a la Fiat por el
valor de sus activos fisicos instalados en el pais. Sin embargo, si
ala Fiat Torino se e da Ia gana que Fiat Argentina deje de funcio-
nar, a las 24 horas deja de funcionar: sencillamente no se puede
seguir hoy operando sin los insumos, la tecnalogia, las téenicas
administrativas, etc., que permanentemente vienen desde Fiat
Central a Fiat Cérdoba y que determinan Ia continuacién normal
del proceso productivo de autornéviles Fiat. Este, que es un ejem-
plo tomado al azar, se reproduce en |a fabricacion de muchisirmas
mas cosas de las que uno se imagina; en efecto, hay un montén
de cosas que estan fabricadas por empresas nacionales, incluso
por empresas que utilizan tecnologia nacional, y que, sin embargo,
compran algunos de sus insumos “criticos” a otras empresas que
son dependientes del capital extranjero. Indirectamente, pues,
estas empresas “nacionales” son también "dependientes”.

Pues ocurre que esas empresas nacionales que les venden a
empresas totalmente nacionales tecnologia e insumos, para la
fabricacién utilizan capitales extranjeros, patentes extranjeras. O
sea, el dia que desde afuera le cortan a |a empresa "B” (la que
vende insumos y tecnologia) ef flujo de capital, etc., esto no sélo
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afecta a la empresa “B”, sino también a la empresa "A” {la que
compra tecnologia, insumos a la empresa “B”). Y como en cual-
quier economia capitalista las interrelaciones entre s.ectores son
rauy grandes —todos los sectores estan directa o mdwectar:?ente
relacionados, puesto que hace a la forma en que estd organizada
fa produccion capitalista moderna-, la dependencia es mgy grande,
a veces mucho mas grande de lo que parece ofrecer la simple lec-
tura de la informacién de bienes de capital extranjero, o el hecho
de que paguemaos 100 o 200 millones de royalties por ar?o fl extran’:
jero, o el hecho de que el 30 o 40 por ciento de la industria “grande
esté en manos del capital extranjero. '

Vale decir que la dependencia real, a nivel de lo que nos inte-
resa, a nivel de la produccidn fisica de mercancias, es posiblemente
mucho mas grande de lo que dicen esas cifras, que ya son bas-
tante importantes. Esta serfa una de las limitaciones, de las con-
tradicciones, que tiene el plan de la burguesia nacional. La segunda
es gue su segundo contrincante, la burguesia terrateniente -que
es mucho mas facil de ser expropiada, pues, desde el punto de
vista técnico, es bastante facil ponerle precios méximos a la carne,
inventar de nueva un IAPI, poner un impuesto a la renta de la tierr‘a
o ir y expropiar todas las tierras—, desde el punto de vista econo-
mico tiene fa manija de dos cosas importantes.

Tiene influencia sobre dos variables que son sumamente cru-
ciales; una es la balanza de pagos. El déficit de la balanza de pagos
es un aspecto importante en la estructura de la dependencia, cgmo
habiamos senalado al principio. Y a oligarquia terrateniente tiene
gran influencia sobre la balanza de pagos porque |a mayc?r parte
de las exportaciones argentinas son productos agropecuarios. ?or
otro lado, tiene influencia sobre el salario real, que es otra varia-
ble crucial en este momento, en la medida en que los prod.uctos
agropecuarios, y principalmente la carne, son el bien-salario por
excelencia, constituyen el 30 o el 40 por ciento del consumo real
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de |a clase obrera, del proletariado argentino. Q sea, mediante la
reduccion en la produccién de exportables -lo que hicieron de
hecho, como ne sembrar trigo este aho porque le habian puesto
precio maximao a la carne-, o mediante la reduceion de la oferta
de carne, o que afecta el consumo obrero, |z oligarquia terrate-
niente esta en condiciones de tocar, de golpear en dos variables
particularmente sensitivas del sistema econdmico.

En tercer lugar existe fa contradiccién de la burguesia nacio-
nalen el interior de su campo de alianzas, muy particularmente
con la ciase obrera. La burguasia no puede movilizar a la clase
obrera para negociar mejor, para amenazar con la mavitizacion
obrera a los sectores del capitalisma monopolista dependiente, a
los sectores de la oligarquia terrateniente. Por otro lado, y esto ya
hace maés al largo plazo, si tampoco moviliza en io mas minimao,
si logra despolitizar totalmente a la clase obrera, si tiene éxito en
los planes de “depuracién” que estan dando vueltas por alli, enton-
ces puede repetirse |a situacion de! 55, 0 sea que no solamente los
sectores “enemigos” en el plano econdmico no le tengan muchao
miedo al gobierno papular, sino que pasen a despreciarlo y ter-
minen sencilarmente por derrocarlo. En estos momentos los
secteres “enemiges” en o econdmico dan un “paso atras”, quie-
ren facilitarle las cosas al goblerno, y esto se puede ver en la
columna econdmica-financiera de La Nacidn del domingo pasado,
donde se dice que, por ahora, no hay que pedir demasiado, que
hay que dejar que el gohierno, gue e! movimiento peronista
resuelva sus contradicciones; no molestar demasiado pidiendo
aumentc del precio de la carne, crédito para el agro, ete. Y La Nacidn
afirma entonces -desde el punto de vista de la oligarquia terrate-
niente- “quedémonos en el molde hasta que termine la depura-
cion”. Esto, en el corto plazo, favorece el proyecto de la burgue-
sfa nacional, pero a largo plazo induce a una contradiccién muy
grande, porque una vez que termine con la depuracion -si es
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gue pueden terminar-, se acabd, no hay ningln motivo para seguir
haciendo buena letra y facilitar 1a gestion del plan de la gran bur-
guesia nacional y se puede empezar a sabotear o intentar derro-
car al gobierna papular.

En cuarto lugar, y nuevamente en el campo de las alianzas de
la gran burguesia nacional, lo que consigue extraer de un modo u
otro de jos sectores “enemigos” de las clases deminantes —esto es,
la plusvalia que consiguen extraar al capital monopolista depen-
diente y a la oligarqufa terrateniente- no lo puede dedicar inme-
diatamente a un procesa de acumulacion autonomo de capital, a
un procesa de desarrollo autdnomo, de tecnologia local, etc., por-
que tiene un montdn de deudas politicas que pagar. Primero con la
clase obrera, otorgando un cierto aumento del salario real, cosa que
se ha hecho, aunque no fue un aumento demasiado sustantivo; y
después tiene deudas que pagar con su base social, o sez, con |a
famaosa pequefa y mediana empresa y con as llamadas capas
medias y demas. Y esto a través de diversos mecanismes, a tra-
vés de un impuesto del Estado, a través de la reorganizacion del cré-
dito bancario, absorbe una parte impertante de lo que la burguesia
nacional consigue extraer al capital monapolista y a la oligarquia
tarrateniente y deja poco margen, o va dejando poce margen, para
un prayecto de largo plazo, de liberacién de largo plazo -si es gue
lo hubiere—. Va dejando poce margen economico objetivo.

Habiamos dicho que si habia un proyecto de liberacién tenia
que ser un proyecto “de a poco”. De golpe no se puede hacer por
una serie de razones que ya habiamos mencionada. Poco a poco
hahia que ir acumuiando tecnalogia, acumulando capital, ete., para
producir un proceso de liberacidn conducido por el capital nacio-
nal, ¢ sea, un proceso de liberacion capitalista, o de capitalismo
autdnomo. Pero si se hace de a poco, si vamos acumulando de a
paco, hay que, sin embargo, acumular cifras significativas para que
luego de una serie de afos, 4 0 5, se comiencen a ver los resulta-
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dos, y cuando decimos cifras significativas hay que hablaren serio:
quiero decir que para desarrollar una tecnolagia propia hay que
gastar mucho dinero, no se puede hacer con monedas. Se deberia
extraer primerc una enorme masa de excedente de los sectores
“enemigos” de las clases dominantes ~capital monopdlico depen-
diente y oligarquia terrateniente—, y después de todo esto usar todo
lo posible para el proyecto de acumulacidn auténoma.

No cbstante, se encuentran con la doble contradiccion: pri-
mera, no pueden sacar mucho; segundo, de o que sacan, una
buena parte se saca para pagar la politica de la peculiar alianza de
clases gue se constituye, que se ha constituido en Argentina. Creo
(ue estas dos sen las contradicciones héasicas que signan todo el
plan de gobierno, y por eso es que justamente, si uno lo lee y lo
torma al pie de la letra, el plan se aproxima hastante a un plan de
desarrollo de capitalismo autdnomo, o de intento de fiberacién o
semiliberacidn, por lo menos a partir del crecimiento de la bur-
guesia nacional, de la tecnologia, etc. Sin embargo, cada vez
que se va implementando el plan, a través de cada medida que se
toma, en realidad no es mas que un 10, 20 o 30 por ciento de lo
que se habia anunciado.

Y podriames tomar una por una todas las medidas, fanto del
corto o del large plazo, y hacer este tipo de analisis y demastrar
como las debilidades, las contradicciones en su implementacién
se deben en ltima instancia o estan determinadas por esas cua-
tro o cinco contradicciones basicas y que son objetivas. Y son obje-
tivas porque estan determinadas por la estructura de [a peculiar
alianza de clases que tenemos en este momento. Un ejemplo es
el precio de la carne {y en cualquier ley ustedes pueden ver que
pasan cosas muy parecidas). Por una iey se rebaja el precio de [a
carne en 1/3, mas o menos; esto es una barbaridad, esto significa,
si se lieva a la practica, extraer una masa de excaedente enarme de
la oligarguia terrateniente. No solamente es importarte sino que
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es técnicamente posibie de hacer, simplemente con dos cosas; pri-
merg, con una serie de medidas de palitica econdmica, “técnicas”
digamos, bien implementadas -no me interesa entrar en detalle,
aparte ustedes no son economistas-. Se ha hecho en otros paises,
en tiempos de guerra e incluso con economias en normalidad, v
juntc a estas medidas tecnicas, un grado de movilizacidn, es decir,
medidas de amedrentamiento a la oligarquia terrateniente, o sea,
mandar unos muchachos de la JP a que arriaran unas cuantas
vacas y las traigan a Liniers, expropiar uno que otro campo. Hacer
cosas de este tipo, de movilizacién, de agitacion, y un conjunto de
medidas técnicas bien aplicadas; esto garantizaria la posibilidad
de poner el precio de la carne a $ 4,20, como se fij6 originalmente,
e incluso mas abajo que eso.

Esto implica una transferencia bastante sustantiva de plusva-
lia de parte de la oligarquia terrateniente ai Estado, y como
quien tiene la rmanifa del Estado es la gran burguesia nacional, el
excadente pasa a ésta. Sin embargo, la movilizacion no se hizo,
v las medidas técnicas sin movilizacidn son un fracaso total, ya
que a toda medida que toma el Estado la oligarquia terrate-
niente responde con el sabotaje; mediante {a restriccion de ta oferta
de carne o la derivacion de ésta al mercado negro. Y por otro lado,
dan un golpe muy fuerte y es no sembrar trigo, lo cual toca otra
fibra muy sensible que es la balanza de pagos. La conclusion es
que después de un tira y afloje de varios meses se sentaron a la mesa
ios representantes del gobierno, de la Sociedad Rural, los de la Fede-
racion Agraria y demas, se hizo una coordinadora agropecuaria,
se firmé el Acta de Compromisao del Agro, etc., y finalmente lo que
se logro fue el abastecimiento de carne; no se normalizd la siembra
de trigo porque ya es tarde, pero si las siembras de las nuevas cose-
chas. Pero a cambio de eso el gobierno se vio obligado a hacerte
una serie de concesiones a 1a oligarquia terrateniente, y ademas
estd comprometido a otorgarle mas a medida que pase el tiempo.
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La Ley de Inversiones Extranjeras es otro ejemplo mas y bas-
tante conocido; en estos dias un pequeno detalle del articutado
fue modificado donde tocaba un punta en litigio. Otro aspectc
tipico de las contradicciones del gobierno es el control de precios.
Por ejemplo, primero se impuso con una energia muy grande, gol-
pea muy seriamente los intereses del capital monopaolista depen-
diente, reduce objetivamente la tasa de ganancia de este cagital,
pero lo que ocurre es gue al poco tiempo y frente a la imposibili-
dad de controlar efectivamente los precios si no es a partir de la
dialectica entre lo técnico y la movilizacidn —la presencia activa del
pueblo, de la clase obrera, asustando a los comerciantes, a
quien sea-, el control de precios se convierte nuevamente en una
“Comision de precios e ingresos”, en la que acaba de ingresar la
Unién Industrial Argentina, representante por excelencia del capi-
tal monopalista dependiente. Una medida que podia convertirse
en una transferencia sustancial de plusvatia termina en una nego-
ciacion entre los sectores hegemanicos y los no-hegemaonicos de
las clases dominantes.

Esto se puede ver en todas las medidas del programa de
gebierno. Sin embargo, a pesar de todas estas debilidades y con-
tradicciones det plan Gelbard, crec que es muy importante no con-
fundir las cosas. El plan Gelbard no es el plan Krieger, en reali-
dad es una cosa totalmente distinta y casilo opuesto, en términos
de configuracién de allanzas de clases, mas alld de [a politica
que realmente se lleve a cabo, y més alla del resultaco a largo
plazo, ya que "a la final” -y si todos estamos de acuerdo en que
en ultima instancia, y en esto creo que estamos todos de acuerdo,
no hay mas que das caminos: e! capital monopolista dependiente
o el socialismo-, “ala final”, repito, Gelbard va a hacer lo mismo
que Krieger, porque no hay una via intermedia, pero éste no tiene
nada que ver con el andlisis econdmico da la coyuntura en el corto
ptazo. La identidad Gelbard/Krieger es una verdad historica o, casl
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diria, metafisica, es decir, es una verdad tan a largo plazo que no
nos dice nada en relacion con fo que esta acurriendo hoy.

£n conclusion, lo que actualmente esta pasando debe ser ana-
lizado a partir de estas caracterizaciones que he hecho u otras mejo-
res que se puedan hacer, pero a partir de una serie de elementos
que marguen la diferencia sustanciai del plan Gelhard y el plan
Krieger. Y, por otro lado, en tanto y en cuanto hoy fa lucha de cla-
ses se da en buena medida en el plano de lo econdmico, es impor-
tante que esto se analice; y no es una cuestion académica, porque
si igualamos, si partimos del supuesto de que Krieger v Gelbard
son lo mismo, entonces estamos evaluando erroneamente |a
coyuntura economica. Y si la politica pasa en buena medida por
la coyuntura econamica, si la lucha de clases pasa hoy per lo eco-
némico, entonces nosotros vamos a equivocarnos también en el
campo de la lucha politica gue es, pienso, lo que a nosotros mas
nos tiene que interesar.
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OSCAR BRAUN Y LA DICTADURA MILITAR
VISTA DESDE EL EXILIO

Daniel Azpiazu y Martin Schorr

En esta segunda parte del libro se presentan tres trabajos inéditos
de Braun, todos ellos elaborados en el exilio a mediados de 1939,
plenamente articulados entre si y que revelan el rigor conceptual
y analitico que caracterizaron a todas sus obras, asi como su com-
promiso activo y militante con los sectores populares.

Se trata, en primer término, de una conferencia dictada en
México en julio de ese afo a un publico integrado mayoritaria-
mente por cuadros poiiticos {“Economia y politica en la Argentina,
1976-1880"}. En la misma, Braun desentrana con notable preci-
5i6n los rasgos sobresalientes del plan econdmico de fa dictadura
militar, entendido comno un “proyecto del conjunte de las clases
dominantes argentinas, pero liderado por una coalicidon ofigar-
quica -terrateniente, financiera e industrial—; un programa que pre-
tende desbloquear los frenos a fa acumulacion de capital en Argen-
tina principalmente madiante la reduccion del salario raal”,

PERONISMO Y DICTADURA 49



La segunda de las reflexiones es una entrevista que le fuera
realizada, también en México, para la revista Controversia {"Ana-
fisis del plan Martinez de Hoz"), donde preanuncia el fracaso eco-
namico de dicho programa, al tiempo gue esboza los lineamien-
tos centrales que deberian fundamentar 1a formulacion de un
proyecto alternativo al de la dictadura militar, siempre desde la
perspectiva de los intereses de la clase trabajadoray, mas amplia-
mente, de los sectores populares.

Esta Ultima preocupacion analitica y politica es la que concitan
las reflexiones de Braun en el tercero de los textos {“Un proyecto
alternativo”, escrito en Holanda), en el que después de desarrollar
y fundamentar los “ejes principales de un programa econémico
alternativo”, invita a todos los sectores del pais, oprimidos por “una
minorfa egoista y estipida”, a una "discusion abierta, ampliay demo-
crética” en torno a un “plan de verdadera salvacion nacional”.

Con sus matices y especificidades, en las tres contribuciones
subyace una combinacidn inteligente y por demas coherente de
andlisis socio-histérico, teorfa economica y agudeza epistemolo-
gica [desde y para la militancia politica encuadrada dentro del pero-
nismo de izquierda). Es mds, a pesar de su profunday rigurosa cri-
tica al plan de Martinez de Hoz {méxime si se considera que la
misma fue realizada en forma contemporanea con la aplicacion
de dicho programa y con carencias notables en materia de dis-
ponibilidad de datos fidedignos), Braun admite, retomando
algunas de sus reflexiones sobre el plan economico del tercer
gobierno peronista, que "es importante reparar en el hecho de que
la situacion econdomica de la Argentina de 1976 no era facil y que
las causas de las dificultades econdmicas reflejadas, entre otras
variables, en una caida de la produccion, altas tasas de inflaciény
una situacién deficitaria en ta balanza de pagos habfa que bus-
carlas también en las debilidades del proyecto econdmico llevado
adelante por el entonces ministro Gelbard”.
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Sin embargo, sus analisis no son para nada condescendien-
tes con la politica econdrnica de la dictadura militar. Los tres tra-
bajos marcan claramente |a ldgica politica subyacente en el
drastico cambio estructural acaecido en la estructura econdmica
y et desenvolvimiento del modelo de acumulacidn que resulta del
programa de Martinez de Hoz. Y muy lucidamente se destaca el
esquema de ganadores y perdedores en términos de clases y frac-
ciones de clase, esto es, el caracter a la vez regresivo y heterogé-
neo de Ia reestructuracion sacio-econémica impulsada por los mili-
tares que usurparon el poder el 24 de marzo de 1976 y sus bases
de sustentacién en el nivel social. En palabras de Braun: “En lo
economico, el plan que aplica en Argentina Martinez de Hoz tiene
comeo eje principal la transferencia masiva de ingresos en favor de
una pequeia oligarquia de grandes propietarios agrarios, finan-
cieros e industriales, asi como del capital financiero internacional.
Esta politica se articula mediante el aumento de la renta agraria,
la suba de la tasa de interés real como resultado de la reforma
financiera, la caida dei salario real y la aplicacion de una politica
de total libertad en el mercado de cambios para los movimien-

tosde capital financiero {...). El plan tiene éxito en el sentido de

que pocas veces en la historia argentina o de otros paises se ha
visto operar una redistribucién del ingreso regresiva de caracte-
risticas tan masivas. Esto ha requeride, obviamente, la represion
sistemética a la clase obrera, a sus organizaciones sindicales y a
sus dirigentes combativos, asi como a sus cuadros de base”.
Con su especial capacidad de sintesis, en pocas lineas el autor
identifica a los ganadores y los perdedores de la politica econd-
mica de la dictadura y, fundamentalmente, los principales meca-
nismos que en lo “econdmico” y lo “pelitico” {unidad indisoluble
en el pensamiento de Braun) sustentaron semejante revancha
clasista. Asi, como guedd demostrado al cabo de mas de tres déca-
das, uno de los grandes “éxitos” de la dictadura militar fue la dras-
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tica v brutal {;cabe otra adjetivacion?} reduccidn del salario real,
en tanto desde los mismos inicios de la gestion quedé establecido
un nuevo —y mucho mas bajo—- estadio de discusion de las remu-
neraciones de l0s trabajadores y, por consiguiente, de la distri-
bucian del ingreso; nivel que se encuentra muy por debajo del
vigente antes del “Rodrigazo” de 1975 y gue, con sus mas y sus
menos, ha persistido hasta nuestros dias.

En efecto, fundamentalmente como producto del congelamiento
de los salarios por tres meses vy la supresién del control de precios
(dos de las principales medidas iniciales del plan), el llamado “sin-
ceramiento” de los precios (87 por ciento de inflacidn en el segundo
trimestre de 1976) derivd en una caida del salario real superior al
30 por ciento en apenas tres meses; fendomeno inédito por su inten-
sidad y celeridad, que naturalmente fue posibie implementar en el
marco de la feroz represidn que se abatio sobre la clase obrera, el
cercenamiento de conquistas laborales de larga data, la interven-
cion de los sindicatas, el secuestro y la “desaparicion” de delega-
dos de base v, en suma, la vigencia plena del terrorismo de Estado.

Otro pitar fundamental del plan Martinez de Hoz, también resal-
tado por Braun en las reflexiones que siguen, fue la reforma finan-
ciera de mediados de 1977. A partir de la misma, el sector financiero
comenzaria a acupar un lugar hegemanico en la absorciony la rea-
signacién de ios recursos que, supresion de los controles sobre el
mercado cambiario v los flujos internacionales de divisas mediante,
termind por consolidar a la “valorizacién financiera” como ei polo
dinarnico por excelencia de una “economia de especulacion”. Asi,
como licidamente reconoce el autor, el desplazamiento de la indus-
tria manufacturera come eje ordenador de las relaciones economi-
cas y sociales, y como propulsora del crecimiento econémico del
pais, surge como un resultado previsible y natural de un modelo en
el que “las Unicas actividades rentables se vinculan precisamente
con la especulacion, sobre todo con la financiera”.
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La liberalizacién —y el aiza sustantiva en términos reales— de
las tasas de interés vigentes en el Ambito domeéstico, asi como de
la asignacion del crédito por parte de las entidades financieras,
ejercio una influencia decisiva, sinoc determinante, en ei desen-
volvimiento de la economia, en las transferencias intersectoriales
de ingresos, en la propia dindmica de la acumulacion de capital
y en las formas adoptadas por el poder econémico dominante. De
alli que los principales beneficiarios de tales compartamientos
hayan sido unos pocos grupas economicos locales cen una inser-
cién en la economia altamente concentrada y diversificada, y con
un esquema de reproduccion ampliada crecientemente disociado
del comportamiento del mercado nacional a partir de su control
sobre la oferta exportadora del pais y una aceterada fuga de sus
capitales al exterior {la oligarquia “terrateniente, financiera e indus-
trial” a la que alude el autor}.

Mas alla de estos aspactos medulares de las reflexiones de
Braun respecto de las caracteristicas sobresalientes y el contenido
de clase de la politica econdmica de |a dictadura militar, cabe incor-
porar una breve digresion asaciada a una de {as tantas contra-
dicciones (;0 errares de diagndstico?) del plan Martinez de Hoz,
coma es la que se vingula con la insercion y el papel de las inver-
siones extranjeras en el “procesa de reorganizacion nacional”.

Al respecto, v en relacidn con la sancidn, en agosto de 1976,
de un nuevo régimen de inversiones extranjeras (Ley N2 21.382,
aun vigente), Braun remarca que “se trata de un esquama que
enfatiza la necesidad de la inversidn extranjera y que ofrece al capi-
tal extranjero todas las facilidades que éste pueda desear (el
gobierno argentino se vanagloria incluso del hecho de haber otor-
gado ventajas a la inversién extranjera como no o ha hecho nin-
gun otro pais del mundo}”,

En efecto, entre otras cuestiones relevantes, dicho régimen
conlleva: una liberalizacidon generalizada en cuanto a la incorpo-
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racion de capitales foraneos, asi como en lo atinente a la activi-
dad de las transnacionales radicadas en el pais; la eliminacion de
todo tipo de prohibicion en cuanto a sectores de destino de fa
inversion; la igualdad de tratamiento {derechos y ebligaciones)
respecto de los inversores nacionales; la supresidn de todo
trato diferencial {acceso al crédito interno, a la promocion indus-
trial, etc.); la posibilidad de invertir en bienes de capital usados
y capitalizar bienes inmateriales; la absoluta libertad para remitir
utilidades y repatriar capitales; y la consideracion como relacio-
nes “entre entes independientes” de aquellas transacciones esta-
blecidas entre las casas matrices y sus subsidiaras locales (res-
puesta normativa tendiente a evitar fallos trascendentes, como
los de la Corte Suprema de Justicia a principios de los anos setenta
—Swift-Deltec y Parke Davis-).

Sin embargo, a mediados de 1980 Braun marcaba la “para-
doja” de que semejante liberalizacidn al capital extranjero, sumada
a la andanada represiva sobre la clase trabajadora y demés sec-
tores populares (con su correlato en la sefialada drastica reduc-
cion de los salarios reales), no habia conducido a un incremento
en la inversion extranjera, “lo cual no es de extranar dada la rece-
sion general de la economia”. En efecto, como ha quedado sobra-
damente demostrada durante el periodo sictatorial, no basta con
una simple liberalizacién normativa para atraer capitales fordneos:
el clima de irversion y |a existencia de perspectivas ciertas de con-
diciones de “mercado” subordinan a las “bondades” de la legis-
lacion. Es mas, fue durante esos afos cuandg, al calor de Ja crisis
econdamica {particularmente intensa en el &mbito fabril), se regis-
trd la repatriacion de capitales de muchas de las mas importan-
tes firmas transnacionales con actividad en el ambito domestico
como, entre otras, General Motors, Citroén, Chrysler, Olivetti, Meta-
lirgica Austral, Insud, Ascensores Otis, todas ellas lideres oligo-
pélicas en sus respectivos mercados.
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E! analisis de Braun acerca de la debilidad en |a formacion de
capital durante los anos de la dictadura {tanto de parte del capital
extranjere como del nacional), se vincula con otra cuestion suma-
mente relevante {también planteada por el autor), como es ia
paulatina emergencia de un nueve régirmen de acumulacién de capi-
tal en Argentina. Entre otros fenomenos, &llo se manifiesta en que
la fenomenal transferencia de ahorro que viabilizé y promovid Mar-
tinez de Hoz a las fracciones dominantes no se tradujo en un
aumento en la tasa de inversion y una expansion de {a actividad
econdmica, sino en el financiamiento “especulative” del déficit fis-
cal{asociado, este Gltimo, a la implementacion de multiples meca-
nismos de subsidios y prebendas estatales al capital concentrado
interno —promocién industrial, estatizacion de la deuda externa pri-
vada, sobreprecios pagades a proveedores por parte de las repar-
ticiones pudblicas y empresas estatales, etc.—}, una importantisima
fuga de capitales locales con su correlato en un crecimiento expo-
nencial de la deuda externa, y un agudo proceso de desindustria-
lizacion y reestructuracion regresiva del entramado manufacturero.

Asi, Braun reconace con claridad que a comienzos de ta década
de los afios ochenta no se estaba en presencia de una tipica crisis
del esquema sustitutivo de importaciones, sino ante un dréstico
cambio en el modo de acumutacién. Se tratd de una transfor-
macidn estructural gue perjudicod a amplias capas de la sociedad
argentina y favarecid fundamentalmente a la oligarquia “terrate-
niente, financiera e industrial”, en el marco del sistematico des-
plazamiento de la industria como vector organizador del sistema
econdmico y socio-politico; es decir, dei sector de actividad que
sustentara largos afos de crecimiento ininterrumpido y sostenido
{mas de una década, con incrementos en la productividad, el
empleo, el salario real y la distribucidn progresiva del ingreso).

Sobre estas cuestiones, vale resaltar la claridad conceptual y
expositiva con la que Braun plantea en uno de los textos 1a dife-
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rencia existente entre las ganancias brutas y las ganancias netas
(véase: "Analisis del plan Martinez de Hoz"). Al respecto, las evi-
dencias disponibles indican que entre 1975 y 1982 {mas precisa-
mente, durante el periodo en ef que queda plenamente de mani-
fiesto el objetive revanchistay disciplinador de la dictadura militar),
en el ambito de la industria manufacturera argentina la producti-
vidad de la mano de obra se incrementd un 40 por cients, al ttempe
que el costo salarial (salario nominal deflactado por el indice de
precios mavyoristas no agropecuarios) decayd algo méas de un 30
por ciento. Asi, la relacion entre ambos patrones de comporta-
miento, considerado como un indicador proxy de la evolucion de
la tasa de explotacion de los trabajadores en la industria y de tas
ganancias brutas de los patrones, se incremento alrededar de
un 100 por ciento.

Sin embargo, ello ne quiere decir que ese muy superior exce-
dente generado en la industria haya sido apropiado en su totali-
dad por los empresarios del sector. Muy por e! contrario, la mayor
incidencia de los costos fijos (capacidad ociosa por retraccion
del mercado) y fundamentaimente la vigencia de tasas de inte-
res reales muy elevadas permiten suponer que, en el marco del
praceso de desindustrializacion registrade a raiz de ta apertura
econdmica, la apreciacién cambiaria asociada a la “tablita” vy los
propios sesgos del nuevo esguema de acumulacion, las ganan-
cias netas de las firmas manufactureras no se vieron mayormente
alteradas a pesar del notable incremento en la tasa de explotacion
¢e la mano de obra (es mas, muchas sufrieron importantes que-
brantos contables y no pocas registraron pérdidas patrimoniales
de significacién}.

Naturalmente, |0 anterior no implica desconocer que muchos
de los grandes empresarios industriales también participaron acti-
vamente, en forma directa o a través de firmas controladas /o vin-
culadas, en la “valorizacion financiera” de sus capitales.
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En palabras de Braun: “el incremento en las ganancias brutas
que se obtiene a partir de la caida del salario real no se vuelca en
ganancias propiamente’ capitalistas, sino en el aumento de las
rentas de {os propietarios pasivos, y por lo tanto, el estimulo a la
inversion que hubiera debido generar la caida del salario real se
cantrarresta y elimina por el aumento de la renta, del interés en
términos reales y por otros pagos a los propietarios pasivos de
bienes fisicos y/o de activos financieros”.

El reconocimiento de los profundos y sumamente regresivos
cambtos estructurales que habia traldo aparejada {a dictadura mili-
tar sobre la dindmica de la acumulacion de capital en nuestro pals,
y la drastica redefinicion de fas relaciones scondmicas, politicas y
sociales a ellos asociada, llevan a Braun a plantear a mediados de
1980 que, en tales condiciones, el “transito al socialismo” era harto
dificultose {cuando no inviable), y que por lo tanto se debia avan-
zar en la formulacion de un plan alternativo y viable en términos
politicaos y sociales. Y que diche programa econdmico, por las trans-
ferencias de ingresos que debia motorizar, seria de neto corte anti-
cligarquicc, basicarmente porque debia ir en contra de los intere-
ses de la oligarquia “terrateniente, financiera e industrial” y las
diferentes sectores favorecidos por e! nuevo esquema de acumu-
lacidn, v a favor de la clase trabajadora en particular y, mas en gene-
ral, del conjunto de los sectores popuiares.

En ese marca, y conia finalidad de impulsar un debate amplio
y participativo en-el interior del campo popular, Braun esbozd
los lineamientos centrales sobre los que, a su criterio, deberia
estructurarse tal proyecto aiternativo:

- la expropiacion de la renta agraria {de las propiedades de mayo-
res dimensiones, ineficientes e improductivas), asi como de los
grandes bancos y compaiias financieras;

« el recrdenamiento def sector publico y {a supresion del déficit fiscal;
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« el despliegue de politicas de ingresos gue promuevan una mejora
considerable del salario real;

. el controt estatal efectivo sobre el comportamiento de (os secto-
res empresarios oligopdlicos;

- |a instrumentacion de medidas para el desarrollo de los sectores
productivos haciendo eje en la industria, la produccién agrope-
cuaria y la actividad energética; y

- a partir de la recuperacion de “los recursos que hoy se despilfa-
rran”, garantizar el acceso universaly en condiciones dignas en
el 4mbito de la vivienda, la satud y la educacion.

Ahora bien, como destaca Braun, la concrecién de un programa
socio-economico que tenga como “norte” los sefalados ejes estra-
tégicos necesariamente deberia ir acompanado de una transfor-
macién radicat en la estructura y el papel del Estado; en otras pala-
bras, de la emergencia de un nuevo Estado que priorice los
intereses populares por sobre los de esa “infima minoria de gran-
des propietarios” beneficiaria por excelencia de las politicas de la
dictadura militar.

En este Gltimo sentido, a algtn lector desprevenido le podrian
llegar a resultar sorprendentes algunas afirmaciones de Braun,
mas si se 1as extrapola hasta nuestros dias. Tal podria ser el caso
de su sefalainiento respecto de la necesidad de fijar “los precios
del petréleo y de la energia a niveles mundiales, terminando con
lo que representa un verdadero despilfarro de riquezas en parte
no renovables. Una politica de precios realista para los energeti-
cos —compensando en forma adecuada a los sectores de meno-
res ingresos— deberia répidamente poder convertir a la Argentina
en un exportador neto de energéticos”.

Mas aila de su preocupacion por la determinacion de precios
diferenciales seguin estratos sociales, tales consideraciones no
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pueden ser malinterpretadas, ni las referidas a fijar precios domes-
ticos equiparables a los internacionales, ni tampoco la de conver-
tir al pais en un exportador neto. Para ese entonces, ni Braun, ni
seguramente el propio Martinez de Hoz y sus secuaces, habrian
podido pensar en una.posible privatizacion de la estatal YPF, y con-
secuentemente de la propia renta hidrocarburifera.

Seria varios anos mas tarde gue nuestro pais se convertiria en
un exportador neto de petréleo, pero con inconmensurables y
sumamente deletéreos costos econdmicos y sociales. En efecto,
en los afos noventa, sin compensacion alguna para los usuarios
de menores recursas, los precios locales (como en et caso de los
derivados del petrdleo) se ubicaron por encima de los interna-
cionales, al tiempo que, privatizacidn de YPF y desregulacion sec-
torial mediante, la renta hidrocarburifera fue apropiada por un
namero muy reducido de grandes actores econdmicos. En para-
lelo, la sobreexplotacidn de esos recursos naturales no renova-
bles {explorados en su casi totalidad por la compania estatal} se
vio acompanada de la subexploracion de nuevas reservas y cre-
cientes exportaciones de hidrocarburos por parte del oligopolio
petro-energético {practicas que contaron con la mas absoluta con-
nivencia estatal}; de alli que no resulte sorprendente la caida
pronunciada que experimento el horizonte de reservas disponi-
bles de nuestro pais.

Claro que todo ello en poco se asemeja a la vision de uso racio-
nal de los recursos desde una perspectiva intergeneracional que
planteaba Braun a inicios de los anos ochenta: "se impone una
politica de conservacidn de energia y de apropiacion por el con-
junto del pais de los excedentes generados en la produccidn de
energia{...); se debe promover bajo el control y [a direccién del
Estado una politica sistematica de exploracion de nuestros recur-
sos y desarrollo de tos mismos, generando tecnologia propia gue
evite la actual y creciente dependencia del extranjero”. Sin duda,
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estas Ultimas reflexiones se ubican en ias antipodas de las politicas
implementadas en los noventa al calor del predominio hegemo-
nico de las carrientes necliberales y necconservadaras, las cuales
derivaron en la consecucién, en algunos casos, y {a profundiza-
cién, en otros, de muchos de los legados criticos y las “asignatu-
ras pendientes” del proyecte global de la dictadura militar.

Es mds, en el escenario macroeccnomico por el que ha venido
transitando en los Gltimos anes la Argentina, vy sin desconocer los
profundos cambios registrados en las Ultimas tres décadas -como
el de la sefalada privatizacion de YPF y de la renta hidrocarburifera,
asi como las considerables alteraciones verificadas en la preduecion
v ia propiedad agropecuarias—, cabria reflexionar en torno al con-
texto -y ciertas similitudes contemporaneas- en el que Braun ela-
horo sus propuestas de proyecto alternativo: “Todo esto significa
que en este momento ia mejora de los términos de intercarmbio y el
resurgimiento de una enorme renta agraria y petrolera en Argentina
podrian viabilizar un considerable proceso de redistribucion de ingre-
sos y financiar un proceso de acumulacién a partir del Estado”,

En definitiva, luego de largos afos de vigencia de un régimen
da acumulacion que derivd, entre otros fenémenos, en un acu-
ciante cuadro de desindustrializacion y reprimarizacion, un salto
sumamente prenunciado en los niveles de concentracion y cen-
tralizacion del capital prevalecientes en los diferentes mercados,
una fenomenai “financiarizacion” y dasnacionatizacién del aho-
rro interno, y una situacion acuciante en materia iaboral y distri-
butiva (ne casualmente la génesis del nuevo modelo estuvo aso-
ciada a la represién mas salvaje sobre los sectores populares de
la historia argentina contempordnea), es indudable que el carac-
ter y el contenido del plan alternativo esbozado por Braun pre-
sentan una actualidad ostensible,

Fn efecto, pocas dudas quedan en cuanto a la imperiosa nece-
sidad de conformar una nuevay sostenida dindmica de acumula-
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cién (naturalmente, asentada en el nivel politico sobre una muy
distinta correlacién de fuerzas entre las diversas clases v fraccio-
nes de clase), cuyos ejes estratégicos principales se vinculan con
la redistribucion del ingreso, la reindustrializacion, y la recupera-
cion y la consolidacién de capacidades estatales. Todo eflo resul-
taria factible a partir de una considerable transferencia de ingre-
sos desde los sectores ligados al mercado mundial {agroindustria,
petrédleo y derivados, y otros sectores con rentas extraordinarias
como la mineria) y tendria al Estado como actor protagénico en
tanto garante y vehiculizador de tal redistribucion. En ese sentido,
las reflexiones de Oscar Braun que siguen a continuacion deberian
constituirse en referencia ineludible para todos aquellos sactores
genuinamente preocupados en nuestro pais por la reconstitucién
economica y politica de ia sociedad y, mas especificamente, del
campo popular.

PERONISMO Y DICTACURA g1



ECONOMIA Y POLITICA EN LA ARGENTINA,
1976-1980

Qscar Braun*

La problematica argentina, que es el tema que nos convoca, esta
evidentemente muy vinculada y seria necesario refacionaria con
las problematicas similares que viven otros paises del Cono Sur
comu Brasil, Uruguay, Chile y Bolivia.

Los proyectos de las clases dominantes de estos paises suda-
mericanos tienen una serie de similitudes significativas: a) se
apoyan esencialmente en un aumnento de la explotacion y la opre-
sién de la clase obrera, lo cual se refleja en la caida del salario
real; b) constituyen proyectos en los cuales se coaligan las dis-
tintas fracciones de las clases dominantes; c) se trata de esque-
mas que tienden hacia una mayor concentracion y centralizacion
del capital en sectores industriales, financieros y agropecuarios;

* Desgrabacién de una conferencia dictada por Oscar Braun en Méxica en el mes de
julio de 1980.
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d} son, con sus matices, intentos de reinsercion de estos paises
en una nueva divisidn internacional del trabajo, en respuesta a
la crisis internacional que vive el conjunto del mundo capitalista;
y e} se apoyan esenciaimente en una represion indiscriminada
a la clase ohrera y demds sectores populares y se justifican, o
han pretendido justificarse, sobre la base del supuesto caos que
habrian generade los gobiernos popuiares que las dictaduras
militares han suplantado.

Sin embargo, hay diferencias significativas en la forma en que
se articulan estos proyectos,

En el caso de Brasit, por ejlemplo, ! rol que cumple el Estado
eg mucho méas impertante que en los demas paises del Cono Sur,
y. por otro lada, el momento en que se implementa el régimen
rilitar en este pais era mucho maés favorable para la expansion
de la actividad industrial. Esto permitio, en este caso, un signifi-
cativo proceso de crecimiento manufacturero apoyado en el incre-
mento de las exportaciones.

Mientras que en Chile el aumento de la desocupacién ha sido
sumamente significativo, en Argentina la caida de! salario real no
ha sido acompafiada por un aumento importante en la desocu-
pacion; en Uruguay se verifican ambos fendmenos, es decir, un
incremento de la desccupacian junto a una disminucion impor-
tante del salario real.

Obviamente, tomaria demasiado tiempo un andlisis compa-
rativo de las diferencias que representan los distintos proyectos
militares, de alli que en lo que sigue nos vamaos a concentrar en el
caso argentino que, sin representar una identidad total con los
demas esquemas, presenta una serie de caracteristicas similaras,

En Argentina, como en el de los demés proyectos militares
en el Cono Sur, la justificacion que se utiliza para realizar el golpe
de Estado es el supuesto caos econdmico y politico en el que
estaba sumido el pais hasta marzo de 1976. Esta justificacion es
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obviamente falsa. En primer fugar, existia un gobierno democra-
tico funcionando normalmente y estaban previstas elecciones
para pocos meses-despues del golpe. En segundo lugar, el Gltimo
ministro de Economia de Isabel estaba aplicande un plan econé-
mico que tenia alguna de las caracteristicas de los denominados
planes de estabilizacidn y que hubiera permitido superar el asi
llamado caos en el cual se encontraba sumida la economia argen-
tina. En tercer lugar, en lo que hace a los aspectos paoliticos, la repre-
sion que aplicaron las Fuerzas Armadas se estaba llevando a cabo
ya antes dei golpe de Estado de marzo de 1976.

Habiendo sefalada esto, sin embargo, es importante reparar
en el hecho de que la situacidn econdmica de la Argentina de 1978
no era facil y que las causas de las dificultades econdmicas refle-
jadas, entre otras variables, en una calda de |a produccion, altas
tasas de inflacidn y una situacién deficitaria en la balanza de pagos
habia que buscarlas también en las debilidades del proyecto aco-
ndmico llevado adetante por el entonces ministro Gelbard.

En efecto, en mi opinidn, el plan econdmico de Gelbard, que
no vamos a discutir ni analizar aqui en detalle, presentaba por lo
menaos dos fallas fundamentales en lo econdmico v lo polftice.

En to econdmico, Gelbard no atacd con la decision requerida
et poder de la oligarquia argentina, lo cual impidid la estructura-
cidn de un plan racionai de desarrollo ecoendmico. Golped en cierta
medida los intereses agrarios, pero no lo suficientemente como
para evitar el sabotaje a la produccién llevado adelante por la
oligarquia terrateniente, que fue una de las causas princtpales del
déficit de la balanza de pagos y el proceso inflacienario vivido a
partir de 1975. Y en lo politico, et olan econémico de Gelbard se
desintegre, por asi decirlo, de la politica global del movimiento
peronista; estaba por fuera del movimiento y por lo tanto carecia
de ta necesaria base politica que tiene que tener todo plan eco-
némico para tener éxito.
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Ahara bien, no vamos a entrar a discutir en detalle el problema
de los origenes del golpe, sino que lo que queremos discutir en
esta charla es el proyecto economico y politico de las clases domi-
nantes en Argentina y cuales son las consecuencias del plan
econdgmico de Martinez de Hoz. ;Tiene éxito este plan o no? ;Hasta
qué punto vy por qué razon?

Empecemos brevamente por lo segundo, ¢ por la imagen de
lo segundo, es decir, hasta qué punto presenia el plan econdmico
de Martinez de Hoz una imagen de éxito, por lo menos en la prensa
internacional. Sobre todo a partir del viaje que realizd por Eurapa
el ministro, se presentd este plan como un nuevo milagro eco-
némico, se hablaba de Martinez de Hoz como el nuevo “"Mago de
Hoz”. jHasta qué punto todo esto es cierto? Y si no lo es {obvia-
mente no lo es}, jcomo consigue el gobierno argentino y en par-
ticular Martinez de Hoz presentarse come mago de las finanzas,
comao constructor de un nuevo milagro econdmico?

Martinez de Hoz logro en efecto cierto éxito politico al ser reci-
bido por los primeros ministros de Alemania, Francia e Inglaterra,
y al ser aplaudidas sus medidas por la mayoria de la prensa inter-
nacional. Creo que la forma en que esto se logré es muy facil de
explicar: el apoyo politico que obitiene Martinez de Hoz de los
gobiernos europeos lo logra simplemente a partir de ta utilizacion
del poder significativo gue le da el rol que juega el Estado argen-
tino come importante comprador de equipos de capital y de
1oda clase de productos industriales en los paises de Europa. El
chantaje, por asi decir, de Martinez de Hoz frente a los gobiernos
europeos es que si no recibe su apoyo politico, entonces discri-
minaria econdmicamente en contra de las empresas de estos pai-
ses. Si a esto se suma el apoyo gue Martinez de Hoz tiene en los
sectores financieras internacionales, es muy facil explicarse cdmo
los distintos gobiernos europeos han avalado politicamente al
ministro, y como luego éste ha podido hacer jugar en el interior
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de Argentina este apoyo politico como la demostracion de la vigen-
cia de su plan y la imposibilidad de aplicar proyectas alternativos.

Sin embargo, este éxito esconde una desconfianza profunda
del capital internacional hacia el plan econdmico en curso. Tanto
en la prensa especializada en economia, como en el accionar
concreto de las empresas internacionales -lo que aun es mas sig-
nificativo~, se denota muy claramente una desconfianza total hacia
el proyecto que implementa la junta militar. En efecto, las inver-
siones de capital extranjero en Argentina siguen sienda sumamente
limitadas y el apoyo que ha conseguido el plan econdmico se limita,
por lo menos hasta el momento, a flujos de capital financiero v
excluye casi totalmente un crecimiento considerable de las inver-
siones productivas en el sector manufacturero, dado el contenido
desindustrializador del programa econdmico de la dictadura,

Pasemos ahora de la discusién de las imagenes que presenta
el gobierno argentino en lo que hace a su estrategia economica,
a la realidad del proyecto, es decir, aindagarnos acerca de como
se estructura, que resultadas tiene y por qué se llega a los resul-
tados a los cuales se ha ltegado en materia socio-econdmica.

Yo caracterizaria al plan Martinez de Hoz como un proyecto del
conjunto de las clases dominantes argentinas, pero liderado por
una coalicidn oligarquica —terrateniente, financiera g industrial—; un
programa que pretende desbloquear los frenos a la acumulacion
de capital en Argentina principatmente mediante la reduccitn del
salario real. Se trata.de un esquema que enfatiza la necesidad de la
inversian extranjera y que ofrece al capital extranjero todas las faci-
lidades que éste pueda desear (el gobierna argentino incluso se
vanagloria de! hecho de haber otorgado ventajas a la inversién
extranjera coma no o ha hecho ningln otro pais del mundo). Y tam-
bién, de un proyecto que pretende una reduccidn significativa del
rol que juega el Estado en el proceso econémico v en el de acu-
mulacion de capital, e intenta reinsertar a la Argentina en una nueva
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forma de division internacional del trabaje. Todo ello procurando
al mismo tiempo el fraccionamiento de la clase obreray Io-s s'ecto—
res populares y, en suma, la destruccién politica del movimiento
peronista, de lo que ellos llaman los subversivos y los corruplos.

Ahora bien, jcudles son los resuitados reates que alcanza el
plan econdmico? o .

£n primer lugar, se verifica una caida sigmflcatwa-del salario
real, que alcanza aproximadamente un 40 por ciento, sin contar |a
reduccion operada en otros ingresos de los sectores popularesy
obreros, por efecto de una reduccian de! empleo, las horas
exiraordinarias, el valor real de las prestaciones sociales y de otras
fuentes posibles de ingreso. ‘

En segundo lugar, vale mencionar que se logra un cierto man-
tenimiento del “pleno empleo” o, mas apropiadamer']te, un
aumento no muy significativo de la desocupacian. Este fenome‘n‘o,
que resulta refativamente dificil de explicar frente a la reduccion
en la produccién {en particular la generada en el campo manu-
facturero), se asocia a una serie de factores:

+ la caida del salario real produce la retirada o ia salida de la poblacidon
econémicamente activa de un ndmero considerable de personas,

« se ha verificado una expulsion de inmigrantes extran|eros que,
sea por la caida del salario ¢ empujados deliberadamente por el
gobierno, han regresado a sus paises de origen;

+la cafda de la produccion ha tenido como efecto en el c§sjo de
muchas empresas, (ue fas mismas optaran paf una reduccion de
las horas extras trabajadas antes que por la expulsion del perso-

nal obrero; y
. dada |a sustancial caida experimentada por el salario real, la prac-

tica empresaria de “retener” mano de obra esperando una ever.l-
tual nueva expansion de la economia resulta sumamente econo-
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mica: es muy barato para las empresas mantener su dotacién de
mano de obra vy, por lo tanto, no existe una urgencia por reducir
los planteles laborales a medida que se contrae |a produccién.

Entercer jugar, se encuentra el problema de la inflacién. En este
plano, cabe destacar que la reduccion en ia tasa de inflacién, que
era supuestamente uno de los objetivos principales del plan eco-
nomico, se logra sélo parcialmente: el ritmo de crecimiento de los
precios domésticos sigue estando por encima de! 100 por
ciento, y se mantiene relativamente estable en esos niveles de alre-
dedor de un 100 por ciento si tomamos los Ultimos doce meses,
si consideramos el Ultimo semestre, y también si proyectamos
sobre una base anual el aumento de precios verificado en el Gltimo
mes de junio.

En cuarto lugar, sobresale la cuestion def comercio exteriar,
Efectivamente, el gobierno militar logré reequilibrar el déficit
externo en los primeros anos de la aplicacion del plan econdémico,
pero en la actualidad ~dado el aumento de las importaciones y los
gastos por servicios, turismo, pago de intereses y dividendos, etc.—
nuevamente se proyecta para este ano un déficit en la llamada
cuenta corriente en la balanza de pagos, es decir, excluyendo los
movimientos de capital, de aproximadamente 2.500 millones de
dolares. O sea que el déficit supera al vigente antes de la toma del
poder por parte del gobierno militar, y se ve agravado por la
fuga de capitales locales al exterior.

En quinto lugar, el aumento de la inversidn, que era otro de
los objetivos centraies del programa econémico de Martinez de
Hoz, nc se ha verificado: ni ta inversion privada nacional ni la
extranjera han aumentado, lo cual no es de extranar dada la rece-
sidén general de la economia y otras razones que vamos a dis-
cutir con mayor detalle mas adelante. A este respecto, el hecho
concreto es que la tasa de inversién se ha mantenido en niveles
surnamente reducidos, fo cual implica que |a posibilidad de que
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se produzca en el futuro proximo un aumento significativo de
la produccidn es nula.

En sexto jugar, me interesa detenerme en el manejo del sec-
tor ptblico. Otro de los objetivos senalados por la conduccidn eco-
ndmica era la eliminacion del deficit fiscal, el cuai se planteaba
como la causa principal del proceso inflacionario. La reduccién del
déficit ha sido bastante relativa, y particularmente o gue ha ocu-
rrido es una disminucion del deficit financiado por la emisién mone-
taria, porque se logra financiarlo mediante la colocacion de deuda
publica. Cuando la consecuencia sobresaliente del plan econd-
mico ba sido una transferencia masiva de ingresos hacia los sec-
tores mas ricos del pais (estimada en 10.000 miilones de ddlares),
¥ cuando uno de las ejes fundamentales de la politica ha sido el
aumento significativo en fa tasa de interés real que se paga sobre
los titulos de la deuda publica (ubicandola en niveles sumamente
elevados, gue no se pagan en practicamente ningun otro pais), es
muy facil conseguir un financiamiento de 3 o 4 mil millones de
dolares anuales para cubrir el déficit fiscal.

En séptimo lugar, se destacan los efectos del plan sobre la pro-
duccion. En el discursa inicial pronunciado por Martinez de Hoz
se sefiald que uno de los propdésitos del plan econdmico era el
aumento de la produccion. El resultado después de cuatro afos y
medio de gobierno militar es que el Producto Bruto Interno per
capita en Argentina se ha mantenido practicamente constante si
cormparamos 1980 con 1979, v la produccidn industrial, eje central
de todo proceso de acumulacion y repraduccion, ha disminuido
en términos absolutos. Desde esta perspactiva, el fracaso del plan
es muy claro.

Ahora bien, a no todo el mundo le ha ido mal con la aplicacidon
del programa ecandmico: jquienes han sido las beneficiados de
este proceso? Entérminos globales, los principales beneficiados
han sido los que podriamos catalogar come grandes propietarios

70 DANIEL AZPIAZU [ MARTIN SCHORR

rentistas; los terratenientes, los duenos de la tierra, el capital
financiero, bancos y companias financieras, los propietarios de accio-
nes y titulos de la deuda publica o bonos privadas, el capital finan-
ciero intarnacional y los propietarios urbanas. Ademas de los sec-
tores propietarios, algunos grupos empresarios con presencia en
la industria han logrado una cierta expansion sobre la base de una
politica de subsidios gubernamentales (la industria de la cetulosa y
la quimica, por ejemplo, han tenido una cierta expansion). También
podemos identificar a los productores de minerales y algunas empre-
sas productoras de petrdleo que han logrado aumentos de la pro-
duccion; pero, en general, el resto de las companias industriales que
operan en Argentina ha sufrido una recesién importante, ha achi-
cado el nivel de sus operaciones y ha disminuido su produccian.

En este sentido, si comparamos lo planteado por Martinez de
Hoz af acceder al gobierno, en el sentido de que uno de los obje-
tivos del plan era aumentar la produccion y terminar con la
especulacion, conlo que él llama la “economia de especulacion”,
y con la gran frustracidn que experimenta Argentina en la medida
en que se deteriora su posicion relativa, se constata que lo que ha
ocurrido es exactamente lo contrario de lo prometido. En efecto,
el aumento de la produccion no se verifica, {as Unicas actividades
rentables se vinculan precisamente con la especulacion, scbre
todo con la financiera, y una comparacion entre el aumento de la
produccion, el desarrolle de inversiones en Argentina y cualquier
otro pais, incluso el conjunto de los del Cono Sur, muestra una
nueva caida relativa del status nacional.

Cahe entonces preguntarse: jpor qué fracasa en esta pers-
pectiva el plan econdmica?, ja qué se debe que no se logren los
objetivos que se plantea Martinez de Hoz, cuando por [o menos
aparentermente tiene todas las ventajas que podia pedir, en el sen-
tido de todo un aparato represive que elimina o trata al menos de
eliminar la protesta obrera?
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En mi opinidn, el eje principal pasa por abordar la problema-
tica de la formacion de capital, o sea, por intentar responder el inte-
rrogante de por qué no se verifica el aumento esperadao en las
inversiones. En principio, dada la pronunciada caida que experi-
mentd en los dltimos afos el salario real, la rentabilidad de la inver-
sidn deberia haber aumentado significativamente; sin embargo,
el aumento en la inversion no se ha producido. Varios son los fac-
tores que confiuyen en la explicacidn de esta "paradoja”.

En particular, el achicamiento del mercado interno en lo que
hace a las ventas en el ambite lacal y las dificultades en los mer-
cados externos relacionados con la crisis mundial. Sin embargo,
considero que a estos efementos y otros simitares hay que agre-
gar una cuestién adicional que opera en el caso que nos ocupa.
La rentabilidad de la inversidn en términos brutos en Argentina es
sumamente elevada; no obstante, el empresario que pretende lle-
var adelante un programa de inversion tiene que contrastar la
ganancia bruta prevista por un proyecto determinada con el costo
del financiamiento requerido para poder implementario, y lo
que ocurre en nuestro pais, lo gque distingue fundamentalmente
ai plan Martinez de Hoz, es la redistribucidn masiva del ingreso a
favor de los sectores propietarios: la renta de la tierra por un lado,
los intereses reales que perciben los propietarios rentistas, las
tasas de interés elevadas en términos reales que obtienen [os han-
cos y cormnpanias financieras. Y desde este punto de vista vemos
que el incremento en as ganancias hrutas que se obtiene a par-
tir de la caida del salario real no se vuelca en ganancias “propia-
mente” capitalistas, sino en el aumento de las rentas de los pro-
pistarios pasivos; y por o tanto, el estimule a la inversion que
hubiera debidc generar la caida del salario reat se contrarresta y
elimina por el aumento de {a renta, del interés en términas rea-
les y por otros pagos a los propietarios pasivos de bienes fisicos
y/o de activos financieros.
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En este sentido, puede afirmarse que en términos estructu-
rales el plan esta llamado a fracasar, en tanto esta condenado a
convertirse en un planteo de acumulacion y reproduccion de ingre-
sos de una minoria pasiva, y no en un plan de acumulacion capi-
talista, y el problema no es, como se ha planteado muchas veces,
que hay que esperar a obtener la confianza de los sectores empre-
sariates para que se produzca la deseada expansion de las inver-
siones. Porgue ya hemas esperado casi cincn anos, y si bien los
empresarios y particularmente las emnpresas multinacionales son
“timidas” y necesitan tener seqguridad en la estabilidad y conti-
nuidad del plan, en mi opinidn ya ha pasado un lapso de tiempo
sumamente largo, y no sola no se ha producido el aumento de las
inversiones, sino que no hay ninguna indicacién de que este
aumento esté por manifestarse en el futuro.

Habiendo discutido de manera somera las caracteristicas esen-
ciales del plan Martinez de Moz, sus beneficiarios en términos de
fracciones de ctase y las trabas estructurales que impiden que este
plan tenga exito (que sea exitoso aun en los términos en que es
presentada por sus defensores), veamos hasta qué punto se mani-
fiesta la posibilidad de un plan econdmico alternativo,

Esto es importante por razones bastante obvias y también por-
que la ultima linea de defensa del plan econdmico por parte de
Martinez de Hoz v los sectores que lo apoyan es plantear: “bueno,
esto evidentemente no funciona del todo bien, pero todas las otras
alternativas han sido probadas, se han manifestado peores, y por
to tanto al no haber alternativa lo'que se necesita es continuar, per-
saverar en este plan, con fe en el futuro v esperar que alguna vez
tenga éxito”. Sin embargo, en mi opinion, en este momento existe
una posibitidad real, plausible, de un plan econémico alternativo
al de Martinez de Hoz. Por una serie de razones.

Una de ellas es la masiva redistribucién regresiva del ingreso
que ha resultado del plan econédmico en curso, que es necesario
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revertir. La otra, y fundamental, porque en este momento Argen-
tina atraviesa por una coyuntura que, aungue pareica un poco
paraddjico, es bastante favorable.

En efecto, a pesar de la crisis mundial que sufre el sistema capi-
talista, Argentina se ha beneficiado a partir de 1973/74 y muy par-
ticularmente desde 1979 con una mejora sustancial en sus térmi-
nos de intercambio por el aumento considerable de los precios de
los productos agricolas vy el petréleo. Evidentemente estoy midiendo
los términos de intercambio de una forma bastante peculiar, por-
que Argentina no exparta petroleo, en realidad importa cantidades
relativamente limitadas; sin embargo, &l no sufrir el costo signifi-
cativo que hubiera tenido lugar si Argentina importara el petroleo
que consume, significa que en la practica, comparando con los ter-
minos de intercambio de otros paises, Argentina se encuentra en
este momento en una situacién faverable.

Ademas, la mejora de los términos de intercambio se ha verifi-
cado en productos, como el petrdleo y los agricolas, que se carac-
terizan por generar ingresos significativos en forma de renta (de la
tierra o petrolera), 0 sea, ingresos que en tanto y en cuanto no se uti-
lizan para el pago de aportes reales al proceso productivo, sea tra-
bajo o capital, pueden ser apropiados por el Estado sin afectar en
modo alguno la estructura y las técnicas de produccion. Todao esto
significa que en este momento la mejora de fos términos de inter-
cambio v el resurgimiento de una enorme renta agraria y petrolera
en Argentina podrian viabilizar un considerable proceso de redistri-
bucién de ingresos y financiar un proceso de acumulacion a partir
del Estado. Y también que potencialmente tiende a desaparecer el
ltamado estrangulamiento externo, el déficit estructural de la balanza
de pagos asociado a las crisis recurrentes del comercio exterior que
frenaron el desarrollo econdmico argentino desde 1930 hasta la fecha.

Ahora bien, si podemos hablar de una alternativa al pfan eco-
namico de Martinez de Hoz, ¢reo que tenemas que dirigirnos fun-
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damentalmente hacia !a esencia misma del plan, hacia sus ejes
principales, y no hacia los sintomas; en efecto, todo el mundo per-
cibe hoy en dia que el plan fracasa y desde diversos sectores se
plantean propuestas de programas alternativos. Sin embargo, en
mi opinion la mayoria de estas propuestas se limita a un ataque a
Jos sintomas que refleja la aplicacion dei ptan y no a su esencia
profunda. Por ejemplo, Frigerio hace énfasis en la industrializa-
cién a toda costa, como siempre lo ha planteado, sin tomaren
cuenta el problema del sector agrario; Ferrer sugiere una vuelta al
proteccionismo, una marcha atras en el programa de reduccion
de tarifas de aranceles que implementd |a dictadura militar; y Di
Tella habla vagamente sobre 1a posibilidad de redistribuir el ingreso
y apoyar al capital nacional. Es claro que todos estos san proble-
mas existentes: se ha producido una redistribucion tremenda-
mente regresiva del ingreso, la industria esta paralizada, el capi-
tal nacional estd impedido de expandirse y esté por el contrario
restringiendo su campo de actividades en escalas significativas.
Pero todo esto no son mas que los efectos, los sintomas que refleja
al plan econémico. Por lo tanto, a este tipo de propuestas alter-
nativas es correcto criticarlas como lo hace Martinez de Hoz,
diciendo que son inviables, que ya han sido probadas y no ofre-
cen una alternativa seria al proyecto actual.

Sin embargo, si vamos al fondo del problema, si atacamos las
causas que originan la catéstrofe socio-economica actual, y si éstas
estan relacionadas, como creo que lo estan, con una transferen-
cia masiva de ingresos a favor de los sectores propietarios rentis-
tas, entonces es a partir de una reversion de este fenomeno que
podemos pensar en una alternativa. Si el programa economice de
Martinez de Hoz “levantd” a [as clases propietarias, entonces se
trata de plantearse la expropiacién de estos rentistas; si el proyecto
dictatoria! se expresa en estancamiento y dependencia financiera
del exterior, entonces se trata de utilizar {as rentas mencionadas
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para hacer viable un proceso de crecimiento con independencia
del capital financiero internacionat.

La cuestion pasa por indagar hasta qué punto tedo ello es posi-
ble y qué tipe de medidas deberian integrar un programa econd-
mico alternativo que pueda revertii {os cambios estructurales resut-
tantes del plan Martinez de Hoz. En este sentido, en mi opinién,
un esquema econémica alternativo deberia pivotear en esencia
alrededor de los siguientes sjes.

En primer lugar, la expropiacion de la renta percibida por los
sectores oligarquicos propletartos: terratenientes, capital financiero
nacionai y extranjero. Esto se puede lograr mediante la expropia-
cién de la gran propiedad agraria {es decir, de las 200, 300 o 400
famitias que concentran una parte significativa de las tierras, parti-
cularmente en la zona pampeana), y a partir de la implementacion
seria del impuesto a la renta pctencial de la tierra. Ello, comple-
mentado con una palitica de apoyo a la praduccién agropecuaria,
en el sentido de establecer un sistema de precios sectorialas eleva-
dos y sobre todo estables que garanticen la rentabilidad de la inver-
sion en la actividad. O sea, por un lado, eliminar la renta de los pro-
pietarios pasivos, y por otro, garantizar ingresos razonables a los
productares y a los que invierten en la produccién agropecuaria.

En segundo lugar, la expropiacién de los bancos v las empresas
financieras, con lo cual se lograria la apropiacion de las enormes
ganancias que el sectar financlero estd realizando en estos momen-
tos, y lo que es més significativo, controlar al sector financiero, y con
ello dejar de pagar las tasas de interés real sumamente elevadas
que s& estan obteniendo en Argentina. Esto se deberfa complementar
con un sistema que proteia razonablemente el valor real de los
activos financieros de los pequeios y medianos ahorristas.

En tercar lugar, en lo que se refiere al sector financiero inter-
nacional, lc que se requiare es 1a aplicacion estricta de un sistema
de control de cambios a todo 1o que sea movimiento de capital, Esto
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nosibilitaria evitar la fuga de capitales, que en caso contrario se veri-
ficaria (como sucede actualmente), y condicionar fuertemente el
pago de tasas de interés altamente pasitivas a los capitales que ban-
cos internacionales y otras empresas extranjeras colocan en Argen-
tina (como también se constata en estos momentos).

En cuarto lugar, ef reordenamiento del sector pablico vy la eli-
minacion del déficit del Estado a partir, no del financiamiento dei
déficit via la emisidn de deuda puiblica, como se esta realizando,
sino mediante, precisamente, la mencionada apropiacién-de la
renta agraria y petrclera, asi como de fa renta del capital finan-
ciero. Esto permitiria, entiendo, la apropiacion por parte del Estado
de la totalidad, o una parte significativa por lo menos, de {a renta
que en estos momentos perciben los sectores propietarios ren-
tistas. Creo que es evidente la importancia cuantitativa de estas
rentas: es dificil calcular exactamente a cuanto alcanzan, pero de
acuerdo a nuestras estimaciones se puede hablar de cifrasde 8 a
8 mil millones de ddlares por afo, lo cual representa aproxima-
damente un 10 por ciento del Producto Bruto interno y un 50 por
ciento del total del gasto publico.

En quinto Jugar, y relacionado con el problema inflacionario,
se requiere implementar un control de precios y salarics, pero una
aplicacion de este contro! en forma flexible, con el propdsito de
evitar el tipo de problemas que, por ejemplo, se verificaron durante
la vigencia def plan econdmico de Gelbard. Durante este periodo
se careci6 de un mecanismo flexible de ajuste de precios a medida
que cambiaba la coyuntura, se terminé por generar un impaortante
mercado negro y finalmente, cuando se liberaron los controles de
precios, {a inflacién se acelerd en forma considerable.

£n sexto lugar, en lo atinente a los sectares productivos, con-
sidero que se debe tener muy en cuenta la necesidad de comple-
mentar las propuestas de reforma agraria que planteaba anterior-
mente con medidas que garanticen la expansién de la produccion
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agropecuaria. Esto es fundamental par o que se refiere al equili-
brio en la balanza comercial, ya que, como bien sabemos, la expor-
tacion de productos agropecuarios constituye una parte significa-
tiva de las exportaciones argentinas. En este sentido, de lo que se
trata es de establecer precios razonablemente remunerativos y al
mismo tiempo estables. Todo ello, para promover ia inversién en
el sector agropecuario, gue en este ambito, como en muchos otros,
insume muchos anos para fructificar, y que en este maomento no
se verifica dada la incertidumbre que existe respecto del futuro.
En septimo lugar, en lo que hace a la dinamica del sector manu-
facturero, mi opinion es que no se puede pensar en un aumento
en |la produccion industrial basado en una vuelta al proteccionismao
absoluto, sina en un incramento figado a, por un lado, la expan-
sion del mercado interno por efecto de la redistribucién de
ingresos y, por otro, un aumento en fa rentabilidad de (as inver-
siones asociado, no a un incremento en la ganancia bruta por caida
del salario real, sino a una suba de la ganancia neta a partir de |a
reduccidn en la tasa de interés real. En otros términos, la expro-
piacién de los ingresos rentisticos que se logra con las medidas
que planteamos previamente tiene comao efecto adicional, ade-
mas del efecto redistributivo que es sumamente importante, el
hecho de viabilizar un aumento en la rentabilidad de la inversian
empresarial, no par via de la reduccian del pago al trabajo, sino
por la disminucion de los pagos exigidos por los sectores pro-
pietarios: los acreedores y los accionistas de |as ernpresas.
Finalmente, el o¢ctavo eje ordenador del programa alternativo
an que estamos pensando se vincula con el estimulo a la pro-
duccion de energia en el ambito nacional v la reduccién del con-
sumo de petrdlen, que en Argentina es sumamente elevado si rea-
lizamos comparaciones con paises de estructura industrial similar
o de nivel de ingreso equivalente. La baja del consumo puede ser
obtenida a través de una adecuacidn de los precios internos a
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los internacionales con compensaciones adecuadas a los secto-
res de bajos ingresos, y tiene dos consecuencias directas. Porun
lado, la apropiacidn de la renta petrolera por parte del Estado, lo
gue a su vez permite todo el proceso de redistribucion de ingre-
sos a favor del sector obrero; por otro, la eliminacion de las impor-
taciones que aun se realizan y una eventual y gradual emergencia
de Argentina comao pais exportador de petréleo, con su consi-
guiente impacto favorable sobre la balanza comercial.

En suma, 1o que acabamos de realizar es una presentacton muy
breve de cuales serian los vectores principales de un plan ecano-
mico alternativo para nuestro pais. Obviamente es dificil en una
charla de estas caracteristicas entrar en lcs detalles de este tipo de
politicas. Hemos tratado de senalar una serie de gjes que a nuestro
juicio hacen posible en este momento un pHan econdmico alterna-
tivo al de la dictadura militar. Se trata, en mi opinién, de un programa
economico que es, al mismo tiempo, revolucionario y viable en
las actuales condiciones concretas de Argentina.

Lo que nosotros planteamos es que resufta posible pensar en
la puesta en marcha de un plan de transicidon en nuestro pais
con eje en la recuperacion nacional y la salida del desastre al
que nos ha llevado el gobierno militar. Se trata, a mi criterio, de
un programa que puede ser levantado por el conjunto del movi-
miento peronista y los sectores populares, en tanto, asociado g un
esquema de una alianza de obreros, sectores popuiares y otros
sectores productivos, viabilizaria la recuperacion para el conjunto
del pueblo de las riquezas que hoy son apropiadas y malgastadas
por una infima minoria.

Nosotros creemos que Argentina en el largo plazo debe evo-
lucionar hacia un socialismo democratico y pluralista, que esta es
la tarea historica que cumplird el movimiento peronista. Pero en
lo inmediato lo que proponemos es un plan de salvacion nacional
ante la catastrofe a la que nos arrastra la minoria egoista y estu-
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pida que hoy se encuentra en el poder. Y quisiéramos que las pro-
puestas que acabamos de realizar puedan ser recogidas por todos
los sectares populares que son oprimidos por esta minoria, y dis-
cutidas en el seno del mavimiento y la clase trabajadora en forma
amplia y democratica.
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ANALISIS DEL PLAN MARTINEZ DE HoZ

Entrevista a Oscar Braun*

¢Como caracterizan ustedes la actual situacion politico-econdrmica
en Argentina?

Entoda América del Sur, y también en Argentina, las clases domi-
nantes, incapaces de gobernar con métodos demoeraticos, impul-
san la instalacidn de dictaduras militares safvajes que pretenden
desarticular y hacer desaparecer a los movimientos populares
{Bolivia es el dltimo ejemplo sangriento de esta politica). En Argen-
tina esto se expresa en el golpe de marzo de 1976 y en el intento
de aniquitar al movimiento peranista.

En lo econdmico, el plan que aplica Martinez de Hoz tiene como
eje principal 1a transferencia masiva de ingresos en favor de una
pequena oligarquia de grandes propietarios agrarios, financie-
ros e industriales, asi como del capital financiero internacional.

* Entrevista a Oscar Braun para la revista Controversia {mediados de 1980).
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Esta politica se articula mediante el aumento de la renta agraria,
la suba de |a tasa de interés real como resulta’do de la refori?na
financiera, la cafda del salario real y la aplicacion de una p.ol|‘t|ca
de total libertad en el mercado de cambios para los movimien-
tos de capitat financiero.

;Puede tener éxito este plan? ;Se inscribe en una politica dt'-S' rein-
sercién de la Argentina en la division internacional del trabajo pro-
a por el imperialismo? o
E:Igir;idtieie éxito Zn el sentido de que pocas veces en‘Ia l.Tblstc?r’Ia
argentina o de otros paises se ha visto operar.una redistribucidn
del ingreso regresiva de caracteristicas tan masivas. Esto ha reque-
rido, obviamente, fa represion sistematica a la clase olbrera, a'
sus organizaciones sindicales y a sus dirigentes combativos, asi
como a sus cuadros de base. .

Perc constituye un fracaso espectacular en tér_mmos dei‘ pro-
greso econdmico nacional: luego de casi cuatro ano?, % rr?edlo de
dictadura el Producto Bruto Nacional per capita es mfen?r al de
1974, la produccion industrial en términos absolu.tos s mas re:du—
cida que la de 1974, la tasa de inflacion se ma.ntlene po‘r encima
del 100 por ciento anual, el saldo de transacciones corrientes en
la balanza de pagos se prevé deficitario para 1980 §n unos 2.000
a 3.000 millones de dolares, la inversion privada r?acronal y extran-
jera no aumenta, y se puede predecir con confianza .una nuev_a
recesion en los proximos 18 meses luego de las recesiones sufri-

1978.
e §2r1ti—;?:asto -y por el grado de concienciay combatividadée
la clase obrera que continda resistiendo- el plan .fr'a\'casa también
politicamente. Este fracaso se expresaen la op?sacson cerrafja del
movimiento peronista y de las estructuras sindicales peronwztas a
los intentos de buscar salidas politicas a la crisis gue el gobierno
articula a través del seudo "didlogo” iniciado recientemente.
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En lo que hace a (a relacion del plan economico con las nece-
sidades del imperialismo de reestructurar la divisién internacional
del trabajo, considero que el plan Martinez de Hoz flega un poco
tarde y de todos modos no se aplica en forma coherente. Llega un
poco tarde porque los espacios abiertos para una nueva modali-
dad de acumulacién en la periferia basada en el aumento de |as
exportaciones industriales se cierran como consecuencia de la cri-
sis econdmica mundial, Y por otro lado ya estan ocupados por paf-
585 0 dreas como Corea, Hong Kong, Brasil, etc., que se insertan
en esos espacios hace ya muchos anos. Y no se aplica coherente-
mente porque al privilegiar las ventajas al capital financiero se per-
mite el deterioro relativo del tipo de cambio, lo que dificulta el
aumento de las exportaciones industriales o agroindustriales.

¢Por qué no se ha producide un aumento de la inversidn nacional
y extranfera en Argentina, a pesar de la caida del salario real?

En principio, cuanto mas bajo el salario, mayor la tasa de ganan-
Cia, y viceversa. Por lo tanto, la caida del salario deberia haber via-
bilizado un incremento de la inversion incentivada por mayores
beneficios, pero para que haya inversién se requiere algo mas que
el aumento en la ganancia bruta.

En primer lugar, tiene que haber mercados, v ellos se han achi-
cado para el empresario que opera en Argentina. E} mercado
interno ante la disminucion de |a capacidad de consumo, y el
externo al revaluarse relativamente el peso dada la politica de
devaluaciones porcentuales menores que la tasa de inflacion apli-
cada desde fines de 1978,

En segundo lugar, al empresario no le interesa |a tasa de ganan-
cia bruta, sino la ganancia neta que queda luego de pagar intere-
ses a los prestamistas —-bancos Y empresas financieras directa-
mente, pero indirectamente rentistas gue depositan en ellos su
riqueza liquida~, asi como dividendos a fos accionistas, también
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rentistas pasivos. Como la tasa de interés real que perciben los
rentistas pasivos ha aumentado considerablemente, y esto, come
_hemos dicho anteriormente, es fa esencia misma del plan Marti-
nez de Hoz, la ganancia neta empresarial no ha aumentado en pro-
porcién a la disminucion del salario, Con mercados que se achi-
cany ganancias netas que no aumentan significativamente no es
sorprendente que la inversion se encuentre estancada.

JSe puede aclarar un poco mas la diferencia entre ganancia bruta
y ganancia neta?

£a ganancia bruta es la diferencia entre el valor neto de las ventas
de una empresa {es decir, descontando el valer de sus compras
de insurnas, materias primas, ete.) y e! valor de los salarios paga-
dos. Esa ganancia financia la amonrtizacién del stock de capital, los
gastos fijos {administracidn, propaganda, etc.}, los “salarios” que
tos empresarios muy generosamente se pagan a ellos mismas, la
acumuliacion de capital, o sea la inversion, y finaimente los pagos
a los rentistas pasives, as decir, los pagos de intereses, dividen-
dos, alquileres, etc.

Estos Ultimos gastos no realizan ningun aporte real a la pro-
duccién {también podria discutirse la necesidad real de financiar la
publicidad y los enormes salarios que cobran los ejecutivos, pero
dejemos eso de lado por ahora); son simplemente un pago a los
detentadores de riqueza, sea fisica o financiera. Ya Keynes sena-
taba que ia expansicn capitalista requeria una “eutanasia del ren-
tista”, en contraposicion a los economistas neoclasicos que, comao
Marshall, sostenian que estos nagos representaban una renume-
racién nacesaria a los rentistas por el “sacrificio” de “esperar”,
es decir, el "sacrificio” que realizan los ricos al no “consumis” su
rigueza o al acrecentarla, en otros términos, al "ahorrar”,

Esto es claramente un disparate total. No es, obviamente, un
sacrificio el serrico, y al aumentar las remuneraciones a los ricos,
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o sea al incrementarse la renta del suelo v la tasa de interés real,
no aurmnentan las inversiones sinc que, como explicaba anterior-
mente, éstas disminuyen. No es el ahorro lo que determina la inver-
sion sino la inversion lo que determina el ahorro. Argentina es un
ejemplo muy claro de la verdad de esta proposicion. Martinez de
Hoz se vanagloria de haber estimulado los ahorros, pero éstos
financian el déficit estatal, o se escapan hacia el exterior, o finan-
cian la especulacién, mientras que ia inversion productiva v por
lo tanto la economia y el empleo se encuentran estancados.

¢Qué posibilidades hay de que se modifique la actual politica sco-
ndrnica del gobierno militar a partir de marzo de 1981 (recambio
presidencial)?

Considero qute no se pueden esperar modificaciones sustantivas.
Basicamente, porque la politica actual expresa un proyecto pofi-
tico global, y sdlo un proyecto politico global alternativo puede
sustituirlo, Naturalmente que se pueden producir ajustes; pero en
mi opinion esta claro que no hay solucion palitica en Argentina
sin una redistribucion masiva del ingreso a favor de la clase tra-
bajadara y esto no es posible en el actual contexto econdmico.

¢Existiria un proyecto alternativo, sin un cambic inmediato en las
relaciones sociales de produccidn, es decir, sin iniciar un pro-
ceso de transicion al socialismo?
Si, por dos razones. En primer lugar, porque puede revertirse la
transferencia masiva de ingresos que Martinez de Hoz ha efec-
tuado en favor de los rentistas, los terratenientes y el capital finan-
ciero nacional e internacional. Estc permitird aumentar el ingresa
de la clase trabajadora y financiar, bajo la direccion del Estado, un
proceso de acumulacion.

En segundo lugar, y esto es sumamente importante, porque
el aumento en los mercados internacionales de los precios agra-
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rios y del petroleo pone a la Argentina potencialmente en condi-
¢iones de superar el estrangulamiento externo que desde aproxi-
madamente 1930 bloquea v dificulta nuestro crecimiento.

;Como se implementaria ese proyecto alternativo?
En primer lugar, es preciso apropiarse de los enormes ingresos de
los rentistas pasivos, mediante: la expropiacidn de las grandes
propiedades agricolas improductivas y [a aplicacion del impuesto
a la renta potencial de la tierra a las demas; la expropiacién del
capitai financiero (bancos y compaiiias financieras}; el control de
cambios que permitiria dejar de pagar intereses usurarios al capi-
tal financiero internacional; y la reestructuracion de la deuda publica
interna terminando con el disparate de pagar intereses reales ele-
vadisimos a los grandes financistas que compran los titulos que
emite el Estado para financiar su deficit.

En segundo lugar, habria que garantizar el equilibrio de nues-
tros pagos con el exterior, no pidiendo plata prestada como hace
Martinez de Hoz sino exportande maés. Para esto se requiere:

a. Pagar precios elevados al productor agropecuario, y sobre todo
precios estables que garanticen a largo plazo la rentabilidad de
la invarsion sectorial.

b. Dejar de malgastar nuestro petroleo, poniendo su precio a los
niveles mundiales. Esto permitiria:

» reducir el consumo y convertirnos en exportadores de energé-
ticos, modestos pero exportadores, en lugar de gastar como hace-
mas ahora mas de 1.000 millones de ddlares anuales en importar
energeticos; e

+ incrementar los ingresos estatales, desde el momento en que los
aumentos de precios serian canalizados integramente hacia el
Estado. En este sentido, debe tenerse presente que el valor anual
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de la produccién petrolera argentina vendida a precios interna-
cionales es del orden de los 6.000 millones de dolares, o sea un b0
por ciento del gasto total del gobierno, mientras que el costo de
praduccién en relacion con esa cifra es insignificante.

c. Poner el tipo de cambio en un nivel que permita mantener un
flujo creciente de exportaciones industriales.

En tercer lugar, se deben incrementar significativamente los sala-
rios reales, por lo menos a los niveles que regian durante 1973/74.
Esto ampliaria el mercado interno, y unido a una politica de inte-
reses bajos -posible gracias al controi del aparato financiero-y de
subsidios cuando se requieran —posible merced al aumento de los
ingresos estatales—, permitiria un aumento de la inversion pro-
ductiva, la expansion de la economia y el empleo.

#El aumento de los precios agrarios y del petréleo no produciria
inflacion y cafda en los esténdares de vida reales?
Inflacion hasta cierto punto si. Pero caida en los estandares de
vida no. Esto es asi porque el aumento de los precios agrarios
beneficiaria a los productores, mientras que el impuesto a la tie-
rra y la expropiacion de los latifundios improductivos generarian
ingresos que permitirian compensar a los consumidores por {os
mayores precios. Lo mismo puede decirse del aumento en los
precios de petréleo: el mayor ingreso estatal podria ser utili-
zado para compensar a los sectores de ingresos bajos y medios
por los mayores precios; de hecho posihilitaria mas que com-
pensarlos porque naturalmente no se compensaria a los secto-
res de altos ingresos, quienes malgastan energia en sus autos
importados y viviendas de {ujo. .

En lo que se refiere a la inflacion, todo aumento de precios es,
por definicién, inflacionario. Pero el impacto inflacionario inicial
puede luego controlarse.
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;Cdmo se haria ese control?

Pienso que no deberiamos repetir una experiencia de congela-
miento de precios absolutos que funciona durante un tiempo, pero
luego degenera en mercados negros y especuiacion. Deberiamos
en cambio controlar los precios y salarios relativos, en una
negociacion que incluya a los sindicatos, los grandes monopolios
y el Estado. Esta negociacidn conciuiria en un aumento significa-
tivo del salario real. Posteriormente, si mantenemos un control fle-
xible de los precios relativos y moderamos ef aumento absoluto
de los salarios nominales manteniendo el nivel del salario real,
la inflacidn irfa paulatinamente moderédndose.

¢Esta politica de precios favorables al sector agricola no podria ser
calificada de pro-agraria y anti-industrialista?

No veo qué tiene de malo estimular la produccién agraria, sobre
todo cuando los precios mundiales nos favorecen y cuando las
previsiones son que a largo plazo los mercados de alimentos segui-
ran expandiéndose.

Es un gran error la ecuacién agro = estancamiento, industria
= progresac. La ecuacion es oligarquia terrateniente/financisra/ren-
tista = estancamiento, y fa propuesta que estamos discutiendo es,
en su esencia, una propuesta de eliminacién del poder econémico
de esas oligarguias.

¢No deberia volverse al proteccionismo para estimular la pro-
duceion industrial?
No. La politica proteccionista es un errar cuando la situacién de
los mercados mundiales nos favorece. Por eso es que las pro-
puestas desarrollistas pueden ser descartadas por Martinez de Hoz
coma planes utdpicos, lo que le permite afirmar que su plan es
al Unico posibie.

Habiendo dicho esto es evidente gue un gobiernc popular
no continuaria con la politica indiscriminada de reduccidn aran-
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celaria impuesta por Martinez de Hoz. Pero si tenemos una situa-
cion de balanza de pagos satisfactoria es absurdo producir todo
localmente. Es mejor permitir que se importen articulos de {ujo
gravandaolos con un buen impuesto, en lugar de fabricarlos
localmente de modo ineficiente, e importando de todos modos
insumos y maguinaria. Claro que mejor aun es reducir gio-
balmente la demanda de articulos de lujo, importados o loca-
les, mediante la redistribucion de ingresos que sostengo puede
Hevarse a cabo.

JEsta politica que se propone no contempla la expropiacion de las
empresas industriales controfadas por el capital extranjero?
Enfaticamente no. La expropiacién de las empresas industriales
solo puede estar contemplada en un proceso de transicién al socia-
lismo, y ésta no es, a mi juicio, la etapa que vivirernos en el futuro
proximo en Argentina.

Sien general no podemaos hablar de expropiacion de la indus-
tria, no veo como podemos hablar de expropiacion de la industria
extranjera. La expropiacién de las fabricas extranjeras implicaria
a corto plazo, por razones otwvias, el cierre de las mismas y ten-
driamos entonces a tos consumidores de esos productos v a los
ohreros de esas fabricas ciamando contra el gobierno. Eso no
puede ser ¢l proyecto de un gobierno popular,

;No es éste un proyecto reformista burgués?

Yo calificaria, por el contrario, la liguidacion del poder econdmico
de la oligarquia como un proyacto revolucionario que cumplirfa
los objetivos historicos del movimiento peronista. Este proyecto
revolucionario y popular permitiria, por otro lado, el estabteci-
miento de una democracia estable, y a partir de alli, a més iargo
ptazo, la acumulacidn de fuerzas para Hegar finalmente a la tran-
sicidn hacia el sociatismao.
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Admitamos la vialidad técnica del proyecto y su cardcter revolu-
cionario. Pero jcomo puede ser encarado politicarnente?
Esto es lo mas dificil, pero ciertamente no es impaosible.

En primer lugar, el fracaso del plan Martinez de Hoz que ya
hemos discutido y fa ausencia de alternativas de “retoque” al
mismo debilita cada vez mas su base politica: el sustento militar
cohesionado del plan.

En segundo lugar, la resistencia continua, multiforme, heroica
de ia clase trabajadora argentina impide e impedira el éxito eco-
némico y por sobre todo la estabilizacion politica del plan. La uni-
dad del movimiento peronista en su oposicion ala dictadura
expresa politicamente esta resistencia.

En tercer lugar, este fracaso del plan, la resistencia obreray la
unidad del movimiento quebrantardn la coalicién de clases domi-
nantes y finalmente la unidad interna de algunas de las fracciones
de los sectores dominantes hoy en el poder.

Por ultimo, cuando esto ocurra, ta resistencia popular que-
braréd la unidad de las Fuerzas Armadas —recordemos que éstas
ne son una clase de propietario-. Quiero enfatizar que la presente
servidumbre de los militares al proyecto oligdrquico terminara
solamente como consecuencia del avance en las luchas popula-
res—la fuerza de la historia, como en Irdn, los hara entrar en razo-
nes—; par esto nuestros esfuerzos estan orientados a contribuir a
esas luchas, y no a convocar a algun coronei o almirante con sen-
sibilidad popular,

Ctaro que es dificil predecir los tiempos y fas formas en que
este proceso tendra lugar. Pero to importante no es predecir el
futuro sino que cada uno, en fa medida de sus posibilidades,
aporte a este proceso apoyando la resistencia popular en Argen-
tina y la unidad férrea del movimiento peronista en la oposicion
a la dictadura.
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JEs realista plantear la expropiacién de las estancias aun cuando
hablemos sdlo de aquellas que pertenecen a las 200 o 300 fami-
lias de grandes propietarios y ef sistema financiero?

Desde el punto de vista técnico-administrativo, no hay nada mas
sencillo. No es nada muy complicado administrar una estancia,
v el Estado argentino desde hace décadas se ha mostrado per-
fectamente capaz de administrar los mayores bancos existentes
{(Banco de la Nacién Argentina, Banco Provincia, etc.). Desde el
punto de vista legal, en lo que hace al secter agrario no habria
mucho més que hacer que reflotar —con algunas modificaciones
quiza- la Ley agraria que prepard Giberti, quien fuera secretario
de Agricultura durante el Gltimo gobierno del general Perdn.

La duda que en mi opinion se plantea es politica y se vin-
cula con la viabilidad politica de esta propuesta. Estas dudas son
legitimas ya que la destruccion del poder econdmico oligarquico
exige una gran acumulacion de poder poputar y un giro total en
la actitud de |las Fuerzas Armadas que deberian apoyar este pro-
ceso. Pero lo que es muy claro es gque una propuesta de cambio
paulatino -redistribucion pausada del ingreso, democratizacion
condicionada y gradual- es totalmente inviable, es utdpica. La
clase obrera exige una recuperacién de sus niveles de ingreso, lo
que implica una redistribucion masiva del mismo; el pueblo argen-
tino en su conjunto no se conforma con un poquito de demo-
cracia. Un proceso paulatine generaria tensiones sociales incon-
trolables, y esto lo saben todos los militares argentinas. ks por
esto que Massera, por ejemplo, nunca podra lograr una anuen-
cia militar para su proyecto, mientras que el movimiento pero-
nista si puede lograr esa anuencia en su conjunto con el proyecto
econdmico y politico que nosotros preponemos. Naturalmente
que esto no ocurrird en los proximos dias; sera {a consecuencia
de un largo proceso de acumulacion de poder popular basado en
la resistencia.
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;FPuede hablarse de la expropiacion a una oligarquia terrateniente
COMo si ésta existiera separada del capital industrial y financiero?
Es claro que los ricos tienen campos y también bancos e indus-
trias; que las mismas personas operan en los diversos sectores de
la economia. Pero nosotros no hablamos de expropiar personas,
sino algunas empresas, basicamente las grandes estancias impro-
ductivas y los grandes bancos y companias financieras.

Siun senar es dueno de dos estancias, de 50 millones de déla-
res en titulos de la deuda y en depdsitos bancarios y de una
empresa industrial, y un gobierno poputar expropia sus campos
y reduce el interés real que percibe por sus titulos y depdsitos,
mientras que simultineamente aumenta e! mercado vy las posi-
bilidades de expansidn de su industria, jcual sera su actitud? Cier-
tamente no estara contento, pero no dejara de invertir y aumen-
tar la produccion en la industria que controla. Y si por casualidad
no lo hiciera, de todos modos la empresa industrial pasaria rapi-
damente a manos de algln otro empresario capitalista que
actte de manera mas racional.

¢Qué tipo de interés directo tiene el movimiento obrero en un pro-
grama de este tipo?

En primer tugar, como habiamos dicho, el aurnento masivo del
satario real. En segundo lugar, ia recuperacion de sus estructu-
ras sindicales. Y, por Ultimo, junto con todo el pueblo argentino,
tiene un interés claro en la recuperacion de la democracia.

Esto 4dltimo na es to menos importante. Si los abjetivos histori-
cos de la clase obrera pasan por llegar a! socialismo —cosa que noso-
tros creemos firmemente, como creemos también que tal seré en el
larga plazo la tarea que llevara adelante el movimiento peronista-,
en mi opinién ello sélo puede alcanzarse a partir de un proceso demo-
cratico. Y, por otro lade, sdlo deseamaos impulsar, en el largo plazo,
un socialismo gue sea auténticamente demacrético v piuralista.
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El sector externo de la economia ha sufrido modificaciones dras-
ticas con la aplicacion del plan Martinez de Hoz. ;Cuédles son
esas transformaciones?

Hay modificaciones que no tienen nada que ver con Martinez de
Hoz; éstas son las que se derivan del aumento internagional
de los precios agrarios y petroleros, y de la crisis mundial que
hemos discutido.,

Las profundas alteraciones que introduce Martinez de Hoz son
las que se derivan de la reduccidn masiva del arancel externo, la
apertura de la sconomia a la competencia externa y la liberaliza-
cion financiera; uno de sus principales resultados es la desindus-
trializacion de Argentina.

Frente a esto, la propuesta reformista consiste en volver a la
sobreproteccién reimponiendo los arancefes. Desde una pers-
pectiva politica, se trata de un planteo utdpico, en tanto carece de
base social ya que los empresarics afectados han quebrado o se
han reconvertido en financistas ¢ importadores. Es torpe econd-
micamente: jqué sentido tiene volver a instalar industrias inefi-
cientes gue han sido incapaces en décadas de alcanzar un nivel
de productividad satisfactorio? Y finalmente es innecesaria: hoy
en dia, ya lo hemos explicado, Argentina no necesita de sobre-
proteccion para equilibrar sus cuentas externas.

Nosotros pensamos que la prepuesta revolucionaria es,
tomando en cuenta de modo realista 1os cambios estructurales
producidos —sin perjuicio de algunas correcciones sectoriales reque-
ridas por necesidades de tipo nacional-, impulsar un proceso de
reindustrializacion apoyado en la ampliacién del mercado interno
y en la competitividad en el exterior de algunos sectoras indus-
triales. Estos existen ya que la Argentina tiene potencialmente ven-
tajas comparativas en ciertos rubros industriales {por ejemplo, en
procesos vinculados a la produccidn agraria, en procesos que
requieren manc de obra calificada y personal de alto nivel cienti-
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fico, etc.). En cambio, ya se ha demostrado que una politica de
salarios bajos no permite competir con Brasil 0 Hong Kong, mucho
menos cuando se mantiene el tipo de cambio retrasado para favo-
recer al capital financiero. Esta politica lleva a la desindustrializa-
cién y, como estamos viendo, a nuestra subaordinacidn al poten-
cial industrial brasilefo. Es una politica no sdlo anti-obrera, sino
también anti-nacional. Y, por cierto, bastante torpe.

;Cémo se vincula ef programa alternativo que ustedes propo-
nen con la perspectiva democrética? .

Creemos firmemente que este programa es ia unica propuesta
existente que, a su vez, permitiria sustentar un proceso de rede-
mocratizacion. Las propuestas reformistas, de cambios paulati-
nas, creemos, como decfa anteriorments, que llevarian a generar
tensiones sociales incontrolables. Y las propuestas de transicion
al socialismo basadas politicamente en una derrota en términos
puramente militares de las Fuerzas Armadas son, de acuerdo a la
dura experiencia realizada, imposibles tantc a corto coma a
mediano plazo.
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UN PROYECTO ALTERNATIVO

Oscar Braun*

Si el actual programa economico de la dictadura militar persigue
como objetivo fundamental transferir poder e ingreso a una frac-
cién de las clases dominantes, 1a oligarquia terrateniente y finan-
ciera, y los grandes accionistas de empresas industriales; el pro-
yecto econémico del movimiento peronistay de todos los sectores
popuiares debe proponer lo opuesto: ta expropiacion de las mino-
rias y una distribucidn justa del ingreso.

Si el actual programa economico tiene como efecto el estan-
camiento econdmico y fa entrega de nuestras riquezas al capital
financiero internacional, el proyecto econdmico del movimiento
peronista y de todos los sectores populares debe proponer lo
opuesto: el desarrollo balanceado de nuestra econamiay la inde-
pendencia respecto de los centros de poder financiero.

* Texto de Oscar Braun escrito en Holanda a mediados de 1980.
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En sintesis, proponemos que un gobierno soberano y demo-
crético, en el que participen activamente todas las instituciones
populares y en particutar los sindicatos, lleve adelante un plan
de transicion hacia la recuperacién nacional con el objetivo de
lograr en forma inmediata nuestra independencia econémica y la
justicia social,

A pesar de lo que pretenden hacernos creer Martinez de Haz
y sus seguidores, hoy en dia esto es posible dada la situacion rela-
tivamente favorable en la que se encuentra nuestro pais, a pesar,
6 comao consecuencia, de la crisis mundial, Y no sélo posible sino
necesario: continuar la actual politica econdmica es someter a la
Argentina al equivalente econdmico de una catastrofe natural, v
a la consecuente disgregacién de su estructura social,

En apretada sintesis sometemaos a la consideracion del con-
junto del movimiento peronista y el campe popular los ejes prin-
cipales de un programa econdmico alternative. Por nuestra
parte seguiremos profundizando el anatisis de los temas econo-
micos cle este documento a fin de perfeccionar nuestras propuestas
y rectificarias en todo lo que fuera necesario.

LA EXPROPIACION DE LA RENTA

El plan Martinez de Hoz ha transferido un flujo anuat de rigueza
gigantesco -que estimamos en 10.000 millones de délares—a favor
de los sectores propietarios/rentistas nacionales y extranjeros. Este
verdadera “regalo para los ricos” debe revertirse nuevamente a
todo el pueblo. Para esto es necesario realizar:

a. La expropiacidn de la gran propiedad agraria, generalmente
ineficiente e improductiva. Las 200 o 300 familias que controlan
enormes extensionas de tierra v pueden jaquear los planes de los
gobiernos populares —coma lo hicieron en 1974/75- deberan
perder su podery su riqueza. Estas expropiaciones seran pagadas
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con bonos del gobierno a fargo plaza y bajas fasas de interés, En
cuanto a las decenas de miies de productores agropecuarios
que trabajan su propia tierra eficiente y activamente, deberan pagar
un impuesto progresivo en relacién con el valor de la tierra. Pero
recibiran, como planteamos mas adelante, precios remunerativos
y seguros por su produccidn, [o que les permitird en suma real-
zar beneficios justos en el marco de una produccién en aumento.

b. La expropiacién de los grandes bancos y companias finan-
cieras. Esto permitird por un fado la apropiacidn por parte del
Estado -y por consiguiente de todo el pueblo- de las fabulosas
ganancias que el sector financiero ha realizado gracias a Martinez
de Hoz. Y por el otro terminara con la especulacion desenfre-
nada que permite a unos pocos grandes rentistas racibir tasas
de interes fabulosamente altas, mientras que algunos bancos y
companias financieras van a la quiebra poniendo en riesgo los
capitales de pequenas y medianos ahorristas. El control del sec-
tor financiero por parte del Estado permitirad impedir ia acumula-
cién de riqueza en manos de un pequeno grupo de grandes finan-
cistas, garantizando al mismo tiempo el valor del capital vy una
remuneracion razonable a los centenares de miles de pequefios y
medianos aharristas.

¢. Et establecimiento de un riguroso control de cambios sobre
los movimientos del capital financiero. Esto permitira en primer
lugar evitar la fuga de miles de miliones de délares que {a oligar-
quia propietaria envia hoy en dia al exterior para “diversificar sus
riesgos”; y en segundo lugar evitara seguir pagando al capital
financiero especulative internacional las fabulosas tasas de inte-
rés (dos o tres veces mas altas que en el nivel mundial) que hoy
Martinez de Hoz les “regala” a sus amigos banquercs de Furopa
y EE.UU. Una vez establecido ef controt de cambios, los capita-
les extranjeros actualmente en el pais seran reembolsados en pla-
zos y condiciones aceptables para una nacian soberana. ¥ el
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pals podra —en caso de ser necesario- pedir préstamos al extran-
jero en condiciones honorables.

d. E! reordenamiento del sector publico. la eliminacidn del défi-
cit fiscal y la supresion de 108 préstamos literalmente usurarios
que hoy financian el deficit fiscal. Las afirmaciones del gobierno
respecto de ta reduccion del déficit fiscal son falsas. Lo que ocurre
es que la politica del gobierno ha transferido a favor de la oligar-
quia propietaria una suma ingente del ingreso anual. Posterior-
mente el gobierno les pide, por favor, a s0s mismos propietarios
que le presten ese dinero. Cosa que estan muy dispuestos a hacer
desde el momento en que cuentan con ingresos fabulosos y que
el gobierno paga por 508 préstamos —emitiendo bonos ajusta-
bles, letras con intereses altisimos, etc.— intereses generosamente
positivos en términos reales {es decir, descontando la tasa de infla-
cion). Lo que debemos hacer es lo opuesto. Por un lado, supri-
mir realmente el déficit fiscal, transfiriendo al gobierno la renta
axcesiva de los sectores propietarios, y obteniendo por el petro-
leo propiedad del Estado precios equivalentes a los mundiales
(este punto se discute en detalle mas adelante). Por e otro, dejar
de pedir prestado a intereses usurarios, cancelar 1a deuda de corto
plazo del gobierno en manos del sector no bancario, y renegociar
la deuda interna a largo plazo. Esto uliimo reduciendo los intere-
ses reales elevadisimos gue por la misma se paga sin afectar los
recursos, nuevamente, de los ahorristas pequenos y medianos.

POLITICA DE PRECIOS Y SALARIOS

Una de las contrapartes de la expropiacion por parte del Estado
de la renta hoy percibida por los grandes propietarios argentt-
nos y extranjeros es e} restablecimiento inmediato del nivel del
salario real duramente castigado por la dictadura. Con este obje-

tivo se debe:
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a. Incrementar en forma inmediata los salarios nominales y
reducir las contribuciones sociales pagadas por el sector laboral
de mado de incidir en forma proporcionalmenie menor sabre los
costos de produccion.

b. Establecer un cantrol de precios general pero flexible, sin
pretender eliminar la inflacidon en 24 horas y sin generarun
vasto mercado negro. Esto es posible mediante la aplicacion de
sistemas modernos de control sobre los costos de las empresas,
y a partir de la informacidn sistematica del pueblo y la participa-
cién activa del mismo en dicho control. Y no debe implicar la eli-
minacion de méargenes de ganancia razonables para las empre-
sas, sino de las ganancias excesivas y especulativas, y la eliminacion
de la asignacidn ineficiente de los esfuerzos productivos.

POLITICA RESPECTO DE LA PRODUCCION

La otra contraparte de la eliminacion dei despilfarro a favor de los
grandes propietarios es una politica flexible de estimulo a la pro-
duccion y al uso racional de nuestros recursos naturales.

Distinguiremos tres grandes sectores: el agrario, el industrial
y el energeético.

a. El sector agrario juega un rol frascendente como productor de
bienes de consumo popular y como generador de divisas via la expor-
tacion. La produccién agraria debe aumentar, y para eso es necesa-
rio que fos productores reciban precios compensatorios y seguros,
sobre todo con seguridad a largo plazo. No proponemos una politica
anti-agraria: tode lo contrario, una politica de estimulo a la inversion
en el agro, a la produccion y al aumento de las exportaciones.

b. El sector industrial, hoy en franca declinacidn, no puede con-
tinuar siendo sometido a un proceso de asfixia. Pero no puede tam-
poco ser protegido y subsidiado indiscriminadamente. Ei Estado debe
determinar las lineas de produccion priaritarias, con especial aten-
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cién a las necesidades populares y del proceso de acumulacion. La
expanstén del mercado interno permitira la obtencion de beneficios
razonables a las emprasas -nacionales o extranjeras, privadas o esta-
tales— aun operando con margenes menores, beneficios que debe-
ran en su mayor parte ser reinvertidos para la expansién de la pro-
duccidn. En tanto y en cuanto esto se cumpla, el Estado apoyara a las
empresas con créditos, exenciones impositivas, etc. También en
medida razonable, se protegerd de la competencia extranjera a aque-
llas actividades que por razones especiales deban ser mantenidas,
sin revertir a una politica de sustitucion de importaciones a ultranza.
¢. La praduccion de energia —petréleo, hidroelectricidad, etc.—
tiene en Argentina condiciones excepcionalments favorables. Sin
embargo, nuestro pais sigue importando petrélec en cantidades
irnportantes. En primer lugar, se impone una politica de conser-
vacidn de energia y de apropiacion por el conjunto del pais de los
excedentes generados en la produccién de energia, Esto se
togra filando los precios del petrdleo y de la energia a niveles mun-
diales, tarminando con lo que representa un verdadero despilfa-
rro de riquezas en parte no renovables, Una politica de precios rea-
lista para los energéticos ~compensande en forma adecuada a los
sectores de menores ingresos— deberia rapidamente poder con-
vertir a ia Argentina en un exportador neto de energéticos. En
segundo lugar, se debe promover bajo el control vy direccidn del
Estado una politica sistematica de exploracién de nuestros
recursos y desarrollo de los mismos, generando tecnologia pra-
pia que evite 1a actual y creciente dependencia del extranjero.

POLITICA COMERCIAL

Enlo que se refiere a la politica de comercic exterior, tres ejes prin-
cipales deberian ser parte de un programa econdmico alternativo,
Respecto de las exportacionss, el control de las mismas por parte

100 DANIEL AZPIAZLS / MARTIN SCHORR

del Estado para su promocion y con el propdsito de evitar manio-
bras especulativas con los precios y la fuga de capitales mediante
la subvaluacién de las exportaciones.

En lo atinente a las importaciones, se debera revisar la politica
de reduccion masiva e indiscriminada de los aranceles, para pre-
servar ciertos sectores industriales en vias de extincion, sin pre-
tender naturalmente revertir a una politica de autosuficiencia, hoy
impasible ademas de innecesaria.

Por ultimo, se debera impulsar el comercio con todas aque-
llas naciones que deseen relacionarse con nosotros en condicio-
nes dignas y justas, sin exclusiones de ningun tipo,

POLITICA SOCIAL

En los ultimos afos ha habido en nuestro pais una verdadera regre-
sidn en las areas de educacidn, vivienda, salud, etc. Ademas, se
ha despojado a los sindicatos del control de las obras sociales, a
pesar de que las mismas son mas que totalmente financiadas por
los aportes de los mismos trabajadores. Por lo tanto, la primera
prioridad sera restablecer en el presupuesto del Estado las parti-
das destinadas a esos rubros que han sido brutalmente reducidas,
y devolver a los sindicatos el control de las obras sociales.

En el largo plaza el gabterna popular debera elaborar planes
que permitan dirigir masivamente hacla la vivienda, la salud y 1a
educacion de todos los trabajadores, los recurses que hoy se des-
pilfarran en viviendas de lujo, medicina y escuelas privadas, etc.
Esta es una prioridad absoluta y ademas realista: en pocos afios
un pais como Argentina esta en condiciones de proveer educa-
cion y salud gratuitas para todoes. El no hacerlo, el dejar aumentar
ia mortalidad infantil, el analfabetismo, las villas miseria como
ocurre hay en dia, es literalmente un crimen contra el pueblo argen-
tino v la peor violacidn de sus derechos humanos.
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SINTESIS Y CONCLUSIONES

Lo que hemos desarrollado en apretadas lineas es un plan de tran-
sicién v recuperacion nacional, que creemos debe ser adoptado
por el conjunto def mavimiento peronista y otros sectores popu-
lares, que implica una alianza de los trabajadores y otras clases
auténticamente productoras, para fa recuperacion a faver del con-
junto del pueblo de la riqueza hoy apropiada y malgastada por una
infima minoria de grandes propietarios.

Nosotros creemos que a mas largo plazo Argentina debera
evalucionar hacia el socialismo: hacia un socialismo democratico
y pluralista. Y que ésa es la tarea histérica de transformacion y
desarrollo que cumplira el movimiento peronista y en particular
su columna vertebral: 1a clase trabajadaora. Pero en lo inmediato
proponemos un plan de verdadera salvacion nacional frente a la
catastrofe a la que nas arrastra una minoria egoista y estupida. Y
convocamos a todos los sectores del pais, oprimidos por esa mino-
ria, a apoyar nuestras propuestas, en una discusion abierta, amplia
y democratica.
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