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LA INDUSTRIA ARGENTINA ANTE LA
PRIVATIZACION, LA DESREGULACION
¥ LA APERTURA ASIMETRICAS DE LA ECONOMIA.

L.A CRECIENTE POLARIZACION DEL PODER
ECONOMICO.

Daniel Azpiazu
L. INTRODUCCION

La irrupcién de una nueva dictadura militar a mediados de 1os
afios setenta conllevé el quicbre definitivo de un estilo de desarro-
llo que, durante mis de cuatro décadas, habia sustentado 1a diné-
mica y el perfil del desarrollo del pais. Desde entonces, la econo-
mia argentina y en particular su sector industrial asisten a un pro-
longado y convulsionado proceso de reéstructuracion hacia nue-
vas formas de organizacion econdmico-social caracterizadas por la
concentracion del capital, la inestabilidad, el estancamientoy la re-
distribucion fuertemente regresiva de! ingreso, que conducen a
una sociedad cada vez mas excluyente. A su vez, €ste proceso de
transicién se inserta en un escenario internacional competitivo,
turbulento y cada vez mas globalizado.

En ese marco, la administracién de gobierno que asumié a
mediados de 1989 devino en la profundizacion de ciertas acciones
y orientaciones de las politicas publicas que han coadyuvado a mo-
dificar radicalmente algunos de los ejes ordenadores de la econo-
mia e, incluso, a sentar ciertas bases sustantivas de un proyecto de
mediano y largo plazo estructurado sobre nuevos patrones econd-
mico-sociales!. Al respecto, la remocién de una amplia gama de

1 En los dltimos afios de gestion del gobierno radical, se intentd desarrollar
-en forma muy incipiente, desarticulada y, en general, trunca- algunas de las po-
liticas que posteriormente pasaron a asumir un papel central y decisivo €n Ia es-
trategia gubernamental -privatizacién de algunas empresas pliblicas, desregula-
¢ién parcial de algunos mercados, ligera apertura de la economia, etc.
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mecanismos regulatorios, la liberalizacion del mercado cambiario,
el fuerte debilitamiento del poder del Estado, la apertura externa
de Ia economia, el reconocimiento “tedrico” de las fuerzas de mer-
cado como asignadoras “naturales” de los recursos, la creciente
desregulacién del mercado de trabajo y 1a consiguiente pérdida de
conquistas laborales de vieja data son, entre otras, algunas de las
transformaciones que se han ido sucediendo desde fines del dece-
nio de Ios afios ochenta y que, como tales, han alterado por com-
pleto el contexto operativo de las firmas. Asi, a principios de los
afios noventa, parecen replantearse con mayor profundidad gran
parte de las lineas centrales de la politica econémica implementa-
da bajo la dictadura militar que, con ligeros matices e instrumen-
tos variados, también procuré consolidar nuevas condiciones re-
fundacionales del descnvolvimiento econémico y social del pais.

Ello se ve potenciado ante la irreversibilidad de parte impor-
tante de los cambios derivados o inducidos por las politicas pibli-
cas implementadas desde fines de los afios ochenta. Asi, por ejeny
plo, el mayor nivel de exposicion a la competencia externaZ, la
reestructuracion y subrogacion del Estado, 1a revalorizacion em-
presaria del abaratamiento de los costos como condicion para la
competitividad ~lo cual no implica necesariamente la consiguien-
te “revalorizacion” de la inversién de riesgo y la incorporacién de
progreso técnico- v, fundamentalmente, la creciente concentra-
cién del poder econémico en un nicleo acotado de grandes agen-
tes son, sin duda, algunos de los heterogéneos fenémenos sobre
los que se irdn estructurando los escenarios futuros de la econo-
mia.

Desde esta contextualizacion, cabe reconocer ciertos compo-
nentes bisicos de esas politicas publicas que, por un lado, han ido
asumiendo un papel protagénico en la reorientacion estratégica
del patrén evolutivo de la economia argentina y, por otro, resultan
funcionales al programa de estabilizacién implementado a princi-

2 Més alla de las marcadas asimetrias emergentes de la implementacion de cri-
terios muy disimiles para los distintos bienes -no ajena a la respectiva intensidad
de las presiones empresarias-, es indudable que, en términos generales y a favor
del abaratamiento relativo del tipo de cambio, los sectores productores de bienes
se ven enfrentados a una creciente competencia de productos importados.

158

La Fndustiia 04135:15&1(1 ante [a Privatizacion, fa fbsuzﬂufacién...

pios de 1991 (Ley N° 23.928, o Ley de Convertibilidad). Se trata dec
tres pilares fundamentales de la estrategia que fuera desplegada
desde fines del decenio de los aiios ochenta:

. la acelerada privatizacion de empresas piblicas (EP) produc-
toras de bienes y prestadoras de servicios;

. la creciente desregulacién de ciertos mercados y de la eco-
nomia en general que, en realidad y dadas las asimetrias que con-
lleva, podria ser caracterizada como de reconfiguracion del
marco regulatorio en el que se inscribe el desenvolvimiento de
la economia, en general, y el de los distintos sectores y agentes, en
particular; y

. la profundizacién del proceso de apertura externa parala ca-
si totalidad de los mercados de bienes y servicios transables con el
exterior3,

Si bien esas tres bases fundamentales de la politica econémi-
ca se incorporan como elementos esenciales del programa de esta-
bilizacién aplicado desde inicios de 1991, su formulacién e imple-
mentacién se remontan -en lo esencial- al inicio de la actual admi-
nistracion gubernamental. La sancién de las leyes de Emergencia
Econdémica y de Reforma del Estado, la liberalizacién del mercado
cambiario y de los flujos internacionales de divisas asi como del ré-
gimen de inversiones extranjeras, la eliminacién del control de
precios, la desregulacién del mercado petrolero, la reduccién ge-
neralizada de los aranceles de importacién, 1a supresion del siste-
ma de consulta previa para la importacién de un amplio grupo de
bienes son, entre otras, algunos de Jos antecedentes que ilustran
sobre el caricter estratégico -de largo plazo- que asumen estos
tres componentes basicos de la politica econoémica.

De todas maneras, es en el marco del Programa de Con-
vertibilidad donde esas politicas asumen, por un lado, algunas
nuevas formas y una mayor profundizacion en su grado de conse-

3 Dicho proceso reconoce afgunas excepciones de particular significacion
econémica (como la industria automotriz que, no casualmente, sustenta una pro-
porcién decisiva del crecimiento industrial del Gltimo trienio) asi como ciertos
matices a partir de la creciente adopcién discrecional de criterios heterodoxos de
proteccién diferencial para algunas actividades (segmentos de la industria pape-
lera, de la textil, de la alimentaria, etc.).
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cucién y, por otro, un cardcter mucho mas organico, sistema-
tico y funcional con las politicas de corto plazo e, incluso,
con las estrategias de largo plazo. Su contemporaneidad con
las propias mutuaciones en el perfil del desenvolvimiento indus-
trial conlleva un nuevo contexto operativo de las firmas y, con ello,
una fase de transformaciones -atn inciertas en muchos aspectos-
en la organizacién industrial, en su sentido mds amplio. Si bien se
trata de un proceso en pleno desarrollo que no puede darse por
concluido, ni mucho menos, es posible extraer ciertas inferencias
y algunos importantes elementos de juicio en torno a sus principa-
les implicancias sobre la industria local.

Este es el 4mbito tematico en el que se insertan las presentes
reflexiones que tienen como objetivo fundamental el de identificar
y evaluar los principales efectos sobre €l sector manufacturero ar-
gentino que devienen de esa conjuncion inédita de descstatiza-
cién, desregulacion y apertura de la economiaf. En ese marco, €l
andlisis de las posibilidades que le asisten 2 la industria local de ins-
cribirse en -o impulsar- un sendero de crecimiento sostenido con
niveles crecientes de equidad distributiva ocupa tamnbién un lugar
destacado y plantea, a la vez, un serio interrogante.

Para la consecucion de tales objetivos analiticos, la préxima
secci6n tiene como eje ordenador y principal campo de estudio a
las normas sancionadas v a las acciones desplegadas desde fincs
del decenio de los afios ochenta en lo atinente a esos tres pilares
esenciales de las actuales politicas publicas. Por su parte, en la ter-
cera seccién se intenta acceder a una vision global de los efec-
tos sobre el sector manufacturero o, en otras palabras, sobre
aquellos aspectos que en mayor o menor medida inciden e€n el de-
senvolvimiento de los distintos sectores industriales segin sea Ia
respectiva incidencia de las mutaciones implicitas en el nuevo mar-
co regulatorio. Por tltimo, en la cuarta seccidn del estudio y a ma-

4 Al acotar el Ambito de andlisis a sélo aquellas implicancias ~directas e indi-
rectas- de esas tres politicas, no se contemplan otros efectos sobre el sector in-
dustrial derivados del programa de convertiblidad. Fn otras palabras, no se trata
de un anilisis integral de los efectos de la politica econdémica de la actual admi-
nistracién de gobierno sino, pura y exlusivamente, de aquellos que se despren-
den de las tres politicas publicas bajo analisis.
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nera de conclusiones, se sintetizan las principales reflexiones que
emanan del andlisis de los efectos derivados de esa reorientacién
estratégica de las politicas publicas.

II. ASPECTOS SUSTANTIVOS DE LAS POLITICAS DE PRIVATIZACIONES,
DESREGULACION DE LOS MERCADOS Y APERTURA AL EXTERIOR

Como se sugiriera precedentemente, hasta el inicio del Pro-
grama de Convertibilidad, esas politicas emergian como ensa-
yos relativamente parcializados y acotados inscriptos, en
principio, en una clara unicidad en cuanto a sus objetivos
estratégicos. El tema de su funcionalidad -entre si y, en particu-
lar, con Ias politicas de estabilizacién- pricticamente no €ra con-
templado o, en el mejor de los casos, se trataba de una problema-
tica desplazada a un segundo plano.

Distinta es la situacién que sc manifiesta desde la sancién de
la ley de Convertibilidad, de la paulatina concentracion de activi-
dades en el imbito del Ministerio de Economia y de las consiguiery-
tes mutaciones en el propio perfil institucional. La armonizacién
de estas politicas de largo plazo y su funcionalidad con el progra-
ma de estabilizacion pasa a constituirse en un eje central de la po-
litica econdmica, a punto tal que podria llegar a plantearse el inte-
rrogante de si no se han ido sacrificando diversas metas de largo
plazo en aras de la consecucidn de objetivos de corto plazo. A sim-
ple titulo ilustrativo, cabe reconocer diversas facetas de tal funcio-
nalidad desde la perspectiva del corto plazo:

* Ja mejora de la situacion fiscal (supresion de la incidencia de
los déficit de las EP transferidas al sector privado, ingresos por la
venta de activos, reduccion de los servicios de la deuda externa ca-
pitalizada en las privatizaciones, etc.). Sin embargo, agotado €se
primer efecto de los ingresos en efectivo, Ias cuentas publicas se
veran erosionadas por la incidencia de diversos rubros -en espe-

_ cial, los servicios de la deuda externa e interna de las empresas pri-

vatizadas que fue absorbida por el Estado-, las cuales, seguramen-
te, mis que compensaran en el mediano y largo plazo ese primer
impacto positivo,
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* ¢l apoyo y sostén de la paridad cambiaria fija (ingreso de di-
visas asociado a las privatizaciones, impacto de ciertas desregula-
ciones sobre 1os costos domésticos, €tc.);

* el “ajuste” de los precios domésticos (reduccion del llamado
“costo argentino” como producto de ciertas desregulaciones, de la
supresién de muchos de los derechos de los trabajadores, de lare-
duccién del “salario social”, de las rigideces 2 la fijacion de precios
que impone la mayor exposicion a la oferta externa en el caso de
los bienes transables, de la relativa mejora del tipo de cambio real
de las exportaciones ~siempre en el marco del deterioro inducido
por el atraso cambiario- derivada de la desregulacién del comercio
exterior, etc.);

* 1a recuperacion parcial -aunque muy insuficiente y concen-
trada en Ios sectores de bienes y servicios no transables- de los ni-
veles de inversién fija (requerimientos para la rehabilitacion o rea-
condicionamiento de los servicios publicos privatizados, regula-
ciones impuestas en las concesiones e, incluso, en algunas privati-
zaciones) - Ver Nochteff, H.J.5-.

a) El proceso de privatizacion de empresas piblicas

A manera de réplica de diversas experiencias internacionales

relativamente contemporineas, Ia década de los ochenta incorpo- .

ra un nuevo tema en la agenda de la socicdad argentina: la “deses-
tatizacién” de las Empresas Publicas (EP). Asi, en la primera ges-
tién gubernamental de la —Gltima- reinstitucionalizacion democri-
tica del pais (1983-1989), se manifiestan los primeros ensayos
-truncos en lo que se refiere a “casos testigo”- de privatizar algu-
nas de las principales EP 6, Tales proyectos, insertos en un convul-

5 Ver su ensayo en este mismo libro. En adelante, las menciones de dicho en-
sayo se sefialardn simplemente como Nochteff.

6 En realidad, las intenciones implicitas involucraban a otras empresas publi-
cas (como, por ejemplo, SOMISA, la principal sideriirgica del pais). Sin embargo,
las privatizaciones concluidas en todo el periodo se vieron circunscdptas, en 10
esencial, a las tenencias accionarias en dos petroquimicas (Atanor y Petroquimi-
¢a Rio Tercero) y a la planta de tubos con costura de la ex Siam (luego Siat-Com-
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sionado contexto econdmico e institucional, se vieron abortados
por la actitud parlamentaria de los legisladores del principal parti-
do de oposicién que cuestionaron -en su esencia y formas- las pri-
vatizaciones propuestas’.

Sin embargo, a poco de asumir €l gobierno 2 mediados de
1989, ese mismo partido elevé al Congreso y logré la aprobacién
legislativa -paraddjicamente, con €l apoyo del, en ese momento,
principal partido de oposicién- de un muy ambicioso programa
de privatizaciones, mucho més amplio, radical y acelerado
que el que habia cuestionado y obstaculizado poco tiempo
antes. La promulgacion de la ley 23.696 de Reforma del Estado
inaugura una nueva fase en cuanto al papel del sector publico en
la Argentina asi como en términos de la emergencia de nuevos
mercados para la actividad privada y de nuevas dreas privilegiadas
~con subsidios explicitos e implicitos y cuasirentas extraordina-
rias- por las politicas pablicas® o, al decir de Nochteff, de “mono-
polios no transitorios, no ligados a la innovacion”.

En general, casi todos los primeros pasos del difundido pro-
grama de privatizaciones sufrieron una multiplicidad de inconve-
nientes de diversa indole. No obstante, si en algo se destaca el
ejemplo argentino respecto a otras experiencias internacionales es

mater S.A.). Ver Carciofi, R., “La desarticulacion del pacto fiscal. Una interpreta-
cidn sobre Ia evolucién del sector piblico argentino en las dos Gltimas décadas”,
CEPAL, Oficina en Buenos Aires, Documento de Trabajo N® 36, marzo de 1990,
Asimismo, cabe destacar que durante tal administracion se impiementaron tos pri-
meros programas de capitalizacién de titulos de la deuda externa que, posterior-
mente, bajo nuevas formas, zsumirian un papel protagénico en la mayor parte de
los procesos de privatizacion. Ver, Basualdo, EM. y Fuchs, M., “Nuevas formas de
inversion de las empresas extranjeras en la industria argentina”, CEPAL, Oficina
en Buenos Aires, Documento de Trabajo N® 33., 1989.

7 Oposicidn en la que también jugaron un papel fundamental Ia dirigencia sin-
dical y los proveedores de la mayor parte de las EP implicadas originalmente.

8 En este sentido, como afirma Nochteff, la mayor parte de los procesos de
privatizaciones pueden verse como una cierta réplica, bajo otras formas, de lo
que sucediera, en forma discontinua, desde mediados del decenio de los afios se-
tenta con la promocion industrial, ka estatizacién de la deuda externa privada, las
compras de bienes y servicios del sector piiblico, el mantenimiento de reservas
de mercado en medio de procesos de apertura, etc.
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en la celeridad y amplitud de las realizaciones?. En efecto, entre
1990 y 1991 se privatizaron las empresas de telecomunicaciones,
de aeronavegacién, las tenencias accionarias en la industria petro-
quimica, ireas centrales y secundarias de explotacién petrolifera,
mis de un tercio de la red nacional de carreteras, el ramal ferrovia-
rio Rosario-Bahia Blanca (mis de 5.000 km), etc. Por su parte, en
1992 y 1993, aun cuando no pudo cumplimentarse €l muy ambi-
cioso cronograma original, los avances logrados denotan la agili-
dad y la significacién econdmica del proceso de desestatizacion de
]a economia argentina. Al respecto, basta sefalar la privatizacion
del transporte y distribucién del gas natural, de la energia eléctri-
ca (generacion, transporte y distribucién), de Obras Sanitarias de
la Nacién, de los elevadores portuarios, de las dos empresas side-
rdrgicas integradas asi como la continuidad y profundizacién de
los procesos ya iniciados en materia de explotacion petrolifera de
ireas centrales y secundarias -se le adiciona la privatizacion de re-
finerias, oleoductos, destilerias y otros activos de Y.PE-, la privati-
zacién parcial de la propia Y.PE, de ramales ferroviarios, de la red
caminera, de tenencias accionarias en empresas industriales (Pe-
troquimica Rio 11, Carboquimica), de empresas del irea de Defen-
sa y de otros muy diversos activos (como el Hipédromo, el Merca-
do de Hacienda de Liniers, mas de 5.000 inmuebles, etc.) -Ver Cua-
dro N*? 1-.

Cabe destacar que el programa de privatizaciones ha traido .

aparejado, hasta fines de 1993, un ingreso de recursos ligeramente
superior a los 15.000 millones de délares, de los que mas de la ter-
cera parte (alrededor de 5.800 millones de délares) corresponden
al valor del mercado de Jos titulos de la deuda publica -externa €
interna- que fueran capitalizados en los distintos procesos de pri-
vatizacion de EF.

9 Al decir de Gerchunoff, P., “la sed de réputacion frente a Ja comunidad de
negocios,..., impulsaban y aceleraban su accién privatizadora”. Ver Gerchunoff,
P. (editor), “Las Privatizaciones en la Argentina. Primera Etapa”, Instituto Torcua-
to Di Tella, Buenos Aires, 1992. En realidad, como ha quedado demostrado €n los
uiltimos afios, tal actitud gubernamental -y, consiguientemente, de Iz cipula em-
presariz- ha desempefado un papel protagdnico en procura de los necesarios
apoyos politico-institucionales-corporativos que permitieran viabilizar (cuando
no sustentar) la politica econdmico-social de la actual administracién de gobier-
no.
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CUADRO NRO. 1 ]
PRINCIPALES PRIVATIZACIONES DE EMPRESAS PUBEICAS CONCRETADAS ENTRE 1990 Y DICIEMBRE DE 1993,
(miillones de dblarcs)
e e
TIFO DE MONTO TOTAL
SECTOR EMPRESA/AREA TRANSFERENCIA ~ FECHA EFECTTVO TITULO DELDA EMPRESAS A.DJU'D[CATAR.L\S
S
Indus- Polisur Venta 30 % 10/90 4,1 L0 PAKO SA
Eriales Fetropol Venta 30 % 10790 45 IRy INDUPA $A
Induclor venta 30 % 16/99 17.8 5046 INDUPA 54
Mondmeros Vinilicos  Venta 30 % 10/90 93 %5 VINICLOR 5A
(Asoc. DUPERIAL € INDUPA)
Petraq. Rio Tercers  Vemz 39 % 392 7.3 FGERTON FINANCE SA
Altos Homos Zaply  Venta 100% 92 33 B AUBERT DUVAL SA,
SOCIETE INDUSTRIELLE DE
METALLURGIE AVANCEE 8A,
CITIGORP, PENSA SA Y
PENFIN 5A
Tandanot Yenta 100 % 12/91 59,8 BANCO HOLANDES UNIDO,
SUD MARINE ENTERPRISES 5,
CIA ARGENTINA DE
TRANSPORTE MARITIMC SA
SOMISA Venta 80 % 10/92 140,0 e PROPULSORA SIDERURGEA Y
SIDERCA 5A (TECHINT)
Carboquimica SA venta 42% 182 03 (Vg SAFETY 5A y PITTMETAL 5A
Fea. Militar de RUTILEX 54 ¢ HIDRO-
Tolueno Sintético Ve 100 % 293 08 18~ CARBURQS ASOCIADOS SA
Fea. Militar e Cond. GUILLERMO DECKER 54,
Elect. - ECA Venia 100 % 2/93 124 pt. METALURGICA INDUSTRIAL
5A € INDUSTRIAS ELEC-
TRICAS DE QUILMES 54
Tele- ENTEL Yenta 60% 1150 2140 $.000.F TELEFONICA: TELEFONICA DE
comu ESPARA, CTTICORP E
pica- INVERSORA
cienes Venta acciones CATALINAS SA (TECHIND
30 % de:
Telelonica Arg. 1291 B30,0 TELECOM: STET FRANCE
Telecom 5.A. 3/92 12269 CASBLE ET RADIO, J.P.
MORGAN, ClA NAVIERA
PEREZ COMPANC 53
Aero Aerolincas Argentinas Venta 85 %. Poste- IBERIA LINEAS AEREAS DE
nave- n tHonmente se reckio ESPANA, BANCO HISPANO
gacidn y e Estado pasé 2 11790 260,00 L6IOO° AMERICANG AMADED RIvA,
controlar ¢f 43 % DEVI CONSTRUCCIONES
Petrd- Yacimienios Petroli- Cuatro drcas centrales. PEREZ COMPANC 54,
lee feros Fiscales (YPF) Contratos de OCCIDENTAL EXPLORATION
asoclacion (50%) 691 560,1 Y OCCIDENTAL DE
ARGENTINA
Ampliacién participacién
privada en esas
4 dreas 1191 2434 ASTRA CAPSA Y REPSOL SA
Asociacion (F0%) en QUINTANA PETROLEUM,
continda
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SECTOR  EMPRESA/AREA TIPO BE FECHA MONTO TOTAL EMPRESAS ADJLDICATARERS | -
TRANSFERENCIA EFECTTVO TITULO DEUDA )
. T ———
Petrd Area Ceatral
leo Santa Cruz ! 129 5.0 MARCRICH Y CIA, Cla,
GRAL DE COMBUSTIRLES SA
Asociacidn (70%)
cn Area Central BRIDAS SAPIC, CHAUYCO
Tierrz del Fuego 1792 1435 RESQURCES LTD.
Asocizclon (70%) en Area PEREZ COMPANC 5A, ASTRA,
Cemtral Sanva Cruz 1l 3/92 1416 CAPSA, INTER RIO HOLDING
ESTABLISHMENT.
Asociacién (70%) en Area PLUSPETROL SA, NCRCEN INT,
Centeal Pabmar Lacgo 11/92 36,0 LTDA., CIA. GRAL. DE
COMBUSTIBLES
Asociacién (55%) en Arca - TECPETROL SA, AMPOLES
Central Aguarague 1192 1437 ARGENTINA, ClA. GENERAL
DE COMBUSTIBLES, YPF,
BRASPETRO.
Refineria de Campo Durin
(Refinor SA). Venta 70 % 11/92 6.1 ClA. PEREZ COMPANC Sa
Ebytem SA Estacién «c
bombeo y Terminal Puerto 15AURA SA
Rasales. Venta 70 % 1/93 19.0
Destiteria Dock Sud, Venta 1/93 1.7 DAPSA
Oleoducto del Valle SA. CIA PEREZ COMPANC 54,
BOLLAND Y CIA 34,
Venta 70% 193 EEN | BRIDAS 5A. PLUSPETROL S4,
ASTRA CAPSA, TECPETROL SA-
Destileria San Lorenzo, CIA PEREZ COMPANC SA. CIA.
Yenta 193 12.2 GRAL. DE COMBUSTIBLES SA
Y.PF. Terminales Maritimas CLA. NAVIERA PEREZ
Patagdnicas SA. COMPANC 5A, ASTRA CAPSA,
Yentz 70 % 16/93 10,1 BRIDAS §A, DAPETROL 54,
AMODCO ANDINA
PRODUCTION SA, CADIPSA
5A, PASA PETRCQ. ARG. SA
CLA. ASOC. PETROLERAS 54,
TOTAL AUSTRAL SA.
Planta Aerosoles Dock Sud :
Venta 100 % 993 0.9 ARPETRO SA
Interperrol SA. Venra 49 % 5/93 8,7 ClA. GENERAL DE
COMBUSTIBLES SA
Transp. Maritimos Petroleros
S.A. Venta 70 % 6/93 418 ANTARES NAVIERA SA
Yenta seis buques YIVIANA SPERANZA Y
petwoleros 1093 36 GLOBAL MARKETING
SYSTEMS
EMPRESA. Yenta 43,3% del ca- OFERTA PUBLICA DE
pival accionzrio en oferta ACCIONES EN EL MERCADO
paiblica 793 3.040,0 LOCAL E INTERNACIONAL.
- Subscerctaria  Concesién 28 dreas Entre otras: ClA PEREZ
de combustibles marginales 10/90 2411 COMPANC 5A, PLUSPETROL

Concesion ¢ dreas

SA, ASTRA CAPSA,

S T SRR
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e
TIPO DE MONTO TOTAL
SECTOR  EMPRESA/AREA  TRANSFERENCIA FECHA EFECTEVO TITI'LO DEUDA | EMPRESAS ADJUBICATARLAS
Petsd CADIPSA SA,
lco marginales ums 158 PETROQ. CDORQ. RIVADAVIA
Concesifin 22 areas SA, BRIDAS 5A, BENTTO
marginales 8791 140,5 ROGGIO E HIJOS 5A, CA.
Concesidn 5 dreas GRAL. DE COMBYSTIBLES,
marglrates /92 188 ETC.
Concesidn 22 dress
marglnales 692 48,0
Hee- SEGBA Central Puenio Nuevo. CHILGENER §4, C1A CHILENA
trici- Venta del 60 % 492 922 DE DISTRIBUCION ELECTRICA
dad QUINTA REGION Y
CHILECTRA QUINTA REGION
Central Costanera ENDESA, ENERSIS 54,
Vemta del 60 % 592 90,1 DISTRIBUIDORA CHILECTRA
METROPOLITANA SA,
INVERSORA PATAGONICA,
INTER RIO HOLDING
ESTABLISHMENT, COSTANERA
POWER CORPORATION
Edenor SA (Distribucién). ASTRA CAPSA, ELECTRICITE
VENTADEL 51 % E92 30,0 397.9" DE FRANCE, ENDESA. EMPRE-
SA NACIONAL HIDRO-
ELECTRICA DEL RIBAR-
GORZANG 5A, SOCIETE
D' AMENAGEMENT URBAIN
ETRURAL -~
Edcsur S (Distribucién). ClA. NAVIERA PEREZ
Ventadel 51 % 8792 30,0 4BL0™ COMPANC SA, PSI ENERGY
INC. GROUP, DISTRIBLIDORA
CHILECTRA METROFPO-
LITANA, ENERSIS 54,
ENDESA DE CHILE
" Central Dock Sud.
Venta del 90 % 10/92 250 POLLEDOQ SA
Central Peclfo de Mendozy
Venta del 90 % 10/92 85 ACINDAR 54 Y MASSUH SA
Edelap 5A. (Disuribucida. HOUSTON LIGHTING ANDY
Venta del 51 % 1192 5,0 13,0 POWER CC., HOUSTON IND.
INC., INVERSORA CATALINAS
SA Y TECHINT SA
Agua y Encrgia  Central Alto Valle COOQPER. PCIAL. DE SERVICIOS
Eléctrica. Ventz del 90 % 892 22,1 PUBLICOS Y COMUNTTARICS
DE LA PCIA. DEL NEUQUEN,
DOMINION GENERATING 54,
DOMINEON ENERGY INC..,
DOMINION MANAGEMENT
ARG.
Central Gliemes. 992 10,0 76,2 DUKE GUEMES INC, SOC.
Venta det 60 % COMERCIAL DEL PLATA, IBER
DROLA 5A., THE ARGENTINE
INVESTMENT CO., CAYMAN
continda
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TIPCG DE MONTO TOTAL
SECTOR E.\IPRES,UARE»\. TRANSFERENCIA ~ FECHA EFECTIVO TITULO DEUDA | EMPRESAS ADJUDICATARIAS
Agua y Energia ISLAND POW AMERICAN Y
Béctrica DEVELOPMENT
ASSOCIATION LP.
Centra] Sorrento. MALVICTNG A, [ATE 5A,
Venta del 90 % 1292 3.0 38~ ELEPRINT SA Y
ARGON SA
Central San Nicolds. AES SAN NICOLAS
Venia del 88 % 393 10,0 56,1 Y ORMAS SAIC
Centrakes Térmicas FEDERACION ARG, DE TRABA-
del NOA. Venua JADORES DE LUZ Y FUERZA,
del 90 % 33 20 13,2 HORIZONTE 84, GLACOMQ
) FAZIO S4, CAMINOS SA Y
ATAHUALPA SA
Cenirales Térmicas del
" NEA. Venta del 90 % 3493 04 IATE SA
Cia. de Transpotte CITELEC SA- Consorcio: DUKE
de Energia en Az TRANSENER INC., ELECTRICA
Tensian, TRANSENER DEL PLATA SA, ENERGY
SA Yena 65 % 793 300 I N b TRANSENER 54, SADE $A, THE
INTERNATIONAL GRICL
FINANCE B.V., INTER RIO
HOLDING ESTABLISHMENT,
THE ARGENTINE
INVESTMENT COMPANY
Empresa de Transporte FEDERACION ARG. DE TRABA-
de Energia Eléctrica. JADORES DE LUZ Y FUERZA,
Distribucion Troncal. [ATE 54, BANCO FEIGIN 5A,
TRANSNOA 5A. 1293 20 67 TECSA SA.
Venta 90 %
Centrales Térmicas FEDERACION ARG. DE TRABA-
Putapdnicas JADORES DE LUZ ¥ FUERZA,
VENTA 51 % §/%3 5.2 1ATE SA, ELEPRINT 5A.
HIDRONOR Cerros Colomdos SA. PATAGONIA HOLDING 5o
venta del 59 % 893 270 S5.6m Consorcio: DOMINION GENE-
RATION, DOMINION ENERGY
INC., LUTS DREYFUS,
ARGENER 54, $.A. LUIS
DREYFUS Y ClA.
Alicuri SA. Venta 39 % 8/93 480 1300 SEI Y ASOCIADOS DE ARGEN-
TINA 54, SEI HOLDONG INC.,
. ASOCIADOS DE ELECTRICH
DAL} SA, DIECISIEVE DE ABRIL
DE INVERSIHVES, RESOURCES
DEVELOPMENT,
CONSULTANS
EL Choctin SA. HIDROTNVEST 5A. Conrsocio:
Venta del 59 % 893 87,0 136,9" HIDROELECTRICIDAD SA, CM$
GENERATION, BEA INVER-
SORA SA, CMS ENTERPRISES
COMPANY, CMS ENERGY
CORPORATION
coriniia
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TIPO DE MONTO TOTAL
SECTOR  EMPRESA/AREA TRANSFERENCIA  FECHA | EFECTIVO TITULO DEUDA EMPRESAS ADJUDICATARIAS
Gasi- Gas del Estado  Trnsponadora de ENRON PIPELINE CO ARG. 5A,
feto Gas del Sur SA. . C1A NAVIERA PEREZ
Venta del 70 % 1292 100,0 256,2" COMPANC, CITIGORP EQUILY
INVESTMENTS SA, ARG,
PRIVATE DEVELOPMENT
TRUST CO. LTD.
Trasportadora de MOVACORP INTERNATIONAL
Gas dei Norte SA, S, TRANSCOGAS INVERSORA
Veota del T % 1292 28,0 1822~ SA, TECHINT Y WARTINS 5A
Distribuidora de Gas
Pampeana SA.
Venta del 70 % 1292 180 274" CAAMUZZI GAZOMETRI 5PA
Distribuidora de TRACTEBEL §4,
Gas del Livoral SA. IBERDROEA SA,
Venia del 90 % 12/92 14,0 89,6 GAROVAGLIO Y ZORRAQUIN
Sh, DIECISIETE DE ABRIL 54,
Distribuidora de SIDECO AMFRICANA 5A,
Gas del Centro 5A. SOCIETA FTALIANA PER IL
Veria del 90 % 1292 18,0 120,0 GAS SPA
Distribuidora de SIDECO AMERICANA 84,
Gas Cuyana Sk SOCIETA ITALUANA PER IL
Venta det 60% 1292 26,0 96,0 GAS SPA
Distribuidora d¢ CARTELLONE CONSTRUC.
Gas Norocste SA. CIVILES SA, BANCO FRANCES
Venta del 90 % 1392 10,0 62,0 DEL RIO DE LA PLATASA Y
CIA DE CONSUMID. DE GAS
DE SANTIAGO
Distribuidora de
Gas del Sur SA. .
Vena del S0 % 1292 140 134,0% CAAMUZZI GAZOMETRI 5PA
Distribuidora de BRITISH GAS 54, CIA NAVIERA
Gas Metropeli- PEREZ COMPANC 54, ASTRA
1ana SA. - SA E INVERTRAD SA
Venta del 70 % 12/92 44,0 256,0"
Distribuidora de Gas GAS NATURAL SA, DISCOGAS
Buenos Adres Nome. SA Y MANRA 5A
Venta del 70 % 1252 80 127.5
Carre- Concesién de 10.000 km 100,0 TECHINT $A, SIDECO AMERE
1eras de rutas nacionales 9/90 | (por afie} CANA SA, DECAVIAL 5A,
SADE, CONEVIAL 84,
SUPERCEMENTO
$A, DYCASA, BENITO ROGGIO
E HIJOS 8A, ETC.
Otros Canales de Concesidn por 15 afics TELEVISION FEDERAL SA, ARTE
Television 150 139 RADIOTELEVISION ARG. SA
Hotel CITICORP CAPITAL
LLAQ-LIAQ  Venta del 100% bl 37 120 INVESTMENT, CHOICE
: HOTEIS INTERNAT., COFICA
¥ SUR HOTEL 5A :
coatinda
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TIPO DE MONTO TOTAL
SECTOR EMPRESAJAREA ~ TRANSFERENCIA  FECHA | EFECTIVO TITULO DEUDA | EMPRESAS ADJUDICATARIAS

Otras Elevador Conceslin (ujs 3,5
Terminal del por ton, embarcada
Puerto Quequén y canen u$s 0,4) 892 29

BUNGE Y BORN COMERCIAL
SA, 5A GENARQ GARCIA,

LA PLATA CEREAL SA, NIDERA
ARGENTINA SA, TRADIGRAIN,
8A, BOLSA DE CEREALES DE
BUENOS AIRES 54, CONF, RU-|
RALES ARGENT.

Elevadar del Concesion (u$s 3.0 BOLSA DE CEREALES DE BS.AS.,
Puerto de por ton. embarcads SOCIEDAD RURAL ARG.,
Bucnos Alres  y canon u$s 0,15) 8/92 1l SA GENARQ GARCIA, LA PLATA
CEREAL 54, ETC.

Elevador Ter- CIA CONTINENTAL 58,
minal det DOMINGO SAPINO SA Y
Pucrto Dianrante Venta 106 % 9/92 20 GRANERO SRL
Ferrocamriles  Concesién de TECHINT SA, CHASE

(incl. sub- 23.332 km. 11/91. MANHATTAN INVESTMENT
terrineos) 12/93 ARGENTINA, SOC. COMER-
CIAL DEL PLATA, ACHTERA
GRAL DEHEZA SA, BCO.
FRANCES PEL RIO DE LA
FLATA, LOMA NEGRA,
DECAVIAL A, ACINDAR SA,
[MPSA, ROMAN MARITIMA
SA, BENITO ROGGIQ E
HIJOS SA, COMETRANS SA,
MORRISON KNUDSEN €0,
INC,, 5K5 54, ETC.

Hipédromo Concesion (8,5 % INFORMATION TECHNOLOGY
Argenting fondo apyestas ACQUISITION CO SA,
¥ 30% entradas} VALFINGA 54,
/92 6l.5 SEBASTIAN MARONESE SA,
KOCQURECK 5A,
HIP. IRACLA 5A.

* Valor nominai

** Equivalente en efectivo

(1) Incluye OPTAR y ¢l 55% de Buenos Aires Carering $.A.

FUENTE: Subsecretaria de Privatizaciones, Ministerio de Economia y Obras y Servicios Priblicos,

El muy acelerado y abarcativo programa de privatizaciones
puede ser evaluado desde diversas perspectivas analiticas. Sus im-
plicancias macroecondémicas, sus efectos sobre la infraestructura
bisica asi como sobre la eficiencia y precios de los servicios; las di-
versas modalidades que fue adoptando en las distintas EP; sus re-
percusiones sobre la morfologia de los mercados y la competitivi-
dad v, en sintesis, la funcionalidad de las privatizaciones respecto
a la consolidacién de un nuevo modelo de acumulacién son, sin
duda, algunas de las temiticas que deberin ser abordadas y profun-
dizadas en investigaciones futuras. Tales planos analiticos exceden
los objetivos perseguidos en el presente articulo, en el que s6lo se

7o
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procura reflexionar en torno al nuevo contexto operativo del de-
senvolvimiento de la industria manufacturera y, en esF marco, eva-
fuar los principales efectos que emanan de la ejecucion del I_Jrog_ra-
ma de privatizacién (formacioén de capital asociada a las privatiza-
ciones, consecuencias en términos de 1a conformacion de los r.ner—
cados, tendencias subyacentes en ]a estructura de precios relatwps
vinculada con la industria). Se trata, en otras palabras, de reflexio-
nar en torno a ciertos temas fundamentales que tienden a definir el
sendero evolutivo de 1a economia argentina, en general, y de su sec-
tor industrial en particular. Al respecto, basta con reflexionar f:n
torno a, por ejemplo, inversion y crecimiento o redistribuciéon
y concentracién de la propiedad; aliento a me::ciados compe-
titivos que requieren innovacion o conso]idamo‘n de nuevos
monopolios u oligopolios no transitorios ni vinculados al
progreso técnico; subordinacién del corto al largo' p}azo, o
viceversa; generacion de ventajas comparativas dinamicas
asentadas en la incorporacion de nuevas tecnologias o rees-
tructuracion regresiva y persistente desplazamiento de la in-
dustria como propulsora del crecimiento; etc.

e EFECTOS SOBRE LA INVERSION

De acuerdo con los objetivos del programa de privatizacio-
nes, el estimulo a la formacion de capital emerge como uno de los
principales fundamentos y, a la vez, como uno de los resElltados es-
perados, atento a la creciente desinversion duranfc Ia} def'_'flda pre-
via en la mayor parte de las empresas sujetas a privatizacion.

Sin embargo, las estimaciones realizadas al respect‘o revelan
un efecto muy moderado ~casi infimo- sobre la inversion agrEfga-
da. En efecto, de considerar la formacion de capital que se deriva-
tia de un muy amplio grupo de empresas y servici’os priva.tiz.ados
(gas, teléfonos, electricidad, ferrocarriles, subt.c:rraneos, vialidad,
puertos, aguas y servicios cloacales), la inversion agr_egada resul-
tante equivaldria a poco més del 2% del PBI hasta mediados del de-
cenio de los afios noventa, para luego estabilizarse en torno al 1.,5%
hasta fines de 1a décadal®. Por su parte, seglin las propias estima-

“Privatizaci fatoria en
10 Ver Gerchunoff, P. y Coloma G., “Privatizacioncs ylr'eforma regu
la Argcnct{na”. CEPAL, Proyecto Regional “Reforma de Politica para Aumentar la
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ciones oficiales, las inversiones comprometidas €n EP que fueran
privatizadas o concesionadas se ubicarian, €n 1994, en torno a}
1,0% del PBI para decrecer, ya en 1995, a apenas €l 0,8% del PRI,

Aun cuando el tema erd retomado en 1a préxima seccidn, ca- -

be adelantar que el impacto de tales inversiones sobre la industria
resulta, incluso, mucho mis moderado que a nivel agregado v, ala
vez, circunscripto a un grupo muy acotado de ramas de actividad.

* EFECTOS SOBRE AGENTES Y ESTRATEGIAS EMPRESARIAS

Otro rasgo sobresaliente -y distintivo respecto a Otras expe-
riencias internacionales12- del programa de privatizaciones es
aquel que se relaciona con su papel dinamizador del proceso de
concentracién y centralizacién del capital. En efecto, en la mayo-
ria de los procesos concluidos en el pais, ya el propio llamado a li-
citacidn se caracterizd por la presencia de pocos -¢, incluso, tni-
cos— oferentes, a lo que se le adiciona, en ]a generalidad de los ca-
s0s, la coordinacion y el “Jobbying” empresario, de forma que la
subvaluacion de los activos transferidos surge como un de-
nominador casi comiin. Asimismo, ello se articula con la
supervivencia y reforzamiento de monopolios —u oligopo-
lios— legales, con la consiguiente consolidacion de merca-
dos protegidos, el establecimiento de condiciones que ase-
guran bajos o nulos riesgos empresarios, con amplios mir-
genes de libertad para la fijacion de tarifas y, a la vez, con
una muy escasa o nula preocupacion oficial por la difusion
de la propiedad a través del mercado de capitales!3. Ello de-

Efectividad del Estado en América latina”, Santiago de Chile, mimeo, 2gosto
1992.

11 yer Poder Ejecutiva Nacional, “Argentina en crecimiento, 1993-1995", To-
mo II, “Proyecciones Macroeconémicas y programa de inversiones”, Buenos Al
res, mayo 1993. Cabe acotar que, muy probablemente, tales niveles de formacifn
de capital implican una inversién neta negativa.

12 Ve, por ejemplo, el analisis de la experiencia britinica en Walters, A., “1a
privatizacién en el Reino Unido”, publicado en “Privatizaciones, Experiencias In-
ternacionales”, Fl Cronista Comercial, Buenos Aires, 1988,

13 Por el contratio, en la generalidad de los €asos, 5¢ fijaron patrimonios mi-
nimos ~muy elevados- para poder participar de las licitaciones y concursos o, €n
su defecto, tales montos patrimoniales eran una de las variables principales a con-
siderar en el momento de la precalificacion y/o adjudicacifn. En otras palabras,
la capacidad patrimonial de los potenciales interesados emerge como la
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vino en un acentuado grado de concentracién de la propiedad de
Jas empresas y las areas “desestatizadas™ en un muy reducido ni-
mero de grandes agentes econémicos!i.

Desde la perspectiva industrial y como marco introductorio a
su impacto sobre la morfologia de los mercados, podrian distin-
guirse tres distintos -aunque 0o excluyentes— tipos de estrategias
subyacentes en la adquisicion de activos del sector publico que, en
su conjuncion, sustentan una proporcién mayoritaria de las empre-
sas transferidas al sector privado: '

* empresas que adquirieron EPs o tenencias accionarias del Es-
tado en firmas que operan en el mismo scctor de actividad (con-
centracion). Tal el caso, por ejemplo, de Indupa en Petropol e In-
duclor, de Ipako en Polisur, Vinicolor en Mondmeros Vinilicos, Pro-
pulsora Sidenirgica y Siderca en SOMISA, etc.;

* firmas industriales que adquirieron u obtuvieron la conce-
si6n de empresas o servicios publicos que suponcn, directa o indi-
rectamente, un mayor grado de integracion vertical u horizontal
(integracion). Al respecto, cabe reconocer una multiplicidad de
ejemplos: Ias sidenirgicas de Techint y Acindar en el dmbito de los
energéticos, las principales empresas aceiteras (Bunge y Born, Cia.
Continental, La Plata Cereal, La Necochea Quequén, Aceitera Gene-
ral Deheza, etc.) en lo atinente a ferrocarriles e instalaciones por-
tuarias, los oligopolios ccmenteros en ferrocarriles, las proveedoras
de ENTEL en la privatizacién de dicha empresa (los grupos Pérez
Companc - PECOM-NEC- y Techint -Telettra € Italtel-), etc.;

* empresas industriales 0, mds precisamente, grupos econ6mi-
cos de los que las mismas forman parte, que revelan una activa y
difundida presencia (diversificacion y conglomeracién) en los
distintos procesos de privatizacion. En este plano, basta con desta-

principal barrera al ingreso en el “mercado” de las privatizaciones de EP.
Incluso, a favor de tal “barrera al ingreso”, algunas de las grandes firmas integran-
tes de los consorcios adjudicatarios de las ¢x Empresas Piiblicas han transferido,
posteriormente, Sus respectivas tenencias accionarias en tales consorcios, obte-

- :niendo ingentes beneficios financieros en un muy corto plazo.

14 Se trata, mayorsitariamente, de los mismos conglomerados de capital nacio-
nal y extranjero que, en aftos precedentes, internalizaron las transferencias impli-
citas en aqueilas dreas que, en forma discontinua, fueran privilegiadas por las po-
liticas pablicas (promocién industrial, estatizacién de 1a deuda externa, compras
del Estado, etc.).
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car los ejemplos que ofrecen los grupos Pérez Companc (genera.
cién y distribucién de energia eléctrica, transporte y distribucién
de gas, explotacién de petrdleo en dreas centrales y-secundarias

3

refinerias y destileras, ferrocarriles, telecomunicaciones, etc.), Te- -

chint (distribuciéon de energia eléctrica, explotacion petrolifera,

transporte de gas, ferrocarriles, telecomunicaciones, rutas camine- -
ras, industria siderirgica, etc.) o Soldati (generacién de cncrgia‘
eléctrica, explotacién petrolifera -areas centrales y secundarias- y :

destilerias, ferrocarriles, telecomunicaciones, aguas y servicios
cloacales, etc.).

Sin duda, de esta tipologia de estrategias empresarias frente al -
programa de privatizaciones se desprende que la creciente oligo-

polizacion de 1a economia argentina, la polarizacion del po-

der econémico en un niicleo muy acotado de conglomera-

dos empresarios y la consolidacion y preservacion de re-
servas de mercado con cuasirentas oligopolicas —para nada
derivadas de la incorporacion de progreso tecnolbgico vy,
mucho menos, de la innovacién— emergen como algunos de
los principales efectos de la consecuciéon de dicho progra-
ma,

La creciente conglomeracion de la cipula empresaria, poten-
ciada por las formas y la celeridad de los procesos de privatizacion,
tiende a convertirse en un nuevo paradigma en torno al futuro sen-
dero evolutivo de la economia -y de su sector industrial- que, por
su propia naturaleza, no sélo excluye toda consideracién en térmi-
nos de la equidad social subyacente sino, tambi€n, en €l marco es-
tricto de su posible insercion en un proceso de crecimiento eco-
némico -regresivo y excluyente- de mediano y, mas aun, de largo
plazol3.

= EFECTOS SOBRE LA ESTRUCTURA DE PRECIOS RELATIVOS

Fl tema de los cambios en la estructura de precios relativos
con incidencia sobre €l desempeiio manufacturero es otro de los
aspectos sustantivos que se desprenden de las privatizaciones 0,

15 Ver Nochteff.
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en particular, de la evoluci6én de los precios de aquellos servicios
que han sido transferidos al sector privado.

En tal sentido, podria reconocerse una diversidad de situacio-
nes, tanto en lo relativo a las formas de regulacion de los respecti-
vos marcos tarifarios, como a las caracteristicas, la intensidad y la
temporalidad de los ajustes tarifarios!6. A ello se le adiciona, muy
particularmente en el area de los energéticos, una creciente dis-
persion en las estructuras tarifarias y, por otro lado, diferencias
considerables en la evolucion real de los precios de los distintos
servicios, tanto en términos de los precios industriales como por
los costos implicitos en délares. De todas maneras, en la generali-
dad de los casos (en especial, los energéticos), 1os incrementos de
las tarifas para el sector industrial y, en particular, para los grandes
usuarios se ubican bastante por debajo de los niveles medios (Ver
mayores precisiones en Seccién lILb.).

Por otro lado, muy particularmente en todas aquellas dreas en
las que los consorcios adjudicatarios de las empresas privatizadas
cuentan con un poder excluyente en la fijacién de las tarifas -o, en
su defecto, con considerables mérgenes de libertad para su deter-
minacién- sumado, en la generalidad de los casos, a la “indexa-
cién” de tales tarifas -por indices combinados o, directamente,
sobre la base de ciertos parimetros mis o menos representativos
de 1a inflacion internacional o de la de los EEUU.-, el Estado no
s6lo transfirié los respectivos activos sino también Ia regu-
lacion de los precios -y, por ende, de la estructura de precios re-
lativos de la economia- que, asi, queda practicamente margi-
nada del funcionamiento del mercadol” y, a la vez, de las po-
sibilidades de desplegar politicas piblicas regulatorias y/o

16 Asi, por ejemplo, en algunos casos (como los de ENTEL o Aerolineas Argen-

-tinas), el ajuste de las tarifas se efectivizo con anterioridad a a transferencia al sec-

tor privado -como condicién para la atraccién de potenciales interesados-, inclu-
yendo cliusulas contractuales con garantia de precios reales, mientras que en
otros (electricidad, gas, por ejempio) los mayores incrementos relativos se verifi-
can a partir de la-administracion privada de las consiguientes empresas prestata-
rias de los servicios.

17 Mas avin cuando la posibilidad de celebrar contratos especificos entre la
empresa prestadora y la usvaria de los servicios viabiliza, en caso de estar integra-
das en un mismo conglomerado empresario, la recurrencia a precios de transfe-
rencia que suponen, naturalmente, una “distorsién” en el funcionamiento de los
mercados involucrados.
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inductoras de determinadas actividades privadas. En otras

palabras, la transferencia de un nsual instrumento de poli- -

tica econdmica supone, a la vez, la cesion a determinados
segmentos del sector privado de buena parte del poder re-
gulatorio sobre los mercados v la consiguiente invalidacion
de los propios “mecanismos” de mercado.

b) Desregulacion de los mercados .

Otra de las bases sustantivas de la estrategia econdmica de la -

actual administracién gubernamental surge de las acciones ten-
dientes a la desregulacién de buena parte de la actividad econdémi-
ca. En ese marco se inscriben algunas de fas principales politicas

implementadas en los primeros anos de gestién. Tal el caso de la -

eliminacién del régimen de control de precios, 1a supresion de re-
gulaciones especificas para las inversiones extranjeras, la liberaliza-
cién del mercado de cambios y de los flujos internacionales de di-
visas, la desregulacién del mercado del petrdleo, etc.18,

Esas acciones toman nuevas formas, mucho mds orginicas y
funcionales respecto al plan de estabilizacién, hacia fines de 1991
cuando es sancionado el decreto de Desregulacion N° 2.284/91. E
mismo inaugura una nueva fase donde, por un lado, el programa
de c}lesregulacién pasa a asumir un papel protag6nico dentro de las
politicas publicas de corto y largo plazo y, por otro, paraddjica-
mente, denota profundas asimetrias en torno a las dreas, temas y
sectores involucrados y, en €se marco, una profunda contradiccién
en relacién con el discurso -politico y econdémico- que Jo susten-
ta.

Al respecto, el decreto de referencia conllevé la remocion de
diversas regulaciones y disposiciones que incidian sobre el patrén

de desenvolvimiento de distintos sectores de la actividad econémi-

18 fiald 4 '
Al respecto, cabe destacar que, CORO 5€ senald en el acipite anterior, en

:jnuchos €a508 €53 “desgf‘:gul_acién" no implica dejar en manos de los mecanismos

dg mercado taf regulgcnon sino que, por el contrario, se la transfiere 2 determina-

los agentes ccorgémlc‘o‘s que, por la propia morfologia de los mercados y su po-

zlicg[(::;r}ne:lt% olljgopol:co, cuentan con amplios mirgenes para regular el fun-
iento de los mismos. Fl ejemplo petrolero brinda, en t i

I . a -

o jemplo p , en tal sentido, una cla
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ca. Asi, por ejemplo, en el 4mbito del mercado interno, s¢ elimina-
ron diversas restricciones a la oferta de bienes y servicios, inter-
yenciones sobre la formacidén de precios, limitaciones al ingreso a
jos mercados, s€ modificé 1a ley de Defensa de la Competencia’'y
se suspendié laley de Abastecimiento, etc. En lo referido al comer-
cio exterior, s¢ removieron las restricciones cuantitativas y cualita-
tivas asi como Ja intervencion del Estado en materia de exportacio-
nes, se suprimieron ciertas restricciones y requisitos a las importa-
ciones de bienesy servicios, se derogd la ley de reservas de carga,
se agilizaron los tramites aduaneros, etc.

Por otro lado, las medidas contempladas en el decreto desre-
gulatorio comprenden una diversidad de aspectos: disolucidn de
los respectivos entes €n el caso de ciertos productos agricolas re-
gionales ~con la consiguiente supresion de gravimenes especifi-
cos-, derogacién de regulaciones al comercio -interior y exterior-
de productos agropecuarios tradicionales, eliminacion de dere-
chos de exportacién y de solo algunos de los regimenes de
promocion industrial asi como de los margenes de preferencia
derivados de la legislacion del “compre nacional”, etc. Se trata, €n
Gltima instancia, de una amplia gama de disposiciones que inciden
sobre muy diversas actividades y bajo formas muy heterogéneas
donde, si bien por un lado conllevan la supresién de ciertas regu-
laciones excesivas, superfluas 0 espurias (como €n lo concerniern-
te a las gestiones aduaneras), en otros €asos suponen la trans-
ferencia del poder regulatorio de determinados mercados a
quienes pueden ejercer con plenitud posiciones oligopoli-
cas u oligopsodnicas en 1os mismos (como, por ejemplo, en
el area de diversos cultivos regionales).

Asimismo, cabe destacar que este régimen desregulatorio de-
nota marcadas inconsistencias respecto a los objetivos explicitados
en el propio decreto de instrumentacién y al profuso discurso ofi-
cial sobre la necesaria liberalizacién de los mercados. En tal senti-
do, una de las més notorias la brinda la no inclusién de los regime-
nes de promocion regional (La Rioja, Catamarca, San Luis, San Juan

.y Tierra del Fuego)!?, sin duda la legislacion promocional que in-

19 Al respecto, el Secretario de Programacion Econémica, Dr. Juan J. Liach, se-
fiald que la promocién industrial en tales distritos “se mantiene por tratarse de de-

177



Ef Desarollo Husente

dujo mayores distorsiones sobre el perfil de Ia industria manufac.

turera, y que conllevd, a la vez, un mayor Costo social?0. Sin em.

bargo, a pesar de tratarse de leyes sancionadas, en todos 1os casos, -
por gobiernos “de facto” (las dictaduras militares que detentaronp -
el poder entre 1966 y 1973 -en el caso de Tierra del Fuego-, y en-

tre 1976 y 1983 -las otras cuatro provincias-), la desregulacién no

se hizo extensiva a las mismas?!.

Por su parte, por las profundas asimetrias que conlleva y por
su significacién econdmica, la industria automotriz emerge como

otro importante ejemplo, en tanto goza de rentas oligopdlicas ge-

neradas por un atipico régimen especial de proteccién que supo-

ne, practicamente, una cuasireserva del mercado interno.

De todas maneras, mdis alla de las asimetrias subyacentes y

contrastando con las experiencias del periodo sustitutivo, la con-

fianza en la capacidad autoregulatoria de los mercados -con todo
lo que elio implica dadas las profundas “imperfecciones” de los :

mismos- pas6 a constituirse en uno de los ¢jes de buena parte de

las politicas publicas que, por un lado, tienden a desplazar el po- -

der regulatorio del Estado -de amplias potencialidades si se jerar-
quizan los intereses sociales- y, por otro, fortalecen y consolidan
posiciones oligopdlicas “no transitorias ni vinculadas a la innova-
cién tecnologica”.

* TIPOS DE IMPACTO EN LA INDUSTRIA

En el Ambito de la industria y al margen del peculiar régimen
automotriz, estas desregulaciones suponen una alteracion profun-

rechos zdquiridos™ (Suplemento de Clarin Econémico del 3-11-91). Sin duda, tal
argumentacién no parece suficiente cuando una multiplicidad de desregulacic-

nes incluidas en el decreto de referencia también afectaban “derechos adquiri-

dos” al amparo de las disposiciones que fueron derogadas por €l mismo.

20 Ver, Azpiazu, D., “La promocién a Ia inversion industral en la Argentina.
Ffectos sobre Ja estructura industrial, 1974-1987", CEPAL, Oficina en Buenos Ai-
res, Documento de Trabajo N? 27, mayo de 1988.

21 A juicio de algunos analistas, ello no estaria disociado de la convergencia

de intereses entre los empresarios promocionados ~donde queda incluida buena

parte de las principales firmas industriales del pais- en procura de continuar in-

temalizandp los ingentes beneficios fiscales invotucrados y, por otro lado, los de -
los respectivos gobiernos provinciales (todos ellos pertenecientes al partido ofi-

cialista).
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da del contexto operativo en el que fuera desenvolviéndose el sec-
tor durante largos afios. En tales mutaciones podrian reconocerse,
estilizando el anilisis, cuatro distintos tipos de efectos en términos
de la naturaleza de las desregulaciones y de sus consiguientes im-
plicancias:

* aquéllas especificas sobre determinados sectores industria-
les como, por ejemplo, la derogacién de los regimenes de promo-
cién o de franquicias sustantivas en los casos de la industria side-
rirgica, la de maquinaria vial, la naval, la aerondutica, la elabora-
cién de aluminio primario,

* aquéllas de caricter general que implican -segin los casos
y el respectivo perfil tecno-productivo sectorial y microeconémi-
co- un mejoramiento en los ingresos por exportaciones y/o un
abaratamiento de ciertos costos indirectos;

* aquellas que inciden sobre la orientacion -potencial- de la
demanda doméstica de una diversa gama de bienes industriales; y

* aquellas que, al ceder el poder regulatorio sobre los merca-
dos a determinados agentes privados, tienden a fortalecer € impul-
sar una mayor imperfeccién de los mismos y Iz consiguiente pola-
rizacién del poder econémico implicito.

En el primer caso, la derogacion de tales regimenes de promo-
cién elimind los incentivos operativos de que ain gozaban muchas
de las empresas de los respectivos sectores, concentrados casi €x-
clusivamente en exenciones arancelarias a las importaciones de

‘bienes de capital e insumos?2.

Entre las desregulaciones generales que conlievan implican-
cias diversas sobre €l espectro industrial, cabria distinguir dos ti-
pos de impactos, ambos plenamente funcionales al programa de
estabilizacién de corto plazo:

- el incremento del tipo de cambio real de exportacion como
producto de la eliminacién de la tasa de estadisticas y del grava-
men destinado al Fondo Nacional de la Marina Mercante;

22 1 25 formas que adopté el proceso de apertura de la economiz y, €n espe-
cial, Ja exencidn arancelaria 2 la importacién de bienes de capital ya suponiamn,
pricticamente, la “licuacion” de tales beneficios operativos de las firmas promo-
cionadas al amparo de tales regimenes.
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- el abaratamiento de diversos costos indirectos de la indus-
tria, como ser la supresién de la obligatoriedad de canalizar los fle-
tes hacia buques de matricula nacional, la libre contratacidn de
aranceles, honorarios y otras retribuciones profesionales, la eximi-
cién del impuesto de sellos para determinados actos y Operacio-r
nes, la agilizacién y simplificacion de trimites aduaneros, €tc.

En la tercera tipologia quedarian incluidas algunas desregula-
ciones que podrian conllevar una potencial reorientacion de cier-
tos segmentos de la demanda doméstica de diversos productos in-.
dustriales. Sin duda, la mds significativa por sus efectos es la remo-
cién ticita de la legislacién del compre nacional a favor de la ofer-
ta local en las compras del sector piblico y de sus contratistas?3,
Si bien el contenido antimonopélico y de apoyo al desarrollo y
consolidacién de pequefias y medianas industrias locales especiali-
zadas, o como proveedoras de los grandes contratistas del Estado,
habia sido paulatinamente desplazado y/o muy subordinado ante
las formas de aplicacién de dicho régimen, tal eliminacién implici-
ta tiende a poner nuevamente de manifiesto -en buena medida- Ia
caracterizacién de Fajnzylber, E, sobre los esquemas neoliberales
que deciden enfrentar las precariedades de la industrializacién
existente por la via de cuestionar su propia existenciaZt.

Por iltimo, ciertas desregulaciones suponen €n realidad el re-
tiro del mercado de determinadas agencias estatales que, histérica-
mente, habian tendido a ejercer un cierto poder regulatorio contra
el ejercicio pleno de pricticas de mercado amparadas en las pro-
pias imperfecciones de los mismos (la relacion entre diversas
agroindustrias -muy concentradas- y los respectivos productores
de sus insumos bésicos -atomizados y con escaso poder de merca-
do- configuran un ejemplo tipico).

23T ambién la supresion de las exenciones arancelarias de que gozaban las em-
presas acogidas a Jos regimenes de promocion derogados podria derivar en un in-
cremento de la demanda local de bienes industriales similares a los que antes s¢
importaban con franquicias.

24 Ver Fanjzylber, F., “La industrializacién trunca de América Latina”, Editorial
Nueva Imagen, México, 1993. ‘
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o PROFUNDIZACION

Con posterioridad a €sa primera normativa global y orgénica,
el programa de desregulacidn adquirié nuevas formas al irse foca-
Jizando en determinados temas o ireas puntuales. Tal el caso de las
medidas desregulatorias del mercado de medicamentos y especia-
lidades medicinales; la reorganizacién aduanerz y el consiguiente
abaratamiento de los costos operativos; la profundizacion de la
desregulacién de las inversiones extranjeras (mineria en Areas de
Seguridad de Frontera); la remocién de diversas normas atinentes
a la organizacién portuaria y al transporte maritimo y fluvial; 1a
apertura 'y flexibilizacién del transporte automotor de pasajeros de
predia y larga distancia y del transporte aéreo de carga; la desregu-
lacién del mercado del seguro; ctc.

Mis all4 del ejemplo -sdlo parcial- que ofreceria el area de es-
pecialidades medicinales, el conjunto de las desrégulaciones im-
plementadas a partir de 1992 no incluye casos que involucren di-
recta y especificamente a alguna de las actividades industriates. No
obstante, en la generalidad de los casos, se trata de acciones que
inciden sobre ciertos componentes del costo industrial, muy parti-
cularmente el abaratamiento de los CoStos del trafico y la opera-
cién portuaria y, €n menor medida -pero en €] mismo ambito-, Ia
agilizacion y simplificaci6n de los tramites aduaneros.

En suma, el programa de desregulacién de los mercados desa-
rrollado hasta mids alli de mediados de 1993 ha traido aparejada
una muy amplia y heterogénea gama de efectos sobre los distintos
sectores industriales y, en €se marco, una serie de asimetrias de
particular relevancia -como, €n particular, las atinentes a los diver-
sos regimenes de promocion industrial o el tratariento privilegia-
do de la industria automotriz que opera bajo condiciones de reser-
va de mercado-. :

¢) Apertura de la economia

En funcidn de la intensidad que ha ido asumiendo y, nueva-
mente, de sus marcadas asimetrias, 1a politica de apertura de la €co-

" nomia constituye otro de los pilares basicos del programa economi-

co de corto y largo plazo de Ia actual administracién de gobierno.

-
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Aun cuando en lo sustantivo la implementacion de politicas
de apertura de la economia se remonta a la segunda mitad del de-
cenio de los afios setenta, durante buena parte de la década de los
ochenta se intenté morigerar los efectos que se derivaban de esa
apertura profundamente asimétrica y muy acelerada en términos
de los requerimientos de todo proceso de reconversion tecno-pro-
ductiva2>.

Sin embargo, a partir del segundo semestre de 1986 comien-
zan a gestarse cambios en la estructura arancelaria, asociados a la

reduccién de los alcances de las restricciones a las importaciones -

impuestas con anterioridad. Ya para 1988 se habia eliminado la
consulta previa para las importaciones de diversos bienes, se anu-
16 1a tasa fiscal del 15% impuesta en 1985, se redujeron los arance-
les, se derogaron los precios de referencia, etc.

En general, las politicas arancelarias aplicadas desde mediados
de los afios setenta se caracterizan por su escasa articulacion con
las -igualmente, marginales- politicas industriales 26, constituyén-
dose, en realidad, en politicas centrales del ajuste externo y/o fis-
cal e, incluso, en instrumento de la politica de estabilizacion de
corto plazo, en pieza clave del desplazamiento de la industria del
patrén de acumulacién, de la creciente concentracién y centraliza-
cién econémica, del “disciplinamiento” de Jos sectores sociales
menos paderosos, etc. ,

Con profundos matices en cuanto a su intensidad, tales carac-
teristicas permean la politica arancelaria desplegada desde fines

25 Sobre los problemas que plantea la celeridad temporal de los procesos de
apertura ver, entre otros, Ffrench Davis, R., Leiva, P. y Madrid, R., “Trade Libera-
lization and Growth: The Chilean Experience, 1973-1989"; cn Agosin, M.R. y Tus
sie, D., “Trade and Growth: New Dilemmas in Trade Policy”, MacMillan Intqma-
tional Political Economy Series, New York, 1993; Meller, P., “Econemia politica
de la apertura comercial chilena”, CEPAL, Serie Reformas de Politica Pablica, N?
5, Santiago de Chile, 1993,

26 En este sentido, probablemente, la mis importante la ofrece la politica
arancelaria aplicada a la industria informitica a mediados de los afios ochenta, Ver
Azpiazu, D., Basualdo, E. y Nochteff, H., “Los limites de las politicas industriales
en un periodo de reestructuracién regresiva: el casodela informética en 1a Argen-
tina”, Desarrollo Econémico N° 118, Vol. 30, julio-setiembre 1990, Buenos Aires
y, también, de los mismos autores, “Contexte Economique. Comportement des
Acteurs et Politique Industrielle: Le Cas de I'Informatique en Argentine”, Cahiers
d'Economtie Mondiale, Enero 1991, Tomo 5, N® 1, Paris, Francia.

152

,fa _dna[uit'u'a o?mgsnfina ants fa _(P-Livatfzacién.. [a. %u:agu[aaién...

del decenio de los afios ochenta por la actual administracién de go-
bierno. La misma reconoce marcadas discontinuidades de
corto plazo pero queda inscripta en un sesgo estratégico
marcadamente negativo para los sectores industriales, con
Ja excepcidn de unas pocas actividades y de ciertos oligopo-
lios que cuentan con protecciones naturales o normativas.
En tal sentido, las permanentes modificaciones en la estructura de
los aranceles a la importacién y la remocién de las barreras para-
arancelarias emergen como una constante durante la actual admi-
nistracién de gobierno. Cabe hacer resaltar que en poco mas de
dos aiios -de octubre de 1989 a noviembre de 1991~ se sucedie-
ron trece reformas o modificaciones en la configuracion de
los niveles arancelarios. Al cabo de ese periodo, el arancel no-
minal promedio descendi6 de 26,5% a 11,7%, respectivamente
(Ver Cuadro N? 2).

CUADRQ NRO. 2
EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA DE ARANCELES A [AS EMPORTACIONES BAJO LA ADMINISTRACION MENEM.

(valores absolutos y porcentajes)

Mediados Oct.  Dic. Enero Marzo Abril Maye Julio Ago. Oct. Enero Abrl Mayo Oct. Now. Nov.
1989 1989 1989 1590 1990 1990 1990 1990 1990 1990 1991 1991 1991 19 1991 19

Arancel ’
Promedio (%) BR6 26,46 072 1636 1547 1615 1837 1844 1755 1920 1815 973 975 933 1174 1A

Dispersion (%) 1350 1288 1062 832 892 BY 521 521 521 5.3 B36 933 956 248 A1 51T
Variabilidad 048 049 051 051 0358 05! 028 028 02 031 046 098 058 'L02 062 030

Arancel
Nidximo (%) 00 370 WO 20 240 240 240 260 240 MO 220 220 350 350 350 No

jArncel
Minin (%) 00 00 060 00 BO 00 50 50 50 50 00 0¢ 00 00 00 0D

Cantitad Pesiciones:
Con Arncel
Miximo 2335 11 2311 303 3020 3110 3010 3013 3.4p4 3821 9077 3s8 L5 15 15 4D

Con Arancel
Minimo B9 777 783 783 L4I9 783 795 T 79 926 1546 5.165 5165 5377 76§ 430

Con Arancel )
Ad-Yalorem 10305 10331 10.247 10.247 10.247 10.24710.255 10.257 10,267 11.123 11.123 11745 11.745 | 1.745 1 1.745 8.0

Con Degeshos
Especiales 19 129 327 327 327 3B 35 325 A - - - - - - -
Con Consulta
| Previa 1056 122 18 118 N8 Iy 27 F ) - - - - - - -

FUENTE: Fundacion de Investigaciones Econdmicas Eatinoamericanas (FIEL), Indicadores de Coyuntura, varios ndmeros, Buenes Aires.
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Al respecto, el primer afio y medio de gobierno emerge como

¢l de mayor discontinuidad en términos de la politica comercial2?,

Asi, hasta principios de 1991, se reformul6 una decena de veces e|

esquema arancelario. El promedio nominal pasd del 28,9% a me. ..

diados de 1989 al 18,1% a principios de 1991. En idéntico lapso, el
arancel miximo se contrajo de 40% a 22% y el minimo se mantuve
en 0%. Tal reduccién en los promedios simples se ve reproducida,
también, en términos de los escalonamientos tarifarios implicitos,
asi como en el consiguiente grado de dispersion de los derechos
nominales de importacion. Por su parte, a fines de 1990 fueron su-
primidos los derechos especificos que cubrian poco mis de 300
partidas, al igual que el régimen de consulta previa.

En abril de 1991, contemporineamente con la implementa-
cién del programa de convertibilidad, se disefié una nueva estruc-
tura arancelaria basada en la delimitacién de tres tipos de bienes:
las materias primas y los insumos no producidos en el pais con 0%
de arancel; el resto de los insumos y productos semielaborados
con el 11% vy, por Gltimo, los productos finales, que tributaban el
22%28.

Esta nueva reforma conllevd una reduccién del arancel pro-
medio desde el 18,1% a poco mas de la mitad (9,79%), al tiempo que
se contrajo a la tercera parte la cantidad de partidas gravadas con
el arancel maximo y se triplicé el niimero de aquellas a las que les
correspondia 0% de arancel2?,

Tal estructura arancelaria fue nuevamente reformulada enno-

viembre de 1991, cuando contemporinea y funcionalmente con la
sancién del decreto de Desregulacién, fueron incrementadas muy
ligeramente algunas de las tasas arancelarias previas. Se trata, e €5

27 §in duda, tal inestabilidad de la politica comercial conspira seriamente con-

tra las expectativas empresarias y, fundamentalmente, las decisiones de inversion,
afectando, en especial, la propia reconversién tecno-productiva de los distintos

sectores y, por ende, el potencial sendero de crecimiento de [a economia. Ver,

nuevamente, French Davis, R, Leiva, P. y Madrid, R., op. ¢ét. y Meller, P., op. cit;
28 Con posterioridad se agregd un cuarto escalonamiento de arancefes prefe-
renciales (35%) para la mayor parte de los bienes de consumo (automotriz, elec-
trodomeésticos, etc.) que antes contaban con derechos especificos.
22 Ello supone, a !a vez, un marcado decrecimiento én la proteccién efectiva
de la mayoria de las industrias, a punto tal de que en varias de ellas pasa a tornar-
se negariva, '
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te caso, de una modificacién asociada al ajuste de las cuentas fisca-
Ies afectadas por la supresion de diversos gravamenes como conse-
cuencia del decreto desregulatorio. Ello se ve reflejado en el nivel
del arancel promedio, que pas6 de 9,3% a 11,7%.

Por ltimo, a fines de 1992, se dispuso una nueva reformula-
cion de Ia estructura arancelaria tendiente a aliviar el creciente dé-
ficit de [a balanza comercial. A tal fin, ademis de modificar ligera-
mente la estructura arancelaria, se incrementd el derecho de esta-
disticas del 3% al 10%30 —con el consiguiente encarecimiento de
los bienes importados-. En el estricto Ambito.arancelario, se esta-
blecié un nuevo y mayor escalonamiento que, reconociendo ocho
distintos niveles (0%, 2,5%, 5%, 7,5%, 10%, 12,5%, 15% y 20%), im-
plica un arancel promedio ligeramente inferior al preexistente, una
menor dispersién ¥, por otro lado, la reduccién del gravamen mai-
ximo del 35% al 20%. Este nuevo esquema supone un tratamiento
igualitario para los insumos industriales y para las partes y piezas,
sean producidas o no en el pais31.

La configuracién resultante de esta iltima reforma no sufrié
alteracién alguna al cabo del primer semestre de 1993, En tal sen-
tido, la contrastacién de esa estructura con la vigente hace casi
cuatro aftos resulta suficientemente ilustrativa respecto a la intesi-
dad y el escaso gradualismo de la politica de apertura, mis aiin
cuando ello se inscribe en un persistente y creciente deterioro del
tipo de cambio real. En efecto, €l arancel nominal promedio se
contrajo de casi un 30% a poco mis del 10%; el nivel maximo de
los gravimenes a la importacién descendié del 40% al 20%, al tiem-
po que el niimero de partidas incluidas en ese rango se redujo a
menos de una quinta parte; por Gltimo, se removib la casi totalidad
de las barreras parsarancelarias a las importaciones.

30 56lo quedaron exceptuadas las importaciones de bienes de capital no pro-
ducidos en el pais y los insumos ingresados bajo ¢l régimen de admisién tempo-
raria. '

31 Cabe destacar que cl aumento de los derechos de estadistica, al elevar pro-
porcionalmente mds las tarifas de los insumos que las de los bienes finales, afec-
ta asimétricamente la respectiva tasa de proteccion efectiva, tendiendo a favore- .
cer relativamente a los bienes intermedios de uso difundido y a perjudicar a los
sectores productores de bienes finales (con la exclusién de aquellos que gozan
de reservas -explicitas o implicitas- de mercado o de ciertas protecciones natu-
rales).
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Este acentuado y generalizado proceso de apertura de la eco-
nomia reconocia, en principio, una sola excepcién3? ~muy signifi-
cativa por sus implicancias econdmicas- el régimen vigente para la
industria automotriz. El mismo establece cupos de importacién
anual (equivalentes al 15/20% de la produccién local) de unidades
diferentes de las producidas en el pais, que estin gravadas con un
arancel superior al miximo general; permite la importacion de mo-
delos similares a los fabricados localmente para uso personal con
un arancel del 20% v, finalmente, establece que las empresas auto-
motrices locales pueden importar sin arancel modefos no fabrica-
dos en el pais en una relacion fija con sus respectivas exportacio-
nes.

En sintesis, la apertura de la economia ha pasado a constituir-
se en uno de los rasgos esenciales del programa econdmico de cor-
to vy largo plazo. Ello adquiere una peculiar intensidad dado que tal
orientacién se conjuga con un creciente deterioro del tipo de cam-

bio real e, incluso, con debilidades, cierta discrecionalidad y asime- -

trias evidentes de los mecanismos de regulacion de las practicas
desleales de comercio (dumping). Por otra parte, las permanen-
tes reformas en la estructura arancelaria y la creciente im-
plementacion de acciones de proteccion para determinadas
actividades introducen un marco de imprevisibilidad que
—entre otros— atenta contra el proceso de inversion y, a la
vez, tienden a denotar una clerta jerarquizacién del corto
plazo no ajena a la intensidad de las presiones empresarias
y a la consiguiente capacidad de “lobbying”. Por ltimo, cabe
hacer resaltar que esas profundas asimetrias -que terminan por re-
flejarse en la estructura de precios relativos- entre los sectores pro-
ductores de bienes transables no protegidos respecto de aquellos
que cuentan con protecciones naturales o reguladas normativamen-

te, tienden a configurar una nueva fase de destruccion del te-

jido industrial y de reestructuracion regresiva del sector
—con sus consiguientes implicancias (directas e indirectas)
en términos de la redistribucién e inequidad del ingreso—

32 A esa excepcién se le adicionaron, recientemente, la aplicacién de cuposa
la importacién de determinados tipos de papeles y de derechos especificos, €n el

caso, de diversos productos textiles, ka elevacion de los aranceles para un hetero-
géneo grupo de bienes (chocolates, confituras, cemeato, etc.).
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IHL. EFECTOS DE LAS NUEVAS POLITICAS PUBLICAS SOBRE EL DE-
SEMPENO INDUSTRIAL

Como se desprende de las consideraciones precedentes, la
convergencia temporal de estas nuevas politicas piblicas (NPP) ha
ido delimitando un distinto contexto operativo para cl desenvolvi-
miento del sector industrial. Tal reconfiguracion se inscribe, a la
vez, en un procese de reestructuracién sectorial que, remontindo-
se 2 varios aiios atris, pasa a adquirir un mayor dinamismo y algu-
1as nuevas expresiones.

Al respecto, cabe incorporar una breve digresién en torno a
algunas de las principales mutaciones que involucran a Ia indus-
tria manufacturera, individualmente considerada y en su relacién
con el comportamiento de la economia en su conjunto. El quiebre
definitivo del modelo sustitutivo conllevg, para el sector industrial,
desde mediados del decenio de los afios setenta, la pérdida de su
condicién de eje ordenador de las relaciones econémico-sociales y
de propulsor del crecimiento econdmico. A partir de alli se inicia
un prolongado y convulsionado periodo caracterizado por el es-
tancamiento e, incluso, la involucién de la produccion agregada, el
desplazamiento de la hegemonia sectorial desde las industrias me-
talmecanicas hacia los sectores productores de insumos interine-
dios de uso difundido, la desarticulacién del tejido industrial, las
profundas y crecientes heterogeneidades estructurales en los mis
diversos 4mbitos (tecnoldgico, organizacional, financicro, de
orientacion de mercado, ctc.), ¢l acelerado proceso de concentra-
cion y centralizacién del capital con su correlato en una creciente
oligopolizacion de los mercados, la emergencia de nuevos “encla-
ves” productivos, etc.33.

Es sobre ese dinamico, discontinuo y heterogéneo proceso de
reestructuracién sectorial donde se inscribe la reorientacién de las
politicas publicas y, mas precisamente, los procesos de privatiza-

33 Vei', Nochteff, HJ., “Reestructuracién industrial en ka Argentina: regresion
estructural e insuficiencias de los enfoques predominantes”, Desarrollo Econémi-
co, Revista de Ciencias Sociales, Vol. 31, N¥ 123, Buenos Aires, octubre-diciembre
1991,
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