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PrOLOGO

Ni bien el conflicto en torno a las retenciones traspaso los limites
de un reclamo corparativo, para convertirse en la encarnizada disputa
con la que el sector agrario intentaba definir sy hegemonia dentro del
btoque dominante, pretendiendo encolumnar tras de si a la “ciudada-
nia inteligente” en su embestida contra lo que ellos caracterizaban
como el despojo del intervencionismao estatal, nuestra Central se vio
surcada por un debate que fue adquiriendo mayor intensidad a medi-
da que la profundizacién de ese conflicto provocaba pasicionamientos
discordantes de un lado y del otro del campo poapular.

En medio de ese fragor y dispuestos a no dejarnos llevar por la
corriente mediatica del “utilitarismo que pretende que la sociedad sea
una gran empresa administrada con criterio contable”, fue que decidi-
mos recurrir a aquellos economistas que nos permitieran analizar los
Intereses en disputa, no desde la pureza de un gabinete aséptico,
sino desde una perspectiva decididamente comprometida con los in-
tereses de clase que como miembros de la CTA defendemos.

Asi fue que con la urgencia propia de las turbulencias del momento fui-
mos contando con el generoso aporte de Eduardo Basualdo y de Nicolas
Arceo que ya venian cofaborando con nosotros en temas vinculados a la



8 NicolAs ARCED, MARIANA GoNZALEZ, NURIA MENDIZARAL Y EDUARDO M. BasuaLpo

Federacitn de Trabajadores de la industria (FETIA). A ellos se sumaron luego,
Axel Kidillof, Mariana Gonzélez y otros det grupo CENDA, integrantes todos de
una camada de jévenes economistas que terminaban la escuela secundaria
cuando Cavallo daba inicio al ensayo econémico neoliberal.

Fue en esos dfas, viendo la avidez con que de un rincén a otro del pais
nuestros militantes demandaban el insumo tedrico de estos economistas
que rompian la letanfa monacorde del coro de “guriies” disciplinados en
el relato oficial del bloque sojero, que se instald muy fuerte entre nosotros
la necesidad de recuperar como herramienta clave de la lucha de los
trabajadores la construccién de un espacio de investigacion y formacion
econdmica. Puestos a trabajar la idea nos parecid sustancial unir dos
elementos claves: rigor cognitivo en el tratamiento de las cuestiones ted-
rico-précticas vincutadas a la esfera de lo econdmico y compromiso de
clase, desde una mirada impregnada con el ahora latinoamericano, para
eludir el riesgo de quedar atrapadas en disquisiciones abstractas que
sirven para lienar horas de simposios pero que no iluminan -cuando no lo
oscurecen- un solo instante de la disputa real de ios trabajadores.

Asi surgié la necesidad y después vino la voluntad de abrir el camino.
Voluntad de un colectivo de organizaciones de la CTA gue nos dispusimos
a impulsar y a sostener la produccion de una usina intelectual de pensa-
miento comprometido con la construccién de un proyecto transformador y
emancipatorio. Esto es CIFRA, el Centro de Investigaciones y Formacion de
la Repiblica Argentina. Una rara sintesis que marca el punto de encuentro
entre dos tradiciones gue generalmente suelen aparecer distantes, cuando
no incompatibles, la de la militancia sindical y la de la militancia académica

Este libro que ahora me toca presentar con el orgullo de saber que
estamos avanzando, es apenas la primera expresién de otros con los
que seguiremos aportando para construir colectivamente la herejia de
una economia cuya principal razén de ser ya no esté en la apropiacin
individual y el lucro, sino en la justicia distributiva y el bienestar de las
mayorias populares.

Hugo Yasky
(Secretario General de la CTA)

PRESENTACION

Este libro analiza la evolucién econémica de nuestro pais desde
el 2002 en adelante, pero poniendo especial atencidn en los aconte-
cimientos y procesos que se desplegaron a partir de la irrupcion de
la dltima crisis internacionat en septiembre de 2008.

Su contenido estd basado en los trabajos realizados en el Centro
de Investigacion y Formaci6n de la Repiiblica Argentina (CIFRA) que
fue creado a mediados de 2009 por la Secretaria General de la Cen-
tral de Trabajadores de la Argentina (CTA) y un conjunto de repre-
sentaciones gremiales, que son las siguientes: el Sindicato Unico de
Trabajadores del Neumatico Argentino (SUTNA); la Regional Santa
Fe de la Asociacion de Trabajadores del Estado (ATE); la Federacidn
de Trabajadores de la Industria y Afines (FETIA) a través del Centro
de Estudios y Farmacion Sindical (CEFS); la Confederacion de Traba-
jadores de la Educacion de la Repiblica Argentina (CTERA); la Fede-
racion Nacional de Docentes Universitarios (CONADU) a través de su
Instituto de Estudios y Capacitacion, y el Sindicato Unico de Trabaja-
dores de la Provincia de Buenos Aires (SUTEBA).

También participan del Consejo Directivo, los representantes de
los centros de investigacidn vinculados histéricamente a la CTA. La
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experiencia acumulada en este sentido por la Central, y corroborada
en la prictica de CIFRA, demostré {a importancia de la presencia de
los mismos al contar con sus aportes en temas relevantes que son el
resultado de sus propias investigacianes. Asi, por ejemplo, esto ocu-
rrid en problematicas tan relevantes como los programas de
privatizacién de los servicios piblicos, el tema de la deuda externa y
ta fuga de capitales locales al exterior, la evolucién de la productivi-
dad del trabajo, la participacién de los asalariados en el ingreso, etc.
Asi, en el Consejo Directivo se encuentran representadas tres de
ellos: el Area de Economia y Tecnologia de la FLACSO (Sede Argen-
tina), la Carrera de Economia de la Universidad Nacional de General
Sarmiento (UNGS) y el Centro de Estudios para el Desarrollo Argenti-
no (CENDA). La primera de ellas es una institucién que histéricamen-
te estuvo vinculada al IDEP primero y luego al IDEF, y en la actuali-
dad colabora con la FETIA y la Secretaria General. El CENDA y el
grupo de la UNGS tienen una relacidn mas reciente a través de su
colaboracién con la Secretaria General y la FETIA. Los representan-
tes de esas organizaciones sindicales y académicas constituyen el
Consejo Directivo de CIFRA, mientras que Nicolas Arceo, Mariana
Gonzalez y Nuria Mendizébal son los investigadores que realizaron
los informes bajo a coordinacién de Eduardo M. Basualdo.

La mencidén de ambas instancias no tiene (nicamente la inten-
cidn de aludir al cardcter que asume CIFRA, sino también a su con-
cepcion acerca de cGmo se genera el conocimiento. En efecto, los
informes de coyuntura realizados por los investigadores fueron pre-
sentados y debatidos con el Consejo Directivo, lo cual no sélo permi-
tié enriquecerlos sino también identificar aquellas problematicas que
por su importancia debfan ser investigadas con mayor profundidad.
De esta manera, a partir de esta dindmica se pudieron incorporar los
aportes derivados de la formacién y la practica de dirigentes con
una vasta experiencia sindical.

Obviamente, se trata de un proceso en ciernes porgue su conso-
lidacién requiere la conjuncién de una serie de elementos -como el

conocimiento, el afecto mutuo y el intercambio de opiniones- que
sélo pueden lograrse con la continuidad del trabajo compartido. No
obstante, a pesar de tratarse de una experiencia reciente, este libro
muestra sus primeros resultados que ciertamente consideramos dig-
nos de ser publicados porque, desde nuestro punto de vista, aportan
elementos para esclarecer algunos aspectos relevantes de la enco-
nada disputa que se despliega actualmente en nuestro pais por de-
finir la hegemonia de un patrén de acumulacion de capital que dé
por terminada la etapa de transicién que se abrid en el 2001, con el
agotamiento de ese régimen econdmico y social especifico que es-
tuvo sustentado en la valorizacion financiera y rigi6 el rumbo de la
sociedad argentina desde 1976 hasta esa fecha.

De esta manera, el analisis de la evolucién econémica permtite
afianzar un aspecto vital para ta CTA, y en consecuencia para CIFRA,
que es la identidad prapia y de la clase trabajadora. Al respecto, es
oportuno recordar los conceptos de Rubén Dri sobre esta problema-
tica, especificamente cuando sostiene que: “Todo grupo humano
transita el camino de su propia constitucién, o sea, el de su identi-
dad, que coincide con el de su propia creacion. Las identidades son
una tarea y un problema. En realidad no existe la identidad, sino el
proceso de identificacion, en el cual juegan un papel fundamental
los simbolos que, tanto en Ia historia del sujeto individual como en la
del sujeto colectivo, aparecen hacia atrds como arquetipos y hacia
adelante como ideales” (Rubén Dri, “Evita simbolo insoportable”,
Pagina 12, diciembre 2008).

Ciertamente, la CTA encuentra sus simbolos en las luchas que
llevd a cabo la clase trabajadora y que efectivamente aparecen ha-
cia atras como arquetipos v hacia delante como ideales. Sin embar-
go, la identidad no es una problematica autorrefenciada sinp que,
por el contrario, implica necesariamente identificar a los sectores
sociales gue enfrenta la clase trabajadora. Al respecto, el autor |
mencionado indica acerca del sujeto individual y social que: “Nunca
es lo que es, siempre es lo que no es, y esto se aplica no sdlo al ser
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humano sino también y esencialmente al colectivo” (Rubén Dri, op.
¢it.}. En consecuencia, la CTA, y por extension también CIFRA, esta
indisotublemente unida a la clase trabajadora y a los sectores popu-
lares en general, en su disputa con los sectores dominantes consti-
tuidos por ia oligarquia y el capital extranjero.

Congruente con estas concepciones, este libro no consiste sélo
en la recopitacién y ordenamiento de los trabajos realizadas en Cl-
FRA desde el afio pasado a la actualidad, sino mediante el enrique-
cimiento que implica su articulacién, que permite reconstruir la con-
cepcidn general que guié su realizacidn originalmente, fa cual no es
posible visualizar cuando se los analiza aisladamente. La misma,
reconoce dos criterios basicos que fueron mencionados, pero en los
cuales cabe insistir ahora considerando el contenido de este libro.

El primero de ellos consiste en integrar en su contenido los comenta-
rios y aportes que surgieron en el momento de su presentacion ante el
Consejo Directivo. El otro, también relacionado con la participacién del
mencionado Consejo, se refiere al enfoque adoptado por los investigado-
res de CIFRA para indagar la evolucién econdmica argentina, del cual el
presente analisis constituye un caso especifico que se replicari en el
futuro con otros estudios posteriores de la coyuntura,

Dicho enfoque consiste en que las alternativas mas destacadas
del analisis general de la toyuntura econdmica -en este caso de la
posconvertibitidad y los efectos de la crisis mundial- den lugar a un
conjunto de investigaciones especificas fue abarquen lapsos de tiem-
po mas amplios, permitiendo de esta manera aprehender sus carac-
teristicas y trascendencia con mayor profundidad.

Ciertamente, la estructura del libro refleja esta concepcidn, ya
que en el primer capitulo se aborda el analisis general de la
posconvertibilidad intentando comprender la evolucidn de esa co-
yuntura, asi como los efectos de las transformaciones estructurales
que se despliegan y las contradicciones sociales que irrumpen y, a

Su vez, las insuficiencias que se manifiestan en tas politicas econé-
micas aplicadas durante el periodo.

PRESENTACION 13

De este anédlisis de coyuntura, que originalmente comprendia
dos informes, se desprenden los capitulos que lo suceden. Asi, en el
segundo capitulo se aborda un anélisis de la crisis rnunflial que irrun}pe
en septiembre de 2008 con el colapso de la economia que con.stl_tu-
ye el niicleo central del capitalismo actual. Siendo ese su objetivo
central, su desarrollo implica una revision de sus antecedentes, es-
pecialmente de las reiteradas crisis que se suceden duran'te la he-
gemonia del neoliberalismo que comienza a fines de la década de
1970 con las presidencias de M, Thatcher y R. Reagan en Ing.laterra ¥
Estados Unidos, respectivamente. En ese contexto, alli se indagan
los efectos y las paoliticas gue se desplegaron en los paises latinoa-
mericanos durante la crisis 2008/09. De este modo, es posible apre-
ciar la situacian de la Argentina en una perspectiva comparada que
permite dar cuenta de la situacion relativa de nuestro pa.is. -

En el capitulo tres, el andlisis gira de los fendmenaos internacio-
nales a las transformaciones internas. Ahora, se estudian las dos
transformaciones més relevantes que se desplegaron durante la irrup-
¢ion de la crisis mundial, y quizas durante toda la posconvertibilida‘d,
en favor de los sectores sociales mas postergados: la reestatizaci?n
del sistema jubilatorio y la amptliacion del régimen de la asigr‘lacion
por hijo para, aproximadamente, seis millones de menores mz‘ls.

Nuevamente en este caso, 5e encara una revisién histc’)rqca de
esta problematica tan trascendente porque, desde la consoti.dacié.n
durante ios primeros gobiernos peronistas de un sistema jubilatorio
estatal organizado sobre el criterio de la solidaridad intergeneraciona.l,
su evolucidn ha estado jalonada por notorios retracesos que culmi-
naron con la reforma de 1994, la cual formalmente instauraba un
sistema mixto que en realidad escondia la privatizacion del mismo,
debido a los sesgos que contenia.

En ese cantexto, adquieren toda su dimensian las transformacio-
nes que se despliegan durante la posconvertibilidad y quse en ocasio-
nes quedaron oscurecidas por la discusion de las normativas que las
rigen. El significativo incremento dei nGmero de aportantes debido a
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la recuperacién del empleo formal y las moratorias jubilatorias, Ia
reestatizacién del sistema y la Ley de Movilidad fueron hitos que
culminaron con el régimen de ampliacién de las asignaciones por
hifo. En conjunto, plantean una reversién de la situacién que requie-
fe una profundizacién de {as reformas que las vuelvan irreversibles
al asegurar sy sustentabilidad en el tiempa, como es |a recuperacion
de, al menos, una parte de los aportes patronales que se redujeron
notablemente durante {as Gltimas décadas.

En el cuarto capitulo del libro se encara el anélisis de otrg aspec-
to especialmente trascendente durante la Posconvertibilidad, como
es el incremento de {a concentracion econémica y la centralizacion
del capital que durante estos anos converge con el predominio de|
capital extranjero en (a economia interna.

Ciertamente, no se trata de procesgs que se iniciaron con e} ago-
tamiento del régimen convertible sino de una consolidacion de{ mjs-
no, pero con caracteristicas distintivas. Durante la década de 1990,
el aumento de Ia toncentracion econdmica, ia centralizacién del ca-
pital y la extranjerizacién estuvo férreamente sustentado en las trans-
ferencias del capital social de las firmas, conjuntamente con las fu-
siones y absorciones de firmas., [nicialmente, esas transformaciones
estructurales tuvieron como epicentro a las empresas estatales, por
la aplicacion del Programa de privatizacian de las mismas, seguido
luego por un intenso proceso de transferencias de capital dentro del
sector privado, en el cual los principales compradores fueron
inversores extranjeros. A partir de 2002, €505 procesos reconocen a
la modificacion de los precios relativos, que se despliega a partir de
la devaluacion del tipo de cambio, como la Causa principal del
acentuamiento de la situacign, Ciertamente, el procesg de adquisi-
ciones de capital por parte de intereses extranjeros continus, pero lo
hizo mucho mas atenuadamente y al mismo tiempo comenz6 a
desplegarse una contratendencia, especiaimente en la prestacién
de servicios pablicos, ya que se produjeron estatizaciones de em-
presas y compras de paquetes accionarios por parte de los grupos

PRESENTACION 15

econémicos y sectores de las oligarquias provinciales. Esta breve
alusion al capitulo cuarto no puede obviar una mencidn a la notable
recomposicion de {a rentabilidad que registran las grandes empre-
sas de la economia local y de fa no menos importante incidencia de
las mismas en las exportaciones de bienes.

Finalmente, el quinto capituio incursiona en un analisis estructu-
rai det sector agropecuario pampeano, cuyo protagonismao.econdmi-
coy social desde 1995 en adelante -cuando se consolida el paradig-
ma sojero- y su irrupcidn politica a partir de 2008 -con el conflicto
por la Resolucién 125 que establecia las retenciones méviles- pare-
cen poco discutibles. En este capitulo se encara el analisis de dos
problematicas que tienen una significativa importancia en la actualj-
dad: la génesis de la conformacian de la expansién productiva del
sector desde la dictadura militar hasta la actualidad, y la incidencia
que detenta este complejo productivo en la generacién de valor agre-
gado y en las exportaciones.

Respecto a la primera de ellas, se destaca la importancia decisi-
va que asumen los propietarios de la tierra -especialmente los terra-
tenientes- en el desarrollo del paradigma sojero, tanto por las eco-
nomias de escala que el mismo supone como por la acumulacién
financiera que llevaron a cabo a partir de la dictadura militar, sobre
la base de la mayor liquidacién ganadera que se registra hasta el
momento y que se extendié durante 17 afios. En relacién a la segun-
da problematica tratada, se constata que la mayor devaluacién del
tipo de cambio real registrada histéricamente produjo un salto en |a
participacién conjunta de la etapa primaria e industrial de este com-
plejo productivo. Sin embargo, también se verifica que de alli en mas
no lidera el proceso de crecimiento sino que, por el contrario, pierde
posiciones en términos del producto global, pero ello no impide su
proyeccidn a la arena politica, registrandose entonces, lo que Anto-
nio Gramsci describe cuando trata las relaciones de fuerza y que
bien vale citar textualmente parque parece escrito para las circuns-
tancias que transita el agro pampeano.
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“Un tercer momento es aquél en que se alcanza la conciencia de
que los propios intereses corporativos, en su desarrollo actual y fu-
turo, superan el circulo corporativo, de 8rupo meramente econémico,
y pueden y deben convertirse en intereses de otros grupos subordi-
nados [...] Esta es a fase mds estrictamente politica, gque sefala el
transito neto de la estructura a la esfera de las superestructuras
complejas, es la fase en que las ideologias germinadas anteriormen-
te se convierten en “partido”, entran en confrontacion y se declaran
en lucha hasta que una sola de ellas o al menos una sola combina-
cion de ellas, tiende a prevalecer, a imponerse, a difundirse por toda
el drea social, determinando, ademas de Ia unidad de los fines eco-
némicos y politicos, también la unidad intelectual y moral, situando
todas las cuestiones a las cuales hierve I lucha no en el plano
corporativo sino en un plano “universar’, y creando asi la hegemonia
de un grupo social fundamental sobre una serie de grupos subordi-
nados.” (A. Gramsci, “Cuadernos de la carcel”, edicién critica del
Instituto Gramsci a cargo de V. Gerratana, Biblioteca Era/Universidad
Auténoma de Puebia, México, 1999, tomo 5, pag. 36/37).

Eduardo M. Basualdo
Marzo de 2010

CAPITULO 1|

EL NUEVO PATRON
DE CRECIMIENTO
Y SU IMPACTO SOBRE
EL MERCADO DE TRABAJO

Introduccién

Durante los afios que median entre 2003 y 2008, la economia
argentina crecid a tasas anuales sumamente elevadas en términos
histéricos e internacionales, no solamente considerando el Producto
Interna Bruto {PIB) sino también la ocupacién de mang de obra, ya
que durante ese periodo se crearon mas de cuatro millones de pues-
tos de trabajo. Si bien la demanda interna fue el principal factor que
impulsé la expansién econdmica, las exportaciones también se ca-
racterizaron por su dinamismo.

Sin embargo, tras seis afios de crecimiento econdmico elevado y
sostenido, expansién del empleo y mejoras relativas en los salarios
reales, la situacion durante 2009 se alterd significativamente, En ese
ano la economia argentina registré un importante deterioro y sus con-
secuencias se hicieron sentir sobre los trabajadores, especialmente en
el nivel de ocupacidn. La crisis mundial tuvo una indudable influencia
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en esta modificacion al igual que la severa sequia que afecto a la produc-
€ién agropecuaria pampeana, pero cabe destacar que esos factores actua-
ron sobre una situacién econdmica que ya venia enfrentando una sensible
desaceleracion en el trecimiento, en especial en la produccién manufactu-
rera, asi como dificultades para continuar expandiendo el empleo. Probie-
maticas, especialmente (3 bltima, sumamente importantes de tener en cuenta,
ya que parecen expresar el agotamiento de (3 palitica macroeconémica
que se implemento tras el colapso del régimen de convertibilidad, fa cual
exige ser profundizada mediante enfoques e instrumentos de politica eco-
ndmica no utilizados hasta este momenta. En otras palabras, la superacién
de esas limitaciones y restricciones Na se encuentra en una nueva devalua-
cion del tipo de cambio real, que necesariamente implica un desmejoramiento
del nivel de vida de la clase trabajadora, sinc en la adopcion de medidas
que permitan la profundizacion y consolidacién del proceso en marcha,
manteniendo el crecimiento econdmico pero mejorando la distribucion del
ingreso a favor de los asalariados,

La crisis mundial se expreso en la economia argentina en la cai-
da del producto, de |a actividad industrial, del comercio exterior (ex-
portaciones e importacianes) y del empleo. Estos cambios fueron
evidentes, aungue no sea posible determinar con exactitud la mag-
nitud que asumieron los mismos, debido tanto a la falta de
confiabilidad de las estadisticas oficiales como a la precariedad ya
los sesgos de las originadas en el &mbito privado.

En el mercado de trabajo, a lo largo de 2009 se asisti6 a una reversion
de las tendencias existentes coma consecuencia de la crisis internacional,
pero también de las propias limitaciones que ya venia evidenciado el pa-
trén de crecimiento adoptado tras el colapso del régimen de convertibilidad,
A comienzos del tercer trimestre de 2009 se habian perdido aproximada-
mente 93 mil puestos de trabajo registrados, a pesar de que el gobierno
otorgd subsidios para sostener una cantidad considerable de empleos a
través de un programa especial del Ministerio de Trabajo.

En la actualidad, los problemas que enfrentaba ta economia ar-
gentina antes de (a crisis internacional continilan vigentes., A pesar
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de ello, la estabilizacion del contexto internacional, sun‘1ada a cierta
correccién parcial del nivel de tipo de cambio, estdn teniendo conse-
cuencias positivas en la economia local. De todas formas, pareFe poco
discutible que la experiencia de los Gltimos afios puso d’e relieve la.S
limitaciones crecientes de una politica econdmica que sitila el rr’lan-ejo
del tipo de cambio como el principal instrument}) mafcroeconomrco.
Todo parece indicar que esta politica enfrenta serias dificultades para
continuar garantizando el crecimiento y conciliarlo con una substan-
cial mejora de los salarios reales y la ocupacion. o

En este contexto, este trabajo aborda el analisis de las prlnc[pa.les
caracteristicas gue presentd el nuevo patrén de crecimiento econo_mlco
adoptado tras el colapso del régimen de convertibilidad, en par.tlcular
sus efectos en materia de empleo y salarios reales. A su vez, se dlf&l’f—l‘ﬂ-
cian a lo fargo del mismo las distintas etapas por las cuales atravesd el
proceso econdmico, analizando en primer térming la fase de eleYada
expansion econdmica e incremento del empleo reglst@da en el periodo
comprendido entre los afios 2003 y 2007, para posteriormente evaluar
los factores que definieron el paulatino agotamiento de un esque_ma
macroecondmico basado centralmente en el sostenimiento de un t! p_o
de cambio competitivo. Por Gltimo, se analiza el impacto de la crisis
internacional sobre el ya alicaido nivel de actividad interno.

La adopcién de un nuevo patrén
de crecpimiento y su efecto sobre las
condiciones de vida de la clase trabajadora

El colapso del régimen de convertibilidad a finales del 29?1 condu-
jo, en el marco de intensas pugnas sociales, a la configuracién Ipau[a-
tina de un nuevo patron de crecimiento que tuvo consecuenma‘s Su-
mamente positivas sobre la evolucidn agregada de la economia a::-
gentina. Sin embargo, tras mas de un quinquenio de elevado CI:ECI-
mienta econémico no logrérevertir plenamente el profundo deterioro
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en las condiciones de vida de la poblacidn que se habia desplegado
durante las décadas anteriores, especificamente desde el golpe mi-
litar de 1976 en adelante, y de su agravamiento durante la crisis del
régimen de convertibilidad,

En el periodo comprendido entre los afios 2003 ¥ 2008, la economfa
argentina se expandi6 a una tasa anual acumulativa del 8,5%, generan-
do algo més de cuatro millones de puestos de trabajo. La nueva estruc-
tura de precios relativos conformada tras ta devaluacion de la moneda
potencié el desarrollo de los sectores productores de bienes al encare-
cer las importaciones y hacer mas competitivas las exportaciones. A la
vez, la persistencia de reducidas tasas de interés en el mercado local
favorecit adin mas la actividad productiva tanto por el lado de la oferta
como por el de la demanda, al hacer mas barato el crédito para la
produccién y el consumo. Estos procesos posibilitaron una acentuada
recuperacién de la rentabilidad relativa de las inversiones productivas,
la que evoluciond por encima de la proveniente, de fas inversiones
financieras, evidenciando no solamente una Tuptura de caracter estruc-
tural con respecto al periodo precedente sino el agotamiento definitivo
del patrdn de acumulacién basado en la valorizacién financiera que se
desplegd entre 1976 y 2001.

Sin embargo, se debe resaltar que la inédita, por su cuantia, de-
valuacidn real de la moneda implicé una muy significativa transfe-
rencia de ingresos desde el trabajo hacia el capital, ya que los traba-
jadores vieron reducido su salario real en, aproximadamente, un ter-
cio por el efecto causado por el aumento de los precios internos sin
una contrapartida de los salarios nominales, conduciendo & una ace-
lerada vy significativa recomposicién de la tasa de ganancia en el
conjunto de la economia,

Por lo tanto, el reducido nivel de los salarios reales resultante de
la devaluacion fue uno de los factores que posibilitd una acelerada
recuperacion de la rentabilidad en el conjunto de la economia ar-
gentina, a la vez que la nueva estructura de precios relativos poten-
¢i6 el desarrollo de los sectores productores de bienes, que lideraron
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la expansion econdmica entre los afios 2002 y 2008 al crecer a una
tasa anual acumulativa del 9,0%, tal como se puede observar en el

Gréifico N2 1.

i | acumulativa de los principa-
réfico N2 1. Tasa de crecimiento anua
lGes sectores econdmicos, 1993-2008. (a precios constantes de 1993)

O Industria manufacturera # Sectores productores de bienes

0 m Sectores productores de servicios BEPIB 93
10 4 ,

9.0

Tasa de credmiento anud acurrulativa (%)

1983-2001 2002-2008

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de informacidn de la Direccidn Nacional
de Cuentas Nacionales del INDEC.

Se debe destacar, en primer lugar, que bajo las nuevas circunstan-
cias se produjo una ruptura con la década d.e 1990, cuando !os s?cto-
res proveedores de servicios habfan evidenciado un mayor dlnaTlsmo
dentro de la economia real. En segundo término, que la expansién de
los sectores industriales fue un fenémeno complejo en el. cual se com-
binaron varios procesos diferentes, pero complementarios y por ello
virtuosos en términos del crecimiento econdmico. Por un I?do, SE’rEf-
abrieron un conjunto plantas industriales de diferente tamano.. I:IO {ni-
camente pequefias y medianas, que habian cesado sus actividades
durante la década anterior al ser desplazadas del mercado por la
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competencia externa, pera cuyo cese no habia sido acompafado por
la venta de sus instalaciones fabriles ni sus equipos productivos. Por
otro, se produjo la instalacién de nuevas plantas en sectores que
habian sido fuertemente afectados por la competencia extranjera du-
rante el régimen de convertibilidad, cuyo ejemplo mas paradigmatico
fue la industria textil. Asimismo, se registré dentro de las firmas que
permanecieron en la produccién industrial, nuevamente incluidas las
grandes firmas oligopélicas, una ampliacién de su espectro productive
al volverse rentables una serie de producciones que habian sido aban-
donadas durante [a década anterior. Finalmente, se verificé una ex-
pansién de las producciones que estaban en curso a rafz del incre-
mento tanto de su demanda interna como externa,

Ciertamente, la importancia que asumié cada uno de estos procesos
es motivo de polémica; mientras algunos autores destacan que el men-
cionado en Gitimo témino fue decisivo en la reactivacion de la industria
manufacturera, otros enfatizan la incidencia que alcanzaron los tres
primeros en la notoria expansién de la produccion industrial de esos
anos. De fodas formas, lo que ninguno de ellos niega es que todos, en
mayor o menor medida, estuvieran presentes en la reactivacién econé-
mica registrada en ia posconvertibilidad.

Como se menciong, la sensible expansion de los sectores pro-
ductores de bienes en la posconvertibilidad se sustentd fundamen-
talmente en el sostenido crecimiento que experimenté la produccion
manufacturera y {a construccion. La primera de ellas, no s6lo aumen-
t6 con respecto a los deprimidos niveles de 2001 sino también sobre
el nivel alcanzado en la década del noventa, creciendo a una tasa
anual acumulativa del 9,3% entre los anos 2002 y 2008. La construc-
cian registré una tasa de crecimiento ain mas elevada (18,8% anual
acumulativo), en el marco de la recuperacion del nivet de actividad,
ante la extraordinaria contraccidn -superior al 50%- que habfa expe-
rimentado durante la crisis final del régimen de convertibilidad

Los restantes sectores que componen la produccién de bienes ty-
vieron un desempefio positivo pero menos descollante que la industria.
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La produccién agropecuaria ciertamente crecif pgro lo hizo a una
tasa que fue aproximadamente la mitad de la registrada en_el_ con-
junto de la economia, debido centralmente a que su creumlen.to
sustentado en el nuevo paradigma sojero se habia iniciado a media-
dos de la década de 1990 y no habia sido mayormente afect'ac_ic.) por
la profunda crisis que marco el final det régimen cje l_a convert:bmdad,
dada su creciente independencia del ciclo econdmico local.* En tan-
to, las producciones pesquera y minera si bien Prese.ntaron tasas de
crecimiento positivas, evidenciaron un menor dinamismo al crecer a
tasas inferiores al 2% anual acumulativo. .

Este perfil de crecimiento implicd un giro copernicano fe??ecto' d-e
la situacidn vigente durante la década de 1990, cuando.rl_glo el régi-
men de convertibilidad. En esa etapa la elevada rentablllda'cf de las
colocaciones financieras, la apertura externa y la sobrevaluacion de la
moneda determinaron la contraccion de los sectores proquctores de
bienes, exceptuando las actividades ligadas at procesamiento c?e re-
cursos naturales y aquellas que actuaban bajo regimenes espeua-les,
como lo fue el destinado a la produccidn automotriz. En efecto, si se
centra la atencion en la evolucion de los distintos. sectores a lo la.rgo
de la vigencia del plan de convertibilidad, se venﬁca‘ una' expansién
de los servicios por encima de la media de la economia, mientras que
los sectores productores de bienes, en paiticular el sector manufactu-
rero, lo hicieron claramente muy por debajo de la misma. )

Se debe remarcar que el elevado dinamismo que presentd la.eco-
nomia argentina durante la posconvertibilidad, si bien se proc.Iu;f) en
un contexto internacional favorable, no tuvo a éste como su principat,
ni Gnica, causa. Por el contrario, fue la demanda interna e! n-10t0r
fundamental sobre el que se sustentd una de las fases de crecimiento
econdmico mas significativas de la historia argentina. Al evaluar la
contribucion de los distintos componentes al increinento de la deman-
da global en el periodo comprendido entre ios.anos 2002 .v 2008 se

observa que el consumo doméstico, tanto pablico como privado, y ta
inversidn dieron cuenta del 90,5% de su crecimiento, en tanto que las
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exportaciones, a pesar de su extraordinaria expansidn en términos
histéricos, explican sélo un 9,5% del crecimiento en este periodo.

La elevada rentabilidad de los sectores productores de bienes
condujo a una rdpida recuperacién del nivel de inversién, que pasé
de representar el 11,3% del PBI en el afio 2002 al 23,1% en el afio
2008. Se debe destacar que la inversién no sélo se recuperd con
respecto al periodo de crisis sino que se ubicd a partir de 2006 en
niveles inéditos, por lo elevados, en los altimos veinticinco afos.
Este proceso fue posibilitado, al menos parcialmente, por una aguda
contraccion en la fuga de capitales locales al exterior, que pasd de
un promedio de US$11.258 millones anuales en el segundo quingue-
nio de ta década de! noventa a sélo US$3.450 mitlones en el perfodo
comprendida entre los afias 2003y 2007.

De todas formas, no se puede dejar de mencionar que desde me-
diados de 2007 se asistid a un nuevo incremento en el flujo de ios
fondos al exterior por parte de residentes locales, en un contexto de
paulatina pérdida de rentabilidad en algunos sectores productores de
bienes. En efecto, la fuga de capitales al exterior pasé desde los US$
8.872 millones en 2007 a més de US$ 23.000 millones en 2008, para
posteriormente reducirse en 2009 pero a niveles muy superiores a los
registrados en |a primera etapa de la posconvertibilidad. Cabe sefiatar
al respecto que la naturaleza de esta fuga de capitales es diferente a
la verificada entre 1976 y 2001, ya que la misma no operé sobre la
base del endeudamiento externo sino del abultado superavit comer-
cial verificado en los Gitimos afios.

La modificacién de los sectores que impulsaron el crecimiento de
ta economia en la etapa bajo analisis tuvo un profunde impacto
sobre {a evolucidn del mercado de trabajo. En efecto, tras casj dos
décadas de contraccién del empleo y aumento de la desocupacién,
se generaron mads de cuatro millones de puestos de trabajo, entre
mayo de 2002 y el primer trimestre de 2008, que no s6lo posibilita-
ron recuperar la tasa de empleo existente en la fase expansiva del
régimen de convertibilidad, sino que ademas superaron claramente
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los maximos histaricos que se habian alcanzado a Enediados de los
anos setenta, tal como se puede observar en el Grafico r.\lQ 2.

Durante la posconvertibilidad, |a tasa de empleo -es decn: la propor-
cién de ocupados con respecto a la poblacion total-, fse elevd desde un
32,9% en mayo de 2002 a un 42,2 en el primer trimestre dg{ 2008,
provocando una notoria contraccidn de la tasa de desocup?acmn que
pasd desde un 22,5% de la Poblacién Econdmicamente Activa (PE/f\) a
un 8,4% en el mencionado periodo.? A su vez, el incrernent_o e.zn el nivel
de empleo en la economia fue acompafado Eor un crecimiento aun
mayor del empleo pleno. En efecto, la propciraon de ocupadoi plenos;
como porcentaje de {a poblacion total paso de 25,1% a 3%,2 % en e
periodo mencionado. Este proceso se explica por la reduccion gue ex-
perimentd la tasa de subocupacion que disminuyd desde el 19,9% de la
PEA a finales de 2002 al 8,2% en el primer trimestre de 2008.3

i i lec y de empleo pleno en
Grafico N2 2. Evolucién de las tasas de emp r
el total de aglamerades urbanos, 1974-2008. {(como porcentaje de
la poblacién)
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Nota: Se empalmaron las series puntual y continua de la Enguesta Permanente de
Hogares (EPH) sobre la base de informacién del segundo trimestre de 2003.
Fuente; Elaboracién propia sobre la base de EPH - INDEC.
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También es preciso destacar que la recuperacién del nivel de
empleo durante la posconvertibilidad no solamente produjo una dis-
minucidn del desempleo sino que ademas, por las caracteristicas
que asumid, mitigé las profundas heterogeneidades que se desple-
garon en las décadas anteriores en el mercado de trabajo. En este
sentido, cabe recordar que especialmente durante la década de 1990
Se registré un notable incremento no solo de la desocupacisn sino
también del trabajo no registrado (“en negro”), el cyal evidencid una
notoria contraccién desde el 2005, permitiendo revertir, al menos
parcialmente, las brechas en los ingresos y en las condi¢iones labo-
rales dentro de la clase trabajadora.

5i bien la elevacién de los niveles de empleo en la posconvertibilidad
obedeci6 a diversos factores, la fuerte expansion de los sectores pro-
ductores de bienes fue uno de los determinantes centrales de este
proceso. En efecto, la elevada demanda de mano de obra por parte de
estos sectores productivos, en particular de la industria manufacturera,
posibilitd un crecimiento basado en producciones que exhibian una sig-
nificativa intensidad en el uso de mano de obra divergiendo, también
en este aspecto, de la situacidn vigente en [a década de 1990 donde
regia el sesgo inversg, es decir producciones mas intensivas en el uso
de capital. A {a vez, la caida de los salarios reales durante |a crisis del
2002 abaratd el costo relativo de I3 mano de obra, en un contexto de

encarecimiento de los bienes de capital como consecuencia de la deva-
luacion de la moneda, reforzando el sesgo trabajo intensivo del nuevg
patron de crecimiento en el conjunto de ia economia argentina. De
todas formas, no se puede dejar de mencionar que el elevado nivel de
capacidad ociosa existente en a j nmensa mayoria de las ramas produc-
tivas tras el colapso del régimen de convertibilidad, posibilitd una relatj-
vamente rapida recuperacion del nivei de actividad productiva y del
empleo de mano de obra.

En conjunto, todos estas Procesos impulsaron un incrementa signifi-
cativo de la elasticidad empleo-producto. Mientras que durante el régj-
men de convertibilidad por cada punto porcentual que se incrementaba
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el producto, el empleo se expandia sélo un 0,19%, en el periodo 20?3c;
2007 dicha relacion se elevd a un 0,52%.% De toc.ias forrr}?s. es preuts :
remarcar que posteriormente se asistid a una dlsmln.uuon tenden'ua
en dicha elasticidad como consecuencia del estancamiento en los nive-
les de empleo, encontrandose actualmente en v.ai.o‘res cercanos a los
existentes en el promedio del régimen de convertlbllldad:

Como se mencioné anteriormente, las transformaciones aconte-
cidas en el patron de crecimiento se expresaron en el r?er.cado de
trabajo a través de la modificacidn de los sect?res ecoonomlcos que
lideraron ta creacion de puestos de trabajo (Gr_aﬁco N23). En efect-oi
si consideramos la evolucidn del empleo reglstrado de aCL.xerdo a
sector de actividad en el periodo comprendido entre el primer tri-
mestre.de 2002 y el mismo trimestre de 2008.' s? observa que los
sectores productores de bienes lideraron el crecimiento con una tasa
anual acumulativa del 9,1%.5 Es mads, el empleo manufacturero se
increment6 al 7,5% anual, contrastando fuertemente con lo acor_1te-
cido a to largo del régimen de convertibilidad en donde se contrajo a
una tasa del 1,3%.5 En tanto, el empleo en los sectore_s productoroes
de servicios se expandid a una tasa anual acumulat!v:? del 7,3 :o.
valor que de todas formas fue mayor‘al que hibxa exhibido durante
la vigencia del régimen de convertibilidad (‘5,0 %) .

Sin embargo, esta situacién se modificd po'sterlormente. ya cﬁ;uel
desde comienzos de 2007 las crecientes restricciones que presenté e
modelo econdmico y sus repercusianes sobre los sectores productcr-
res de bienes condujeron a una desaceleracion en las tasas c'ie creci-
miento del empleo, a la vez que se modificaron los secto‘re.s gue lldt?r‘aron
el mismo, proceso que se analiza en detalle t.e.n‘la préxima seccién.

El nuevo patrén de crecimiento, si bien posibilitd, como s.e‘l?udo obser-
var, un notorio incremento en tos niveles de empleo, r_m revu’lao la tendedn-
cia descendente en las remuneraciones de los as_alanados wgente desde
el abandono del modelo sustitutivo de importac‘lones a mediad_os de los
afios setenta. En efecto, mientras que en el periodo compre’ndldo en'tre
los cuartos trimestres de los afios 2001 y 2008 la ecanomia argentina
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crecid un 5‘8.5%, los salarios reales de los trabajadores registrados se
e!e\.faron s6lo un 7,5%, desde los ya extraordinariamente bajos valores
registrados a finales def régimen de convertibilidad..

Er? es:te contexto, no se puede dejar de remarcar, tal como se
menciono anteriormente, que la recuperacion de los sectores produc-
tores. de bienes; y con ellos la expansion del empleo, se sustents
principalmente en una extraordinaria transferencia de in'gresos desde
el tr.al‘a‘ajo hacia el capital, proceso que posibilité una abrupta recom-
posn-cmn de la tasa de ganancia en el marco de |3 nueva estructura de
pfecros relativos surgida tras la devaluacién, que claramente perjudi-
€0 al salario real. En este sentido, la adopcion de un tipo de caritbio
com[_Jetitivo. y la imposibilidad de alcanzar una rapida recomposicién
:f,alan:fll ante los extraordinarios niveles de desempleo, consolidaron la
Inequitativa estructura distributiva gestada en las décadas previas
especificamente desde la dictadura militar en adelante. ’

. e . .
Grifico N2 3. Evolucitn del empleo registrado por sectar de actividad

2002-2008. (en nimero indice base 1er. trimestre de 2002 = 100)
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En el periodo comprendido entre los afios 2001 y 2005 la
participacion del capital en el producto se incrementd en casi
nueves puntos porcentuales con respecto a los valores prevale-
cientes a mediados de la década del noventa, agudizandose la
ya de por si inequitativa distribucidon del ingreso existente en
nuestro pais en dicho periodo (Grafico N2 4). Si bien al analizar
la evolucién de la distribucion del ingreso desde 2002 se evi-
dencia una recuperacion de la participacién de los trabajadores
en el producto, en el 2007 ésta continuaba siendo 3,6 puntos
porcentuales inferior a la registrada en promedio en el periodo
1993-2001.

Sin duda, dicha transferencia de ingresos fue motorizada por la
declinacion que en el afio 2002 experimentaron los salarios reales
y, aun mas, los costos laborales, que se contrajeron en la industria
manufacturera 35,7% tras la devaluacion de la moneda. Recién a
fines de 2003 tos salarios reales comenzaron a recuperarse, impul-
sados por la politica oficiat de ingresos, el reestablecimiento de las
negociaciones calectivas y la expansion del nivel de empleo, aun-
que sblo en 2007 alcanzaron a recuperar lo perdido por la devalua-
¢ion (Gréfico N2 4).7

En este contexto, ia recuperacion de la participacion en el
ingreso que tuvieron tos trabajadores desde el 2002 hasta el
2008, estuvo sustentada centralmente en el crecimiento del
empleo y sdlo complementariamente en el incremento del sala-
rio real. Esta especificacion es relevante porque sefiala los limi-
tes precisos que enfrenta todo proceso redistributivo sustenta-
do en la reduccién de la desocupacion, que sin duda era un
flagelo acuciante para la clase trabajadora, pero cuya drastica
disminucidn resulta insuficiente para alcanzar una mejora sen-
sible en la estructura distributiva.
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Gréfico N2 4. Evolucién del in
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Se debe remarcar que la progresiva recuperacion de los salarios
reales desde el 2003 y ia expansién de la ocupacién posibilitaron
una sensible mejora en las condiciones de vida de los trabajadores
respecto de la situacién vigente a finales del régimen de
convertibilidad. Sin embargo, tampoco se puede dejar de sefialar
que e.l comportamiento general de la economia argentina durante
los prln?eros afnos de la posconvertibilidad, y del mercado de trabajo
en particular, parecen indicar que la situacién privilegiada alcanzada
p‘or !?s sectores productores de bienes no radicé Gnicamente enla
ﬁj:‘auon de un elevado tipo de cambio real sino en la conjuncion del
n.'nsmo con la vigencia de salarios muy reducidos en términos histo-
ricos.

E.n la etapa que se abrié a mediados de 2007 esta situacion se vio
modificada, ya que el propio proceso de recuperacién de los salarios

CAPITULO : EL NUEVO PATRON DE CRECIMIENTO ¥ SU IMPACTO SOBRE ... 31

reales registrado desde el afio 2003, canjuntamente con la aprecia-
cién tendencial de la moneda, fueron erosionando los pilares sobre
los que se sustentaba el crecimiento de la economia argentina du-
rante la etapa bajo analisis, proceso que se tradujo en una
desaceleracién en el crecimiento de los sectores productores de bie-
nes y en el estancamiento en los niveles de empleo.

No obstante, es preciso destacar que esa nueva situacién no
afect6 a la mayoria de los sectores productores de bienes que con-
tinuaron presentando niveles de rentabilidad extracrdinariamente
elevados en términas histdricos, pero si condiciond a los sectores
productivos con menor fortaleza para enfrentar la competencia ex-
terna. En este sentido, ta recuperacion de los salarios reales y la
tendencia descendente del tipo de cambio real implicéd un cierto
desplazamiento de la praduccion lacal por productos de origen ex-
tranjero, proceso que tuvo un sensible impacto en el empleo, ya que
se trata de sectores o actividades cuyas producciones son por lo
general fuertes demandantes de mano de obra.

El fin de la etapa de alto crecimiento

£l extraordinario aumento de la ocupacion en el periodo com-
prendido entre los afios 2002 y 2006 provocd una aguda disminu-
cién del “ejército industrial de reserva”, lo cual se tradujo en una
abrupta contraccién de la tasa de desocupacidn, posibilitando en-
tonces la irrupcion de crecientes reivindicaciones por incrementos
salariales y mejoras en las condiciones de trabajo.®

Sin embargo, a finales de la etapa expansiva y comienzos de la
actual comenzaron a verificarse presiones inflacionarias que neutra-
lizaron el incremento salarial, a pesar de que el costo salarial evolu-
cionaba muy por debajo del salario real, impidiendo de esta forma
una mejora significativa en la distribucién del ingreso. En efecto, a la
vez que se estancaban las remuneraciones de los trabajadares, pro-
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ducto de la inflacién, I productividad por ocupado continud su ritmo
ascendente determinando |3 apropiacion de ganancias extraordina-
rias por parte del sector empresario, especialmente de las grandes
firmas oligopélicas.s

Por otro iado, la intensificacian del ritmo de variacién de los pre-
cios desde el 2007 condujo a una apreciacién tendencial del tipo de
cambio real. Si bien se trata de un tema controvertido, dada la inexis-
tencia de series de precios confiables, tanto piblicas como privadas,
todo parece indicar que el tipo de cambio nominal se mantuvo rela-
tivamente estable, con muy leves ajustes, entre 2003 y 2006, para
luego comenzar a verificarse un incremento significativo en el nive|
de precios que no fue acompafiado por una variacin equivalente en
la tasa de cambio nominal, produciéndose en tonsecuencia una
apreciacién relativa del tipo de cambio real. Es mas, en el segundo
semestre de 2008 el tipo de cambio nominal incluso se redujo, lo
cual implicé que se agravara esta situacién, tal comg se puede ob-
servar en el Gréfico N2 s, -

En esta tiltima etapa se desplegaron las discrepancias aludidas,
ya que mientras las cifras oficiales indican, debido a una subestima-
cion del ritmo inflacionario, una tendencia creciente del tipo de cam-
bio real multilateral desde 2007 en adelante, otras estimaciones que
consideran el mismo tipo de cambio nominal, pers Jeflactado por la
evolucién de los precios en varias jurisdicciones provinciales, sefa-
lan una reduccién sensible del mismo,® Ciertamente, por detras de
estas mediciones se encuentra una Controversia para nada desde-
nable porque implica determinar si la politica econémica privilegis,

“mediante la modificacién de ia politica cambiaria, (a preservacion
del nivel de vida de los asalariados en el corto plazo mediante la
lucha antiinflacionaria 0, por el contrario, jerarquizo el crecimiento
econémico a mediano plaza, a través del mantenimiento del tipo de
cambio real y el empleo.
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Grafico N® 5. Evolucién del tipo de cambio real multilateral, 1999-
2009. (en ndmero Indice base enero-1999 = 100)
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ot Mxico, &n y Francia). Como indice de precios de
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Direcciones Provinciales de Estadistica de 7 provincias.

En este sentido, sin intentar cerrar la cuestién, se puede aﬁn'n?r que,
coma minimo, la politica econémica durantg esta etapa comer:zo z; ser
ambivalente. Si bien no se adopté una politica ortodoxa, devaluan iz;
deprimiendo los salarios, tampoco se desplegaron otr(?s‘e.nfoqtlles etem-
trumentos de politica econdmica tendientes i:l cor?paftlbll-lgar e tsfos '
miento del nivel de actividad con una progre?|va dlStI’ibUCIOl:i de mgre:::
posibilitando, de esta manera, la conformacién de nuevas ahanz:s socia-
les que permitieran profundizar y consolidar el’p_roceso en.m.arc a. e

Si bien esta actitud respecto de la politica cambiaria no Itlja\’lB
efectos inmediatos en términos del crecimiento global, ya que e
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siguié expandiéndose a tasas elevadas, sf produjo una modificacién
relevante en el crecimiento relativo de los sectores productores de
servicios versus los de bienes. En efecto, tal como se constata en el
Grafico N2 6 durante el 2008 se revirtis la situacién vigente desde el
comienzo de ia posconvertibilidad y fueron los servicios quienes
lideraron el crecimiento de la economia, mientras que el aumento de
la produccién de bienes fue menor y declinante en el tiempo. Es
mas, la produccién manufacturera comenzd a declinar desde el prin-
cipio de 2008 (antes del estallido de ia ciisis internacional), lo cual
obviamente se reflejé en un menor ritmo de creacion de empleo.

La situacidn de la economia interna se agravd desde septiembre de
2008, con el colapso financiera a nivel mundial que dio lugar a una pro-
funda crisis econdémica internacional, proceso que es anatizado en deta-
lte en el segundo capitulo del presente trabajo. La misma impacté en la
economia doméstica a través de diferentes vias. La caida relativa de los
precios de los productos que Argentina exparta y la reduccion de ta de-
manda de nuestras exportaciones, en especial de tas manufacturas, fue
una de ellas, a la cual se le sumé la severa sequia que afect6 los saldos
exportables. Adem4s, ante {a situacién de crisis, los principales paises
tatinoamericanos devaluaron rapida y acentuadamente sus monedas, lo
cual implicd para Argentina —que no realizé tal modificacién sino muy
lentamente— una nueva apreciacion relativa del tipo de cambio real.»

Por otro lado, la reversién de los flujos de capitales internacionales
hacia los paises en desarrollo implico cierta disminucién en los, de por
si escasos, flujos de inversién extranjera directa y un reforzamiento de
las dificultades para acceder al crédito que ya enfrentaba nuestro pais.
Finalmente, las casas matrices de las compaiias transnacionales realj-
zaron ajustes y recortes de gastos en todas sus filiales a través del
mundo -més alld de su situacidn econémica particular en cada pais- lo
cual tuvo como resultado una disminucisn del empleo y de la demanda
a nivel local. Todos estos procesos implicaron una caida en el nivel de
actividad, especialmente en el sector industrial, y una merma en los
ingresos fiscales y en las divisas generadas por las exportaciones.

—
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La desaceleracién en la economia argentina se hizo evidente en
las estadisticas oficiales sobre el Producto Interno Bruto desde fines
de 2008, con una fuerte disminucidn en el ritmo de su crecimiento
trimestre a trimestre, Inctuso desde el segundo trimestre de 2009 se
verificéd una disminucién en términos interanuales (Grafico N2 7),*

Esta caida se explica por la disminucién de ta inversidn y el consu-
mo privado, ya que por otra paite tanto el gasto piblico como el saldo
comercial mostraron incrementos interanuales. Sin embargo, cabe acotar
que el consumo privado y la inversion constituyen los dos factores
gue tienen mayor incidencia en la demanda agregada. De hecho, en
el tercer trimestre de 2009, representaron el 57,8% vy el 18,9% de
dicha demanda, respectivamente. Por el contrario, tanto el gasto p-
blico como las exportaciones exhiben una menor importancia relativa
al incidir en un 11,5% y un 10,9% de la misma, respectivamente.

Gréfico N? 6. Tasa de crecimientc anual det PIB por sector de activi-
dad, 2003-2008. {(en porcentajes)
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La Inversién Bruta Interna Fija (IBIF) presentd desde fines de 2008
una modificacién importante respecto de la tendencia seguida entre
2003 y 2007, cuando habia crecido a una tasa acumulativa anual del
.25.1%. En efecto, la inversién mostré una disminucién en términos
Interanuales desde el cuarto trimestre de 2008; esta declinacién
lleg6 a ser de 14,2% en el trimestre siguiente, y se mantuvo por
encima del 10% hasta el tercer trimestre de 2009. Por su parte, el
consumo privado exhibié una reduccién interanual recién en el se-
gundo trimestre de 2009 en que resultd ser un 1,8% inferior al valor
del mismo trimestre del afio anterior. Cabe aclarar que, si se obser-
van las series de inversion y consumo privade en términos
desestacionalizados, las caidas comenzaron con anterioridad.® En
el caso de la inversidn, se redujo desde el segundo trimestre de
2008; en el caso del consumo, desde el cuarto trimestre de ese afig.

Gréfico N? 7. Tasa de crecimiento anual del PIB a precios constan-
tes, 2003-2009. {en porcentajes)
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En lo que respecta al gasto piblico, la evolucién del mismo fue inver-
sa al de las variables anteriormente mencionadas, ya que no sélo no se
redujo ante la situacion recesiva de la economia, sino que incluso aumen-
t0 su ritmo de crecimiento, comportdndose como una variable anticiclica
de suma relevancia. En efecto, el aumento del gasto del sector piblico en
los tres primeros meses de 2009, que fue de 7,1%, superd el incremento
promedio entre 2003 y 2008 (5,0%), y fue también mds elevado que el
promedio de los anteriores cuatro afios (6,5%). El hecho de que el nivel
del gasto piblico se haya incrementado a mayor ritmo que cuando la
expansién econdmica global fue mas acelerada es una sefal inequivoca
de que el mismo constituyd una pieza fundamental en la estrategia gu-
bernamental para enfrentar los efectos de la crisis intemacional, Es decir
gue, contrariando la postura y recomendacion de la ortodoxia econdmica,
la politica econémica utilizé el gasto plblico como un instrumento anticiclico
en un contexto recesiva a nivel internacional, al igual que lo hicieron la
inmensa mayorfa de los paises tanto en desarrollo como desarrollados.

Por su parte, las exportaciones de bienes y servicios registraron una
significativa reduccion desde el cuarto trimestre de 2008, como resultado
de la crisis internacional. Esta caida no fue excepcional ya que la crisis
afectd, con sus mas y sus menos, el comercio exterior del conjunto de los
paises latinoamericanos. Sin embargo, en el caso argentino el volumen
exportado se vio deteriorado, adicionalmente, por una sequia de singular
importancia que afectd seriamente a la produccidn agropecuaria. En to-
tal, el valor de las exportaciones cayd 9,1% en los tres primeros meses de
2009 respecto at afio anterior. En lo que respecta a las impoitaciones, se

registrd una caida ain mas acentuada, reflejo principalmente de la dismi-
nucion del nivel de actividad en el pais, sumado al efecto generado por la
politica de otorgamiento de licencias no automaticas de importacién. En
los tres primeros meses del afo la reduccion fue del 23,7% en relacidn al
ano anterior. Dado que las compras externas se redujeron adin més que
las ventas al exterior, el saldo comercial se increment6.

En términos de la composicién sectorial del PIB, es notorio que los secto-
res productores de bienes, cuyo crecimiento ya venia desacelerdndose des-
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de inicios del afio 2008, fueron ios mas afectados por la crisis econémica
internacional (Grafico N° 8). El nivet de producto de estos sectores comenzé a
caer en el cuarto trimestre de ese afio Yy ya en el tercer trimestre de 2009 era
3,6% inferior al registrado en el mismo periodo del afio anterior, La mayor
caida la registré el sector agropecuario, debido a que sobre éste influyeron
ne sélo la crisis sino principalmente, como fue mencionado, las condiciones
climaticas adversas que afectaron sensiblemente el nivel de produccion.

Gréfico N? 8. Tasa de crecimiento anual del PIB por sector de actiyi-
dad, 2003-2009. {en porcentajes)
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de Cuentas Nacionales del INDEC.

La construccibn y la industria manufacturera, dos sectores que lideraron
el crecimiento en el periodo de la posconvertibilidad, tuvieron también
sensibles caidas interanuales, del 4:2% y 3,1% respectivamente, en el
tercer trimestre de 2009 (Grafico N® 9). En el comportamiento de ambas
actividades tiene una indudable influencia la retraccidn de la inversién y
del consumo privado, pero en el caso industrial ademas influy6 la dismi-
nucidon que tuvieron las exportaciones durante el perfodo analizado.
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Por su parte, el valor agregado generado en los sectores producto-
res de servicios, aunque continud su crecimiento, tuvo una fuerte
desaceleracion. Su tasa de expansién interanual habia sido de 7,9% en
el tercer trimestre de 2008 y disminuyd desde entonces, hasta llegar a
ser 1,6% en el tercer trimestre de 2009. Dentro de los servicios, las
distintas actividades muestran comportamientos heterogéneos (Grafico
N g). La mayor parte de las actividades con fuerte presencia del Estado
{ya sea a través de la provisién directa de servicios o de los subsidios _
econdmicos) siguié teniendo un desempefio positivo. Es el caso de
transporte, almacenamiento y comunicaciones, administracién piiblica y
defensa, y servicios de ensefianza y salud. En el tercer trimestre de
2009, las mayores caidas se registraron, por el contrario, en las ramas
comercio y réparaciones, y hoteles y restaurantes debido a la influencia
ejercida por la contraccidn del consumo privado.

Grafico N2 9. Tasa de crecimiento anual del producto por rama de
actividad, 2008-2009. (en porcentajes)
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En ta préxima seccién se analiza, en primer término, el impacto
que tuvo la desaceleracién del ritmo de crecimiento en los sectores
productores de bienes sobre el mercado de trabajo, en particular
sobre la generacién de nuevos puestos desde 2007. Posteriormente,
se evaliian los efectos de la crisis internacional sobre las principales
variables aocupacionales, en donde se pasé de un contexto de estan-
camiento a uno de franca contraccién.

La situacién laboral de los _dltimos afios:
estancamiento y contracci6n

Desde mediados de 2007, comenzaron a expresarse en el merca-
do de trabajo los efectos de la significativa heterogeneidad existen-
te en la estructura productiva argentina, que hasta ese momento se
habia mantenido tatente en un contexto de bajos salarios y de un
tipo de cambio extraordinariamente competitivo. El agotamiento de
esa politica no se expresé en el conjunto de las grandes empresas
que prosiguieron obteniendo una elevada rentabilidad, sino en aque-
llos sectores y actividades sustitutivas mencionados precedentemen-
te, en donde la acentuada devaluacién inicial y los bajos salarios
que impuso la salida del régimen de convertibilidad los habia prote-
gido de la competencia externa.

En efecto, las industrias sustitutivas desarrolladas a partir de la
devaluacién de la moneda eran particularmente vulnerables a varia-
ciones en los salarios reales, ya que el incremento de estos Gltimos
conducia a una elevacién en los costos de produccién y a una cre-
ciente incapacidad para competir con los productos de origen exter-
no. A la vez, la paulatina apreciacién de ia maneda durante este
periodo, como consecuencia del elevado ritmo de variacién de ios
precios, no hizo mas que exacerbar este proceso.

De esta manera, el propio patrén de crecimiento, basado en
un tipo de cambio competitivo, le impuso limites estrechos a la
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expansion del empleo y especialmente a los salarios, ya que los
sectores productores de bienes destinados al mercado domésti-
€0, que se vieron favorecidos con la devaluacién de ta moneda,
requieren para su supervivencia no sélo del mantenimiento de un
tipo de cambio elevado sino también de salarios relativamente
bajos. Pero, a la vez, fueron dichas actividades las que colabora-
ron en el extraordinario crecimiento del empleo en los ditimos
afos y, en consecuencia, su estancamiento implicaria una escasa
creacién de empleo y la caida tendencial de los salarios, tal como
ocurrid desde mediados de la década pasada. Todo parece indi-
car que, paraddjicamente, tanto el mantenimiento como el
desmantelamiento de los sectores productares de bienes que mas
se han expandido en los Gltimos afios imponen limites estructura-
les a la recuperacion de los salarios reales y consiguientemente
a una mejora significativa de las condiciones de vida de la pobla-
cién, al menos en el corto plazo. .

En este sentido, la politica econdmica no se propuso adoptar un
enfoque alternativo ni utilizé consecuentemente otros instrumentos
de pofitica econémica para que la apreciacion relativa del tipo de
cambio acontecida en los (ltimos afios, conjuntamente con la recu-
peracidn parcial de los salarios reales, no determinaran una crecien-
te pérdida de competitividad de los sectores sustitutivos de imparta-
ciones, proceso que se reflejé en un menor dinamismo en la expan-
sibn de los niveles de empleo desde el 2007 y en un menor creci-
miento del conjunto de {a industria manufacturera.

En el periodo previo al estatlido de ia crisis mundial, desde co-
mienzos del 2007 hasta el tercer trimestre de 2008, la pérdida de las
ventajas iniciales percibidas por los sectores productores de bienes
orientados a la provision del mercado doméstico condujo a un es-
tancamiento en los niveles de empleo en torne al 42% de la pobia-
cion. Al mismo tiempo, se estabilizé el empleo pleno como conse-
cuencia del guiebre de la tendencia descendente en la tasa de
subocupacitn {Grafico N2 10).
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Como ocurrié en términos del crecimiento econdémico, los pro-
blemas que se expresaron en el mercado de trabajo tuvieron un
caracter incipiente. Prueba de ello es que el estancamiento de los
niveles de empleo acontecido desde comienzos de 2007 no fue
acompaftado por un incremento en la tasa de desocupacién; por el
contrario, la misma mantuvo su tendencia descendente hasta fina-
les de 2008 (Grafico N2 10), Este camportamiento estuvo asociado
a la contraccién en la tasa de actividad que se registrdé en este
periodo. En efecto, el porcentaje de la poblacidn que se encontra-
ba ocupada o buscando trabajo activamente se redujo desde 46,3%
en el promedio del afio 2006 a 45,9% en 2008, posibilitando el
mantenimiento de la tendencia descendente de la tasa de desocu-
pacién, que pasé de 10,2% de la poblacisn econdémicamente activa
en 2006 a 7,9% en 2008.

Grafico N2 10. Evolucién trimestral de las tasas de empleo, empleo
pleno y desocupacién, 2006-2009. (en porcentajes)
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El estancamiento en las principales variables ocupacionales se agravé
desde fines de 2008 debido al impacto interno que tuvo la crisis interna-
cional, dando lugar a un significativo empeoramiento de la situacién
laboral. A lo largo de 2009 se verificd una contraccion interanual en la
tasa de empleo en el segundo y tercer trimestre, alcanzando sus niveles
mas bajos desde el primer trimestre de 2007. En tanto, la tasa de
subocupacién no sélo detuvo su tendencia descendente sino que se
ubicd en este periodo nuevamente por encima de los dos digitos (10,6%).
Estos procesos se reflejaron en una reduccién de la tasa de empleo
pleno, que cay6, durante el tercer semestre de 2009, al 37,0%, valor
similar al existente a fines del 2006.

La contraccion en los niveles de empleo se tradujo en la alteracién
de la tendencia descendente que habia presentado ta tasa de desocu-
pacion durante los afios anteriores. En el tercer trimestre de 2004, la
tasa de desocupacion se elevé hasta el ,1% de la poblacién econd-
micamente activa, valor que no se alcanzaba desde el primer trimes-
tre de 2007 cuando la misma se habia ubicado en el 9,8%. A su vez,
se debe resaltar que el incremento en la tasa de desempleo se vio
morigerado por una nueva contraccion de la tasa de actividad, que
registrd el nivel mas bajo respecto a los nueve trimestres anteriores.

Sin lugar a dudas, el contexto recesivo por el que atravesé la econo-
mia argentina desde mediados de 2008, en el marco de una aguda
trisis intenacional, tuvo un sensible impacto saobre las principales varia-
bles ocupacionales que, como se mencioné, pasaron de un escenario
de estancamiento a uno de franca contraccién. De todas formas, adn en
dicho contexto, los puestos de trabajo registrados siguieron presentan-
do una tendencia creciente en los afios 2007 y 2008, aungue con un
menor dinamismo que el registrado en el periodo previo (Grafico N° 11).

En este sentido, se podria suponer que el incremento dei empleo
registrado se produjo conjuntamente con una reduccién del empleo
no registrado, hipdtesis que no puede verificarse debido a la falta de
confiabilidad de la informacién oficial provista por la Encuesta Per-
manente de Hogares (EPH) del INDEC desde comienzos de 2007,
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Sin embargo, en los dos primeros timestres de 2009, y en consonan-
cia con ia evolucion de la tasa general de empleo, se asistié a una con-
traccidn en los puestos de trabajo registrados, proceso que alterd la ten-
dencia vigente desde mediados de 2002, Asu vez, al evaluar la evolucién
del empleo registrado entre 2007 y 2009, se verificd que los sectores
productores de bienes dejaron de ser determinantes en el proceso de
expansion del empleo, ante el mayor crecimiento de la ocupacion en los
sectores prestadores de servicios. En efecto, mientras que entre el primer
trimestre de 2007 y el tercero de 2009 el empleo registrado en los servi-
cios se expandi6 a una tasa anual acumulativa del 6,8%, en los sectores
productores de bienes dicha tasa fue sélo del 0,9%. Es mas, la recupera-
cidn del empleo registrado en el tercer trimestre de 2009 con respecto al
trimestre anterior (no as si se considera el tercer trimestre del 2008) se
explica por la expansién del empleo en los sectores productores de servi-
cios, en tanto que los sectores praductores de bienes mantuvieron su
tendencia descendente vigente desde el segundo trimestre de 2008,

Grafico N2 11. Evolucién trimestral del empleo registrado por sector de acti-
vidad, 2007-2009. (en ndmero Indice base el 1er, Trimestre - 2007 = 100)
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Fuente: Elaboracidn propia sobre la base de informacién del INDEC y el SijYP.
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En sintesis, la profundizacién de la recesidn en la actividad eco-
ndmica a lo largo de 2009 no solo determind el fin de 1a expansidn
del empleo registrado sino inciuso su contraccion. Si comparamos la
evolucién det mismo entre el tercer trimestre de 2009, Oltimo dato
disponible, e idéntico periodo del afio anterior, se observa que la
reduccidn alcanzé a la mayoria de los sectores que integran la es-
tructura econdmica. De todas formas, coma se menciond, el impacto
fue mucho mayor en los sectores productores de bienes que regis-
traron una contraccion interanual del 5,0%, en tanto los sectores
productores de servicios se expandieron levemente (0,3%), auncue
como consecuencia centraimente del comportamiento de una sola
rama de actividad.

Efectivamente, la rama administracién pilblica y defensa regis-
tré un incremento en el nivel de empleo del 6,7%, contrastando
con lo acontecido en la inmensa mayoria de los restantes sectores
de actividad, e implicando la generacién de 83 mil puestos de tra-
bajo. Se debe resaltar que, sin dicho incremento, el sector produc-
tor de servicios hubiera presentado una contraccion en el nivel de
empleo del 1,4%, en fanto que a nivel general la reduccién del
empleo registrado hubiera ascendido del 1,3% al 2,5%. En este
sentido, el aumento det emplec pablico logré disminuir, en casi un
50%, el impacto del contexto econdmico recesivo sobre la evolu-
cion del empleo registrado. A su vez, a esta politica anticiclica se le
debe sumar la implementacion, que se analiza en el segundo capi-
tulo de este trabajo, del Programa de Recuperaciéon Productiva
(REPRO) lievado adelante por el Ministerio de Trabajo tendiente a
lograr el sostenimiento 9o mil puestos de trabajo pertenecientes a
cerca de 1.800 empresas, en su gran mayoria, de pequefio y media-
no tamafo.
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Grafico N® 12. Variaci6n interanual del empleo registrado por rama
de actividad, z2do. trimestre 2009. (en porcentajes)
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Fuente: Elaboraci6n propia sobre la base de informacién del SIPA.

En definitiva, el empleo registrado durante el tercer trimestre de
2009 se contrajo 1,3% con respecto al mismo periodo del afio ante-
rior, determinando la pérdida de poco mas de 93 mil puestos de
trabajo, cifra considerable de trabajadores pero que sélo representa
el 0,6% de la Poblacién Econémicamente Activa. Se debe destacar
que a finales del 2009 el nivel de empleo registrado era similar al
existente a comienzos de 2008, es decir en términos netos se per-
dieron todos los puestos de trabajo generados desde esa fecha. A
Su vez, si bien se produjo una disminucién del empleo registrado en
la mayoria de los sectores de actividad, fueron los sectores produc-
tores de bienes los mas afectados por dicha contraccién, tal como
se pudo verificar en los Graficos N2 11y N2 12,

Se debe resaltar que a pesar de la disminucion de los niveles de
empleo, las remuneraciones reales de los asalariados registrados, se-
gin los Gltimos datos disponibles correspondientes al tercer trimestre
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de 2009, mantuvieron la tendencia creciente registrada desde el
tercer trimestre de 2008." En efecto, si se comparan las ‘remunera-
ciones reales de los asalariados registrados en el tercer trimestre de
2009 con respecto a idéntico periodo de 2008, se observa que las
mismas se incrementaron en promedio 6,2%, en 'tanto qtfe €n lc(:)s
sectores productores de servicios dicho incrementd ;:11canzc:’ el 6,9%
y en los sectores productores de bienes el 4,6% (Gréfico N2 13).

Graflco N% 13, Variacidn interanual de la remuneracién‘neta prome-
dio por sector de actividad, ier. Trimestre 2008 - 3er. Trimestre 2009.

(en porcentajes)
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provinciales de estadistica de 7 provincias.

La elevacidén de los salarios reales de los trabajadores regi_stra!-
dos durante este periodo seguramente estuvo asociada a la dismi-
nucién en el ritmo de variacién de los precios durantt'e el 2008 y 2(.??9
respecto de 2007, que fue consecuencia de la seEnSIble contraccion
del nivel de actividad econémica. En buena medida, muchos de los
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convenios acordados en et ditimo periodo tomaron como referencia
una expectativa de inflacién superior a la que luego efectivamente
se produjo. Si bien este proceso posibilitd una acotada recuperacion
de tos salarios reales, no fue suficiente para compensar las pérdidas
de poder adquisitivo registradas durante las décadas anteriores,

Se debe resaltar que la politica cambiaria llevada adelante ante
la elevacion en el ritmo de variacién de los precios desde comienzos
del 2008, y posteriormente ante la crisis internacional, donde conflu-
yeron con las medidas anticiclicas antes mencionadas, tuvieron una
influencia destacada en gue aun en un contexto recesivo los sala-
rios reales de los trabajadores registrados se hayan recuperado, al
menos, parcialmente. Efectivamente, el mantenimjento de la
competitividad externa de los sectores productores de bienes a tra-
vés de una devaluacién abrupta de la moneda hubiera implicado
una aguda contraccidn en las remuneraciones reales de los trabaja-
dores como consecuencia de la intensificacién del ritmo inflaciona-
rio y del encarecimiento relativo de los bienes salario, ya que son
por lo general transabies. Por otro lado, cabe destacar que durante
et dltimo trimestre de 2009, mediante el Decreto 1602 se puso en
marcha la ampliacién del régimen de asignaciones familiares, cons-
tituyéndose en la politica de ingresos mas significativa de las diti-
mas décadas por su potencial impacto sobre la indigencia y la po-
breza, *

En sintesis, a lo largo de 2009 como consecuencia de la crisis
internacional, pero también de las propias limitaciones del patrén de
crecimiento adoptado tras el colapso del régimen de convertibilidad,
se asisti6 a una reversion de las tendencias existentes en el merca-
do de trabajo desde que se inicié el proceso de recuperacién econd-
mica en 2003. En particular, la dltima informacién disponible, mues-
tra un deterioro de las principales variables ocupacionales, dejando
atras la etapa de estancamiento del nivel de empleo iniciada en
2007 para dar paso a una fase de franca contraccién, aunque no asi
de tos salarios reales. No obstante, en el marco de la recuperacion
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que exhiben algunos sectores desde finales del 2009 es probable
que las condiciones adversas del mercado de trabajo no se profun-
dicen e incluso puedan revertirse al menos parcialmente sj contintia
la recuperacién econémica y se adoptan politicas activas tendientes
a potenciar el desarrollo de los sectores productores de bienes, en
particular la industria manufacturera, dada su elevada demanda de
mano de obra.

Comentarios finales

Tal como se presentd en este capitulo, luego de un periodo de
fuerte crecimiento econdmico con aumento del empleo y mejoras
relativas en los salarios reales, en los Gltimos afios la situacién co-
menzd a revertirse por las propias limitaciones del patrén de creci-
miento vigente desde el colapso del régimen de convertibilidad, pro-
ceso que se vio agudizado posteriormente por el impacto de |a crisis
internacional.

A lo largo de 2009, los principales indicadores de la economia
argentina dieron cuenta de una significativa desaceleracion en el
crecimiento, en particular de la produccién manufacturera, Esto se
tradujo en un desmejoramiento del mercade de trabajo, que pasd de
un estado de estancamiento a uno de franca contraccidn en {as
tasas de empleo y de pleno empteo, a la vez que se asistié a un
aumento en los niveles de desocupacién y subacupacién. En este
sentido, no quedan dudas respecto a que la economia argentina ha
sufrido un deterioro de significacién cuyas consecuencias se hicie-
ron sentir sobre las trabajadores.

Como se menciong, si bien el estallido de la crisis mundial impactd
negativamente a nivel local y regional, la economia interna ya venia
presentado signos de agotamiento desde 2007 cuando el patrén de
crecimiento comenzd a expresar crecientes limitaciones para compa-
tibilizar, por un {ado, el sostenimiento de elevadas tasas de expansi6n
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en tos sectores productores de bienes, y por otro, mejoras sensibles
en las condiciones de vida de la clase trabajadora.

En efecto, desde el comienzo de 2007 el mantenimiento de un
tipo de cambio nominal practicamente fijo en un contexto de infla-
cidn produjo una apreciacién real de la moneda que, como se dijo,
se tradujo en un deterioro de la situacién de los sectores producto-
res de bienes, especialmente de los sectores manufactureros
sustitutivos de importaciones que se habian reactivado o habian
abierto sus puertas durante la primera etapa de la posconvertibilidad.
Es decir, en esos sectores o actividades que se habian instalado o
reabierto sus puertas protegidos por la magnitud de la devaluacidn
inicial y beneficiados por el bajo nivel salarial. Este proceso se puso
de manifiesto con la contraccién de {a produccién industrial, la perdi-
da del liderazgo del sector productor de bienes en la expansion
econdmica en manos del sector productor de servicios y el estanca-
miento de las principales variables ocupacionales.

Posteriormente, el deterioro en ia proteccién de estas activida-
des respecto a los productos importados se agudizé como conse-
cuencia de la crisis internacional, ante la devaluacién de las mone-
das de nuestros principales socios comerciales y la reduccién de los
precios internacionales de los principales productos de exportacion.
Frente a esta situacion, la politica cambiaria llevada adelante por el
Banco Central (BCRA) hasta fines de 2008 no estuvo dirigida a soste-
ner el tipo de cambio en niveles competitivos. De hecho, el mecanis-
mo de mini-devaluaciones periddicas sélo logré un ajuste parcial en
el mismo, a la vez que exacerbé a través de las persistentes expec-
tativas devaluatorias una significativa salida de capitales locales al
exterior, incentivada a la vez por la reduccion de oportunidades de
inversion, producto de la desaceleracion del crecimiento y la pérdida
de competitividad de los sectares productores de bienes.

De todas formas, todo indica que la salida devatuatoria hubiera
implicado una caida atin mayor en las condiciones de vida de la clase
trabajadora gue la acontecida por el proceso recesive en el que ingre-
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s& la ecanomia argentina desde mediados de 2008, como consecuen-
cia de la contraccién de las remuneraciones reales. Especialmente en
un contexto crecientemente inflacionario como el que presentd la eco-
nomifa argentina hasta que el impacto de la crisis internacional le
impuso un freno al incremento de los precios domésticos.

En suma, la experiencia de los Gltimos afios puso de relieve, una
vez mas, las limitaciones de una politica econdmica basada en el
manejo del tipa de cambio como principal y casi tnico instrumento,
ya que impide, una vez recuperados parcialmente los salarios rea-
les, conciliar el crecimiento econémico con una mejora significativa y
sustentable en tas condiciones de vida de la poblacién.

Efectivamente, el propio patrén de crecimiento le impone limites
estrechos a la expansién del empteo y especialmente a los salarios,
ya que los sectores productores de bienes destinados al mercado
doméstico impulsados tras la devaluacién de la moneda requieren
para su supervivencia no sélo del mantenimiento de un tipo de cam-
bio elevado sino también de salarios relativamente bajos. Pero, a la
vez, fueron dichas actividades las que colaboraron en el extraordi-
nario crecimiento de la ocupacion en los Oltimos afos vy, en conse-
cuencia, su desaparicion implicaria la contraccion del empleo y la
caida tendencial de los salarios, tal como ocurrid desde mediados
de la década pasada. En el marco de este patrén de crecimiento,
todo parece indicar que, paradéjicamente, tanto el mantenimiento
como la desintegracidn de los sectores productores de bienes que
més se han expandido en los Gltimos afios imponen limites estructu-
rales a la recuperacion de los salarios reales y, por consiguiente, a
una mejora significativa de las condiciones de vida de la poblacidn.

En este sentido, la politica econémica no propuso medidas alter-
nativas sustanciales para que la apreciacién relativa del tipo de cam-
bio acontecida en los Gltimos afos, conjuntamente con la recupera-
cién parcial de los salarios reales, no determinara una creciente pér-
dida de competitividad de los sectores sustitutivos de importaciones
y un menor dinamismo en la expansin de los niveles de empleo.
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Se requiere, en cambio, la aplicacién de una politica integral de
desarrollo que permita asegurar, por un lado, la competitividad de
los sectores productivos (en particular de la industria) en el largo
plazoy, por otro, que garantice una mejora sustantiva y sustentable
en las condiciones de vida de la poblacién y en (a distribucién del
ingreso. Para ello, el estimulo productivo no debe provenir exclusiva-
mente del nivel cambiario, sino que la instrumentacién de tipos de
cambio diferenciales debe combinarse con politicas arancelarias e
incentivos sectoriales,

Se debe resaltar que el desarrolio de los sectores sustitutivos de
importaciones, de considerable influencia en la expansion del em-
pleo, requiere de politicas de desarrollo especificas que posibiliten
Su expansion, a la vez que se elevan los salarios reales. En este
sentido, la utilizacién del tipo de cambio como Gnica medida de pro-
teccion resulta ineficaz y se basa en la perduracion de bajos niveles
salariales en la economia local. Por lo tanto, la instauracién de medi-
das de proteccién arancelaria para dichos sectores se plantea como
una necesidad central en pos de garantizar elevados niveles de
empleo y crecientes remuneraciones reales. Por otro lado, una poli-
tica de este tipo garantizaria mayores niveles de empleo y de pleno
empleo, lo que atorgaria mayor fuerza de negociacion a los trabaja-
dores para presionar por el incremento real de sus ingresos y la
mejora de sus condiciones de trabajo.

Sin dudas, una politica de este tipo, basada en la proteccion de
la produccién de bienes, el incremento de los salarios reales y la
realizacion de transferencias directas de recursos hacia los sectores
de menores ingresos, con una mayor propensién marginal al consu-
mo, hubiera tenido un impacto sobre la demanda agregada interna
muy superior al alcanzado mediante las medidas sectoriales y de
promocién al consumo instrumentadas por el gobierno nacional en
el marco de la ¢risis internacional, que implicaron, de hecho, una
transferencia de recursos a sectores de altos ingresos sin impactar
ni clara ni positivamente sobre el conjunto de la economia.v
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De todas formas, en lo que respecta a la politica de ingresos, es
importante resaltar el reciente decreto de extensién del régimen de
asignaciones familiares hacia los hijos de los trabajadores informa-
les y desocupados, que ha sido una de las medidas méas importantes
y progresivas de las Gltimas décadas, junto a la reestatizacién del
sistema previsional. Sin dudas, esta medida implicard un incremento
considerable en los ingresos de los sectores populares mas poster-
gados, alcanzando de esta manera un efecto positivo sobre el mer-
cado interno y la economia local en su conjunto.
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Notas

1. Un andlisis mas detatlado de la evolucién del sector agropecuarie a lo largo
de las dltimas décadas se encuentra en el quinto capitulo del presente trabajo,
bajo el titulo: “Las transformaciones estructurales en el agro pampeano™.

2. La informacién referente a la evolucidn de las tasas de empleo, empleo pleno,
desocupacién y subocupacién surge de empalmar la informacién correspondien-
te a las serfes puntual y continua de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH)
sobre la base de los datos referentes al segundo trimestre de 2003

3. La tasa de subocupacién mide la proporcion de ocupados que trabajan
menos de 35 horas semanales y desearian trabajar mas horas, realicen o no
una bisqueda activa, como proporcién de la Poblacién Econdmicamente Acti-
va (PEA). La PEA agrupa a la poblacion ocupada y a los no ocupados que
buscan activamente un empleo.

4. La estimacidn de la elasticidad empleo-producte durante la vigencia del
régimen de convertibitidad se realizé consideranda sdlo los afos de creci-
miento del PiB; en tanto que para la estimacién de‘la elasticidad empleo-
producto durante la posconvertibilidad se considers el periodo comprendido
entre el primer trimestre de 2003 y el cuarto trimestre de 2007, obvidndose
el afio 2002 cuando se produjo una aguda contraccién del PIB.

5. Como consecuencia del proceso vigente en el INDEC, no se puede realizar
una estimacién de la evolucién del empleo total por rama de actividad hasta
2009, ya que no se dispone de informacién desde el afio 2007. Por esta
razén, se considerd la evotucién del empleo registrado sobre ta base de la
informacién suministrada por el Sistema integrado de Jubilaciones y Pensio-
nes {SiJYP). Esta base posee la informacién declarada por los empleadores
sobre los empleados en relacién de dependencia y sus remunerationes.

6. 5e considerd el periodo comprendido entre los afios 1894 y 2001 ante la
falta de informacién para el periodo previo.

7. La politica lilevada adelante por el Estado nacional tendiente a lograr una recupe-
racidin de los salarios reales se basG en la instrumentacion de incrementos de suma
fifa sobre los salarios y en la elevacion del salaio minimo, a la vez que se incentivg
la realizacién de negociaciones colectivas en diferentes sectores econdémicos.

8. Para un andlisis pormenorizado de los conceptos de poblacién obrera
sobrante y ejército industrial de reserva se puede consultar Nun, José (1969):
“Superpoblacian relativa, ejército industrial de reserva y masa marginal®, en
la Revista Latinoamericana de Sociologia N22.

9. Un analisis detallado de la rentabilidad empresaria de las grandes firmas
asociado al proceso de concentracidn v centralizacién del capital durante los
dltimos afios, se encuentra en el cuarto capitulo del presente trabajo, bajo el
titulo: “Concentracion, centralizacién y extranjerizacién. Continvidades y cam-
bics en la posconvertibilidad”.

10. Como fue mencionado previamente, el indice IPC-7 provincias es elabora-
do a partir de los indices de precios de las direcciones de estadisticas provin-
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ciales, correspondientes a algunas ciudades del interi_or (Jujuy, Neu’quén. Parana,
Rawson-Trelew, Salta, Santa Rosa y Viedma). El indice se elabordé ponderando
los indices de cada ciudad segin el peso del gasto de consuma de lt?s hoga-
res residentes en cada provincia {sobre la base t-:le la I:::_uuesta Nacional de
Gastos de los Hogares 1996/1997). Si bien los an!tr.es utilizados se calculan a
partir de metodologias diferentes de la que utilizaba el INDEC para e_al LPC'
GBA, y se basan en canastas de productos en_muchos €asos desactuallz.:i las,
su evelucion hasta diciembre de 2006 era similar a l_a de lgs datqs oficia es:
11. Entre agosto y diciembre de 2008, el tipo de c_amblo nominal se incrementd
50,3% en Brasil, 33,0% en México y 28,1% en Chile (Fuente: Centro de Econo-
mia Internacional sobre la base de fuentes naciona.ll’as y FMD. .
12. Dados los problemas existentes con la informacion generqda por el II:lStI-
tuto Nacional de Estadistica y Censos {INDEC} se puede asumir que la}s cnf.rJas
de crecimiento del producto estan sobreestimada§: por io cual la situacian
nte fue mas grave de lo que se reconocio. o
i:.gL»::lagr::as variables ecgonémicas. como el products?. presentan variaciones regu-
lares a lo largo del afio, explicadas por razones estacaonaigs. La desestacionalizacion
consiste en eliminar de la serie el efecto de la estacionalidad, de modo de poder
i s claramente el ciclo v la tendencia. ) .
22?93: :?:tE;miento mas extenso del tema se encl‘Jen"tra en el articulo (ij.a
crisis mundial v sus consecuencias en América Latina”, que forma parte de
1on. o
:gfacg;t:nllccz(;:ecuencia de los problemas mencionados de!‘sistema estadisti-
co nacional, no se dispone de informacién sobre la evohlluon de las remune-
raciones para el conjunto de los asalariados entre los ano‘s_ 2007 ¥ 2009.f
16. Un andlisis detaltado de esta politica forma parlte de_l andlisis de las pro u(;\-
das transformaciones acaecidas en el sistema jubilatorio, aqtes y después‘_, [
reestatizacion del mismo, que se encuentra en el. tercer capntu_lo de este 'll'l:jmd
bajo el titulo: “La reestatizacién del sistedma p.rev15|.onalsa;gsmilgfés}? movilida
jubi i ampliacidn del régimen de asignacione -
11117?112:102? siglzndo pcapl’tuio del presente trabajo se desarrgllan las Prmcnpales
caracteristicas de las politicas instrumentadas par el gotilerno nacional ante
el contexto recesivo internacional que afectd a la economia desde el segundo
2008, )
ise.mg:g: t(:lj:stacar que por mas de una década ia} Ce‘thral de Traba‘|ador¢.es de
la Argentina (CTA} ha levantado a la universalizacidn de las asignaciones
familiares como parte de sus reivindicaciones cent.rales.‘No obstante, el go-
bierno nacional tomd en consideracion esta medida sélo frenge”a la peor
crisis socio-econdmica desde el colapso del régimen de convertibilidad.
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CAPITULO 1I

LA CRISIS MUNDIAL
Y SUS CONSECUENCIAS
EN AMERICA LATINA

introduccién

La crisis mundial desatada a fines de 2008 ha tomado despreve-
nidos a la mayor parte de los funcionarios, economistas y otros es-
pecialistas. Guidndose por la teoria econbmica ortodoxa, nadie es-
peraba que se desatara una crisis de tal escala. La incredulidad
persistid incluso en los primeros meses que siguieron a septiembre
de 2008, cuando algunos insistian en considerar que el estallido
financiero llegaria a controlarse y no se reflejaria en una contraccién
de la actividad real.

Hoy en dia, habiendo transcurrido mas de un ano desde aquel
momento, las consecuencias funestas de esta crisis no pueden
negarse, El desconcierto, sin embargo, sigue a la orden del dia.
Esta vez, en torno a la posibilidad de que la economia mundial
5& encuentre ante el inicio de final de esta recesién, o de una
nueva caida.
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En cualquier caso, como toda crisis profunda en la economia capitalista,
esta crisis marcard seguramente et inicio de procesos de transformacion en
la economia mundial y en la organizacién de la produccidn y del trabajo.

Para los trabajadores, la crisis internacional no es una cuestion
abstracta. Todo lo contrario: sus efectos san palpables a lo largo de
todo el mundo, a través del incremento de la desocupacién, de la
intensificacién del trabajo v, en general, del empeoramiento de las
candiciones para la negociacién de condiciones salariales y de tra-
bajo. El fantasma de la crisis suele ser blandido como bandera que
busca justificar el disciplinamiento de la clase trabajadora.

Por ello, es importante conocer y comprender el verdadero alcance
de este fendmeno y su probabie evolucién, También, para poder contra-
rrestar los avances del capital con propuestas y medidas que puedan
impedir que todo el peso del ajuste recaiga sobre los trabajadares.

Este documento busca ser una contribucién en ese sentido, alin
considerando la dificultad que tiene el abordaje de una problemiti-
ca tan compleja. El capituio consta de dos partes. La primera de
ellas se refiere a la economia mundial. Para proporcionar algunos
elementos explicativos de la crisis actual, se camienza resumiendo
las transformaciones que tuvo la economia mundial desde mediados
de los afios setenta, y se describen las sucesivas burbujas especula-
tivas desarrolladas desde la economia estadounidense, hasta culmi-
nar en el estallido de la crisis. Se explica también cuéles fueron sus
consecuencias, y cudles {as politicas implementadas por los gobier-
nos de los paises centrales como respuesta, Se abordan, finalmente,
los argumentos del debate acerca del fin de la recesién,

La segunda parte profundiza en las consecuencias que la crisis tuvo
sobre los paises de América Latina. Se explica cudles fueron los canales
a través de los cuales la situacién de los paises desarrollados impact6
sobre nuestra regién, y se muestran tos signos de la disminucién de la
actividad y de la ocupacién. Para finalizar, se realizar un racconto de las
medidas que los gobiernos de Argentina, Brasil y Chile han tomado
frente a esta situacion.

PRIMERA PARTE

Crisis mundial: su desarrollo
y sus determinantes

En esta primera parte se busca brindar elementos que permitan
comprender el proceso histdrico econdmico en el gue se enmarca la
crisis mundial. Se parte de una concepcién de las crisis como proce-
sos periddicos e inherentes al propio desarrollo del sistema capita-
lista de produccién, a través de las que se destruyen los capitales
obsoletas, se despliegan los procesos de centralizacidn y concentra-
cion de capital y se impuisan innovaciones tecnolégicas en bisque-
da de aumentos en la productividad.

Este planteo se contrapone con la teoria econémica neocldsica
convencional, que piensa a las crisis como excepciones o “anorma-
lidades” en et devenir del sistema capitalista, el cual tenderia siem-
pre al equilibrio y la armonia. Esta perspectiva ortodoxa no sélo no
ha podido analizar los factores que anunciaban la fragilidad sobre la
que se asentaba el crecimiento de la economia en las (ltimas déca-
das sino que ademas, una vez producido ¢l estallido, lo ha mal inter-
pretado comao un fendémeno exclusivamente financiero. De esta for-
ma, el pensamiento econdémico dominante ha desestimando la es-
trecha vinculacién entre las burbujas financieras y el patrén de cre-
cimiento de la economia real,

En suma, a partir de una perspectiva que considera a las crisis
como parte intrinseca del sistema capitalista y a la economia pro-
ductiva como el eje sobre el que la acumulacién de capital se sus-
tenta en Gltima instancia, se intentara abordar el andlisis de los
determinantes estructurales de la actual crisis, apelando a una mira-
da de larga plazo.
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Caracterizacion general de la etapa
iniciada tras la crisis del petréleo

Desde fines de la Segunda Guerra Mundial, el capitalisma inicid
una etapa conocida como “Edad de Oro” dado el prolongado perio-
do de bonanza econdmica vivido tanto en Estados Unidos y el resto
de los paises centrales como en gran parte de los paises periféricos.
Este crecimiento estuvo caracterizado por la combinacidn de eleva-
dos niveles de rentabilidad, sostenido pleno empleo y la expansion
del denominado “Estado de Bienestar”, lo que determind también
un sustancial mejoramiento de las condiciones de vida de los traba-
jadares impulsado, a su vez, por el creciente poder de sus organiza-
ciones sindicales.

No obstante, desde fines de la década de 1960 aparecieron los
primeros signos de estancamiento, al conjugarse un ascenso en los
niveles de precios y una paralizacién del nivel de crecimiento de la
economia. Esta combinacién de estancamiento e inflacién fue bauti-
zada como “estanflacion”. Se tratd de las manifestaciones en el or-
den macroecondmico de una tendencia de caracter estructural: ia re-
duccién de la tasa de ganancia empresaria, causada por una progre-
siva caida en la productividad, producto del agotamiento de las tecno-
logias imperantes y la ausencia de un cambio tecnoldgico de enverga-
duray, a su vez, de la creciente combatividad de la clase trabajadora
en el marco de reducidas tasas de desocupacidn. La contraccién del
crecimiento econdémico no pudo ser contrarrestada —como hasta ese
momento- por la expansién del gasto poblico y del déficit fiscal. Este
escenario fue la antesala de la crisis mundial desencadenada hacia
mediados de los afios setenta.

Los afios siguientes fueron testigos de una transformacion estruc-
tural en las formas de produccién. La necesidad de recomponer la
tasa de ganancia junto con el desarrollo de nuevas tecnologfas deter-
minaron, por un lade, una extracrdinaria destruccién de capital e im-
pulsaron, por otro, dos tendencias {contradictorias sdlo en apariencia)
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gue habrian de cambiar sustancialmente los mecanismos producti-
vos. Por una parte, con la difusién de la electronica y la robética, se
produjo la mecanizacién de parte de los procesos productivos, lo
que determind el reemplazo de la cadena de montaje en esos proce-
sos y la utilizacién intensiva de mano de obra altamente calificada.
Por otra parte, se produjo una simplificacién de parte de la produc-
cién al expandirse la fabricacion de productos industriales hacia ciertos
paises periféricos (especialmente de Asia, aunque también de Amé-
rica Central), proceso posibilitado por las nuevas tecnologias de trans-
porte y comunicacion. La industrializacidn en dichas regiones estuvo
impulsada por politicas de los Estados nacionales tendientes a fo-
mentar el ingreso de inversidn extranjera directa de grandes capita-
les trasnacionales que, al trasladar parte de su produccion hacia
paises con niveles salariales bajos, conseguian reducir sus costos.
Si bien ambos fendmenos posibilitaron una significativa recomposi-
cién de la tasa de ganancia empresaria, ésta nunca alcanzé los
valores de la posguerra.

A su vez, estos cambios supusieron una importante transforma-
cién en la divisidn internacional del trabajo. En los paises centrales
se extendieron redes de prestacion de servicios y s6la permanecie-
ron aquellas porciones del proceso productivo de alta complejidad
tecnolégica y con bajos niveles de ocupacion de mano de obra, aun-
que de alta calificacién y remuneracién. En cambio, en amplias re-
giones periféricas (sobre todo, del sudeste asiatico) se desarroilaron
procesos de industrializacion intensivos en la utilizacién de mano de
obra y orientados a la exportacion.

En este sentido, pocos afios después de la ruptura del acuerdo
de Bretton Woods en 1971%, se dio un cambio fundamental en el
plano de los sistemas financieros. Desde inicios de los afios ochen-
ta, los gobiernos de los palses centrales dispusieron |a liberalizacion
de las cuentas de capital (Plihon, 2001). Ello permitid, juridica y prac-
ticamente, el enorme movimiento internacional de capitales que im-
plicaba la relocalizacion de la produccién en gran escala. Sin la libe-
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racién del movimiento internacional de capitales y del comercio mun-
dial, el traslado de la produccién hacia zonas con bajos costos hu-
biera sido limitado, aiin cuando las condiciones tecnoldgicas y de
comunicacién permitiesen enlazar los distintos eslabones del proce-
so de produccidn fragmentados en diversos territorios. La amplia-
cion de la libertad en el movimiento de capitales fue fundamental
para que las empresas pudiesen invertir fuera de sus fronteras,
interconectar financieramente sus subsidiarias y luego repatriar sus
ganancias. Como contrapartida, estos cambios determinaron que las
distintos paises aplicasen politicas de “seduccién” para atraer hacia
sus fronteras los flujos internacionales de capital, impulsando la ele-
vacion de las tasas de interés. La nueva dinimica econémica implicd
que los flujos internacionales de capital financiero se incrementaran
a una fuerte velocidad, seguidos por la inversién directa extranjeray
el comercio internacional.

En el plano laboral, estos cambios implicaron también una rees-
tructuracion profunda. En los pafses centrales, el traspaso de porcio-
nes trabajo intensivas de los procesos productivos hacia los paises
periféricos implicé la reduccion de los niveles de empleo. La desocu-
pacion resultante tendié a debilitar la capacidad organizativa de la
clase trabajadora y posibilité una fuerte reduccién en los salarios
reales. En efecto, luego de la crisis de la década de 1970, los sala-
rios en los paises centrales sufrieron una significativa reduccidn,
descendiendo sostenidamente hasta mediados de los noventa. Si
bien entre 1996 y 2002 mostraron una leve recuperacion —que ni
siquiera alcanz6 los niveles de comienzos de la década de 1980- &
partir de 2003 terminaron mostrando un marcado estancamiento (ver
Grafico N2 1), Asimismo, se expandieron condiciones laborales desfa-
vorables para los trabajadores, como la intensificacién de los ritmos
de trabajo, la polivalencia funcional y la precarizacién de las relacio-
nes laborales.
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Grifico N? 1. Ingresos de los trabajadores del sector privado en
Estados Unidos, 1964-2008. (en délares constantes de 1982)
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Fuente: Current Employment Statistics - US Bureau of Labor Statistics.

&n suma, la nueva etapa —signada por ias transformaciones es-
tructurales detalladas— ha presentado dos factores distintivos que la
diferenciaron claramente del perfodo previo. El primera de eilos se
encuentra asociado con el estancamiento de los niveles salariales,
lo que impacté negativamente en las condiciones de vida de la ciase
trabajadora en su conjunto. El segundo factor resulta det hecho de
que, si bien las trasformaciones estructurales desplegadas poste-
rormente a la crisis del setenta permitieron al capital recomponer la
tasa de ganancia, no lograron revertir su estancamiento en el largo
plazo. Esto se vio reflejado en los niveles de rentabilidad que, a
pesar de los cortos mavimientos oscilantes, tendieron al estabilizarse
(Gréfico N2 2).
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Grafico N2 2. [ndice de rentabitidad del capital fijo privado en Esta-
dos Unidos, ig70-2007.
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Fuente: Arceo (2009a) sobre la base de informacién def US Bureau of Economic
Andlisis.

Si bien la actividad econémica mundial se increment6 en esta
etapa, dicho crecimiento nunca alcanzd los valores registrados en el
periodo anterior (la Edad de Org), fundamentalmente por el menor
desempenfio de las economias centrales.

A partir de este marco general, es precisa cancentrar el analisis en tos
elementos especificos que mostrd el patron de crecimiento de Estados
Unidos. Este pais, epicentro de la crisis actual, es la principal potencia
mundial y ha consolidado su posicién hegemdnica en las Gltimas déca-
das. Como se observa en el Grafico N 3, su nivel de producto ha crecido
a tasas superiores a las del resto de los paises centrales. Estos {ltimas
afios significaron, por un lado, el despliegue de la regresion sistematica
en la distribucién del ingreso, situacion que estuvo posibilitada por el
debilitamiento de los trabajadores y de sus organizaciones sindicales. Por
otro lado, la deuda tendié a sustituir al salario como elemento dinamizador
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del consumo. En efecto, los elevados niveles de consumo no se sostuvie-
ron por medio de un ascenso en los ingresos de la poblacion asalariada
sino a través de la expansién del crédito, evitando la contraccion del ciclo
econdmico. Resulta indispensable considerar ambos elementos a la hora
de analizar los condicionantes estructurales de la crisis global.

Grafico N2 3, Evolucidn det Producto Bruto Interno de pafses selec-
cionados. [ndice 1980=100, 1980-2009.
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fuente: Fondo Monetario Internacional, World Economic Outiook Database.

El ciclo expansivo asociado a las_
puntocom. Creciente desvinculacién
entre rentabilidad real y financiera®°

Para analizar la forma en que la actual crisis se desarrollé en
Estados Unidos y se desplegé en el resto del mundo, es preciso
describir brevemente el ciclo de crecimiento econémico que la pre-
cedid, asi como el modo en que se internacionalizaron algunas de
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sus caracteristicas. Con este objetivo, serén destacadas las particu-
laridades de los ciclos de crecimiento que en los Gltimos quince
anos ha experimentado esta economia.

En el perioda iniciado a mediados de los afios setenta, Estados Uni-
dos fue el motor de la nueva dindmica econdmica intemacional, sobre
todo al convertirse en el principal consumidor de la produccién mundial
(especialmente de los productos del sudeste asiatico). Diversos factores
explican este hecho, entre ellos, la amplitud de su mercado financiero, los
niveles de crecimiento de su economia (superiores al resto de ios paises
centrales) y el crecimiento exponencial de su déficit comerecial.

Entre 1995 y 2000, se produjo en este pais una primera burbuja
especulativa asociada al novedoso desarrollo de internet donde se
articutaron, por primera vez, la informatica y las comunicaciones.
Este desarrollo supuso un impacto positivo en la economia reat: la
tasa de crecimiento anual del Producto Interno Bruto (PIB) (4,1%)
superd los valores de los afios previos, la inversién crecié anualmen-
te un 8,9% y la rentabilidad del capital fijo privado se increments
alrededor de 1,5%. En este marco, el ascenso de las indices bursati-
les elevd los precios de los activos financieros e impulsé la expan-
sion del crédito, provocando un “efecto riqueza” que incrementd
rapidamente los niveles de consumo. Este hecho se vio reflejado en
la contraccion de la tasa de ahorro en relacién con el ingreso dispo-
nible que, a lo largo del periodo, pasé de 4,6% a 2,3%.

Ahora bien, en este ciclo se observan dos momentos diferenciales.
Mientras en una primera etapa el crecimiento se vinculd con los incre-
mentos en la productividad y la inversién en la economia real, ya
hacia 1998 el eje propulsor se desplazé desde la economia praductiva
hacia el ascenso de los niveles de consumo a partir de la expansién
del crédito. Si bien entre 1995 y 1997 el consumo explicé, en promedio,
el 64% del crecimiento del PIB, en 1998-2000 {0 hizo en un 85%.

Paralelamente, hacia 1998 se comenzé a manifestar el agota-
miento del ciclo expansivo y se redujo el indice de rentabilidad (Gra-
fico N2 2). En este contexto, un creciente flujo de recursos se dirigid
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hacia el sector financiero, incentivando la elevacién del precio de los
activos financieras, la expansion del crédito y, por ende, el efecto
ilusorio de riqueza. Mientras se motorizaba el consumo y expandia
la acumulacién financiera, el crecimiento en la mayoria de las ramas
productivas se encantraba estancado, ya que no se producian incre-
mentos en la productividad que permitieran absorber el ascenso de
salarios —efecto de la reduccidn del gjercito de reserva de mano de
obra por la expansién econdmica de los afos previos— sin impactar
negativamente sobre la rentabilidad empresaria.

De esta forma, la situacion de aparente prosperidad impulsé un
proceso de sobreinversion en el sector de internet (fuerte expansion
de empresas denominadas puntocom) que, a su vez, fogoned aGn
mds la especulacién financiera, elevando el valor de los indices bursé-
tiles de los paises occidentales. La combinacion del rapido incremento
de estos precios, la especulacion individual y la gran disponibilidad de
capital de riesgo desencadend, hacia el afio 2000, el estallido de la
burbuja, dando fin al ciclo expansivo e iniciando una fase recesiva.

En suma, si bien en un primer momento el financiamiento desti-
nado a empresas tecnoldgicas logré motorizar la economia real, al
poco tiempo este crecimiento se vio frenado por el estancamiento
de los niveles de rentabilidad empresaria. A pesar de esto (ltimo, las
acciones de las empresas de nuevas tecnologias informéaticas y de
comunicacién continuaron en ascenso, lo que determind que siguie-
ra fluyendo hacia ellas un creciente flujo de inversion financiera, sin
importar el estancamiento que registraban sus ventas. Hacia fines
de los noventa, el distanciamiento cada vez mayor entre la especu-
lacidn financiera y los beneficios reales de estas empresas culmind
desatando el estallido de la burbuja de las puntocom, que desenca-
dend una fuerte desaceleracion en el conjunto de la economia esta-
dounidense. Resulta fundamental tener en cuenta la forma en que
se desarrolié esta fase econdmica en Estados Unidos, ya que este
fue el marco sobre el que se desarrolld otra burbuja especulativa
que, afios después, terminaria en la crisis mundial actual.
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El dltimo ciclo expansivo de la'economia
estadounidense y la burbuja inmobiliaria.

Hacia 2000/2001 se inicié una nueva etapa de expansidn en la
economia norteamericana impulsada por un incremento en los gas-
tos en los hogares sostenido, a su vez, por la expansion del crédito
y de la acumulacidn financiera. La politica monetaria de la Reserva
Federal fue central en dicha recuperacién econdmica, determinando
su velocidad y caracteristicas principales. En efecto, entre 2001 y
2004, la tasa de descuento® descendid de 4% a1,5%, incentivando
la expansidn de las operaciones financieras. Mediante esta politica
se busco evitar la recesién econémica que, de otra forma, se hubiera
extendido tras la crisis de las puntocom.

El nuevo escenario produjo una rapida expansién del mercado
inmobiliario incentivada por el aumento de la demanda de créditos
hipotecarios que, a su vez, elevé el precio de los inmuebles de forma
sostenida: entre 2000 y 2006, el indice de precios de tas viviendas
casi se duplic.* En este marco, el sistema bancario extendig el
crédito, a punto tal de otorgar hipotecas a prestatarios con escasa
solvencia, Asi se crearon las condiciones para la expansion de ope-
raciones financieras de alto riesgo y, por ende, de elevada rentabili-
dad en el corto plazo.

Los bancos buscaron consolidar los créditos a través de la
titultarizacién de las hipotecas: se trataba de “paquetes” de titulos
con garantia hipotecaria (“titulos respaldados por activos”) que
vendian en el mercado o a instituciones financieras bajo su control,
logrando asf transferir el riesgo y liberar sus balances de dichas
hipotecas abriéndose paso a nuevas operaciones. Por su parte, los
compradores de estos titulos se beneficiaban en tanto percibian un
flujo mensual de dinero proporcional al conjunto de hipotecas. Al
fraccionar el riesgo, esta operatoria financiera posibilité ampliar la
capacidad crediticia de tos bancos y, con ella, su necesidad de ex-
tender el negocio en bisqueda de mayores beneficios, de forma tal
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que, con el paso del tiempo, se comenzaron a otorgar créditos con
un nivel de riesgo cada vez mas importante. Asi el mercado crediticio
se expandio concediendo préstamos por el valor total del inmueble,
ofreciendo tasas de interés fijas durante los primeros afios. Incluso,
se llegd a suprimir el requisito de acreditacién de ingresos a través
de las hipotecas subprime, gracias a fas que accedian al crédito
prestatarios sin ingresos suficientes. El sistema bancario logré po-
tenciar y expandir sus ganancias en base a esta innovadora
operatoria financiera que generaba un negocio altamente rentable y
que, segiin se suponia, entrafiaba escasas posibitidades de caer en
cesaciGn de pagos dado el fraccionamiento de los elevados niveles
de riesgo en las manos de un conjunto suficientemente grande de
tenedores de titulos.

A este negocio accedieron también las compafiias aseguradoras
que, a través de la creacion de seguros contra el incumplimiento de
emisores de titulos de deuda?, brindaban “seguridad” a los compra-
dores de titulos en caso de que el riesgo latente en su negacio se
convirtiera en realidad. El sistema era simple: a cambio de una prima
mensual, las aseguradoras ofrecfan hacerse responsables de la pér-
dida si el titulo cafa en cesacién de pagos.

Ahora bien, todo este praceso se desarrolld en el marco del rapido
incremento del precio de los inmuebles, un eslabén fundamental para
comprender como se desarrolld la burbuja financiera. La expansion
del sistema de crédito hipotecario realzé el precio de las viviendas de
forma continua lo que, a su vez, implic la elevacién del patrimonio de
los hogares, causando un “efecto riqueza” que desencadend una
mayor demanda de crédito, esta vez, destinado al consumo de todo
tipo. Asi se conformé un escenario propicio para las diversas entida-
des financieras {en particular los bancos de inversién) que, a través
del otorgamiento de una segunda o tercera hipoteca o ampliando
los limites crediticios de las tarjetas de crédito, aprovecharon para
incrementar el tamafio y el ritmo de sus negacios aplicando la mis-
ma operatoria de “armar paquetes de titulos” para fraccionarlos y
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traspasar el elevado riesgo. Esta ola de consumo de los hogares
promovida por el sistema bancario se vio reflejada en la fuerte re-
duccién del porcentaje que representaba el ahorro sobre el ingreso
personal disponible: mientras en los afios setenta éste representa-
ba el 10%, en zo02 descendia at 2,4%, cayendo aln mas en los anos
2006/2007 cuando lleg6 a ser sblo del 0,4%.

Dado el nivel de internacionalizacién de la economia mundial en
general y del mercado financiero en particular, este proceso no tar-
do en globalizarse. En tanto los “titulos respaldados por activos”™
presentaban rendimientos altamente superiores al resta de los titu-
tos y bonos convencionales, se convirtieron en una atractiva fuente
de ganancias para los grandes inversores globales (companias de
seguros, grandes fondos de pensién, bancos de inversion y bancos
comerciales, entre otros), to que determind su crecimiento exponencial,
En este marco, los negocios especulativos se expandieron conside-
rablemente a lo largo y a lo ancho del mundo, siempre sobre la base
del presunto pago de las hipotecas originales.

En los primeras afios del ciclo expansivo sostenido por el boom
inmobiliario existieron muchos argumentos que aseguraban gue el
novedoso encadenamiento de instrumentos financieros era, aunque
suene contradictorio, un camino basado en elevados niveles de ries-
go que conducia con “seguridad” hacia ganancias elevadas. Este
argumento se sostenia, basicamente, sobre dos supuestos que, has-
ta ese momento, se presentaban como incuestionables. En primer
lugar, se afirmaba que el precio de los inmuebles continuaria en
ascenso, lo gue suponia que los prestatarios hipotecarios (mas alla
de su solvencia) podrian vender la vivienda hipotecada por un valor
superior al pagado, obteniendo a través de esta operacion una masa
de ganancias. En segundo lugar, se argumentaba que la titularizacién
de las hipotecas (y los instrumentos financieros derivados de ella)
garantizaba la reduccidn del riesgo a través de su fragmentacion y
diversificacién, sumada al hecho de que, en caso de incumplimiento,
las compafiias aseguradoras respaldarian las pérdidas. De esta forma,
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todo este sistema se encontraba sustentado, en Gltima instancia, en
la creencia de la “imposibilidad estadistica” de una ola masiva de
incumplimientos o de un descenso generalizado en el precio de los
inmuebles.

Justamente esta suposicion escondia un problema fundamental:
el mercado crediticio en Estados Unidos se expandié en base a la
promesa de pago de los consumidores y no sabre la inversidn en
activos productivos cuya rentabilidad pudiera pagar una tasa mayor.
En este sentido, este nuevo ciclo de expansién de la economia
norteamericana —basado en el incremento del gasto de los hogares
sostenido por el crédito— presentaba limitaciones latentes.

El crecimiento econdmico durante 2000-2067 se desarroclld en un
marco de limitada rentabilidad para ta inversion productiva, generan-
do escasos efectos sobre la inversion fisica y el empleo, lo que dife-
rencia este ciclo de crecimiento del anterior. En ofras palabras, la
expansion se sostenia sobre una economia con marcados signos de
debilidad. Quizéas esta situacion estructural permita entender las razo-
nes por las que la Reserva Federal tardé en asumir medidas tendien-
tes a desinflar la burbuja inmobiliaria. De hecho, recién hacia 2005/
2006, en el marco de crecientes tensiones inflacionarias causadas por
la elevacién del precio de las materias primas y, en especial, del petro-
leo, se decidié incrementar la tasa de interés, lo que —al elevar las
cuotas de las hipotecas- funcioné como puntapié inicial del desequi-
tibrio financiero que derivo en el estallido de {a crisis.

El estallido de la crisis_
y su internacionalizacion?®

Las primeras manifestaciones de los limites de este ciclo de cre-
cimiento no tardaron en volverse evidentes. Tal como se menciond,
para contrarrestar las presiones inflacionarias, la tasa de interés de
referencia en Estados Unidos se elevd, pasando del 1% al 5% entre
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2004 y 2006. El aumento en la tasa implica que un buen niimero de
deudores hipotecarios enfrentara crecientes dificultades para hacer
frente a sus compromisos. Ya hacia principios de 2007, el persisten-
te ascenso en los niveles de incumplimiento en los pagos de las
hipotecas determiné un incremento en el nimero de desalojos. La
contraccion del mercado inmobiliario implicd que las compaiiias de
créditos hipotecarios comenzaran a sufrir pérdidas, e inicid el des-
censo del precio de las viviendas. El escenario impensado —masivos
incumpiimientos y desvalorizacién generalizada de [os inmuebles—
se volvid realidad, derribando los pilares sobre los que se sostenia el
ciclo de crecimiento econémico desde hacia afios.

En este contexto, se volvié evidente que elevado nivel de “toxici-
dad” de las hipotecas otorgadas¥ alcanzaba, incluso, a aquelias do-
tadas de la mas alta calificacién, empeorando el panorama financiero.
Ademds, la profunda interconexién de los diversos instrumentos finan-
cieros operd como una veloz correa de transmision de la crisis hacia
los distintos actores econdmicos intervinientes en el negocio.

De esta forma, a partir del segundo semestre de 2008, la profun-
didad de la crisis se volvié innegable: la magnitud de los incumpli-
mientos determiné que hasta las mas grandes compafiias de seguro
terminaran en quebranto, derrumbando tras de si a toda la cadena
financiera. Asimismo, el desplome del valor de los titulos respalda-
dos por activos inmobiliarios desencadend una fuerte y explosiva
crisis del sistema bancario Gue se vio expresada en la quiebra de
importantes bancos de inversién norteamericanos (entre ellos,
JPMorgan Chase y Bear Stearns) cuyas carteras se encontraban ates-
tadas de dichos titulos.

La crisis mundial tuvo su reconocimiento oficial a mediados de
septiembre de 2008 a partir del estallido de los mercados bursatiles
que sigui6 a la dectaracién de la quiebra de Lehman Brothers, uno
de los grandes bancos de inversian de Estados Unidos. Si bien habfa
indicios de que existia una recesién real en los paises desarrollados,
a partir de ese dfa, los indices financieros se derrumbaron y las
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Bolsas de Valores acumularon pérdidas millonarias tanto en Estados
Unidos como en el resto del mundo.

Frente a esto, la Reserva Federal y el Tesoro de los Estados Uni-
dos ejecutaron medidas tendientes, casi exclusivamente, a estabilj-
zar el mercado financiero a través de diversos mecanismos {(aportes
de capital a bancos y entidades de seguros, compra de titulos “tGxi-
€0S”, aceptacidn de éstos como garantia de préstamos, etc.). El enor-
me traspaso de recursos hacia el sector financiero no alcanzé a
frenar la contraccidn de los mercados financieros ¥, menos aln, a
reactivar la economia real.

La debacle econémica en Estados Unidos no tardé en traducirse
€n una crisis de caracter mundial por la elevada difusién global de
los activos “téxicos”. Esto se abservé con claridad a partir de la
fuerte caida de los valores del mercado internacional de capitales y
el estallido de las burbujas inmobitiarias en los paises europeos (de-
sarrolladas, en especial, en irlanda y Espana). Frente a este contexto
recesivo, los gobiernos de los paises centrates europeos lanzaron
también medidas extraordinarias con el fin de evitar (a quiebra de
los bancos afectados por el descenso en la cotizacidn de los titulos
hipotecarios. Sin embargo, esto no alcanzé para evitar la fuerte cai-
da de los indices bursétiles del munda, lo que evidencid el caracter
internacional de la crisis bancaria y financiera.

El derrumbe det sistema bancario en Estados Unidos implicé una
fuerte reduccitn del crédito hacia los sectores productivos. Asimis-
mo, los niveles de consumo se recortaran dristicamente tanto de
parte de los hogares como de los propietarios de titulos y de bienes,
quienes sufrieron una enorme pérdida de ingresos y de riqueza, A la
par, el escenario incierto causado por la crisis afecté la planificacién:
de la inversion, limitando las posibilidades de reactivacion econémi-
ca en el corto y mediano plazo.

Dado los elevados niveles de consumo norteamericano en base
al crédito externo durante las fiitimas décadas, la contraccién del
mercado financiero incidi6 en la caida del nivel de importaciones
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de ese pais con un impacto negativo adicional sabre la economia
internacional. También se vieron profundamente afectados aque-
llos capitales externos que habian localizado sus inversiones en
Estados Unidos.

En suma, el derrumbe de ia burbuja inmobiliaria norteamericana
implicé rdpidamente una crisis bancaria y financiera que alcanzé al
sistema mundial en su conjunto. Tal como se detalls, dicha crisjs
disparé una contraccién de la actividad econbmica real determinan-
do el inicio de una importante etapa recesiva tanto en Estados Uni-
dos como en el conjunto de los paises centrales,

Déficit gemelos y endeudamiento

Conacido el desenlace de estos acontecimientos, es preciso des-
tacar el modo en que fue posible esta expansién en el consumo
norteamericano sin que estuviera sostenida en mayores salarios ni
€n mayores ganancias productivas.

En efecto, como se ha destacado varias veces, desde fines de los
setenta el crecimiento del consumo se encontraba sustentado en
gran medida por el crédito externo, tal como lo reflejaban los soste-
nidos déficit en el plano fiscal y en la cuenta corriente del Balance
de Pagos (Grafico N® 4). Este fenémeno se agudizé desde el inicio
de los afios noventa. Desde entonces no hubo un solo afio que
cerrara con superavit de cuenta corriente; por el contrario, el déficit
tendié a incrementarse. Del mismo modo, con excepcion de los afios
1998-2000 el resultado fiscal fue siempre deficitario. El complejo
encadenamiento de instrumentos financieros desarrollado en tos ijl-
timos afos no hizo mas que multiplicar la capacidad de consumao A
por ende, de acrecentar alin mas los de por si elevados déficit de
Cuenta corriente y fiscal.
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Gréfico N2 4. Resultado fiscal y saldo de la Cuenta Corriente del
Balance de Pagos, 1580-2007. (en porcentaje sobre el producta)

2 - —*- Resultado fiscal
! ~+-Saido Cuenta carriente

1980

Fuente: Fondo Monetario Internacional, World Economic Outlook Database.

Como contracara de la expansion econdmica norteamericana en
base al consumo a crédito, se increments el endeudamiento de Es-
tados Unidos con algunos paises en desarrollo, en particular China y
otros paises de Asia. Un ejemplo de esto es el enorme incremento
de reservas de délares y titulos del Tesoro norteamericano registra-
do en ciertos paises asiaticos: en 2008, China guardaba el 22% de
las reservas mundiales de délares y posefa también US$ 420.000
millones en deuda norteamericana, terreno en el que era superada
s6lo por japén, con US$ 612.000 millones.

De esta manera, la economia de Estados Unidos terming inmersa
en un circuito que generé necesidades siempre crecientes de
financiamiento externo para sostener elevados niveles de consumo y
pagar los, cada vez mayores, vencimientos de los créditos contraidos.
Niveles que sélo la economia norteamericana podria sostener en fun-
cién de su lugar hegeménico en el sistema econdmico internacianal.
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No obstante, esta l6gica de “consumir a crédita” convirtié a esta
economia en la gran tomadora de deuda a nivel mundial y, por ende,
la fue llevando a un callejon dificil de sortear.

Tal como se mencioné, el crédito resultd un factor clave en la
conformacién de las dos burbujas financieras desarrolladas en los
ultimos quince afios en Estados Unidos. La diferencia central respec-
to del rol que ocupé el crédito durante la burbuja de las “puntocom”
(1995-2000) y la del mercado inmobiliario (2001-2008) reside en el
hecho de que en el primer ciclo expansivo sirvio para motorizar la
inversidn en empresas de tecnologia, mientras en el segundo sélo
incentivé el consumo de los hogares (Arceo, 2009b). De esta forma,
la ausencia de una elevada rentabilidad asociada a la inversién pro-
ductiva impulsé que crecientes flujos de capitales se fueran colo-
cando progresivamente en los circuitos especulativos, fogoneando
la “financierizacion” de la economia.

En definitiva, al igual que en otras crisis sistémicas de la econo-
mia capitalista, este episodio puede ser caracterizado como una cri-
sis de demanda o de subconsumo. Las transformaciones en las téc-
nicas y los procesos productivos y los cambios en la divisién interna-
cional del trabajo que tuvieron lugar desde los afios setenta no han
consolidado un patrén de acumulacién con sostenidas tasas de ga-
nancia. Por el contrario, se ha observado una rentabilidad menor
que en otros periodos histéricos, al menos en los paises centrales.
Ademas, la situacién de los trabajadores en estos paises se ha visto
desmejorada y sus salarios se estancaron, El consumo de la produc-
cidn acrecentada sélo se sostuvo mientras pudo realizarse en base
a crédito, que fluia desde el resto del mundo.

A modo de conclusién, resulta fundamental considerar que la dina-
mica asumida por la expansion econdmica norteamericana en las (lti-
mas décadas no puede ser reducida a un fenémeno de cariz financiera,
sino que debe cantemplarse en relacién con lo acontecido en el plano
de la economia real. Como ya ha sido expresado, la escasez de opartu-
nidades rentables de inversidn en el sector productivo ha incidido en el

0
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incremento de los flujos de capital dirigidos hacia el sector financie-
ro, facilitando el terreno para la creacion de numerosos instrumen-
tos financieros que multiplicaron el tamaiio de las burbujas especg-
lativas. Paralelamente, el consumo a crédito se convirtié .en el‘ eje
propulsar de la economia estadounidense, lo que se manifestd en
sus crecientes déficit comercial y fiscal.

Impactos de la crisis en la economia real
y en el mercado de trabajo

La crisis econémica mundial tuvo consecuencias que parecian
impensables. Tras el estallido de la crisis, las proyesci.?nes econdmi-
cas de los organismos internacionales fueron corrigiéndose, urja ¥
otra vez, revelando la dificultad para dar cuenta de su dimensién y
sus perspectivas. ) N

En lo que respecta a la contraccion de la economia, ias‘ultlmas
proyecciones del Fondo Monetatio Internacional (Frv‘\l) preveian para
2009 una caida en el producto mundial del 1,1% (Grafico N‘-t 5}, Estas
estimaciones fueron cotregidas varias veces hacia la baja, desde
septiembre de 2008. En noviembre de 2008 se proyectaba que la
economia mundial creceria 2,2% en el afio 2009, en febrero de 2009
se ajustd ese ndmero a 0,5% y en abril volvid a ajustarse a —1,3%.
Finalmente, en octubre se cambid por el actual 1,1%.

La interrupcién del crecimiento econdmico ocurrid primero en los
paises centrales y results, hasta el momento, mas profunda en esas
ecanomias que en el reste del mundo. Asl, se esperaba que en 2009
el producto de ese grupo de paises disminuyera en 3,4%. .

En cambio, las economias en desarrollo, tomadas en su conjunTo,
continuaron expandiéndose en 2009, aunque a un ritmo muy inferior
al de los afos anteriores. El crecimiento seria de 1,7%, cuando al-
canzd a 8,3% en 2007 vy a 6,0% en 2008, Estas datos se ey_:?l?can en
gran medida por el compaortamiento de las economias asidticas de
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industrializacién reciente, en especial China e india, que venfan cre-
ciendo a tasas muy aceleradas Y, aunque el ritmo disminuy6, no han
mostrado caidas absolutas en sy produccién. No ocurre lo mismo en
la region de América Latina, dado que estos paises estan experi-
mentando una disminucién en la produccién en el presente afio: se
estima gue, en su conjunto, el producto se reducirfa en 2,5% en
2009, lo que representa una caida significativa, aunque menor que
en los paises desarrollados.

Gréffco_NQ 5. Evolucién del Producto Interno Bruto en 2007-2008 y
proyecciones para 2009-2010. (tasas anuales de variacién)
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Fuente: FMI Economic Outlook, octubre 2009.

La caida en la produccién a nivel mundial ha tenido importantes
consecuencias sobre el mundo laboral. Desde los Gltimos meses de
?008, comenzaron a observarse destrucciones de puestos de traba-
jo en grandes escalas. La Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT) estima que en 2008 el nimero de desocupados en el mundo
se incrementd en 8,4 millones de personas. En 2009 la situacidn
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empeord, de modo que se proyectaba que en ese afio la cantidad de
desocupados aumentase entre 20 y 30 millones adicionales (OIT,
2009). Hacia agosto de 2009, las tasas de desocupacién alcanzaban
el 9,7% en Estados Unidos (el nivel mas alto de los dltimos 25 afos)
y el 9,5% en promedio en los paises europeos.

Es importante tener en cuenta que la pérdida de puestos de tra-
bajo no tiene las mismas implicancias en los paises que tienen un
sistema de seguridad desarrollado y en aquellos que no lo tienen. La
situacién del desocupado es diferente, por ejemplo, en los paises
europeos, donde en general existen extendidos seguros de desem-
pleoy redes de contencidn y en Estados Unidos, donde este tipo de
sistemas no estaba muy desarrollado. Lo mismo sucede en los paf-
ses de América Latina, en los que las redes de proteccién laboral
son en general débiles o inexistentes.

Los problemas en el mercado laboral na sélo se reftejaron en un
mayor desempleo. Ante la situacion de crisis, los trabajadores ven
debilitada su fuerza relativa, de modo que se encuentran en peor
situacion para negociar salarios y condiciones de trabajo. La caida
en la actividad, o su crecimiento muy lento, en un contexto de ines-
tabilidad de precios, puede provocar caidas en el poder adquisitivo
de los salarios, en especial de quienes tienen bajos o medios sala-
rios, que son los que sueien tener menores posibilidades de nego-
ciacion. La OIT previd gue en 2009 los salarios reales crecerian como
maximo 1,1% a nivel mundial, y que disminuirian 0,5% en los paises
centrales, mas afectados por la crisis. Previd, ademas, un incremen-
to en la proporcién de ocupados con “empleos vutnerables™? (OIT,
2008).

En sintesis, resulta claro que la actual crisis mundial ha tenido
implicancias en la economia real de los distintos pafses, determinan-
do también la contraccién del mercado de trabajo y, por ende, un
debilitamiento de la clase trabajadora en su conjunto, sumado al
decaimiento de sus niveles de vida.
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Las politicas en respuesta a la crisis en
los paises centrales

Ante el escenario de crisis, las primeras medidas tomadas por los
gobiernos de los paises desarroltados y sus bancos centrales estu-
vieron fuertemente orientadas hacia el sector bancario y financiero.
Buscaban, en definitiva, impedir una quiebra masiva de bancos y
compafias de seguro que arrastrase a la economia en su conjunto.

Para ello, los grandes paquetes de “salvataje” a los bancos in-
cluyeron fondos frescos para la recapitalizacién de estas institucio-
nes, el otorgamiento de garantias de depdsitos y préstamos y la
implementacién de varios mecanismos para eliminar de sus balan-
ces los activos “tbxicas”. Esto Gltimo consistid, basicamente, en que
los gobiernos compraron los activos incobrables de ios bancos y
otras entidades financieras. En algunos casos, ello implico la nacio-
nalizacién parcial de algunas de estas empresas.

Para dar una idea de los montos de recursos involucrados, ténga-
>€ €n cuenta, por ejemplo, que el plan de rescate aprobado por el
Congresa de Estados Unidos a principios de octubre de 2008, duran-
te el gobierno de G. W. Bush, ascendié a US$ 700.000 millones.»
Dos meses més tarde, el Reino Unido ya habia anunciado la inver-
sion de £ Bo.000 millanes (mas de US$ 130.000 mitlones) en el res-
cate de tres importantes bancos, nacionalizados en Su mayor parte,

A su vez, los principales bancos centrales (Estados Unidos, Euro-
Pa, Canada, Suiza y Japén) realizaron acuerdos para coordinar sus
politicas monetarias. En primer lugar, realizaron inyecciones mone-
tarias y fuertes rebajas en las tasas de interés interbancarias, bus-
cando impulsar el crédito. Los recortes fueron, en promedio, de mas
de 300 puntos basicos a nivel mundial desde agosto de 2007 (FMI,
2009). En el Gréfico N2 6 se muestra, a modo de ejemplo, la abrupta
rebaja en la tasa de interés de los fondos federales de Estados
Unidos desde el estallido de la crisis. En septiembre de 2008 dicha
tasa, que ya venia disminuyendo, se ubicaba en 1,81%; tres meses
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después habia descendido hasta el 0,16%. Como es evide_nte. tos
niveles actuales son tan bajos que es dificil pensar en rebajas pos-
teriores. Varios de los bancos centrales de los principales pal’ses_se
han comprometido a mantener {as tasas interbancarias en estos b‘ajo_s
niveles hasta que existan indicios claros de recuperacién econémi-
ca, con el fin de incidir en las tasas de interés de méas largo plazo.
Adicionalmente, se recurrid a otras medidas no convencionales con
el fin de incrementar la liguidez de los bancos.

Hasta aqui, las politicas resenadas estuvieron orientadas a evitar
las quiebras de los bancos, incrementar {a liquidez y reducir la tasa
de interés, De hecho, en los primeros momentos que sucedieron al
estallido de {a crisis, fueron este tipo de medidas las que primaron.
Se intentaba por esta via minimizar el impacto de la crisis financiera
sobre la economia real: la produccidn y el empleo.

Grifico N2 6. Tasa de interés efectiva mensual de.los fondos Federa-
les de Estados Unidos, 2006-2c09. (en porcentajes)
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deprimida demanda de las empresas.
En este plano, e de la

gada cuando disminuye la produccién,

Par otra parte, los distintos i
| , gobiernos proyectaron r
de gasto pablico, entre los ¢ P aramas

ponden a gastos en infraestructura, En Estados Unidos, en fe.

. ' Como es
evidente, el contenido de este plan difiere en gran medida de!

paquet.e de res.cates de fines de 2008, principalmente centrado
en el giro de dinerg hacia el sistema bancario y de SEgUros
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De acuerdo con proyecciones del FMI (Horton et al, 2009), como
resultado de las politicas fiscales implementadas, los déficit pabli-
cos globales se incrementaran en alrededor de 6 puntos porcentua-
les del PIB mundial en 2009-2010 en comparacién con los niveles de
2007, previos a la crisis.

El conjunto de las politicas ejecutadas desde fines de 2008 contri-
buyd, sin lugar a dudas, a mitigar la profundidad y, sobre todo, la
extension en el tiempc de la crisis global. En este sentido, la decidida
intervencidn de los gobiernos de los paises centrales, a contramano
de las recomendaciones habituales de los economistas neoliberales,
es un factor que diferencia radicalmente el desarrollo de ia crisis ac-
tual respecto de la Gran Depresién de los afios treinta. En ese momen-
to, la ciega confianza en tos mercados v la resistencia de los gobier-
nos a implementar politicas de estimulo econémico implicé fa prolon-
gacion de la crisis, de modo que en Estados Unidos ia tasa de desocu-
pacién se mantuvo por encima de los dos digitos durante once afios.

En el momento actual, y ante los primeros indicios de recupera-
cién de la economia en los paises centrales, reaparece el debate
entre quienes proponen comenzar a recortar las medidas de politica
econdmica aplicadas para enfrentar la crisis y quienes sostienen
que, por el contrario, es necesario mantenerlas, dado que no es
posible saber con certeza si el periodo de depresi6n ha finalizado.
En el primer grupo se inscriben aquellos economistas y politicos
nealiberales, que tienden a confiar en las fuerzas del mercado y sélo
aceptan a regafiadientes y cuando no queda otro remedio la inter-
vencion del Estado en la economia. En el segundo grupo se ubican
tos keynesianos o neokeynesianos, que entienden que el papel del
Estado es esencial para mitigar la amplitud y los efectos de los ci-
clos y las crisis econdmicas.

Mas alia de esta oposicion de ideas, hay que considerar que el
margen para implementar politicas adicionales es menar ahora que
al inicio de ta crisis. Las tasas de interés se ubican en niveles mini-
mos y los gobiernos enfrentan importantes déficit presupuestarios
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tomo consecuencia de las medidas ya tomadas. Por ello, las posibi-
lidades de accién son més. reducidas. En principio, se prevé para el
ano préximo ta continuacién escalonada de los programas de gasto
piiblico iniciados en 2009, asi como de las medidas tributarias, pero
NO necesariamente se implementaran nuevos programas. Los nive-

les de déficit presupuestarig se ubicarfan valores similares a los de
2009 (Horton et al, 2009).

{El fin de la crisis?

El panorama expuesto no deja dudas acerca de la gravedad de
la crisis global. Recientemente, algunos organismos internaciona-
les y analistas se apresuran a augurar el fin de la recesion a nivel
mundial o, lo que es igual, el inicio de la recuperacién.’ En cierta
medida, y considerando la importancia que revisten las expectati-
vas al momento de profundizar una crisis, es comprensible que se
busque pregonar un mensaje optimista. Veamos cuiles son las
evidencias al respecto. :

En los paises desarrollados —aquellos en los cuales la crisis se
expandid primero y los que resultaron, hasta ahora, mas golpeados—
se observan algunos indicadares positivos. Los mercados financie-
ros han mostrado un importante repunte, aunque sin llegar a los
valores previos al colapso. £l Grafico N® 7 muestra el indice Standard
& Poor’s 500, que redine los precios de mercado de acciones de 500
grandes compafiias de todo el mundo. Los valores de este indice
llegaron a un nivel minimo en marzo de 2009 vy, desde entonces, la
tendencia que siguen es ascendente.
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Gréfico N2 7. indice Standard & Poor’s 500, 2005-2009.
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Fuente: Ministerio de Economia scbre la base de informacién de Bloomberg.

La magnitud de la crisis se reflejé en la fuerte disminuc.ién de
los flujos de comercio mundial. Como resultado del n:|enor nivel de
produccién y de ingresos, las expaortaciones e importacsone_s g_lobales
llegaron a caer mas de 20% en los trece rr.1eses que siguieron fa
abril de 2008. Esta caida fue incluso superior a la que se &_Txpen-
mentd durante la crisis de los anos treinta, cuando lo.s ftujos de
comercio habtan disminuido en ese mismo periodo de tiempo alre-
dedor de 10%. ‘

La caida en el nivel global de exportaciones se acelerc'J hasta e’l
segundo trimestre de 2009, cuando el volumen de co.mercao mostrd
una variacién interanual negativa de 33,1%. Desde medlado§ de 2009,
sin embargo, en Estados Unidos asi como en algunos paises euro-
peos las exportaciones han vuelto a aumentar levenjenpa, aunque en
la comparacién interanual siguen mostrando una caida importante.
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En Europa, Francia y Alemania anunciaron que su producto, iuego
de un afio de caida, dej6 de disminuir en el segundo trimestre de
2009. No es ésta, sin embargo, la situacién de todas ias naciones de
la regi6n: Italia y Espafia muestran situaciones que cantinian em-
peorando, incluso en relaci6n con las proyecciones negativas que se
habian realizado. En Estados Unidos, el epicentro de la crisis, recien-
temente se mostré por primera vez, una evolucién positiva del pro-
ducto (desestacionalizado). Mientras que el mismo habia tenido cai-
das sucesivas entre el tercer trimestre de 2008 y el segundo de
2009, en el tercer trimestre del afio tuvo un aumento de 0,7%. En
sintesis, existe alguna mejoria en los indicadores de la economia
real, aungue ésta no es adin generalizada, ni siquiera entre los paf-
ses avanzados.

Puede pensarse que los fondos excepcionales que los gobier-
nos y bancos centrales inyectaron en estas economias tuvieron un
efecto positivo y que, debido a ello, la recesién podria llegar a
terminarse. Sin embargo, es pronto para hacer pronésticos. En las
grandes crisis que atravesd la economia capitalista a nivel mun-
dial, se sucedieron etapas de recesiones y de recuperaciones rela-
tivas.> Por lo tanto, no puede descartarse el hecha de que esta
recuperacion podria no durar, y atin quienes destacan los indicios
positivos no dejan de reconocer que la situacién prevaleciente es,
sobre todao, de incertidumbre,

El nivel del desempleo, que subid vertiginosamente en la fase
recesiva, continia en niveles elevados. En Estados Unidos, la
tasa de desocupacidn no detuvo su ascenso: de acuerdo con
los iltimos datos disponibles, en agosto de 2009 llegd al 9,7%
de la Poblacién Econdmicamente Activa (PEA), un valor muy por
encima del promedio histdrico en ese pais en los Gltimos 25
anos (Grafico N9 8),
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Grafico N2 8. Tasa de desocupacién en Estados Unidos_. 1948-2009.
(en porcentaje sobre la Poblacién Econdmicamente Activa)

i 1982 9,4%
agosto
' 2009
v 1875
|
I 1992
g 4249 1958

OA!- W DO O NT OO NT OO NY OO
TREEE22ee8E505558882552283282858¢88
SRR R2R22222222222222272 SRR a8
LR

Fuente: Bureau of Labor Statistics.

En el conjunto de los paises de la Unidn Europea que conforman
zona de influencia del Euro, esta tasa es del 9,5%, ¥ ta}mpoco'mueis-
tra signos de descenso. En algunos paises, la situacion es aiin mas
grave; el caso emblemético es Espafia, con una tasa de de.sempleo
de 18,5%. En jap6n, la desocupacidn llegd al 5,7%, partu?ndo de
niveles bastante mas bajos que en los otros paises mencionados
{Grafico N2 g). .

Es esperable que el elevado desempleo tienda a mantener depri-
mido el consumo y demore la recuperacion, més ain cuando mu-
chos de los trabajadores de estos paises afrontan problemas finan-
cieros derivados de la explosidn de la burbuja de créditos. .

Adicionalmente, a partir de la experiencia de otras grandes crisis
de la economia capitalista a nivel mundial, puede afirmarse que los
periodos de recesién que siguieron a estas crisis implicaron una
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profunda reestructuracién econémica, con transformaciones en di-
v'ersos sentidos: depreciacién y destruccidn de los capitales produc-
tl.\COS existentes, adopcién masiva de nuevos métodos de produc-
€idn, cambios en las retaciones entre capital y trabajo (Itoh, 1980).
Esos‘procesos llevan su tiempo, y contindan incluso cuando la eco-
nomia supera la fase mas aguda de la crisis.

Gréfico N® ¢. Tasa de desocupaci i
pacién en Estados Unidos, Europa ap6n
1997-2009. (en porcentaje sobre la Poblacién Econémicamel::lteyﬁ{cgva)'
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Fuente: Eurostat.

.En suma, si bien los gobiernos continiian destinando sumas millo-
narias para financiar diversos tipos de politicas contra la crisis, persis-
te adn la incertidumbre sobre el momento en que se manifestara con
claridad la recuperacién de la economia mundial ¥, sobre todo, sobre
la forma que asumird la nueva fase del capitalismo global. '

SEGUNDA PARTE

Impacto de la crisis global
en América Latina

Como se explicé, el estallido y el centro de la crisis se produjo en
los paises centrales. Desde alli, no tardé en expandirse hacia el
resto del mundo. Las distintas regiones resultaron mas o menos afec-
tadas dependiendo del grado de fortaleza de sus economias y de la
estrechez de sus vincutos con las naciones desarrolladas.

En América Latina, la situacién anterior al estallido de la crisis
resultaba macroeconémicamente mas sélida que en episodios de
crisis anteriores.’? La regién habia tenido varios afios de altas ta-
sas de crecimiento econémico y relativa estabilidad. Ademas, el
endeudamiento externo de estos paises era mas reducido que en
otros momentos histéricos (en especial, en comparacion con la
década de 1990) y contaban con mayores niveles de reservas. Esta
situacion llevdé a que algunos especialistas y funcionarios argu-
mentaran que América Latina podfa sustraerse de la crisis mundial,
quedar “desacoplada” de sus efectos. Incluso, para algunos, los
paises en desarrollo podrian ofrecer oportunidades de inversion
que compensaran y contribuyeran a aliviar las consecuencias de la
crisis a nivel mundial (Salama, 2009).

La historia rapidamente mostrd que el desacople era imposible.
La crisis mundial resulté ser de una magnitud inusitada y América
Latina no podia permanecer al margen de estas tendencias. Sin
embargo, a priori si podria esperarse que los paises contasen con un
mayor margen de maniobra, respecto de otros momentos histéricos,
para ltevar adelante politicas contraciclicas.

Los datos disponibles a la fecha permiten dar cuenta del modo
en que la crisis internacional impacté en el nivel de produccin en la
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region. No todos los paises resultaron igualmente golpeados. Méxi-
co, por ejemplo, por sus estrechos vinculos con Estados Unidos. fue
uno de los pafses que resulté mas afectado y con mas celeridad’ Ya
en el cuarto trimestre de 2008 su producto disminuyd en 1,6% -res-
pecto del mismo trimestre de 2007, y en los dos primeros tr;mestres
de 2009_ tuvo caidas interanuales muy pronunciadas, de 8,2% ¥ 10,3%

respectivamente (Grafico N2 10). o

Gréfico N2 to. Evolucién del Producto Interno Bruto,

{tasas interanuales de variacién) 2008:2009.
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' Las disminuciones del producto en Brasil, Chile y Colombia han
5|-do,.aunque menores, también importantes, £l producto de Brasil
dI.Sl'I’lII’IUYC') en 1,8%, el de Chile, 2,1% y el de Colombia 0,6% en el
primer trimestre de 2009. En el caso de Colombia, ya se habia obser-
vado también una reduccion a finales de 2008. Los datos disponi-
bles al segundo trimestre de 2009 permiten destacar el caso de
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Brasit, cuyo producto, aunque se redujo, tuvo una cafda interanual
menor que la del primer trimestre del afio. Lo contrario sucede en el
resto de los paises para los cuales se cuenta con informacién, en los
cuales el producto muestra en el segundo trimestre un peor desem-
pefio respecto al primero.

Cabe aclarar que la interpretacion de la informacién sobre Argentina,
como se explicara més adelante, es controvertida, debido ala situacion
conocida de maniputacién de las estadisticas pablicas. Los datos oficia-
les implican un crecimiento del PiB de 2,0% en el primer trimestre de
2009 y reconocen una reduccién de 0,8% en el segundo trimestre.

Mecanismos de pro[:uagaciéq de los efectos
de la crisis mundial en América Latina

Mis alla del hecho evidente de que la crisis mundial esta tenien-
do serias repercusiones en América Latina, es importante conocer
cuéles son las vias a través de los cuales la recesién mundial impacta
en estos paises. Sin lugar a dudas, uno de los canales mas impor-
tantes es el del comercio exterior.

En los afios previos a la crisis, los paises de |a regidn se habian
expandido a tasas muy elevadas, y en gran medida ese crecimiento se
habia sustentado en un aumento de sus exportaciones sin preceden-
tes. Tanto el peso de las exportaciones como el de las importaciones
tuvo un fuerte incremento en estas economias, de modo tal que 10s
paises se encontraban en una situacion de gran exposicion frente a los
ciclos de la economia mundial. Asi como durante {a década de 1990, en
varios de los paises mas importantes de la regién el crecimiento quedo
supeditado a los vaivenes de los flujos de capitales financieros interna-
cionales, en los Gltimos afios se cred una mayor vulnerabilidad ante
cambics en las condiciones y fujos del comercio mundial.»

Los mismos movimientos especulativos de precios que antecedie-
ron al estallido de la crisis contribuyeron a incrementar esta situacion
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de vulnerabilidad en 2007-2008. De acuerdo con datos del Fonda
Monetario Internacional, el indice de precios internacionales de las
commodities se incrementd 58,4% sélo en un afo, entre julio de
2007 y julio de 2008 (Grafico N¢ 11). Los precios de algunos bienes
primarios tuvieron aumentos ain méas espectaculares: el precio del
arroz se incrementd en 140,3%, el del maiz en 81,5%, el de la soja
76.7%,; el petréleo aumentd en 79,9%, el gas natural en 72,2% y el
hierro en 66,5%.

Una vez declarada la crisis internacional, los precios de los pro-
ductos primarios mostraron un descensa practicamente tan rapido
como lo habfa sido su subida. Dado que las exportaciones de los
paises de América Latina se centran en gran medida en los produc-
tos primarios, su valor tuvo un descenso fuerte y veloz. En este sen-
tido, los paises exportadores de energfa (petréleo, gas) y metales
fueron los que resultaron méas perjudicados, debido a gue el descen-
so fue mas marcado en estos precios.

Adicionalmente, |a recesién a nivel mundial implicé una menor
demanda de bienes, tanto para la produccién como para el consu-
mo, de modo tal que también se observd una caida en las cantida-
des exportadas por las economias latinoamericanas. Como resutta-
do, el valor de las exportaciones de los paises de la region, que
venia creciendo aceleradamente hasta ese momento, se desplom6
desde fines de 2008. Seglin se muestra en el Grafico N@ 12, entre
julio de 2008 y julio de 2009 las exportaciones en valores corrientes
cayeron mas de un 30% en Argentina, Brasil, Chile y México; mien-
tras que en Colombia y Peril disminuyeron en 28%. Entre los paises
seleccionados, sélo en Uruguay no mostraron un descenso, aunque
si un repentino freno en su crecimiento. De este modo, el canal del
comercio exterior se constituyd en el principal mecanismo de trans-
mision de la crisis desde los paises centrales hacia América Latina.
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Grafico N2 1i. Precio internacional de los commodities, 2003-2009.
(en nimeros indice base 2005=100)
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Fuente: Ministerio de Economia sobre la base de FMI.

Grafico N2 12. Exportaciones en paises .seleccionados de América
Latina, 2006-200g. (tasas de variacién interanuales)
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Pero no fue ésta la (nica via de difusidn de los efectos de la crisis.
Las expectativas negativas y la contraccién del crédito y las inversiones
a nivel mundial tuvieron también un impacto en la region. Hacia fines de
2008, en los mercados internacionales se incrementaron las primas de
riesgo de los llamados “mercados emergentes” (dicho en otras pala-
bras, disminuyé el valor de mercado de los bonos de deuda de esos
paises), ante las expectativas de una recesion global que también re-
percutiria en el mundo en desarrotlo. A su vez, varias lineas internacio-
nales de crédito de corto plazo hacia los bancos locales no fueron
renovadas (CEPAL, 2009a). Como consecuencia, las naciones de Améri-
ca Latina sufrieron una disminucién del crédito bancario y una fuga de
divisas, aun cuando se vieron menos afectadas gue los paises de otras
regiones, par su menor integracién con los mercados de crédito mun-
diales. Este menor nivel de integracién financiera y niveles de endeuda-
miento relativamente bajos son factores que contribuyeron a que, a
diferencia de lo ocurrido en los paises centrales, en nuestra region la
crisis econdmica no derivase en una crisis financiera.

La fuga de divisas se vio reflejada en el stock de reservas de los paises
de la regidn, que tuvo una reduccion relativa después de haber llegado a
niveles maximos en septiembre de 2008. Las caidas se concentraron entre
ese mes y el de octubre: en México las reservas se redujeron en 14,1%, en
Paraguay 8,8%, en Argentina, Brasil, Chile y Uruguay alrededor de 5%, en
Balivia 3,5%.% Con el fin de contrarrestarias, varios paises ajustaron el tipo
de cambio, devaluando rdpidamente sus monedas (Grafico N 2.4).

Ya durante el primer trimestre del presente afio, las primas de riesgo
comenzaron a reducirse, aunque quedaron en niveles superiores a ios
previos al inicio de la crisis, y la regién volvié a tener mayor acceso a los
mercados internacionales de crédito. Con ello, cedi6 la presién sobre los
mercados de divisas, y ello se reflejé en una apreciacion relativa de las
monedas {CEPAL, 2009a), El Gréfico N2 13 muestra como este fenémeno
se repitid en Brasil, Colombia, Chile, México y Pertl. En Argentina, por el
contrario, el tipo de cambio siguié una trayectoria diferente, ya que no se
ajustd con la velocidad con que lo hizo en otros paises, y sblo se elevd
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muy gradualmente, al tiempo que persistia un nivel c!e inflacién irqportan-
te, que implicaba un ajuste menor en términos del tipo de cam'tino real.
En este marco, también se produjo una importante retratzc!on en.los
flujos de inversidn extranjera directa hacia los paises de‘Amenca L_a:ema.
Aungue en general los flujos de inversion continuaron Stenc'Io positivos,
presentaron una contraccion en sus cuantias. En México, los ingresos pgr
inversidn extranjera directa fueron en el cuarto trimestre de 2008 §5 Yo
inferiores a los cotrespordientes al mismo trimestre del afio anterior; mien-
tras que en el primer trimestre de 2009 e observo una cai'da intc_aranual de
55%,. En Chile y Brasil recién se redujeron los flujos en el r?nmer tr.1me.stre.c‘ie
2009: 46% interanual en Chile y 39% en Brasil, En Argentina, ia dlsmm.uuon
en las inversiones externas se fue agudizando trimestre a tn'mestr?, siendo
de 30% interanual en el cuarto trimestre de 2008, de 48“{0 enel pnme'ro de
2009 y de 88% en el segundo. En cambio, en Brasil, la caida de los flujos se
desacelerd en el segundo trimestre de este afio, siendo de 7%.

i i i i inal respecto al
Grafico N2 13. Evolucién del tipo de ‘cambm nominal C
délar estadounidense en paises seleccionados de América Latina.
{en ndmero indice base julic 2008=100)
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Como resultado conjunto de la salida de capitales y la menor
entrada de inversiones, en el cuarto trimestre de 2008 se observd
ya un cambio en las tendencias en la Cuenta Financiera del Balan-
ce de Pagos en varios de los paises de América Latina, de modo
que se redujeron fuertemente ltos flujos de ingresos netos o, inclu-
50 en algunos casos, pasaron de tener un saldo positivo a uno
negativo. Brasil mostré un brusco cambio, desde una entrada de
capitales de US$ 13.576 millones en el tercer trimestre de 2008 a
una salida de US$ 25.104 millones en el trimestre siguiente. En
Chile, la entrada de capitales habia sido de US$ 7.620 millones en
el tercer trimestre de 2008 y se redujo a US$ 1.684 millones en el
trimestre posterior.>> En el caso de Argentina, venia observandose
un flujo negativo en la Cuenta Financiera ya desde el segundo
trimestre de 2008, que mantiene ese signo hasta el segundo tri-
mestre de 2009 (iltimo dato disponible).

El comportamiento de las empresas transnacionales con filiales
en la regidn también contribuyé a la propagacion de la crisis. En
efecto, las casas matrices de estas empresas, localizadas en los
paises centrales, vieron reducidos su nivel de produccidn y ventas,
a la vez que se enfrentaban a un contexto de reduccién de la
liquidez, como consecuencia del empeoramiento repentino de la
situacién econdmica. Ante ello, optaron por realizar ajustes y recor-
tes de presupuesto en sus filiales a través del mundo, con el fin de
poder remitir flujos de recursos hacia las matrices que se encontra-
ban en dificultades. En estos casos, no necesariamente se tenia en
cuenta como era la situacion econdémica de la filial en cuestion, ni
si su nivel de ventas estaba en ascenso. Primaba sobre tado el
criterio del ajuste con el fin de socorrer a las casas centrales, De
este modo, se recortaron las inversiones y los gastos realizados
por estas filiales en la regién y, asimismo, en algunos casos se
redujo la plantilla de personal. También se produjo la venta de
ciertos activos, acciones y bonos, y un incrementa en la proporcion
de las utilidades remitidas a sus paises de origen (Salama, 2009).
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Ello se estarfa reflejando, tal como se mostrd, en una disminucién
de los flujos de inversidn extranjera directa {por una menor
reinversién de utilidades) y, en general, en la Cuenta Financiera del
Balance de Pagos. )

Puede mencionarse, finalmente, un mecanismo adicional a traves
del cual la crisis originada en los paises desarrollados hizo sentir sus
consecuencias en América Latina. En algunos de los paises de la re-
gidn, resulta muy importante el flujo de divisas que los emigr-ados
envian anualmente a sus familias que viven en sus lugares de origen.
Como consecuencia de la crisis en los paises centrales, estos trabaja-
dores vieron empeorada su situacion laboral y/o de ingresos y dismi:
nuyeron sus posibilidades de enviar esas remesas. Esta situacion :':1fect0
especialmente a aquellos paises de la region en los cuales lo% ingre-
sos por este concepto son significativos; en particular, los paises de
América Central {CEPAL, zo09a).

Consecuencias de la crisis sobre la regifn

Coma ya se menciond, entre los pafses de América Latina, no
todos resultaron igualmente castigados por la crisis internacionat.
México v el conjunto de los paises del Caribe, con economias mas
abiertas y con mayores vinculos comerciales y productivos con Esta-
dos Unidos, estuvieron entre los mas afectados. En México, la pro-
duccidn industrial de las maguilas —desarrollada en gran medida por
capitales externos y muy dependiente de las posibilidades de impor-
tacion de Estados Unidos— se vio severamente afectada. Ello se re-
flejé en la magnitud de 1a caida del producto en esta nacidn, tal
como pudo observarse en el Grafico N® 10.

De acuerdo con datos de OIT (2009), en América Latina la dismi-
nucién de la produccion habria implicado un aumento en més de un
milién en la cantidad de desocupados urbanos en 2008, y se proyec-
ta que tres millones mas de personas perderian el empleo en 2009.
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Entre los pafses en los que mas se increments la tasa de desocupa-
¢idn se destacan Chile, Colombia, Ecuador y México.

El aumento del desempleo en Chile y México pueden observarse
claramente en el Grafico N2 14. En ambos casos, las tasas de desocu-
pacion aumentaron entre julio de 2008 y julio de 2009 en mds de
25%. En Argentina, el incremento fue de menor cuantia, aungue con
una tendencia también ascendente. Diferentes son los casos de Brasil
y Uruguay. En estos paises el desempleo venia incrementindose has-
ta los meses de marzo-abril, pero desde entonces volvid a reducirse.
De este modo, entre julio de 2008 y el mismo mes de 2009 no se
observan aumentos en la tasa de desocupacién,

Cabe resaltar que, de acuerdo can CEPAL {2009), la desocupa-
Cidn hubiera aumentado en mayor medida, de no ser por la caida en
la participacién econdmica de la poblacidn, como respuesta al em-
peoramiento de la situacion del mercado de trabajo.

Gréfh‘:o N% 14. Tasa de desocupacién en pafses seleccionados de
América Latina, julio 2008-julio 2009. (en porcentaje sobre la Po-
blacién Econ6micamente Activa)
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Fuente: Centro de Economia Internacional sobre ia base de fuentes nacignales,
FMI y The Economist.

CAPITULO 2: LA CRISIS MUNDIAL ¥ SUS CONSECUENCIAS EN AMERICA LATINA 99

Politicas contraciclicas en respuesta a la
crisis. Los casos de Chile, Brasil y Argentina

Los distintos gobiernos de América Latina reaccionaron ante la
expansion de la crisis, buscando tomar medidas de politica que le
pusieran freno.3¢ Para llevar a cabo estas politicas tenfan una base
mas sélida en relacion con otras crisis que enfrentd la regién. Comao
ya se menciond, contaban con presupuestos plblicos equilibrados,
superavit externos, un importante stock de reservas acumuladas vy
menores niveles relativos de endeudamiento.

Las politicas implementadas tuvieron éxito dispar. En lo que sigue,
se describen las medidas adoptadas en Brasil y Chile, dos paises con
caracteristicas relativamente similares al nuestro¥ y, posteriormente,
se detallan las paliticas mas relevantes anunciadas y ejecutadas por
el gobierno argentino.

Mas alld de las diferencias, en términos generales es posible
advertir que la etapa previa a la crisis estuvo caracterizada en los
tres paises por una situacién macroecondmica sélida que les dio un
importante margen de maniobra para la implementacién de politi-
cas. Si hien algunas medidas estuvieron dirigidas hacia el sector
financiero y la restauracion de la liquidez y el crédito, esta presenta-
cibn se centra en las politicas fiscales que, ante un contexto de
crisis, son las que potencialmente tienen mayor impacto sobre la
economia real.

Los casos de Brasil y Chile

El presupuesto piblico de Chile habia tenido cinco afios sucesivos
de superavit fiscal, gue alcanz6 en 2008 el 5,3% del PIB. Ademas, ese
pais habia establecido desde la década de 1980 diversos mecanismos
de conformacién de fondos contraciclicos, que serian alimentados por
ahorros fiscales en los momentos de elevado precio del cobre® y de
crecimiento del producto por encima de su tendencia.® En 2007 vy
2008, con el extraordinario aumento del precio internacional det cobre
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estos fondos se vieron engrosados. A fines de 2008 el Fondo de
Estabilizacién Econdémica Social contaba con mas de US$ 20.000
millones. Desde fines de marzo de 2009, parte de esos fondos co-
menzo a ser retirada con el fin de financiar una serie de medidas de
politica y en el segundo trimestre del afio los retiros totalizaron mas
de US$ 4.100 millones.

Entre las medidas fiscales implementadas se destacan la amplia-
¢idn de los subsidios para la adquisicién de viviendas vy la
implementacidn de seguros para ayudar a compradores de vivien-
das para que puedan mantener sus obligaciones en caso de quedar
desempleados; un esquema de la misma indole se utiliz para ase-
gurar, por medio de créditas o becas, las mensualidades de los estu-
diantes universitarios cuyos familiares directos perdiesen el empleo,
de modo de garantizar la continuidad de sus estudios. Por otra par-
te, se incrementd la capacidad de la banca publica para otorgar
créditos y las posibilidades de diversos organismos plblicos para
garantizarlos, a la vez que se implementaron medidas de agilizacién
tributaria con el fin de acelerar la devolucién de impuestos a las
empresas. También se realizaron rebajas impositivas: se redujeron
las tasas de los adelantos del impuesto a las rentas (ganancias) y se
redujo temporalmente a cero la tasa del impuesto que se aplica
sobre las operaciones de crédito.

En lo que respecta a la inversion piblica, se incrementaron en
US$ 700 millones los fondos dirigidos a vialidad urbana y rural, vi-
vienda y obras de riego. Se procurd que las obras se concentren en
el primer semestre del afio. En materia de politica laboral y de ingre-
s0s, se cred un subsidio al trabajo para incentivar el empleo formal
de trabajadores jovenes y se anunciaron politicas en materia
previsional tendientes a incrementar la cobertura del nuevo sistema
solidario de pensiones y a aumentar un 25% las pensiones solida-
rias de todos los mayores con bajos recursos.* A su vez, es impor-
tante resaltar el lanzamiento de un “bono” extracrdinario por un
monto equivalente a US$ 70 que se entregd a los integrantes de las
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familias en situacién de pobreza. Hasta el primer trimestre de 2009
casi un millén y medio de personas habian recibido este pago por
{nica vez y se anuncié que serian cuatro miliones los beneficiarios.

Como resultado, el gobierno incrementaria su gasto en 14,5% en
2009, y el casto fiscal de este conjunto de politicas alcanzaria casi al
3% del PIB, compuesto en partes méds o menos similares por el incre-
mento del gasto y el costo de la disminucién de impuestos y el
otorgamiento de beneficios impaositivos. Se proyecta que este au-
mento, sumado a la disminucion de la recaudacién, redunde en un
déficit fiscal del 4,1% del PIB (CEPAL, 2009).

Asi como en Chile la existencia de recursos acumuladas permitio
hacer frente a una serie de politicas fiscales, en Brasit, una fortaleza
considerable la constituyd su importante mercado interno. Mas atla
del tamafio que de por si tiene este mercado, la capacidad adquisi-
tiva de la poblacién brasilefia se habia visto incrementada en los
afios de crecimiento recientes, por el aumento del empleo, de los
salarios reales y de las transferencias de ingresas a los hogares mas
pobres. Los ingresos de la poblacién con menores ingresos tuvieron
un aumento relativamente mayor: por un lado, el salaric minimo real
aumenté en 54% entre 2000 y 2007; por otro, las transferencias
monetarias a través del programa Bolsa Familia llegaron a cubrir a
maés de doce millones de hogares (47 millones de personas).*

En respuesta a la crisis, el gobierno implementd diversas medi-
das desde finales de 2008. Se encararon ambiciosos programas de
inversion publica, a través del Programa de Aceleracién del Creci-
miento y de la capitalizacién del Banco Nacional de Desarrollo Eco-
némico y Social (Bandes), continuando con una linea de politica que
no es nueva en ese pais. También se redujeron impuestos: se fijd
una menor alicuota para el impuesto a la renta de las familias de
ingresos medios y se redujeron temporalmente los impuestos a los
productos industrializados (incluidas las ventas de automoviles), luego
a los bienes de consumo duraderos, y a varios insumos para la cons-
truccién civit (CEPAL, 2009a). La disminucién del impuesto a los auto-
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moviles resulté particutarmente exitosa. De acuerdo con informacisn
de la Asociacién Nacional de Fabricantes de Vehiculos Automotaores,
entre enero y septiembre de 2009 se vendieron 2,3 millones de vehi-
culos, 4,2% mas que en el mismo periodo del afio anterior. Por otra
parte, se desarrollaron medidas tendientes a facilitar el crédito para
exportadores e industrias estratégicas v, a la vez, se lanzd un plan
de inversién en viviendas para los préximos 15 afios, impulsando la
industria de la construccion.

Ademas, se buscd extender el programa Bolsa Familia a 1,3 millo-
nes de hogares adicionales, y se mantuvieron en general los progra-
mas saciales. En conjunto, el costo fiscal de las politicas programa-
das para 2009 fue estimado por CEPAL (z009a) en 8,5% del PIB. Casi
7 puntos porcentuales de este costo corresponden al incremento del
gasto-fiscal, mientras que sélo una parte relativamente menor se
explica por la reduccién de impuestos.

Una caracteristica comiin que tuvo la politica cambiaria en estos
dos paises es que, ante la salida de capitales precipitada desde
septiembre de 2008, se permitié una devaluacién fuerte y repentina
en sus respectivas monedas. Como se mostré en el Grafico N2 2.4,
Chile tuvo un alza en el tipo de cambio nominal respecto al délar del
30% entre el primer dia del mes de septiembre y el (ltimo de octubre
de 2008. La moneda siguid devaludndose hasta diciembre de 2008;
a partir de este mes el tipo de cambio volvié a disminuir paulatina-
mente, aunque quedando en niveles superiores a los previos al es-
tallido de la crisis. En Brasil, por su parte, el tipo de cambio se
incrementd en 23% entre el primer dia de septiembre y el Gltimo de
octubre de 2008. A fines de diciembre, el alza alcanzaba al 50%. Al
igual que en el caso de Chile, llegé a un nivel maximo en enero de
2009 y desde entonces fue disminuyendo, aunque quedando en un
nivel mas alto que antes del incremento: en junio de 2009 el tipo de
cambio estaba 10% por encima del de septiembre de 2008.4

La politica de devaluacién tuvo dos efectos principales. Por un
lado, contribuy a poner freno a la salida de capitales; por otro, en
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un contexto de disminucidén mundial de tos flujos de comercio, impli-
b una proteccién para las industrias locales respecto de la compe-
tencia externa. En un escenario de crisis, se dificulta la posibilidad
de exportar al tiempo que, por otro lado, la produccién nacional se
ve amenazada por el ingreso de productos det exterior a precios de
liquidacién. En este sentido la politica de devaluar la moneda, asi
como la imposicién de controles a las importaciones, pueden apare-
cer como medidas de politica razonables y pertinentes para mante-
ner el nivel de produccion y de empleo.

En la situacién actual, las politicas aplicadas por el gobierno de
Brasil parecen estar teniendo un mayor éxito relativo respecto de las
de Chile. Sin embargo, debe considerarse que el hecho de que este
altimo pais sea mas dependiente de los flujos de comercio exterior y
que el precio del cobre haya tenido una caida relativa incluso maf\for
que otras bienes primarios vuelven de por si més dificil su recuperacion.

Tal como se mostrd en el Grafico N2 2.1, luego de haber tenido
en el primer trimestre de 2009 una caida en su producto de magni-
tud muy similar (1,8% en Brasil y 2,1% en Chile), en el segundo
trimestre del afio Brasil logrd desacelerar la caida (1,2%), mientras
que en Chile la situacién se agravd en gran medida (4.5%). En
consecuencia, la tasa de desocupacién continud incrementandose
en Chile hasta alcanzar el 10,8% en el mes de julio, mientras que
en Brasil comenzé a reducirse paulatinamente desde abril, siendo
en la actualidad del 8,0% (Grafico N® 2.5). Para comprender esta
dindmica en Brasil, es importante tener en cuenta el desempefio
de la industria manufacturera: la produccién industrial se desplo-
mb 18,9% en sblo dos meses, entre octubre y diciembre de 2008.4
A partir de entonces comenzb a recuperarse, de modo tal que ha.s-
ta agosto de 2009 habia crecido 13,5% respecto de nivel mas bajo

de diciembre de 2008. Aln asi, el nivel producido tuvo una caida
de 7,2% en términos interanuales.
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El caso argentino

En la Argentina la etapa previa a la crisis mundial habia estado
caracterizada por un crecimiento econémico elevado y sostenido,
con un alto ritmo de generacidn de empleo. En esos afios, el Produc-
to Interno Bruto {PIB} creci6 en total 63% (8,5% anual acumulativo) y
s€ crearon aproximadamente cuatro millones de puestos de trabajo.
La inversidn, el consumo, las expartaciones y la praduccién indus-
trial se elevaron también a tasas histéricamente elevadas. No obs-
tante, este proceso mostré algunas limitaciones hacia 2007 cuando
comenzé a experimentarse cierto deterioro en la competividad, ya
que el gobierno no modific el tipo de cambio nominal en un contex-
to de importante aumento de precios. Ante ello, se desaceleré el
crecimiento econdmico, en especial en la industria, y se estancé la
tasa de empleo.

Esta situacién no hizo mas que agravarse desde septiembre de
2008, con el inicia del colapso financiero a nivel mundial. Frente a los
primeros signaos de la crisis internacional, y ante la perspectiva de
menores ingresos tributarios futuros, e} gobierno nacional buscéo ase-
gurarse los recursos necesarios para contar con cierta holgura finan-
ciera para garantizar el financiamiento de las politicas anticrisis, En
este marco, hacia fines de 2008 se implementé una de las politicas
mas destacables de la posconvertibilidad: la reestatizacion del siste-
ma de jubilaciones y pensiones, En primer lugar, esto significo (a recu-
peracion de la politica previsional en manas del Estado nacional, revir-
tiendo los efectos negativos del sistema privado de capitalizacién y
reafirmando {a importancia de consolidar un sistema previsional solj-
dario. Ademas, esto aseguré un flujo anual de financiamiento adicio-
nal de cerca de $ 13.000 millones (aproximadamente 1,5% del PIB) en
concepto de aportes al sistema vy, a su vez, implicé el traspaso al
Estado del fondo que manejaban las Administradoras de Fondos
de jubilaciones y Pensiones (AFIP), de cerca de § 90.000 millones
{(aproximadamente 10% del PIB). En el transcurso de 2009, dicho
fondo ha sido utilizado para el financiamiento de distintas politicas
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contraciclicas tendientes a expandir el consuma y la actividad eco-
ndémica en general.

En lo que respecta a la politica fiscal, se anunciaron dos impt?r-
tantes planes de inversién piblica destinados, por un lado, a la eje-
cucidn de obras vinculadas con el desarrollo energético, ia infraes-
tructura de transportes, las comunicaciones, la seguridad, la banca
phblica, la infraestructura de salud y la vialidad (US% 31.000 millo-
nes) y, por otro, a la construccion de complejos habitacionales (alre-
dedor de 1000 soluciones habitacionales para 2009), junto con la
ampliacién del servicio de agua potabtle y cloacas. De todas formas,
cabe advertir que mas atld de {a importancia de los anuncios, en la
fase de ejecucién de las obras se pusieron de manifiesto ciertos
problemas asociados a la falta de coordinacién entre los tres niveles
de gobierno. Asimismo, distintas fuentes advierten que, en lo que va
del afio 2009, los montos efectivamente ejecutados para estos pla-
nes han sido inferiores a los anunciados, por lo que se estima que
no se cumplird con lo presupuestado inicialmente. El gobierno ha
reconocido esta subejecucion como una consecuencia de los impac-
tos de la crisis en las arcas nacionales y ha alegado que se termina-
ré de cumplir lo prometido durante el afio proximo.

En cuanto a la politica productiva, se ha anunciado una serie de
plénes tendientes a fomentar y sostener la produccién en ciertos
sectores especialmente afectados por {a crisis. Se desarrollaron
medidas dirigidas a mejorar el nivel de actividad y rentabilidad, por
un {ado, del sector primario, afectado por el cierre de los mercados
de exportacién como por la extrema sequia que sufrié el pais; y por
otro lado, del sector servicios, especialmente det turismo que por la
crisis, asi como por la epidemia de gripe A (N1H1), debid enfrentar
una temporada con un menor nivel de gasto, precios y ocupacién en

las plazas turisticas mas importantes,

En lo que respecta a la industria manufacturera, se llevd adelan-
te una amplia variedad de politicas, fundamentalmente basadas en
el financiamiento al consuma, con el fin de mantener el nivel de
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actividad en distintos sectores, a saber: cadena del cuero y del cal-
zado y todos sus eslabones (frigorificos, curtidores, calzadistas y
marroquineros), electrodomésticos, bicicletas, maquinaria agricola,
construccidn, e industria automotriz.

Sin dudas, el sector automotriz, uno de los mas afectados por la
crisis mundial, ha sido uno de los que mayor apoyo ha recibido por
parte del gobierno nacional con el fin de sostener el nivel de acti-
vidad, mejorar el componente de integracion nacional y mantener
los puestos de trabajo existentes. En esta linea, se destaca el plan
anunciado como “Mi primer o Km” que, luego de ciertas ampliacio-
nes, estuvo dirigido a beneficiar tanto a las concesionarias como a
tas terminales y autopartistas. En términos generales, se trata de
la constitucion de un fideicomiso ad hoc de alrededor de $ 3.750
millones integrado con los fondos det Sistema Integrado Previsional
Argentino (SIPA) a través del cual financiar ta compra de alrededor
de 150 mil automéviles. Por otra parte, dentro de esta industria se
vio particularmente beneficiada la empresa General Motors, dado
que el gobierno nacional, a través del fondo de la Administracitn
Nacional de la Seguridad Social (ANSES), le otorg6 a la empresa un
préstamo de US$ 7o millones a tasas subsidiadas (del orden del
18% anual) y por un plazo de 120 meses y le brindé el 58% del
financiamiento del Proyecto BIBA {aproximadamente unos US$ 220
millones) que establece la produccién y comercializacion de una
serie de autos pequeifios, entre ellos uno con 100% de contenido
nacional. Asimismo, las empresas automotrices han sido unas de
las mas beneficiadas por los subsidios REPRO del Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTEySS) destinados, tal como
se detallard mas adelante, a evitar despidos o reducciones en el
salario de bolsiito de sus empleados. También se desarrollaron
medidas tendientes a garantizar la integracidn nacional de la in-
dustria automotriz.

Entre las medidas dirigidas hacia los sectores productivos, se ha
destacado también et plan de renovacion de electrodomésticos pen-
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sado como forma de reactivar la produccidn tocal, el consumo y el
empleo en los sectores productores de heladeras, lavarropas, coci-
nas, calefones y termotanques (linea blanca), asi como en el sector
sideriirgico {reutilizacidn de los electrodomésticos viejos como ma-
teria prima) y, de manera indirecta, generar un ahorro energético a
partir de la difusién de aparatos mas modernos y eficientes. Inicial-
mente, se esperaba colocar 100.000 lavarropas, 80.000 cocinas y
50.000 unidades entre calefones y termotanques.

Por otra parte, el sector de la construccién se vio apoyado a
través del lanzamiento de lineas de créditos hipotecarios financia-
dos por la ANSES (37.000 en un plazo de algo més de dos afios) para
la compra de viviendas nuevas y usadas y para ia construccién,
ampliacién y terminacidn de viviendas, lo que a su vez beneficiaria
al mercado inmobiliario.

Al analizar el desarrollo en el (ltimo afo de los distintos pla-
nes productivos y sectoriales mencionados, fundamentatmente ba-
sados en el financiamiento al consumao, es preciso advertir que
los resultados han sido muy débiles, ya que casi en ningiln caso
se ha alcanzado el nivel de ventas esperado. El caso del plan “Mi
primer o Km” es un ejemplo claro de esto: de las mas de 100 mil
unidades esperadas, se estima que, en total, ta cifra apenas su-
peraria las 5 mil unidades (algo mas del 5% de lo previsto). Ade-
mds, a esto se le suma que, en tanto muchos de los modelos que
ingresaron a los planes del gobierno son modelos brasilefios, el
efecto expansivo sobre 1a praduccidn local ha sido limitado. Algo
similar sucedid con el plan de créditos para la compra de produc-
tos de linea blanca en tanto no se logrd reactivar la produccidn
por problemas de oferta. No obstante, los créditos para consumo,
ampliacién y refaccion de viviendas y financiamiento del capital
de trabajo para PyMEs y los créditos hipotecarios financiados a
través de los fondos de la ANSES han arrojado resultados positi-
vos, sobre todo en el dltimo caso, dado que ya en los primeros
meses se alcanzo el total de créditos estimado para este afio, de
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modo tal que se decidid adelantar parte de los cupos estipulados
para los afios 2010 y 2011.

A nivel general, es posible advertir que la intervencién del go-
bierno nacional a través de los distintos planes de estimulg al
consumo e, indirectamente, a la actividad productiva, se demues-
tran insuficientes no sélo por 5us probtemas operativos y de frag-
mentacién sino, fundamentaimente, por lo limitado de su magni-
tud, lo que se corresponde con una situacién fiscal que desde
finales del afio pasado no ha sido lo suficiente holgada, mas ali4
del traspaso de los fondos de las AFIP al SIPA. Ademas, estas
politicas, suponen una transferencia de recursos a los sectores
de altos ingresos que, como se demostrd en la década pasada,
no generan una expansion significativa ni de la demanda agrega-
da doméstica ni del empleo.

En cuanto a la politica {aboral, el gobierno ha llevado adelante
diversas medidas tendientes a mantener el empleo y los niveles
salariales. En primer lugar, se desarrollé desde el Ministerio de Tra-
bajo un plan de “blanqueo” laboral basado en beneficiar a aquelias
empresas que regularicen la situacién laboral de sus trabajadores
con la reduccion de las cargas sociales durante un tiempo determi-
nado. Esta politica es discutible como forma de incentivo a (a gene-
racion de empleo, ya que ha sido evidente en otros contextos
recesivos que medidas de este tipo han presentado resultados muy
limitados. En segundo lugar, se destaca en materia de empleo, el
Programa de Recuperacién Productiva (REPRO) implementado tam-
bién por la cartera laboral, que volcé cerca de $ 250 millones para el
sostenimiento del empleo de 9o mil trabajadores pertenecientes a
cerca de 1.800 empresas, en su gran mayoria, de pequefio y media-
no tamafio. Alin asi, un conjunto reducido de 62 empresas grandes
concentran cerca del 40% de los trabajadores involucrados en el
REPRO. Si bien el mantenimiento de 9o mil puestos de trabajo es
importante, su niimero se reduce en comparacién con la Poblacién
Econdmicamente Activa del pais, de la que representa sélo el 0,6%.
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En lo que respecta a la politica de ingresos, se han llevado ade-
lante aumentos en haberes jubilatorios de suma fija en diciembre de
2008 y aumentos salariales en el sector plblico en dos etapas du-
rante este afio. También es importante destacar en este punto el
reciente decreto que dispone {a universalizacién de las asignacio-
nes familiares dado que, por su magnitud, tiene un potencial signifi-
cativo para impulsar la demanda agregada interna.s

Otro aspecto fundamental a considerar es que la politica cambiaria
llevada adelante por el gobierno nacional ante el escenario de crisis
fue diferente de la seguida en otros paises de la regidn. En este
sentido, cabe advertir que, desde fines de 2006, el mantenimiento
de un tipo de cambio nominal practicamente fijo en un contexto de
inflacion etevada habia producido una apreciacién real de la mone-
da, proceso que se tradujo en una creciente pérdida de competitividad
en los sectores productores de bienes, en especial de ios sectores
manufactureros sustitutivos de importaciones. Esta pérdida de
competitividad se agudizé como consecuencia de la crisis interna-
cional, ante la devaluacion de las monedas de nuestros principales
socios comerciales y el deterioro de los precios internacionales de
los principales productos de exportacion. Recién hacia inicios de 2009
el tipo de cambio real volvid a incrementarse, principalmente debido
a los ajustes parciales periddicos que se realizaron en el tipo de
cambio nominat y a la apreciacion relativa de las monedas de otros
paises de la region (Grafico N2 15),

No obstante, el mecanismo de mini-devaluaciones periddicas del
tipo de cambio s6lo logrd un ajuste parcial en el mismo, a la vez que
exacerb6 a través de las persistentes expectativas devaluatorias una
fenomenal salida de capitales, que se profundizé ante la reduccién
en las oportunidades de inversién, producto de la desaceleracién
del crecimiento y la pérdida de competitividad de los sectores pro-
ductores de bienes. En la actualidad, si bien la fuga de capitales se
redujo desde el pico que tuvo en noviembre de 2008, continla en
niveles muy elevados.
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En el plano de la politica de comercio exterior, algunas medidas
buscaron generar cierta proteccién del mercado interno. Asi, se han
aplicado licencias previas (no automaticas) de importacién, junto con
otras medidas de control de importaciones. Estas restricciones se
han aplicado principalmente a bienes producidos por sectores rele-
vantes por su intensidad en la generacidn de empleo.

Grafico N? 15. Tipo de cambio real multilateral, 1999-2009. (en ni
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Fue.nte: Flaboracién propia sobre la base de EUROSTAT, Bancos Centrales, INDEC
y Direcciones Provinciales de Estadistica de siete provincias.

La suma de las medidas adoptadas no resulté suficiente para
evitar la caida del producto. Luego de varios trimestres de rapida
desaceleracidn del crecimiento econdmico, en el segundo trimestre
de 2009, el INDEC sincerd la situacién recesiva que atraviesa la eco-
nomia argentina. De acuerdo con este organismo, el PIB —que habia
crecido 2% interanual en el primer trimestre—- tuvo una caida de 0,8%
en el segundo trimestre, a precios constantes. El saldo comercial de

bienes y servicios tuvo un fuerte incremento en este segundo tri-
mestre del afio. Ello no se debid a un aumento en las exportaciones
sino, todo lo contrario, a un desplome de las importaciones, en espe-
cial, en bienes de capital e insumos intermedios, dando cuenta de la
caida en la actividad econdmica.

Asimismo, el retraso relativo del tipo de cambio y su lento ajuste
hacia un nivel mayor tuvieron consecuencias negativas sobre ciertos
sectores de la actividad industrial, agravadas por los impactos de la
¢risis mundial. Como consecuencia, los niveles de produccidn manu-
facturera comenzaran a disminuir desde 2008: de acuerdo con da-
tos de FIEL, entre enero de 2008 y enero de 2009, habria caido 17%.
No obstante, desde inicios de 2009, la depreciacion en el tipo de
cambio real sumada a cierta recuperacién de la economia mundial y
de la situacién de Brasil, la produccién industrial volvio a crecer,
recuperando parte del terreno perdido, aunque el nivel actual es
0.9% inferior al pico de enero de 2008.

El mercada de trabajo también mostrd signos de desmejoramiento
en el Gitimo afio: se contrajo el empleo, se incrementd la tasa de
subocupacién y la tasa de desocupacion se elevd hasta el 9,1% de
la Pablacidn Econdmicamente Activa. A su vez, el empleo registrado
se redujo 2,0% entre el segunda trimestre del 2009 y el mismo perfo-
do del afo anterior, determinando la pérdida de casi 165 mil puestos
de trabajo.

En suma, desde 2008, los limitantes propios del patrén de creci-
miento adoptado en la posconvertibilidad se combinaron con los
impactos negativos de la crisis internacional a nivel local, agudizando
la contraccion del nivel de actividad y la pérdida de competitividad
de los sectores productivos. Asi, en el segundo trimestre del afio
presenté un deterioro general de {a situacién econémica y laboral.
En este periodo, por primera vez el INDEC registrd una caida interanual
del nivel de actividad, tras 25 trimestres con resultados positivos.
Ante este escenario recesivo, el gobierno nacional no ha llevado
adelante, hasta el momento, una politica clara tendiente a asegurar
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la competitividad externa de los sectores productores de bienes. Si
bien tampoco habia ejecutado medidas efectivas para garantizar la
demanda agregada interna, el decreto sobre universalizacién de las
asignaciones familiares anunciado recientemente marca un cambio
importante al respecto por su potencial efecto positivo sobre la de-
manda. Aunque hasta que no esté reglamentado no se pude precisar
la dimensidn del impacto econdmico y social que tendr3 la extensién
de la asignacion hacia los hijos de los trabajadores informales y
desocupados, sin dudas et incremento en los ingresos de los secto-
res populares mas postergados significard un fuerte empuje al mer-
cado interno y, por ende, al conjunto de la economia local.

Por otra parte, en los dltimos meses la mejoria en el contexto
internacional y los efectos positivos de la carreccién parcial del nivel
de tipo de cambio han impactado positivamente en la economia
local. En este sentido, en el trascurso del tercer trimestre del afio se
observé que algunos indicadores macroecondmicos han presentado
clerta recuperacion respecto de los picos mas bajos registrados du-
rante 1a crisis; por ejempto esto ha sucedido tanto con las exporta-
ciones como con las importaciones. Por su parte, la actividad indus-
trial —un sector clave que ya desde 2008 venia mostrado disminucio-
nes en su produccion— también presentd cierta mejoria relativa, aun-
que sin alcanzar los niveles previos a la crisis.

Pensando en un plazo mayor y en el conjunto de América Latina,
es probable que en los afios sucesivos, una vez superada la crisis, el
comercio mundial se expanda relativamente menos respecto del ra-
pido crecimiento que tuvieron tos flujos comerciales en los Gltimos
afos. Ello sucederia, en primer lugar, por el mayor nivel de ahorro y
menor déficit externo que se espera que tenga la economia de Esta-
dos Unidos. De ocurrir de este modo, para mantener un alto creci-
miento los paises en desarrolio deberan apoyarse relativamente mas
en el mercado interno y menos en la produccién para el exterior,4s
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Conclusiones

A lo largo de este documento se ha intentado, por un lado, des-
cribir la forma en gue se desarrolld la crisis mundial y sus efectos
recesivos sobre las distintas regiones del mundo; y, por otro, se han
esbozado algunos elementos que permiten dar cuenta del proceso
histrico econdmico en el que se enmarca la crisis actual. Asimismo,
se ha pretendido dar cuenta del modo en que ha impactado la crisis
en América Latina, considerando su forma de transmision y sus prin-
cipales consecuencias macroecondmicas. Finalmente, se ha particu-
larizado el analisis sobre las diversas medidas de politica econémica
aplicadas por los gobiernos de Argentina, Brasil y Chile para afrontar
esta etapa recesiva.

Este documento se basa en una perspectiva que considera a las
crisis como parte intrinseca del sistema capitalista y a la economia
productiva como el eje sobre el que la acumulacién de capital se
sustenta en Gltima instancia. £n este sentido, la altima etapa histori-
ca, signada por las transformaciones estructurates producidas en las
dltimas tres décadas, ha presentado como factores distintivos el
amesetamiento de los niveles salariales y las dificultades para revertir
en el largo plazo el estancamiento de la tasa de ganancia. Si bien la
actividad econémica mundial se incrementé en este periodo, dicho
crecimiento nunca alcanzé los niveles de la segunda posguerra, fun-
damentalmente por el menor desempefio de las economias centrales.

A partir de este marco general, se abordd la descripcion del pa-
trén de crecimiento de Estados Unidos —principat potencia mundial y
epicentro de la crisis actual- en la dltima década. En este sentido, se
advirtié que, en tanto se produjo un regresion sistemdtica en la dis-
tribucion del ingreso posibilitada por el debilitamiento de los trabaja-
dores y de sus organizaciones sindicales, la expansién del crédito
tendid a sustituir al salario como elemento dinamizador de los eleva-
dos niveles de consumo que mantuvo el crecimiento de {a economia
norteamericana en los Gltimos afios. Fue esta 1dgica de consumir a
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crédito la que operd camo factor clave de la conformacién de las dos
burbujas financieras desarroliadas en los ltimos quince afios en
ese pafs. Si bien, en un principio, durante la burbuja de los puntocom
(1995-2000) el crédito motorizé la inversién en empresas de tecnologia,
en ia burbuja del mercado inmabiliario (2001-2008) sélo incentivé el
consuma de los hogares. De esta forma, la ausencia de una elevada
rentabilidad asociada a la inversisn productiva impulsé que crecientes
fiujos de capitales se fueran colocando progresivamente en los circui-
tos especulativos, fogoneando la “financierizacion” de la economia,

La burbuja inmobiliaria se produjo en el marco de un proceso
expansivo de {a economia norteamericana iniciado hacia 2000/2001,
cuyo motor principal fue el incremento del gasto en los hogares en
base a la expansién del crédito v la acumulacién financiera. Este
proceso produjo un fuerte crecimiento en el mercado inmobiliario a
través de la expansién de la demanda de créditos hipotecarios, lo
que elevd el precio de los inmuebles de forma sostenida. El sistema
bancario ocupé un rol fundamental al crear diversos mecanismos
financieros que le permitieron extender el crédito a tal punto de
otorgar hipotecas a prestatarios con escasa solvencia. Asi se fueron
creando las condiciones para la expansion de operaciones financie-
ras de alto riesgo y, por ende, de elevada rentabilidad en el corto
plazo. Este fue el caso de la titularizacién de las hipotecas: “paque-
tes” de titulos con garantfa hipotecaria que se vendian en el merca-
do financiero. A este negocio accedieron también las comparias
aseguradoras que, a cambio de una prima mensual, ofrecian al tene-
dor del titulo hacerse responsables de la pérdida si éste caia en
cesacién de pagos.

La expansién del sistema de crédito hipotecario realzé el precio
de tas viviendas de forma sostenida lo que, a su vez, implicd la
elevaci6n del patrimenio de los hogares, causando un “efecto rique-
za” que desencadend una mayor demanda de crédito, esta vez, des-
tinado al consumo de todo tipo. Sobre esta base, las entidades fi-
nancieras, a través del otorgamiento de una segunda o tercera hipo-
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teca o ampliando los limites crediticios de las tarjetas de crédiFo,
aprovecharon para incrementar el tamafio y el ritmo de SE.IS ne%ocms
aplicando la misma operatoria de “armar paquetes de titulos” para
fraccionarlos y traspasar el elevado riesgo. .

Dado el nivel de internacionalizacién de la economia mundial en
general y del mercado financiero en particular, este p.roceso no tar-
dé en globalizarse, por lo que los negocios especulativos se expan-
dieron considerablemente a lo targo del mundo, siempre sobre la
base del presunto pago de las hipotecas originales.

En suma, la economia de Estados Unidos terminé inmersa en un
circuito que generd necesidades siempre crecientes de financiamiento
externo para sostener elevados niveles de consumo y pagar los,
cada vez mayores, vencimientos de los créditos contraidos. i\{iyeles
que sdlo la economia norteamericana podria sostener en funcion de
su lugar hegemonico en el sistema econdmico internacional. No ob?-
tante, esta logica de “consumir a crédito” convirtio a esta economia
en la gran tomadora de deuda a nivel mundial y, por ende, la fue
llevando a un callejon dificil de sortear.

El circulo “virtuoso” de crecimiento no tardo en mostrar su punto
débil, dando cuenta de la debilidad del ciclo expansivo desarrollado
por la economia norteamericana durante estos afios. Hacia 2005!
2006 la tasa de interés de referencia en Estados Unidos se elevd
para contrarrestar las presiones inflacionarias, provocando un per-
sistente aumento en los niveles de incumplimiento en los pag.c.)s f:le
las hipotecas que conllevd a la contraccion del mercado inmobiliario,
y un acelerado descenso del precio de las viviendas. La profunda
interconexién de los diversos instrumentos financieros desarrollados
para sostener el otorgamiento de hipotecas con elevados nivele.:s de
“toxicidad” hizo entrar en crisis al mercado financiero y banca’no en
su conjunto, provocando una fuerte recesién en la economia real
norteamericana. o

La debacle econdmica en Estados Unidos no tardd en traducirse
en una crisis de caracter mundial por la elevada difusién global de
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los activos de alto riesgo. Esto se observé con claridad a partir de la
fuerte caida del mercado internacional de capitales y el estallido de
las burbujas inmobiliarias en algunos paises europeos.

Frente a este contexto recesivo, la Reserva Federal y el Tesoro de
los Estados Unidos ejecutaron medidas tendientes, casi exclusivamente,
a estabilizar el mercado financiero. Los gobiernos de los paises cen-
trales europeos lanzaron también medidas extraordinarias con el fin
de evitar la quiebra de los bancos afectados por el descenso en la
cotizacién de los titulos hipotecarios. Sin embargo, esto no alcanzé
para evitar la fuerte caida de los indices bursatiles del mundo.

En suma, la actual crisis mundial ha venido a dar cuenta de los
timitantes estructurales presentes en la dinamica asumida por la
expansion econémica norteamericana en las dltimas décadas, por la
que no puede ser reducida a un fendmeno de cariz financiera, sino
que debe contemplarse en relacién con lo acontecido en el plano de
la economia real. En este sentido, la escasez de oportunidades de
inversidn rentables en el sector productive ha incidido en el incre-
mento de los flujos de capital dirigidos hacia el sector financiero,
facilitando el terreno para la creacién de numerosos instrumentos
financieros que multiplicaron el tamafio de las burbujas especulati-
vas. Paralelamente, el consumo a crédito se convirtié en el eje pro-
puisor de la economia estadounidense, lo que se manifesté en sus
crecientes déficit de cuenta comercial. En este escenario estalld la
crisis y se expandid por el mundo, provocando una fuerte contrac-
Cion en la economia real y en el mercado de trabajo de los paises
centrales, determinando el inicio de una importante etapa recesiva
que no tardd en expandirse hacia el resto del mundo.

América Latina, mas alla de que su situacién previa a la crisis resul-
taba macroecondmicamente més sélida que en episodios de esta in-
dole anteriores, no pudo permanecer al margen de la tendencia recesiva.
No todos los paises resultaron igualmente golpeados; aquellos que
tienen mayores vinculos comerciales y productivos con Estados Uni-
dos, como México y algunos paises de Centroamérica, resultaron més

CAPITULO 2: LA CRESIS MUNDIAL Y SUS CONSECUENCIAS EN AMERICA LATINA 117

afectados y con més celeridad. Aunque en menor medida, los paises
sudamericanos también fueron impactados negativamente, sobre todo
a través de la cafda de los niveles de los flujos del comercio mundial
y de los precios de sus productos de exportacion.

En los casos especificas de Argentina, Chile y Brasil esto se vio
reflejado, especialmente, en caidas del producto, de las importacio-
nes y de las exportaciones, a la vez que la recesidn se tradujo, por la
pérdida de puestos de trabajo, en un incremento en los niveles de
desocupacion. Si bien en estos paises se aplicaron diversas politicas
tendientes a mitigar el impacto de la crisis sobre las economias loca-
les, ello no alcanzd evitarlo completamente. De todas formas, los
Gltimos datos disponibles dan cuenta de cierta recuperacion relativa
de la economia brasilera y, en menor medida, de la argentina. Ante
indicios similares de mejora econdémica a nivel mundial, es esperable
que esta tendencia pueda mantenerse.
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Notas

19. A partir de los acuerdos de Brettan Woods (al término de la Segunda
Guerra Mundial), se establecieron las reglas para las relaciones comerciales
y financieras entre los paises mds industrializados del mundo, Entre otras
cosas, allil se definié el uso det déltar como moneda internacional y se (imits
el movimiento internacional de capitales en funcién de control de la deman-
da agregada interna de los paises por {a politica fiscal y monetaria.

20. Para realizar esta descripcién nos hemos basado en el trabajo de Enrique
Arceo (2009a) sobre la crisis mundial Y sUs consecuencias. €n buena medida,
a lo largo de esta seccibn hemos recurrido, excepto que se indique lo contra-
ro, a los datos estadisticos elaborados por dicho autor.

21. la tasa de descuento es (a tasa de interés que cobra el Sistema de Reserva
Federal a los bancos por otorgarles préstamaos, lo que incide en (a cantidad de
dinero gue los bancos sobregiran y, por ende, en los niveles de la tasa de interés
de la economia.

22. [ndice Case-Schiller referido al precio de las viviendas a nivel nacional en
Estados Unidos, elaborado por Standard & Poor.

23. Denominados “Assets Backed Securities” (ABS).

24. En caso de traspasar los titulos a sus propfas financieras, los bances se
beneficiaban al lograr remplazar una inmovilizacién de tapital a largo plazo por
activos de elevada liguidez.

25. Denominados “Credit Default Swaps™ (CDS).

26, Esta secciGn, asi como la siguiente, toman atgunas descripciones y argu-
mentos desarrollados en CENDA (2009).

27. Tras el estaliido de {a crisis, se acufia el término activo “toxico” (toxic
sectitity} para referirse a los instrumentos financieros de muy baja calidad,
con valor incierto pero cercano a cero.

2B. Es la suma de trabajadores por cuenta propia y de trabajadares familiares,
29. Para una reflexidn sobre la orientacidn de las politicas llevadas adelante por
G. W. Bush y la justificacién de las mismas desde Ia teoria econdmica monetarista,
véase Kicillof (2008).

30. Véase, por ejempio, FMI (z009).

31. Kritke (20009).

32. El andlisis de América Latina, mas alla de sefialar algunas tendencias generales
para [a regidn, se centrara sobre todo en aquellos paises cuyas economifas tienen
caracteristicas mas similares a las de Argentina. En particular, debe tenerse en
cuenta que los paises de América del Sur tienen una insercign en los mercados
intemacionales marcadamente distinta a [a registrada por las economias de Amér-
ca Central. Mientras las exportaciones de América del Sur se centran en el uso
intensivo de bienes naturales, las de México y América Central se basan en la
utilizacién de mano de obra de baja calificacién en fa produccién de productos
manufacturados. A su vez, en América del Sur puede distinguirse un grupo de paisaes
con un alto peso de los bienes de origen agropecuario en sus exportaciones (MERCOSUR
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y Chile) y otro grupo (Comunidad Andina) CO’H una participacién alta z creciente de
los minerales y el petrlec (Kuwayama y Duran‘ Llrpa, 2003; Ros, 200 )d wuctural
33. Gongalves et al (2o09) construyeron un indice de vglnerabiilfia ies rudc0 o
externa para las economias de América Latina, gque permite aerec(;ars mo o
que esta vulnerabilidad se incrementa de_s’de ﬁne.f; de la der._a_a ep;.éag t'ock
indice combina cuatro indicadores: exportacién de bienes y serwcm:c.’/ j ,; ok
de inversifn extranjera directa / PIB, deuda -e.xtema total / e_xportacu_on e hie
y servicios, e importacion de bienes y 5erv|caos' / relservasF I&temaaonales.
: sobre la base de fuentes nacionales y . -
g; FT::]Q;?'CSPEAL sobre la base de Banco Central de Brasil y Bgnco gentm.l dz Ch{lle.
36. En CEPAL (zoogb) puede encontrarse. una exhaustj\(a snntt_asm e ass
politicas anunciadas por los distintos gobiernos de América Latina en re
puesta a la crisis internacional.
é ota al pie 32. ‘
gg g::r?s :;7? el cobrl; fuz nacionalizado en Cl?ile ¥y una empresa de proplerc(j:;:%
estatal, la Corporacién Nacional del Cobre de Chile (Codelca), expk_:ta Vi con:e =
liza este metal, de modo tal que el resultado de sus ventas incrementa
do. _
;(;c.ugz:d:ezsztﬁjzgw estos fondos se concentran en dos: _el Fondo de Estabi-
lizacidn Econémica Sociat y el Fondo de Reservrfl c_ie Pen_snon’e;. s limi.
4o. Estas dltimas politicas implican un reconocimiento implicito de las n
taciones det sistema previsional privado, a menudo presentado como
i ir en América Latina.
:f? lp‘n)roZrasriguBolsa Familia, lanzado a fines de 2003.’uniﬁc6 todt.?; lols‘ proggra\llr;zs;
de transferencia de recursos del gobiemo federal. Despt'Jes: E!e la unificacién, e lor
promedio del benefico por familia pricticamente se t.npllco‘. Por su alcalnce. sdeg
OIT, se trata del programa de transferencias monetarias m?s grand’e de r_nund o .un
42. Es importante resaltar que las monedas de estos pases venian tt"em’en o
proceso de apreciacién en términos reales que se extendia desde acia v
anos, como resultado del alza del precio de. Sus produ;tos de rexport?f.;on.t_t “
43. Se trata de informacién de la Pesqguisa Industrial Mensg} del ins lluse
Brasilefio de Geografia y Estadistica (\BGE). Para la comparacién mensua
i indice desestacionalizado. .
:itn: frla\:fgg lzi?al decreto 16022009 el Poder Ejecutivo dispuso la ampllacfn dﬂ
régimen de asignaciones familiares a los menores cuyos padres se encuen:r;n Ei‘%c )
pados o empleados en la economia informal. De es:ta forma, se ?Lt?lga ed ene o 2
fos menores gue hasta el momento no estaban cubiertos por el régimen de amg aco
nes familiares, vigente para los trabajadores empleados en relacidn de dependencia.

45. Arceo, 2o006b.
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CAPITULO 1lI

LA REESTATIZACION DEL
SISTEMA PREVISIONAL
ARGENTINO, LA MOVILIDAD
JUBILATORIA Y LA
AMPLIACION DEL REGIMEN
DE ASIGNACIONES FAMILIARES

Introduccién

El presente trabajo pretende indagar acerca de las caracteristi-
cas que asumidé el sistema previsional argentino a lo largo de las
distintas etapas historicas, para posteriormente realizar un analisis
pormenorizado de la situacién previsional actual, a casi un afio de la
reestatizacion de las AFJP (Administradoras de Fondos de Jubilacio-
nes y Pensiones) y menos de un mes de la ampliacion del régimen
de asignaciones familiares.

En la primera parte se realiza un sucinto racconto de la evolucion
del sistema previsional en nuestro pais desde comienzos del siglo
XX hasta mediados de la década det noventa cuando, a través de la
introduccidn del régimen de capitalizacion, se privatizd parcialmente
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el sistema. Posteriormente, en la segunda parte, se analizan las ca-
racteristicas que asumi6 dicha reforma estructural para determinar
sus consecuencias no s6lo respecto del propio régimen de previsién
social sino también sobre la economia en su conjunto. Asimismo, se
dedica un apartado al analisis de los efectos y las caracteristicas
que han tenido las reformas de los sistemas previsionales en la
inmensa mayoria de los paises de América Latina.

La tercera parte de este trabajo esta orientada a evaluar el im-
pacto que ha tenido la reestatizacion del sistema previsional en nues-
tro pais desde 2008y, en particular, la utilizacién que se ha realiza-
do de los fondos de capitalizacion que antes estaban en manos de
las AFJP. A su vez, se analiza el impacto que ha tenido la Ley de
Movilidad jubilatoria, aprobada el pasado afio, sobre la evolucién de
los haberes de la poblacién pasiva.

En la cuarta parte se realiza un analisis general sobre la situacién
del sistema previsional en nuestro pais durante la posconvertibilidad y
de las alternativas existentes para alcanzar un incremento significati-
vo y sostenible en las remuneraciones del sector pasivo.

En este marco, la quinta parte de este trabajo esta destinada a
realiza una evaluacion del impacto de la reciente ampliacién del
régimen de asignaciones familiares, en términos de las condiciones
de vida de la poblacién, pero también de la sustentabilidad del siste-
ma previsional en nuestro pais. Sin dudas, dicho analisis resulta cen-
tral en tanto permite evaluar, con cierto grado de aproximacion, los
resultados de una de las medidas mas relevantes en nuestro pafs en
materia de politica social durante las Gltimas décadas.

PrRIMERA PARTE

Breve resefia de la historia
del sistema previsional argentino

En este apartado se realizara una breve descripcion del desarroilo
del sistema previsional en Argentina desde principios del siglo XX has-
ta fines de los afios ochenta. Se prestarad especial atencion al tipo de
cobertura, el nivel de haberes y su impacto sobre la distribucién del
ingreso, asi como a la forma de financiamiento en cada periodo. Este
recorrido histérico permitira no sdlo dar cuenta de la orientacion de
las distintas reformas previsionales y de las logicas diferenciales con
las que se intentd resolver los problemas financieros del sistema, sino
también de los impactos concretos de dichas medidas.

Esta revision histdrica resulta fundamental para contextualizar el modo
en que el gobierno neoliberal de Carlos S. Menem conto con el consenso
social necesario para decretar la reforma previsional de 1994, logrando
trastocar la ldgica histdrica del sistema a través de la implementacién de
un régimen mixto (reparto y capitalizacién) en beneficia de los capitales
financieros mas concentrados y a costa de la profundizacion del déficit
piblico y del nivel de vida de la poblacién pasiva.

Antecedentes (1900-1943)

A fines del siglo XIX, el surgimiento de tos primeros sindicatos
modernos en Argentina impulsé un periodo de intensas luchas obre-
ras y sociales. La respuesta de las elites a esta “nueva cuestion
social” no fue otra que la aplicacién de politicas represivas sobre la
poblacién que, sin ernbargo, lejos de aquietar el conflicto, s6lo logra-
ron profundizarlo. Frente a ello, los sectores dominantes debieron
emplear una nueva estrategia tendiente a responder a algunos de
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tos reclamos obreros con el fin de reducir los niveles de conflictividad
y garantizar el orden social. Asi se promuigé la primera legislacién
“social” que, consistid en la regulacién del trabajo de mujeres y
nifios, el establecimiento del descanso dominicat y la reduccién de
la jornada laboral, entre otras cuestiones.

También esta blisqueda de contener las huelgas y conflictos obre-
ros impulsé el surgimiento de politicas de previsién social en nuestro
pais (Isuani, 2008). En 1905, por ejemplo, se sanciond una ley que
mientras, por un lado, creaba un fondo de pensiones para los trabaja-
dores ferroviarios (quienes venian sosteniendo un prolongado conflic-
to), por atro, fijaba que todo trabajador despedido a causa de huelga
perderia su derecho a jubilarse y sus aportes, Una politica claramente
tendiente a desarticular las acciones de lucha de los trabajadores.

La creacion de las primeras cajas de jubilacién (en 1904, de los
empleados de la Administracién Piblica; en 1905, de ios ferroviarios)
implicd que otros sectores de trabajadores comenzaran a demandary
obtener sus fondos previsionales. Entre 1916 Yy 1930, durante los go-
biernos de H. Yrigoyen y M. T. de Alvear, la cobertura previsional se
expandid a la mayoria de los trabajadores de los sectores pablicos,
bancarios y compafiias de seguro; luego, hacia fines de los afos trein-
ta, se sumaron periodistas, graficos, marinos mercantes y aeronauticos.

A pesar de su difusion gradual durante esos afos, la cobertura
quedd acotada a aquellas ramas de actividad que lograron crear sus
cajas de jubilacidn, cubriendo sélo un conjunto relativamente privile-
giado de asalariados. A su vez, esto implicé la creacién de un siste-
ma previsional altamente fragmentado vy con fuertes diferencias en
los tipos de beneficios, porcentajes de aportes, edad de retirg,
financiamiento y calidad de prestaciones entre los trabajadores de
distintas actividades. Las cajas de jubilacién se regian por la légica
de la capitalizacién individual: los aportes y contribuciones se desti-
naban a engrosar un fondo que financiaria las prestaciones una vez
efectuado el retiro del trabajador de su vida activa (Isuani, 2008).
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La consolidacion de un sistema
previsional integral (1944-1955)

Entre 1944 Y 1955, bajo tos dos primeros gobiernos peronistas, el
sistema previsional argentino recibié un gran impulso. En esa etaPa se
produjo la masificacidn de la cobertura legal, extendiéndose al conjunto
de los trabajadores, con la creacion de las cajas de empleados de co-
mercio (1944), trabajadores de la industria {1946), trabajadores rurales e
independientes, profesionales y empresarios (1954) y trabajadores del
servicio doméstico (1955). Este proceso implicd que el derecho a la
previsidn social dejara de ser un beneficio exclusivo de los estratos
ocupacionales mas privilegiados y se extendiera a amplias franjas de la
clase trabajadora. A partir de este momento, el acceso a la cobertura
previsionat qued6 dependiendo sélo de la pertenencia del trabajador al
mercado de trabajo farmal (Arza, 2009). En el periodo 1939-1949, la
cobertura real se muitiplicé casi seis veces, pasando de 397.000 afilia-
dos a 2.327.946, determinando un crecimiento de la poblacién afiliada
al sistema de seguridad social a una tasa anual del 19,4% (Rulli, 2008;
sobre la base de datos consignados en Alonso, 1997).

Por otra parte, si bien en esta etapa se produjo una transformacion
progresiva del sistema previsional, la l6gica en la asignacion de derech?s
permanecid atada a los acuerdos que cada sector particular conseguia
en su negociacién con el Estado y los sectores patronales. De tal modo,
las condiciones de elegibilidad, la edad jubilatoria, las tasas de contribu-
ciones patronales y los niveles de beneficio seguian siendo definidas
segiin el poder econdmico y politico de cada agrupamiento ocupacional,
generando desigualdades al interior del sistema previsional (Arza, 2009).

De todas formas, hacia 1954, con la sancion de la Ley 14.370, se
produjo un cambio sustanciat en la naturaleza del régimen cuando se
estableci6 la logica de reparto como principio rector. Ello implico que la
redistribucién de ingresos primara de alli en mas como el criterio para
determinar el haber jubilatorio, dejando atras el sistema de capitalizacién
individual. De esta forma, el régimen pasd a basarse en la solidaridad
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intergeneracional como ldgica de financiamiento, donde los trabajadores
activos debian sostener a aquellos que se retiraron del mercado de traba-
jo por vejez, invalidez o a las familias de los trabajadores fallecidos.

La reforma presentaba un elemento aiin més progresivo en tanto
fijaba que la distribucidn se realizarfa de forma vertical: los trabajadores
con ingresos bajos y medios obtendrian tasas de sustitucion del salario
(TSS)“ mucho mas altas que los trabajadores de mayores ingresos. Es
decir, los trabajadores de menores salarios percibirian un beneficio
jubilatorio superior al que les cotresponderia por la magnitud de sus
aportes al sistema. Sin embargo, tanto la solidaridad intrageneracional
como la progresividad del nuevo sistema previsional se encontraban
restringidos por la segmentacidn ocupacional (Arza, 2009).

En lo que respecta al financiamiento del sistema, en esta etapa
pocas fueron los problemas y muchos los beneficios. Al tratarse, en su
mayoria, de cajas previsionales jévenes, sus excedentes de recursos
fueron captados por el Estado a través de la emision y colocacién de
bonos en los fondos previsionales, y se utilizaron para financiar la
inversidn, el gasto ptiblico y cubrir el déficit en otros sectores. Si bien
el uso de los fondos previsionales como instrumento de politica eco-
nomica contribuyd a incentivar el consumo, el bienestar social y la
equidad distributiva en el corto plazo, acarreaba también un probtema
de sostenimiento financiero en el mediano plazo que se pondria de
manifiesto en la etapa siguiente.

La crisis de las cajas de previsién (1955-1966)

En 1958, el gobierno de Frondizi sancioné la Ley 14.499 con la que
se determinG que el haber de {a jubilacién ordinaria serfa equivalente
al 82% movil de la remuneracién mensual asignada al cargo, oficio o
funcion del afiliado (Isuani, 2008). De esta forma, se igualaron las TSS
de la mayoria de los sistemas de modo que, en los hechos, se puso en
marcha un proceso de estandarizacion de los nivelas de haberes que
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termind desdibujando el elemento mas progresiva del sistema
previsional disefiado bajo el segundo gobierno peronista.

Por otra parte, en esta etapa también comenzd a producirse un
distanciamiento entre la cobertura legal y la realmente existente?’,
lo que indica gue existia una cierta proporcidn de trabajadores que
no participaban en el mercado de trabajo formal y, por ende, no
pagaban contribuciones. Al mismo tiempao, ya en los afios sesenta, la
rapida maduracién ocupacional provocd que las cajas con mayor
antigiiedad y aquetlas que sufrian niveles de evasion muy altos co-
menzaran a presentar déficits primarios.

De esta forma, con el transcurso del tiempo, ta institucionalizacién del
82% movil, la ampliacion de la brecha entre la cobertura legal v efectiva
v la rApida maduracidn ocupacional fueron provocando importantes pro-
blemas financieros que resultaron determinantes de la reforma de 1968.

Cuadro N2 1, Evolucién del balance financiero de las cajas previsionales
(resultado primario como porcentaje del gasto tatal), 1550-1960.

1950 1955 1960
Bancaria 205% 78% 70%
Comercio 1471% 136% 29%
Estado 164% 112% H1%
Ferroviaria 14% -6% -36%
Industria 1839% 116% 51%
Navegacion 2B6% 43% -16%
Periodistas y graficos 271% 19% 89%
Seguros 1500% 313% 169% |
Servicios Piblicos 28% -50% -38%
Rurales 2106% 66%
Empresarios 2832% 155%
Independientes 2351% -16%
Profesionales 809% -35%
TOTAL 304% 78% 17%

Nota: El resuitado primario es igual a la diferencia entre los recursos por contribu-
ciones y los gastos del sistema. _ .
Fuente: Arza {mimea) sobre la base de Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,

19613, Cuadro 6, p. 76.
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La reforma del sistema previsional (1966-1975)

La reforma del sistema previsional de 1969, impulsada por el régi-
men de facto de ). C. Ongania a través de las Leyes 18.037 v 18.038,
implicd una transformacion estructural del sistema previsional, al ins-
taurar la centralizacién administrativa, el incremento de las restric-
ciones en el acceso a los beneficios y la imposicion de un principio
de distribucidn regresivo.

En primer lugar, las diversas cajas existentes se unificaron en
sélo tres correspondientes a trabajadores auténomaos, del Estado y
de la industria, controladas por el Fstado. Las condiciones de acce-
50, los niveles de beneficio y los mecanismos de financiamiento de-
jaron de depender de cada sector ocupacional y fueron estandarizados
para la mayor parte de los grupos ocupacionales; a la vez que se
uniformaron los aportes y contribuciones, que quedaron fijados en
un 5% a cargo del empieado y en un 15% a cargo del empleador
(Isuani, 2008).

En segundo lugar, se elevéd la edad de acceso a los beneficios,
en el caso de los trabajadores en relacién de dependencia, pasé a
serentre 55y 60 afios y, en los auténomos, entre 62 y 65 afnos. A su
vez, se incrementd la cantidad de afios contributivos como requisito
de acceso a la jubilacién: el minimo de afios de aportes se estable-
cio en diez afios hasta alcanzar un maximo de treinta afios.

En tercer lugar, se fijo que los haberes jubilatorios estarfan aso-
ciados con la historia individual laboral de cada trabajador, eliminan-

do la redistribucién vertical del calculo de! beneficio. Las leyes
jubilatorias generales fijaban, entre otras cosas, que el haber
jubilatorio debia representar un porcentaje de entre el 70% y el 82%
del salario mensual promedio de los tres afios de mayores remune-
raciones dentro de los (ltimos diez afios de aportes. La movilidad
det haber se mantuvo con el objetivo de emparentar la situacién de
los pasivos con la de los activos, buscando expresar los cambios
producidos en el nivel general de tas remuneraciones.
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En los hechos, la reforma implicé que {a distribucion el ingreso
entre la poblacién pasiva estuviera vinculada directamente c_on la
distribucion existente en la vida activa, lo que sostuvo las desigual-
dades entre los estratos ocupacionales mas privilegiados y aguellos
con ingresos medios o bajos. Si bien se mantuvo la logica cle‘repz?p
to, la reforma de 1968 implicd un profundo cambio en el patrdn dis-
tributivo del sistema previsional vigente durante el peronismo, bene-
ficiando a los sectares de mas altos ingresos e impactando de forma
regresiva sobre los sectores populares.*

En lo que respecta al financiamiento del sistema, la reforma
beneficié ampliamente a aquellos sectores ocupacionales que per-
tenecian a las cajas previsionales que estaban en crisis. Al haber-
se unificado y centralizado las cajas jubilatorias, aquellas que ya
_presentaban déficit primario pudieron recuperar el equilib{o con el
superavit de las cajas mas jovenes, sin necesidad de ajustar el
nivel de haberes.

De todas formas, este equilibrio fue sélo de corto plazo, ya que al
acelerarse la maduracién ocupacional y al incrementarse la cantiFIJad
de trabajadores en el sector informal, et sistema previsional volvio a
enfrentarse con profundos problemas financieros. Esto L]ltimﬂ‘ s-e ex-
plica en tanto el sostenimiento financiero del régimt?n previsional
dependia exclusivamente de las contribuciones salariales, las cua-

les estaban supeditadas a las caracteristicas que presentaba 9:1
mercado de trabajo formal en cada etapa. La persistente informzfll-
dad laboral, ya presente hacia fines de los afios sesenta, no s6lo
determinaba la exclusién de amplias capas de los sectores popula-
res de la cobertura jubilatoria sino que también implicaba un proble-
ma en la capacidad de sostenimiento del sistema en el mediano vy
largo plazo. o

De esta forma, el régimen previsional se encontraba limitado
por factores de riesgo que, mas temprano que tarde, Io_llfevarl'an a
enfrentar graves problemas financieros que se traducirian en la
caida del valor real de las prestaciones, el no cumplimiento de lo
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dispuesto porfa ley y, finalmente, en el colapso financiero del siste-
ma, sblo postergado temporariamente por la recurrencia cada vez
mas frecuente a otras fuentes de recursos.

Una nueva reforma regresiva sobre el
sistema previsional (1976-1983)

La dictadura militar que tomé el gobierno en 1976 llevd adelan-
te una profunda represidn sobre la clase trabajadora, desplazando
a los sindicatos como intertocutor social del sistema de previsién y
salud (Rulli, 2008). En este marco, en 1980 logrd impulsar una re-
forma profundamente regresiva sobre el sistema previsional, que
buscd sostener su financiamiento en base a los recursos de las
capas medias y bajas. Esta transferencia de recursos se concretd a
través de la eliminacion, en 1980, de las contribuciones patronales
y su reemplazo por recursos piblicos recaudados a través de la
ampliacidn del Impuesto al Valor Agregado (IVA), socializando los cos-
tos del sistema previsional (Arza, 2009). Al consolidar las desigualda-
des intra e intergeneracionales, esta reforma fue un intento de anular
el principio de justicia distributiva sobre el que todavia se sostenian, a
pesar de tos cambios que se fueron sucediendo, los diversas compo-
nentes del sistema previsional {cobertura, distribucién de derechos vy
financiamiento}.

Por una parte, el congelamiento de los salarios fijado por la dicta-
dura en un contexto de aita inflacién impulsé una inédita caida en el
poder adquisitivo de los salarios y de las jubilaciones en tanto estas
dltimas se encontraban asociadas directamente a los primeros, por
la movilidad jubilatoria existente desde afios antes, De esta forma,
con el estancamiento del salario nominal, la dictadura consiguié pro-
vacar una fuerte redistribucién del ingreso en favor de los sectores
mas privilegiados y en detrimento de los trabajadores {(activos e inac-
tivos). Entre 1975 y 1976, el valor real de los beneficios cayd un 45%
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y la posicién relativa de los jubilados en la distribucién del ingreso
empeord en una magnitud sin precedentes (Arza, 2009).

Sumado a esto, el elemento mas regresivo de la reforma de
1980 fue la eliminacidn de las contribuciones patronales y su reem-
plazo por la ampliacion del IVA. Es decir, no sélo se beneficid fuer-
temente a los sectores empresarios reduciendo sus costos y, por
ende, incrementando su rentabilidad, sino que ~ademas- se trans-
firieron los costos del financiamiento de la seguridad social at con-
junto de los trabajadores, aiin a aquellos que, por pertenecer al
sector informal, ni siquiera contaban con el acceso efectivo a los
derechos jubitatorios.

En este marca, los desequilibrios financieros se agudizaron tan-
to por el estancamiento del mercado de trabajo formal, la evasion
impositiva y el envejecimiento poblacional® como por las crecien-
tes dificultades causadas por la eliminacién de los aportes patro-
nales. Desde un principio, el nuevo sistema mostrd su caracter al-
tamente dependiente de las transferencias fiscales no contributi-
vas, lo que incrementaba su vulnerabilidad ante reducciones en los
niveles de recaudacién. En 1981, el déficit primario del sistema
previsional habia alcanzado el 60% de los gastos totales (Arza,
2009). Estas debilidades estructurales tendrian su corolario, ya en
democracia, cuando se produjo el colapsc financiero del sistema
previsional argentino.

El colapso del régimen previsional
(1983-1989)

Hacia mediados de los afios ochenta, con el reestablecimiento
de la democracia, se aplicaron algunas medidas tendientes a rever-
tir los problemas financieros y el cariz regresivo del sistema previsional
comao, por ejemplo, a través del reestablecimiento de tas contribucio-
nes patronales. No obstante, el desequilibrio del sistema era tan




134 MNicoLAs ARCEO, MARIARA GONZALEZ, NURIA MENDIZABAL Y EDUARDO M. BasuALDO

pronunciado que ya no era posible su autosostenimiento, de modo tal
que continud dependiendo de la transferencia de recursos fiscales
para cubrir los déficits del sistema: se transfirié parte de tos ingresos
del programa de asignaciones familiares Yy Se crearon nuevos impues-
tos sobre el gas, la electricidad y los servicios telefénicos.

A pesar de estas medidas, la fragilidad financiera del sistema
jubilatorio persistid y se profundizé tanto por la significativa expan-
sidn de la informalidad laboral y la evasién fiscal como, aunque en
menor medida, por el envejecimiento poblacional producto del au-
mento de la esperanza de vida y por el descenso de la natalidad.
Esto implicd que el Estado se retrasara en el pago de los beneficios,
lo que sumado a la pérdida del valor real de los haberes por la
inflacién generd una caida significativa en las condiciones de vida
de los jubilados. Entre 1983 y 1987 los haberes jubilatorios medios
se redujeron 36% en términos reales, y un 21% adicional entre 1987
y 1989 {(Arza, 2009).

Asimismo, el Estado comenzé a manejar como variable de ajuste
ta aplicacién de la movilidad jubitatoria, lo que le significd enfrentar
gran cantidad de juicios y sentencias judiciales en su contra, a los
que tampoco les dio respuesta. En este contexto, en 1986 el presi-
dente R. Alfonsin decretd la Emergencia Previsional y, con ello, logrd
congelar las demandas legales y la ejecucion de las sentencias en
contra del Estado. A la vez, se establecié un nuevo mecanismo para
el calculo de los haberes que, si bien buscé homogeneizar la distri-
bucion de los beneficios en el sistema en su conjunto, no implicé la
recuperacion de los haberes jubilatorios.
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Grafico N? 1. Beneficios jubilatorios del Sistema Nacionai de Previ-
si6n Social, 1983-198B9. (en precios constantes de 1997)

580 - — Total

| --- Estado y servicios publicos
340 JI - ---- Comercio, industria y actividades civiles
490 - o - Trabajadores por cuenta propia

1983 1984 1985 1886 1987 1988 1989

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Arza (sin fecha) con datos del Minis-
terio de Trabajo y Seguridad Social (2o001).

Como se analizd, la historia del sistema previsional argentinao fue
atravesada desde muy temprano por constantes modificaciones, mu-
chas veces contrapuestas, en las politicas plblicas respecto de la
seguridad social. Resulta claro también que dichas transfo rma‘lciones
fueron delineando, sobre todo a partir de 1968, una tendencia cada
vez més regresiva en términos de distribucion del ingreso entre.la
poblacién pasiva y en la forma de enfrentar los problemas financie-
ros estructurales del régimen previsional. Por ejemplo, en el ¢caso de
la evolucién de los haberes medios del régimen previsional durante

el periodo 1935-1994, se observa que el nivel mas alto cgrresponcle
a los afios 1948-1949, luego se produce una caida pronunciada (19-50«
1951) con una fuerte recuperacion entre 1952 a 1955. En los ar'los
posteriores, se presenta una tendencia negativa que, a pesar de cier-
tas oscilaciones, se va pronunciando cada vez mas (Grafico N2 2).
Sin dudas, el corolario de este proceso regresivo se expresd en la
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reforma de 1980 ejecutada por la dictadura militar, aungque tampoco
el gobierno demacratico posterior revirtié dicha tendencia. De esta
m?nera, se fue socavando la credibilidad del conjunte de la pobla-
cno|-1 sobre el régimen previsional pilblico, generando el consenso
social necesario para que, unos anos mas tarde, la reforma neoliberal
avanzara sobre el régimen previsional.

Grifico N2 2. Promedios méviles de haberes i i
ec . P medios de Régimen
Previsional Piblico, 1934-1994. (a8 preciocs constantes de 1994)
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Nota: Deflactado'?or el indice de precios al consumidor {IPC-INDEC).
Fuente: Elaboracién propia sobre ta base de Ferreres (2005).

SEGUNDA PARTE

La reforma estructural
del sistema previsional y su crisis

Tal como se menciond en el capitulo anterior, desde mediados
de los afios sesenta el régimen jubilatorio venia presentando proble-
mas de financiamiento, situacién que se fue profundizando con la
regresividad de las sucesivas reformas previsionales, la persistente
informalidad laboral, la evasién impositiva y el envejecimiento
poblacional hasta alcanzar su maximo punto critico a mediados de
los afos ochenta. En este contexto, el sistema previsional pablico
fue evidenciando su incapacidad para cumplir eficazmente con la

" cobertura estipulada, to que implicé una creciente pérdida de credi-

bilidad en el sistema para el conjunto de la poblacidn. En este con-
texto, Ia ofensiva neoliberal gand consenso en el cuestionamiento
del principio de reparto, criticandolo por ineficiente e insostenible en
el tiempo.

La reforma previsional de 1994

La reforma previsional de 1994 (Ley 24.241), tomando como refe-
rencia explicita al “exitoso” sistema chileno, significé la adopcién de
un sistema de caracter mixto que, al trastocar ta logica de solidari-
dad intergeneracional como su dnico principio constitutivo, incluyd
la capitalizacién individual como un elemento central de la futura
jubilacién del trabajador.

Se trataba de un régimen de caracter mixto, ya que se combinaban
dos sistemas, uno administrado por el Estado y otro por las Adminis-
tradoras de Fondos de Jubilaciones y Pensiones (Af]P) y las Compa-
filas de Seguro de Retiro (CSR), en su mayorfa privadas y vinculadas
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entre si desde el punto de vista de la propiedad de las mismas. En lo
que respecta a la determinacién de las haberes jubilatorios también
se presentaban diferencias: mientras en el sistema de reparto resul-
taban de la composicién de tres tipos de prestaciones a cargo del
Estado®, en la capitalizacién se combinaban recursos piblicos con
un haber financiado por las AFIP can los fondos capitalizados de sus
afiliadosst,

Ahora bien, es preciso advertir que en diversas aspectos, la refor-
ma beneficiaba al régimen de capitalizacién. Por ejemplo, esto era
evidente en los mecanismos estipulados para “optar” entre uno u
otro régimen: mientras para elegir reparto cada contribuyente debia
solicitarlo por escrito en un acotado limite de tiempo, en el caso de
la capitalizacién la afiliacién se realizaba de manera automatica (ex-
cepto que los aportantes manifestaran lo contrario). Se mantenia la
misma asimetrfa para pasar, una vez ya afitiado, de un sistema al
otro: el pasaje al régimen estatal sélo fue posible en los dos afios
posteriores a la reforma; en cambio, no habia restricciones para pa-
sarse al de capitalizacion. '

Los principales argumentos esgrimidos por el consenso neoliberal
para justificar la reforma se basaban en la idea que el nuevo siste-
ma permitiria resolver el déficit crénico en tanto se limitaria la uti-
lizacidén discrecional de los aportes previsionales por parte del Es-
tado, hecho al que se atribuian los problemas financieros del régi-
men previsional. También se planteaba que la competencia entre
las AF)P por captar fondos disminuiria los costos del sistema a la
vez que incrementaria la rentabilidad de sus inversiones. De igual
modo, se sostenia que la capitalizacion, en tanto cada trabajador
podria identificar sus contribuciones y saber que las mismas (o a(in
mas, en caso de rendimiento financiero positivo) estarian destina-
das a su jubilacién individual, generaria incentivos mis eficaces
para la afiliacion y el cumplimiento de los aportes. Supuestamente,
todos estos elementos que contenfa el nuevo régimen apuntala-
rian el incremento de la cobertura y el aumento del ahorro interno.
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Segiin pronosticaban los economistas neoliberales, e_c.,to impuls_,a-
ra el crecimiento de la actividad econdmica en su Zon:untol;lm;];n
ici i a pobla
las condiciones de vida de
rando consecugntemente . _
en general y de los jubilados en particular, al brindarles mayores

beneficios al momento del retiro.

El sistema previsional mixto (1994-2008)

En el trascurso de (0s 14 anos en que -rigic’) el sistema prew;m?asl
mixto en nuestro pais, se puso de‘ manifiesto que muchos tivga_
argumentos con los que se justifico la reformz.x de 1991E ;::ocr?m:i °
ron que ver con los resultados reales del smtemat. np ngnmi:
basta con advertir que, lejos de propulsar el <‘:rec.|m|entol ecionse-

co y el mejoramiento de los haberes de los |ub41adqs, as conse:
cuencias de la reforma fueron marcadamente negatllva;js p @ los
ingresos del Estado y regresivas para la clase trat‘)ala cn'laca o
conjunto. No implicd lo mismo para el sectt?r financiero vte begeﬁ_
concentrado local e internacional, que se vieron aitamen 'e penet
ciados por la proliferacién de negocios asegurados a partir

jo de fondos captados por las AFJP.

Cobertura, afiliacién y nivel c_ie aportes "
En primer término, en lugar de ampliarse, la cobertura se reduj

significativamente. Como se puede o'bser.var en el Cuadro Ngeié::
porcentaje de beneficiarios disminuyo: mientras en 199‘2 reprde !

taban el 84.,4% de los hombres y el 73.9% de las fﬂuleres . 5
afnos y mas, en 2004 este namero habia descendido a 71,0% v

62,1%, respectivamente.
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Cuadro N9 2. Cobertura previsional. Afiliados y beneficiarios por
grupo de género. Total del Pajs, 1992-2004. (en porcentajes)

Contribuyentes como % de Contribuyentes como % de Benefictarios como % de Ia
la PEA la poblacién empieada pablacién de 65 y mas afios
H M H M H M

1992 47.6% 45,4% 50,5% 48,4% 84,4% 73,9%;
1993 45,7%,| 41,8% 49,0% 46,3% 85,5% 71,5%
1994 46,7% 43,5% 51.4% 50,0% 85,7%, 72,6%
1955 42 3%, 40,0%,| 48,8% 48,5% 86,6% 71,9%,
1996 42,0% 38,2% 48.9% 46,7% 85,29, 70,6%
1997 42,8% 39,0%) 48,1%) 46,1% 80,8% 1,6%
1998 42 0% 38,7% 46,7% 45,4% 80,6% 68,6%
1989 40,7%, 39,0%, 46,3% 45.4% 79,0% 69,7%
2000 39,8% 38,0% 45,6% 44 8% 74,9%; 68,0%|
2001 36,8% 37,0%] 44.9% 44 4% 76.3% 68,6%
2002 33,5% 34,9% 40,1% 42 0% 73,4% 67,0%
2003 34,9%, 30,5%,| 39,8% 36,2%, 71.9% 62,1%
2004 36,9% 32,4%, 41,1% 37,3%) 71,0%)| 62,1%

Fuente: Arza (2009), elaborado sobre {a base de Rofman y Lucchetti {2006).

Para analizar las razones de esta disminucién en la cobertura es
indispensable tener en cuenta los altos niveles de precarizacién del
empleo. En el periodo estudiado no sélo se produjo un importante
incremento en los niveles de desocupacions® sino que, ademds, se
difundieron tanto la informalidad laboral como los contratos laborales
que, al precarizar las condiciones de trabajo, impulsaron un aumento
de la proporcidn de asalariados sin descuentos jubilatorios (Bertranou
et al, 2004). De esta forma, en lo que respecta a los trabajadores
activos, ta relacidn entre los aportantes y la poblacidn ocupada dismi-
nuyd, entre 1992 y 2003, 10,7 puntos porcentuales {p.p) para los hom-
bres y 12,2 p.p. para las mujeres. En igual periodo, el coeficiente
aportantes/poblacién econdmicamente activa (PEA) pasé de 47,6% a
36.9% (hombres) y de 45,4% a 32,4% (mujeres) (Cuadro N2 2),

Ademas, si se analiza la relacién entre aportantes y afiliadoss3, se
observa que este nimero descendié entre 1995 y 2002 en 21,1%. En
este sentido, el nuevo sistema previsional, por su caracter excluyen-
te en el marco de un mercado de trabajo con alta desocupacién e
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informalidad estructura! y en un contexto de enveieci.mte.nto
poblacional, puso en evidencia la debilidad del modeto conFrlbutl.v‘o.

Otro de los prondsticos de la reforma aﬁ‘rmat':a que.e la |nf:lusaoln
del régimen de capitalizacién, de por si, significaria un |nc.er;t|v0 a Z
afiliacién voluntaria, ya gque (supuestamente)’ lgs trabaja qre?_ s
verian motivados por la “transparencia” <‘jel reglrrluen de capita lza:
cién y por el hecho de que percibirian casi la.totfalldad de su? ap;or
tes individuales, evitando que el Estado dlstnPu;_fa eso0s onﬂ os
intergeneracionalmente. Sin embargo,.este pronost‘:fo no s?‘lr‘e fe‘]?l
en los hechos, sino que por el contraria la propaorcron de a‘= |acné
voluntaria fue muy reducida a lo largo de la t.otalldad del perlodo._ ‘n
efecto, la proporcién de aportantes voluntarios sobre la recaudacion
total no ha superado el 1% entre 1995-2006, representado en este
altimo afo sélo un 0,4% del total.

(i i -2007.
Grafico N9 3. Afiliados al Sl)yP segin régimen de aportes, 1994 7
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Fuente: Etaboracién propia sobre la base de informacién del Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social.
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fomfz griasq recordar que e.l régimen de capitalizacién recibia de
. utomatica a los trabajadores que al ingresar al mercado d
’Lraba;o formal no realizaban ninguna apcién jubilatoria. Se trata d:
aﬂ::}grc;rma trascendent‘e 3{3 que {a p.sroporcién de indecisos respecto
‘mento en la afiliaciones al Sistema Integrado de Jubilacione
y Pensiones (SijyP) siempre fue muy elevada, llegando a represent ;
un 83,1% en 2006. Si se relacionan ambos aspectos, es osible e
veran: que las nuevas afiliaciones a las AFJP se expl'icanp casi -
totalidad, por la incorporacién automatica de “indecisos:' e
ba.;ig deﬁnm.va, esto demue;tra que el comportamiento de los tra-
j o.res, lejos de estar guiado por la blsqueda de la AFjP
garantizase la maximizacién de su jubilacion futura, estuvo li q:e
s_obre todo a |a falta de informacién, la arbitrariedad. o la ind'fIga .
C|a.—En definitiva, en este elemento se pone de relieve, en |rtereni
caracter sesgado hacia la privatizacién del sistema qu'e impilse" f
refo[m'a previsional de 1994, a pesar de que se la presentafa o
un régimen mixto. e
En lo que respecta al nivel de haberes, si bien entre 1993 Y 20
Cic;tzzloabservé uga contraccioén, esto se explica en gran parte por(l)all
usencia de inflacion en el periodo ma i
to en el \_falor nominal de las jubi;jaciones y :ec::_:;?ozzrsugs:nr;:mlen-
haberes jubilatorios a lo largo del régimen de converti.biiidad ZVOS
luados a pesos constantes- registraron una reduccién del 10,6% .
pecto a los alcanzados en la década del ochenta, A
En .sunja. la promesa neoliberal de que la reforma previsional
garantizaria la expansion de la cobertura y de la afiliacién, el i e
mento de los haberes y el cumplimiento de los aportes no s,élo ':;f;'

cumplid sino que, porel ¢ io, significé
\ ontrario, significé un desmej i
- - me
dichas variables. foramiento de
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Concentracion, altos costos e inseguridad de los
fondos en el mercado de las AFJP.

Uno de los pilares del planteo neoliberal se vincula con la idea de
que las leyes del mercado son el mecanismo mas eficiente de asig-
nacién de recursos en una economia, En esta linea argumental, la
competencia es un factor central, ya que garantiza que todos los
agentes econdmicos persigan la maximizacion de sus beneficios a
través de la reduccion de sus costos, como forma de alcanzar pro-
ductos o servicios de calidad y de bajo precio. En esta dptica, el
Estado debe hacerse a un lado, ya que cualguier intervencidn de un
agente externo, con una logica diferente, implicaria una disrupcion
en esta dinamica eficiente y transparente de distribucion de la rique-
za en una economia.

La reforma de 1994 se sustenta en este paradigma. Por eso, los
defensores de la reforma planteaban que la introduccién del régimen
privado y, por ende, la creacion del mercado de las administradoras
de fondos previsionales era la mejor forma de combatir la ineficiencia
y la insolvencia que exhibia el sistema pablico de reparto. Supuesta-
mente, la propia dindmica competitiva entre las AFJP implicaria que
cada una de etlas buscaria ofrecer mayores, mejares y garantizados
beneficios para captar un mayor caudal de afiliados. También se sos-
tenia que los trabajadores activas reatizarian una evaluacion racional

respecto de las distintas ofertas existentes en el mercado y optarian
por la que les garantizaria la maximizacién de su jubilacién futura.
Como ya se abservo, todo esto estuvo lejos de ser realidad.

En este contexto, Testa ver qué sucedid con la promesa de un merca-
do competitivo que generaria calidad, eficiencia y seguridad de los fon-
dos, a la vez que reduciria los costos del sistema previsional en su con-
junto. Un primer aspecto a destacar es que el mercado de las AFJP, iejos
de desplegar los “beneficios de la competencia”, se destacé por un alto
nivel de concentracin. El mercado de las administradoras ha desarrolla-
do una tendencia creciente a concentrar en pocas empresas la mayor

proporcidn de afiliados, aportantes, recaudacién y valor de los fondos.
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Entre 1994 y 1998, se registré un elevado namero de fusiones y absor-
ciones de unas empresas Por otras, tendencia que estuvo reforzada por el
método de distribucidn de los “indecisos™ las asignaciones se realizaban
segiin la participacién de cada AFJP en el mercado, manteniendo las
desigualdades. Por ende, la forma de distribucion de los indecisos entre tas
AFJP fue una variable mucho mas importante en los hechos que la presunta
competencia entre ellas. Si se comparan los valores previos a la reforma
(junio de 2003) can los valores iniciales (septiembre de 1994), se observa
que la proporcién de las cuatro AFJP mas grandes aumenté de 47% a 70%
en afiliados, de 49% a 71% en aportantes, de 52% a 74% en fondos y de
53% a 70% en recaudacién (Arceo, 2001; Cetrangolo y Grushka, 2004).

En este sentido, es posible aseverar que la concentracién fue un
hecho desde los comienzos del nuevo sistema. Este fenémeno, a pe-
sar de algunas oscilaciones, se mantuvo en los afos subsiguientes.
Un dato revelador: de las 26 empresas que comenzaron a operar en
1994, sdlo quedaban 11 en 2006. Estos datos indican una tendencia a
la oligopolizacién del mercado, que se opone a los presuntos incenti-
vos para reducir costos y mejorar los servicios, Asi la competencia
entre las AF|P, que se presentaba como garantia de eficiencia, renta-
bilidad y menores comisiones, es otra de las promesas de la reforma
neoliberal de 1994 que nunca se plasmé en la practica.

En la misma linea, tampoco se cumplié el argumentao respecto de
la reduccién de los costos del sistema previsional. Las AFJP cobraban,
en concepto de prestacin de servicios, comisiones sobre los aportes
de sus afiliados que se destinaban a cubrir el seguro colectivo de
invalidez y fallecimiento, los gastos de administracién y a engrosar las
ganancias de las firmas. Esto ni siquiera se vinculaba a gastos de
recaudacion, ya que de éstos se seguia haciendo cargo el sistema
piblico, a través de la Administracian Federal de Ingresos Piiblicos
(AFIP). El monto de las comisiones pagadas a las AFJP era muy eleva-
do: representaron alrededor del 30% de la recaudacion durante los
primeros siete afios, proporcién que aumentd a cerca del 35% v 40%
entre 2003-2004 (Cetrangolo y Grushka, 2004). Vale advertir que el
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costo del régimen de capitalizacion superaba al del sisterna piblico:
los gastos operativos del régimen publico representaron entl"e 199_9 y
2005 tan sblo el 1,6% de las contribuciones y l?s recursos tributarios
percibidos con fines previsionales, 20 veces mas barato que el costo
de administracion de! sistema de capitalizacion (CENDA, 2006). o
Por Gltimo, otro de los argumentos en favor de la reforma consxs'flo
en plantear que el régimen de capitalizacion pomb:lxtabc:i a cada z‘aﬁlla-
do identificar sus aportes individuales, lo que se suponia garalmtlzab’a
la transparencia y la seguridad de dichos fondos, a la vez quellmpedla
que los mismos se usaran discrecionalmente para otro‘s negocm's. Esto
altimo habia sido uno de los pilares del cuestionamlento al sistema
pablico, ya que se denunciaba que et Estado dispotua de los ‘fondos
previsionales para asignaciones presupuestarias ajenas at S|5Fema':
Ahara bien, el régimen de capitalizacién mostrd que Fal “seguridad
tampoco estaba garantizada por la privatizacion del sistema.

En efecto, las AF|P intentaron avanzar sobre las cuentas de los apor-
tes previsionales. £n 2001, a través del decrfato 1495._ Eas administradoras
consiguieron cobrar una parte de la comision ded.uuendole.l de [a cuenta
de capitalizacion de aquellos afiliados que no hubiesen realizado aportes
durante un tiempo determinado. De esta forma, las AFJP se asegu_raron el
cobro de una suma importante de dinero, aun sin que s'e reglstraran
nuevos aportes. A través de este tipo de operaciones, entre julio dt? 2002
y junio de 2003, dichas empresas capturaron alrededor de $ 40 millones
de las cuentas de capitalizacién individual (Cetrangolo y Grushka, 2004).

Inexistente fomento del mercado 'de.cap:tales
y desfinanciamiento del sector piblico .

Seglin se suponia, la refarma previsional de }9_94, con5|derand_0
los factores mencionados previamente, terminaria impactando posi-
tivamente en la economia argentina a través de dos elementgs cen-
trales: la expansion del mercado de capitales y la reduccion del
déficit del sector pablico. Una vez mas, los resultados fueron los
contrarios a los anunciados par los defensores de la reforma.
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Si bien los fondos gestionados por las AFIP fueron en ascenso a lo
largo del periodo, esto no implicé un impacto significativo en el nivel
de inversiones productivas que impulsaran el crecimiento econémico.
Por el contrario, buena parte de la cartera de las AFIP, alrededor del
60% hacia 2008, estuvo destinada a operaciones de crédito ptbtico, a
través de la adquisicién de titulos y bonos piiblicas. No deja de resul-
tar paraddjico que, en su mayor parte, la necesidad de financiamiento
del sector piiblico estuvo generada por ta profundizacién del déficit
provocado por introduccién del sistema privado al régimen previsicnal.
De esta manera, el Estado terminé pidiendo prestado a las AFJP recur-
S0S gue, tiempo antes, mediante la reforma, les transfirid mediante la
privatizacion de parte del sistema. Eso si, esos fondos se encontra-
ban, por un lado, reducidos por las comisiones de las administradoras
Y, por otro, suponian el pago de intereses, por lo que engrosaban ain
mas la ya abultada deuda del sector piiblico.

Gréfico N2 4. Distribucién de los afiliados al SilyP seglin régimen de
aportes, 1994-2007. (en porcentajes)
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de informacién del Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social.
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Ahora bien, este punto requiere de especial atencién. En primer
lugar, vate la pena recordar que, como fue planteado en la primera
parte de este trabajo, los problemas financieros han constituido un
elemento fundamental en la histaria del régimen previsional en nues-
tro pais, por lo menos desde mediados de los afos sesenta. De
hecho, las reformas mas regresivas fueron disefiadas y justificadas
en torno al cuestionamiento de la ldgica de reparto como el elemen-
to deficitario del sistema. Sin embargo, {a reforma del 1994 fue mas
all3 y logré traducir esa critica en una medida concreta que socavara
al régimen piblico de reparto: la privatizacion de parte de la seguri-
dad social como supuesta solucidn del déficit estatal.

Tal como se advirtio, en los afios en que estuvo en vigencia el
sistema previsional mixto, los problemas financieros del sector publi-
co se profundizaron por la enorme transferencia de recursos. de-zl
Estado a las AFJP. De esta forma, la privatizacion de una parte signi-
ficativa del sistema previsional repercutié en una fuerte contraccién
de ingresos en el régimen piiblico de reparto, profundizado por el
constante drenaje de afiliados y aportantes hacia el régimen de ca-

pitalizacién. Si se observa el Gréfico N® 4, resulta claro el tamafio
que adquiri6 esta transferencia. Segin fuentes oficiales, entre 1996
y 2006, de los afiliados que efectivamente realizaban sus apor‘_ces.
en promedio, el régimen de capitalizacion concentrd el 80,1%, mien-
tras el sistema estatal solo representd el 19,9%. Sélo, a partir de
2007, esta tendencia se vio levemente atenuada.

Adicionatmente, |a fragilidad financiera del sistema previsional se
profundizé con la aplicacion, a partir de 1993, de fuertes reducciones
en las alicuotas de las contribuciones patronales al sistema de se-
guridad social, con et supuesto objetivo de incentivar la contratacion
de personal en un contexto de alto desempleo y de escasa
competitividad de la produccién nacional.

Entre 1993 y 2000, dichas cargas se redujeron cerca del 50"@,
pasando del 33% sobre los salarios nominales al 17,8%, tendencia
que se vio agudizada con la sancidn de Ley 25.250 de Reforma
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Labaral en mayo de 2000, la que preveia para el casa de los nuevos
puestos de trabajo una reduccidn adicional, segiin las caracteristi-
cas del trabajador, de entre 33% y 50% (Roca, 2001).
La reduccion de los aportes se intent sustituir con la recaudacién
de impuestos especificos (sobre los servicios de gas y teléfono, sobre
.los bienes personales, sobre los bienes fuera del proceso productivo,
sobre la renta, el petréleo y los cigarrillos) y con distintas asignaciones
presupuestarias tendientes a sostener el financiamiento de! sistema.

Cuadro N? 3. Composicién de los recursos del régimen previsional
piblico, 1990-2000. (en porcentajes)

Afio Aportes y Recursos Otros
Contribuciones Fiscates
1990 74:7% 24,8% 0.5%
1991 76.6% 15.9% 7.5%
1992 72,7% 18,8% 8,5%
1993 58,8% 27.5% 13,7%
1994 60,9% 33.5% 5.7%
1995 53,6% 40,3% 6,1%
1996 39.8% 56,2% 4.1%
1997 37.2% 58,2% 4,6%
1998 36,0% 61,4% 2,6%
1999 31.1% 67,3% 1,6%
2000 30,1% £8,1% 1,9%

Fuente: Roca (2001), etaborado por la DNPSS sobre la base de datos de la ANSES.

Este hecho produjo un fuerte impacto en el esquema de
financiamiento del sistema piiblico de reparto: mientras al comienzo
de los afios noventa, los aportes y contribuciones de trabajadores y
empleadores explicaban aproximadamente el 75% de! financiamiento
y los recursos fiscales por impuestos el 25%, en el afioc 2000 estos
altimos alcanzaban un 70% v los recursas contributivos sélo cubrian
el 30%, tal como se puede observar en el Cuadro N 3. De esta
forma, en los dltimos afios de vigencia de la convertibilidad, casi el
70% del gasto previsional terminé siendo financiado por impuestos

CAPITILO 3: LA REESTATIZACION DEL SISTEMA PREVISIONAL ARGENTING... 149

y no por las contribuciones a la seguridad social, lo que profundizd
las dificultades del sistema previsional de solventarse a si mismo.
Por ejemplo, en el afio 2000, tal como surge del Cuadro N2 4, entre
los determinantes del déficit previsional se destacan la transferen-
cia de fondos at sistema de capitalizacion (responsable del 45,9%
del déficit total) y la reduccidn de las contribuciones patronales (40,6%).
En conjunto, ambos explicaban 87,5% del déficit, que era equivalen-
te a 3,3% del PIB. (Cetrdngolo y Grushka, 2004)

Se debe resaltar que, ademas de erosionar la capacidad finan-
ciera del prapio sistema previsional, la reduccion de los aportes pa-
tronales y su sustitucidn por impuestos al consumo fue regresiva
para el conjunto de los trabajadores en beneficio de los sectores
empresarios.

Cuadro N2 4. Determinantes del déficit previsional, Afio 2o00.

Déficit previsional En miles de % del | % del
y factores constitutivos millones de $ | total PIB
Déficit total del sistema 9,4 100,0 3,30
Aportes al sistema de capitalizacion 43 45,9 1,52
Reduccién contribuciones patronales 3.8 40,6 1,34
Otras causas 13 13,5 0,44

Fuente: Cetrangolo y Grushka (2004), elaborado sobre la base de datos del ANSES,
AFIP y Secretaria de Hacienda.

De esta manera, el sistema estatal se encontrd inmerso en una
situacion de desfinanciamiento que explica, en parte, el incremento
de la deuda piblica producido durante la década del noventa, ya
que este déficit fue financiado con los propios recursos administra-
dos por las AFJP, En promedio, entre 1995 y 2006 el 57,5% de los
fondos de las AFJP se utilizd para la compra de instrumentos de
deuda piblica, De esta forma, el Estado se vio en {a necesidad de
utilizar los recursos que habia transferido hacia las administradoras
con la reforma de 1994, solo que dichos recursos volvian sin las
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comisiones cobradas por las AFJP e implicaban un incremento de la
deuda, acrecentada por los intereses.

Se debe remarcar que la légica contributiva del sistema esta intima-
mente asociada a la evolucién del mercado de trabajo formal que, como
se dijo, registrd una aguda contraccién a lo largo de la vigencia del
régimen de convertibilidad. En efecto, el desmantelamiento de los sec-
tores productores de bienes, ante la apertura externa v la sobrevaluacién
cambiaria, determinaron una aguda contraccién del emplea formal, a la
vez que la desocupacion y la subocupacién alcanzaron niveles record.
En este contexto, se produjo la expulsién de amplias franjas de la po-
blacién del sistema previsional.

Por otra parte, la propia introduccién de la capitalizacién privada
implicd girar fondos del sector pblico hacia las administradoras, al tiempo
que el primero continuaba abonando la inmensa mayoria de los benefi-
cios previsionales vigentes. A su vez, es preciso advertir gue por esps
anos se desarrolld otro factor que determiné un incremento en el déficit
previsional: una nueva ola de juicios previsionales. A partir de 1991 -con
la sancién de una ley de consolidacién de deudas previsionales que
instaba al Estado a pagar los compromisos derivados de las sentencias
judiciales favorables a los jubilados-, comenz6 a incrementarse el nivel
de juicios. A fines de 2001 habia 127.421 juicios en proceso y 35.000
sentencias pendientes de pago (Arza, 2009).

Asimismo, otro factor a tener en cuenta es el proceso de transfe-
rencia de las cajas previsionales provinciales a la Nacién. Antes de la
reforma, las provincias argentinas poseian la facultad de instituir sus
propios regimenes previsionales para tos empleados de la administra-
ci6n piiblica. Sin embargo, esta situacion se madificé a partir de 1594,
al iniciarse un proceso de transferencia de las cajas provinciales {y su
déficit} hacia la Naci6n. Entre 1994 y 1996, se produjo el traspaso de
tas cajas correspondientes a once provincias. El incremento del déficit
previsional nacional proveniente del traspaso de las cajas provincia-
les se situd en 1999 en $ 1.257 millones, valor gue poco menos que
duplica el costo fiscal estimado originalmente. Para ese entonces, los
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recursos de estas cajas representaron cerca del 5% del total del siste-
ma nacional, sus erogaciones alrededor del 10% y el resultado finan-
ciero fue aumentando su participacién en el déficit total en virtud de
los cambios en el resultado del total del sistema (Cetrangoto y Grushka,
2004). Luego, entre 1999 y 2003, se produjo una armonizacién de las
cajas correspondientes a cinco provincias, tanto en relacidon con el
régimen de aportes y contribuciones como respecto de los requisitos
de acceso a las prestaciones.** Ambos momentos dan cuenta de los
cambios en el sistema pablico, a la vez que explican, en parte, su
proceso de desfinanciamiento. Sin dudas, esta transferencia debe ser
tenida en cuenta como un elemento de importancia a la hora de en-
tender la profundizacién del déficit del sistema previsional nacional,
ya que el traspaso de las cajas provinciales supuso que el Estado
nacional asumiera la responsabitidad de sus deudas.

En sintesis, el impacto de la reforma sobre las cuestas fiscales fue
muy importante, profundizando el déficit del sistema previsional. La
combinacion de la privatizacién de parte del régimen con la simulta-
nea reduccidn de las contribuciones patronales y la transferencia de
los déficits de las cajas provinciales explican este resultado negativo.

Asimismo, la reforma de 1994 implicd también, tal como ya se
menciond, que el Estado se hiciera cargo de la Prestacién Basica
Universal (PBU) y Prestacién Compensatoria (PC) de los afiliados a las
AFIP, a la vez que sostuvo los pasivos vigentes al momento de la
reforma, librando a las AFJP de solventar un esquema de transicién
con parte de los fondos recibidos. Ademas se establecid la conforma-
cién de un mecanismo a fin de garantizar la rentabilidad del fondo de
jubilaciones y pensiones {F|P} administrado por las AF|P: si ésta supe-
raba su rentabilidad promedio, el excedente se depasitaba en un fon-
do de fluctuacion que, en cambio, cuando los resultados eran inferio-
res al promedio, se encargaba de completar la diferencia. Otro medio
de reaseguro de los beneficios de las AFJP fue el pago de los retiros
transitorios por invalidez en caso de guiebra de una AFJP; el pago de
las jubilaciones, retiros por invalidez y pensiones por fallecimiento a
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los que aptasen por renta vitalicia y en caso de quiebra o liquidacian
de las Compafifas de Seguro de Retiro (CSR); el pago de un haber
minimo cuando, cumplidos los requisitos, el haber total fuese inferior
al minimo legal y los jubilados quisieran acogerse a este beneficio
{CENDA, 2006). Asi, el sector piblico garantizé, a través de varios
mecanismos, |a rentabilidad minima sobre los fondos administrados.

Ahora bien, estos resultados tan negativos para el Estado y para
la clase trabajadora en su conjunto, se tradujeron en una fuente de
grandes negocios para las AFJP que, controladas mayoritariamente
por la banca local y extranjera, se apropiaron de una porcién cre-
ciente de la riqueza producida en el pafss.

La crisis de 2001 y su impacto sobre el
sistema previsional

Si bien se han detallado las caracteristicas que asumid el siste-
ma previsional durante el periode en que estuvo vigente el régimen
de capitalizacion (1994-2008), es preciso detener el analisis en lo
sucedido a partir del desencadenamiento de la crisis de 2001 y sus
consecuencias para el sistema previsional: entre ellas, el defauit de
la deuda pablica y el colapso del régimen de convertibilidad.s

La crisis y el colapso del régimen de convertibilidad afectaran al
sistema previsional en su conjunto: mientras los jubitados del régi-
men de reparto sufrieron un recorte del 13% en sus haberes a me-
diados del 2001, los afiliados de las AFJP padecieron una contraccién
en sus fondos. Esto {ltimo se vio acrecentado porgue las AFJP ha-
bian side “inducidas” por el Estado a aumentar su tenencia de bo-
nos pilblicos, como forma de suplir las crecientes restricciones al
endeudamiento det Estado en el mercado internacional de capitates.
En este contexto, en la cartera total de las AF)P, las operaciones de
crédito piblico pasaron a representar el 78% en 2001 {Cetrangolo y
Grushka, 2004).
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Esta situacion puso en riesgo la sustentabilidad del propio régimen
de capitalizacién, ya que el gobierno nacional anuncid que las AFJP
recibirian el mismao tratamiento que otros tenedores de bonos nacio-
nales o internacionales en el proceso de reestructuracién de la deuda
piblica. La estrategia estatal para evitar que esta situacion produjese
una reduccién drastica del valor de 1a cuota, y consecuentemente, del
beneficio de tos trabajadores prontos a jubilarse, fue autorizar a las
AFJP a contabilizar los papeles en default a valor nominal y permitir,
posteriormente, su contabilizacién a “valores técnicos™. Esto permitid
sortear parte de los efectos negativos del default sabre los trabajado-
res que estaban en situacién de jubilarse, asi como también una even-
tual escalada de juicios contra el Estado y/o las AFIP (Arza, 2009).

Asimismo, la crisis condujo a una nueva contraccion del mercado
formal de trabajo determinando un descenso en la relacidn aportantes/
beneficiarios, a la vez gue se produjo un importante deterioro en el
valor real de las contribuciones, como consecuencia de la elevacién
del ritmo de variacién de los precios tras la devaluacion de la mone-
da a comienzos del 2002.

En suma, los impactos de la crisis fiscal, politica y econdmica del
2001 pusieron en evidencia |a debilidad del sistema previsional para
enfrentar un escenario de crisis. Esto se vio reflejado en el rendi-
miento de las colacaciones de las AFIP, que pasaron de un promedio
de 19,7% (entre 1994 y 1997) a un 7,2% (desde mediados de 1997
hasta mediados de 2001) y, luego, a tasas negativas (-13,7%) entre
diciembre de 2000 y 2001 (Mesa-Lagos, 2004; sobre la base de SAFJP).

La crisis del sistema previsional a comienzas de la presente dé-
cada puso en evidencia la relevancia de la politica piblica como
herramienta insustituible para regular los impactos negativos del ries-
go de inversién del régimen de capitalizacién. A la vez, demostr6 la

necesidad de contar con un sistema previsional que basado en 1a
solidaridad intergeneracional como iégica de distribucion de benefi-
cios, cuente con mecanismos capaces de paliar los efectos regresi-
vos de las contribuciones que, en un contexto de crisis del mercada
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Notas sobre los regimenes de capitalizacién
en América Latina y sus consecuencias

En tanto la privatizacion de los sistemas previsionales formd parte de
los procesos de reformas estructurales en América Latina, es relevante
confrontar brevemente lo sucedido en nuestro pais en esta materia con
los resultados impuestos en otros paises de la region. Esta comparacion
resulta relevante porque permite observar uno de los modos en que el
neoliberalismo se desplegd en nuestro continente y, a su vez, permite
aprehender la profundidad que alcanzd |a regresividad distributiva.

En primer lugar, es preciso destacar que, con anterioridad a estas refor-
mas, en los distintos paises de Latinoamérica regian regimenes previsionales
basados en el sistema de reparto bajo el criterio de solidaridad
intergeneracional. Sin embargo, hacia la década del ochenta, dicha tenden-
cia comenzd a ser cuestionada por parte de sectores neoliberales que
planteaban la necesidad de introducir el principio de capitalizacién indivi-
dual como forma de garantizar la “eficiencia”. La primera reforma en ese
sentido se produijo en Chile en 1981 a partir de la privatizacion de su sisterna

previsional y el establecimiento de la obligatoriedad del ahorro y capitaliza-
cién individual. A partir de ese momento, el nuevo régimen de capitalizacion
chileno se convirtié en el caballito de batalla neoliberal para impulsar refor-
mas en el resto de los paises de la region. Asi fue que en los anos prece-
dentes la reforma se extendid a otros paises de América Latina, conservan-
do caracteristicas propias segiin cada disefio nacional.

En principio, cabe advertir que América Latina fue una de las regiones,
junto con Europa central y Europa oriental, donde mas se desarrollaron
reformas estructurales en los sistemas previsionales. Trece fueron los
paises latinoamericanos gue implementaron la privatizacion total o par-
cial de sus antiguos sistemas pilblicos. Estas reformas de pensiones se
plasmaron en tres tipos de modelos diferentes: en primer lugar, el sustitu-
tivo donde se sustituye el sistema piblico por el privado; en segundo, el
paralelo donde se reforma al sistema p(blico y se crea un nuevo sistemna
privado, y ambos compiten; y en tercer lugar, el modelo mixto donde se
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mFegra un sistema publico (otorga una pension basica) con un sistema
privado que ofrece una pensién complementaria. (Mesa Lago 2004)
Tal como sucedié en Argentina, en el resto de los paises q’ue aplic

r(?n reformas estructurales a sus sistemas previsionales también SE 3
SI_eron en‘evidencia una serie de distorsiones que pusieron en ja ueI{)
pilares !:Jasicos de la argumentacion neoliberal respecto de la ?1ec .
dad de implementar dichas reformas, Intentando un breve raccont ezl-
esas dificultades, se puede mencionar en primer lugar que se ha obC; :
vado u.na caida en los niveles de cobertura, Seglin Mesa-Lago (zooe)r-
las estimaciones de cobertura basadas en los cotizantes activos antisj
de‘la reforma y en 2002 muestran que esta disminuyd en todos los
pa(t)ses: el promedio ponderado de cobertura en nueve paises cayd d
38% antes de la reforma a 27% en 2002. Por sy parte, un informe :obrs
cobertura previsional en Chile, Argentina y Brasil¥ realizado por la OIT
en_ 2901 pone de manifiesto que las reformas en general tendiero
Pnorlzar el equilibrio financiero de los modelos previsiona:I .
implementados y, por consiguiente, sacrificando la blsqueda de us:

solucidén de fondo para el
problema de la extensidn
o o, de la cobertura

Cuadro Nf 5. Modelos d
u . . e reformas estructur isi
gun paises de América Latina, 1981-2004 ales previsionales se-

T 3ust;tutivo _Paralelo Mixto
e ues) 1- Per(i (1993) 1- Argentina {i994)
997, 2- Calombia {1993) 2- Uruguay (1996)

3- México (1997)

4- El Salvador (1998)

5- Replblica Dominicana (z003)
6- Nicaragua {zooo)*

3- Costa Rica (2001)
4- Ecuador (zo01)*
5- Panamé {1997 y 2002)**

;L;i;;s.z:(f)!a]l_mracién propia sobre la base de Mesa Lago (2004) y Bertranou (200 )
encon;ramna:btc;tgguf;:?dqricu.mo en Nicaragua las leyes de reforma previsfo:ai
. egisiativos para su aplicacién. (**) En y

riamente y en 2002 para Empleados Piblicos {excluidos Fl?'. AA.1)997 slo volunta-
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Alo largo de las Gltimas décadas, en América Latina se han implementado
una setie de reformas neoliberales gue han modificado sustancialmente la
estructura social y productiva de dichos paises, produciendo cambios im-
portantes en lo que respecta al mercado laboral: entre ellos, resultan signi-
ficativos especialmente para este estudio el fuerte incremento de los nive-
les de desocupacion, la expansién de la flexibilizacion y precarizacién labo-
ral, del empleo na registrado y del sector informal de trabajo. En este con-
texto, €l nivel de aportantes efectivos a los sistemas previsionales se vio en
franco descenso, poniendo en evidendia uno de los problemas centrales de
los sistemas previsionales: su cobertura se encuentra atada a la contribu-
cién de los asalafiados en el mercado formal de trabajo. De esta forma,
avanz6 la exclusion de amplias capas sociales de la seguridad social por el
creciente niimero de trabajadores informates y desocupados existentes en
América Latina durante el periodo estudiada. El sector informal crecid de
42% del empleo urbano latinoamericano en 1990 3 47% en 2001, debido a
la reduccién del empieo formal y al aumento del empleo en el trabajo

independiente, ias microempresas y el servicio doméstico {Mesa Lago, 2004).

En segundo lugar, las reformas estructurales en los sistemas de
previsién social han generado un creciente incumplimiento del pago
de las contribuciones. De hecho, en la mayoria de los casos, las
contribuciones patronales se han eliminade o reducido, mientras que
se han elevado las correspondientes a los trabajadores, lo que indi-
ca la regresividad que produjeron las reformas en este sentido, Tal
como se detalld anteriormente, si bien en Argentina no se eliminaron
las contribuciones del trabajador y del empleador, éstas dltimas se
redujeron a la mitad mediante exenciones y bonificaciones.

Un tercer aspecto a destacar es la escasa competitividad presen-
te en el mercado de las administradoras privadas de fondos de pen-
siones, al contrario de lo que vaticinaban los defensores de la refor-
mas en los diversos paises. Tal como se observa en el Cuadro N2 6,
en los tres tipos de modelos de reforma se ha manifestado una
importante concentracién del mercado previsional.
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Cuadro N? 6. Competencia

N® entre ini i i
do do jubilerice et administradoras del sistema priva-

Nes en nueve paises de América Latina,

2002-2003,
M p —
odelo/Pais Afllfac'!os Nimero de % de afiliados
(en2 miles) | administradoras en las tres
o . .
03 2003 administradoras
mayores 2002
. Sustantivo
Ch:!e' 6.883 7a
Bolivia 8og o
México 30.381 122 .
Et Salvador 1.034 3b o
100
: Paralelo
(F:’elru . 3.100 4 76
olombia
5.013 6
66
. Mixto
rgentina
9.275
gruguav 626 1: o
osta Rica 110 s
104 9
82

Notas: (a) Se redujeron a seis en marz
estaba en quiebra a fines de 2003.
Fuente: Mesa-Lago (zooy).

0 de 2004. (b) Una de las administradoras

En_ cuarto tugar, los costos del sistema previsional lejos de ver
reducidos como fue pronasticado, se han incrementado debido "
b‘uena medida a la escasa competitividad del mercado de las ad e_"
nistradoras, lo que redujo los incentivos para la reduccién de costr:s'-

Un elemento central para comprender las consecuencias ne ati:
vas de las reformas previsionales en Latinoamérica ha sido el eliv
_do‘costo fiscal que implicé en los distintos paises, lo que resulta:
inviable e.n el mediano plazo. Sin dudas, resulta par;déjico ue u .
de los prlncipatt?s argumentos en favor de los cambios en icj:os ren:
mfen.es iie pensiones afirmaba que dichos costos se reducirfang

e!nmmarran gradualmente con la introduccién de la l6gica privad S¥
bien resulta dificil presentar mediciones que permitan copmparaar. lo'
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sucedido en los distintos paises, segln estimaciones aproximadas
de este costo como porcentaje del PIB, en 2000 era de 6% en Chile
(después de 20 afios de reforma), 4,5% en Argentina y Uruguay, 2%
en Bolivia y 1,5% en Colombia (Mesa-Lago, 2004).
Ademas, el costo fiscat de la transicion de un sistema previsional
a otro ha sido, en todos los casos, cargado a las arcas del sistema
piiblico. Incluso, en algunos paises -tal es el caso de Argentina- a
estos gastos se sumaron las garantias que el Estado brindd a las
administradoras privadas: aportar la diferencia cuando una adminis-
tradora no pudiese garantizar el rendimiento minimo de la cuenta
individual y asumir la responsabilidad de pagar las pensiones en
caso de quiebra de una administradora o una compafifa de seguros.
Por otra parte, si bien se habia argumentado que la reforma im-
pulsarfa una importante acumulacién de capital en los fondos de
pensiones y, por ende, un increments del ahorro nacional, faltan
evidencias que demuestren que esto haya sucedido en realidad.
Asimismo, se planteaba que, al crear instrumentos financieros nue-
vos v diversificar la cartera de inversién de los fondos a fin de com-
pensar riesgos, la reforma contribuiria a desarrollar los mercados de
valores. Sin embargo, en la mayoria de los paises, la composicién de
la cartera de vatores de las administradoras privadas maostré escasa
diversidad en sus colocaciones: por ejemplo, hacia mediados de 2003,
en por lo menos seis paises (entre ellos, Argentina) entre un 49,4%
y un 90% de la cartera eran titulos piblicos. Si bien Chile no se
encontraba entre estos Gltimos, cabe advertir que recién en 1998
pudo reducirla de 46% a 29%. En este punto, cabe advertir que, en
muchos casos, la inversién en instrumentos publicos ha implicado
buenos rendimientos porque los Estados pagaban altos intereses
por sus titulos de deuda (por ejemplo, Argentina hasta fines de 2001).
Un hecho que, sin dudas, es regresivo para la ecoanomia en su con-
junto e insostenible en el largo plazo. Tal como se menciond ante-
riormente, en nuestra pais esto resultd evidente en el marco de la
devaluacion cambiaria de 2002, lo que puso en riesgo el valor de los
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fondos vy, a su vez, significé un incremento de la concentracién dela
cartera en deuda piblica.

En lo que respecta al argumento que pianteaba que las reformas
generarian un rendimiento real positivo de Ia inversion, los resulta-
dos varfan segtin los pafses y el periodo que se utilice para el calcu-
to. En este sentido, es preciso destacar que los nuevos sistemas
presentaron una importante sensibilidad a las crisis econdmicas y
bursatiles de 1995 y 1998 que impactaron sobre la economia de la
region y de cada pais en particular. Sin dudas, estas fluctuaciones
del rendimiento significan un riesgo para los afiliados de las admi-
nistradoras privadas, ya que en caso de retirarse en un momento de
crisis el fondo acumulado en su cuenta individual puede haber dis-
minuido considerablemente,

Por (ttimo, una de los elementos fundamentales de tas reformas
estructurales en América Latina ha sido socavar el principio de soli-
daridad intergeneracional como fundamento de los sistemas de pen-
sién. Dicho principio fue sustituido por una logica de equivalencia
entre la contribucién y el nivel de ia pensidn, gue no hace mas que
fijar y profundizar las desigualdades existentes en el mercado de
trabajo. De esta forma, se erosiona la posibilidad de los regimenes
previsionales de funcionar como herramientas politicas para garanti-
zar una redistribucidn de ingresos al interior de las sociedades lati-
noamericanas, tanto entre las generaciones presentes y futuras como
entre los sectores de distinto nivel de ingresos. Las reformas han
implicado, mayoritariamente, la introduccion de sistemas altamente
regresivos: entre ellas, la exclusion de los trabajadores indepen-
dientes y otros grupos del sector informal de bajos ingresas, la re-
duccidn de las contribuciones patronales en detrimento del aumento
de las del trabajador; |a transferencia de recursos del Estado hacia
el sector privado en base a la elevacién de los costos fiscales.

En suma, la implementacién de reformas estructurales en los sis-
temas previsionales durante las iiltimas décadas, tanto en Argentina
como en el resto de los paises latinoamericanos, lejos de abonar el
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desarrollo econdmico y social de la regidn, no hizo mas que. proftur;-
dizar las desiguatdades sociales y los problemas fiscales ex.ls-ten tle 5
En la actualidad, luego de dos décadas de reformag prew.siona ;:e
en América Latina, se ha iniciado un proc-eso de C&'Jestlonar’nlento ¢
lo actuado. En esta linea, Argentina ha sido el ;?a|s gue mas zfralﬁzza_
al respecto al eliminar, hacia fines de _2008, el S|stfama dz c[ap! r:\;ma
cién administrado por tas AFIP y unificar al co.mt:lnto el sis A
previsional en el régimen plblico de reparFo. As&mismo, en ese anc:'
Chile comenz6 a aplicar importantes camb_los tendientes a rei;]c?lrmTa
el actual régimen de pensiones. Segln un mforme dfa la OIT-Cf| e, -
transformacién mas importante en este sentido ha S|dF) la con :era
cién de un sistema de pensiones soiidarias', promoviendo a abpart
una nueva institucionalidad, la equidad de ge.enero, ur-z? mayor cobe r
tura a trabajadares independientes y tr:albajad-or-es jo,yenesI n:ja:z
competencia en la denominada "industn? previsional ybfan 2anl o
plina fiscal de los Estados. En ambos paises est_os cam |os. an i
tentado subsanar los crecientes problemas Stfrg}dos a‘pa;nr e
cambios previsionales implementados en las dltimas décadas.
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La reestizacion del sistema de AFJP
en Argentina en 2008.

Como se analizé precedentemente, mas de una década después de
la reforma del sistema realizada en 1994, resulta evidente que ninguno
de los supuestos beneficios que traeria aparejada se cumplid. Mas bien
sucedit todo lo contrario: se observé una reduccién en el nivel de co-
bertura, una alta concentracién del mercado de las AFJP que mind los
tan aclamados “beneficios de la competencia”, un incremento en los
costos del sistema por el alto peso de las comisiones de las administra-
doras sobre los aportes realizados por sus afiliados, una profundizacidn
del déficit del sistema estatal por el enorme giro de fondos hacia las
AFJP, un inexistente fomento del mercado de capitales. Para los efecti-
vamente afiliados al régimen de capitalizacion los resultados tampoca
fueron prosperas. Sus jubilaciones no resultaron necesariamente mayo-
res que las de quienes permanecieron en el sistema de reparto.
Adicionalmente, con el impulso del Decreto 1495/01, las AFJP tograron
avanzar sobre las cuentas individuales deduciendo parte de su comi-
sion directamente del saldo de la cuenta aquel afiliado que dejaba de
aportar durante cierta cantidad de tiempo.

Resulta claro, entonces, que mientras las consecuencias de la re-
forma previsional de 1994 fueron marcadamente negativas para los
ingresos del Estado y de la clase trabajadora, ocurrio lo contrario para
el sector financiero y el capitat concentrado local e internacional, be-
neficiados por la proliferacion de negocios financieros.

De alli, que la creacién del Sistema Integrado Previsional Argentino
(SIPA), a través de la Ley 26.425 de 2008, ha significado una medida
progresiva para el conjunto de los trabajadores de nuestro pais. De he-
cho, ha implicado que el sistema previsional vuelva a concebirse coma un
régimen solidario financiado a través de la transferencia intergeneracional.
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A su vez, la reestatizacion del sistema implicé que los fondos que admi-
nistraban tas AFJP fueran traspasados hacia las arcas de la Administracion
Nacional de la Seguridad Social (ANSES) y, con ello, surgieron una serie de
debates piiblicos acerca de la propiedad y el uso de dichos fondos. Bus-
cando aportar elementos para dilucidar estas discusiones, a continuacién
se compara la composicion de la cartera de inversiones de las AFJP con la
cartera actual en manos de la ANSES y se da cuenta de la forma en que se
han utilizado los fondos del Fondo de Garantia de Sustentabilidad (FGS)s®
desde [a reestatizacion del sistema hasta la actualidad. En base a esta
informacion, es posible determinar el modo en que el gobiemo nacional ha
utilizado los fondos de la ANSES como instrumenta de politica econdmica,
tal como se hace a continuacion del analisis de la compaosician de {a cantera
de inversiones antes y después de la estatizacion del sisterna. Como se
podra observar, los resultados indican que, desde el traspaso de las coloca-
ciones de las AFJP a la ANSES, el gobiemo no ha modificado sustancialmente
la composicién de la cartera. Tampoco ha mostrado la capacidad (o volun-
tad) para emplear los fondos dispanibies en el marco de un proyecto sus-

tentable en el largo plazo que busque generar un impacto positivo en la
economia real a la vez que garantice una recomposicion real de los ingre-
s0s de los jubilados actuales.

Si bien la reestatizacién del sistema de jubilaciones y pensiones
ha sido, sin lugar a dudas, la medida mas relevante en términos de
politica previsional de las Gltimas décadas, no se puede dejar de
mencionar la importancia de la Ley de Movilidad Jubilatoria sancio-
nada el pasado afio. La mencionada ley implicd un avance para los
trabajadores, ya que la evolucién de los ingresos de la poblacidn
pasiva no dependera ya de la decisién discrecional del Poder Ejecu-
tivo, como habia acontecido a lo largo de las Gltimas décadas. De
todas formas, los métodos de actualizacién de los haberes jubilatorios
definidos en la ley han dado lugar a diversas controversias. En este
sentido, al finat de esta apartado se realiza un analisis pormenariza-
do de los alcances de la ley y las serias limitaciones que plantea el
coeficiente de actualizacion definide en la misma.
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» - rd de
La composicion del Fondo de Garantia
Sustenfabilidad (FGS)

La reestizacién del sistema de jubilaciones y pfensiones en no-
viembre del afic pasado implicé el traspaso a la 6rbita estatal de los
activos que estaban siendo administrados por l'as’AFjP. por_un.a‘suma
cercana a los $ 80.000 millones. También imptico la apropiacidon por
parte del estado de un flujo anual de financiamiento de e_zntre $12.000
millones y $ 14.000 miliones (entre aportes de lo.s.tr—aba}adores y con-
tribuciones patronales), recursos que antes se dirigian a la_s AFIP.

La cartera de activos gue pasé a manos del Estac!o nacional no ha
sufrido, hasta el momento, una modificacion sustat.'l'ctal con respecto a
la distribucién que presentaba bajo la administraC{on de las AFJP. Las
operaciones de crédito piblico contindan manteniendo un geso prc(;-
ponderante en la estructura de los activos, al-canzando casi el 60%
del FGS, asi como constituian una porcién similar de la car'tera de las
AFJP. A la vez, los activos en depdsitos bancarios y plazos fijos tampg/—

co presentan una variacion significativa, ya que representan el 14,3%
de los activos del FGS y constitufan el 14,1% de la cartera d‘e.las AFJP.

Los cambios fueron sélo menores. En el caso de los depésitos en el
sisterna financiero se registré en los dltimos meses un tra_spaso de fon-
dos hacia el Banco de la Nacién Argentina, porque se redujeron las colo-
caciones en la banca privada, por un lado, pero fundar?entalmente po_r la
repatriacién de los fondos que se encontraban inver.tido_s’en el e.xterlor,
tal como lo establecia la Ley 26.425/2008 de re-estatlzaqu del S|'ster.na.

La repatriacion de los fondos colocados en el exterior habria sido
aproximadamente de $ 1.200 millones, fu.ndamentalmente.de collo_ca-
ciones que posefan las AFJP en Estados Unidas, Europay A5|a..59 Sibien
la colocacién de los fondos en la economia local es Auné medida nece-
saria en pos de incentivar la inversion y favorecer la liquidez ep la !Jlaza
financiera local, la liquidacién de posiciones en la p!?za financiera mEer-
nacional en el contexto de la mayor crisis econér_mca desde los anos
treinta implicé seguramente una significativa pérdida de recursos.
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. Resulta evidente que los fondos surgidos del ahorro de los traba-
jE}dOI’ES argentinos tienen y deben estar invertidos en la plaza finan-
cnera'local, sin embargo este proceso de repatriacion de capitales se
Qodna haber realizado una vez que se reconstituyera el valor de los
titulos en el mercado internacional , mas aiin cuando se trataba por
lo general de colocaciones en fondos de inversion que fueron sel\Jze-
rﬁfr1ente golpeados por la crisis mundial, En este sentido. la repatria-
cion d_e los depdsitos en el exterior de las AFJP pareciera'haber esta-
do gtflada por una légica de corto plazo tendiente a mejorar, aunque
marginalmente, el Balance de Pagos, pero no por una estra;tegia de
largo plazo centrada en el mantenimiente de los fondos del sistema
ﬁ}su ve_z, se registrd durante los (itimos meses de 2009 una signi-.
ﬁFativa variacion en la distribucidn de los fondos depositados a plazo
ﬁ_lo entre los distintos bancos privados. Mientras que algunos bapncos
weron Incrementados sensiblemente sus depésitos (el banco Hipote-
caria en 249%, el Macro en 51% vy el Citibank en 50%), otros, como el
Stanq?rd Bank y el Patagonia, perdieron participacion. Alg'o similar
ocurrio con los fondos de inversidn, dado que se traspasaron recursos
dfa administradoras privadas a otras pablicas. En particular, la admi-
nistradora Pellegrini del Banco Nacién recibié $s570 mil{cme;.60

El Fondo de Garantia de Suste ili
_ de ntabilid
el financiamiento de la politica anticigl?cg

Desde noviembre de 2008 el gobierno nacional, en respuesta al
escena.rio de crisis internacional, ha anunciado ¥ puesto en practica
un conjunto de instrumentos y medidas de politica macroeconémica
product'iva con el fin de asegurar el financiamiento del sactor pﬂblie:c»y
mantener el superdvit comercial, preservar los niveles de actividad .
sQStener el nivel de'empleo. En este contexto, la reestatizacién de{
sgstem.a de seguridad social fue presentada, al menos
discursivamente, como un elemento determinante del paquete de
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medidas anticiclicas llevadas adelante por el gabierno nacional. La
utilizacién de los fondos administrados por la ANSES se presentaba
como una solucién ante la inexistencia de financiamiento para {os
sectores productivos, y se sugirio que se utilizarian méas de $ 30.000
millones de las recientemente transferidas AFJP. Mas alla de la dis-
cusién de fondo acerca de los posibles destinos de los fondos del
FGS, lo primero que se observa es una distancia abismal entre los
anuncios v la utilizacidn de los fondos efectivamente realizada.

Como se menciond, al analizar la composicion de la cartera del FGS
con respecto a la que posefan las AF)P a finales del pasado afto no se
distinguen diferencias sustantivas. En efecto, en la compasicion de la
cartera del FGS (agosto de 2000) se observa una preponderancia de las
operaciones de financiamiento al sector piblico, al igual que durante la
vigencia del régimen de capitalizacion. Mientras que dichas operacio-
nes totalizaban el 59,4% de la cartera de activos de las AFJP, en el FGS
dicha participacion asciende al 62,2% de las colocaciones.® Si se inclu-
yen ademds dentro del financiamiento al sector piblico las operaciones
de crédito con las provincias y los municipios dicha participacion alcan-
za al 62,7% de las mismas. Esto implica un leve incremento del
financiamiento al sector piblico en el uso de los fondos con respecto al
observado durante la vigencia del régimen de capitalizacion.

El financiamiento hacia el sector piblico se concentra en su in-
mensa mayoria en la tenencia de titulos pablicos, que componen el
55,6% de los fondos, mientras que 3,1% de la cartera estd colocada
en préstamos garantizados al gobierno nacional y 3,4% en letras del
Tesoro. El financiamiento a gobiernos provinciales y municipales
posee una baja incidencia en los fondos del FGS, ya que sumados
alcanzan un 0,5% de las tenencias totales.

En orden de impartancia segin su participacion en ia cartera total
de activos, le siguen la tenencia de acciones que asciende a $13.546
millones, representando 12,1% de tos activos totales del fondo. Esta
proporcion es superior a la que existia durante el régimen de capitali-
zacién, cuando representaban el 8,9% de la cartera total. Por su parte,
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los depésitos a plazo fijo representaban el 9,8% de la cartera total a
finales del régimen de capitalizacién y en la actualidad, el 9,5%.

Al analizar la evolucién de la participacion de los distintos tipos
de activos que componen la cartera del FGS, se desdibuja el papel
gue han tenido los subsidios al consumo y la financiacidn de inver-
siones productivas realizados coma politica anticiciica por la presen-
te administracién. Dichas intervenciones se realizaron centralmente
a través de la colocacién de plazos fijos dirigidos®: y de inversiones
directas mediante colocaciones primarias.

Los plazos fijos dirigidos estuvieron destinados al subsidio al consu-
mo y al financiamiento de las Pequefias y Medianas Empresas (PYMES),
a través de colocaciones realizadas por el FGS a tasas subsidiadas. Tal
como se puede observar en el Cuadro N@ 7, se adjudicaron $ 950 milio-
nes destinados a la compra de automaoviles, autopartes, viviendas,
heladeras y electrodomésticos, entre otros, a una tasa promedio del
11%. En el caso de los préstamos a tasa subsidiada destinados a las
PYMES se adjudicaron $ 900 millones a una tasa anual fija del 11%, en
tanto que para la prefinanciacién de exportaciones se adjudicaron aproxi-
madamente $ 185 mitlones a una tasa del 1,7% en doblares, De todas
formas, se debe remarcar que ta adjudicacion no implica necesariamen-
te que el financiamiento se haya ejecutado.

Por otro lado, las colocaciones primarias en empresas para el
financiamiento de proyectos productivos totalizaron un volumen de
fondos cercano a los $ 2.777 millones y & tasas superiores, por lo
general, al 15% anual. Entre estas colocaciones resaltan los US$ 251
millones destinados a financiar la terminacién de la construccién de
las centrales termoeléctricas Belgrano y Timbres.

En definitiva, a comienzos de julio de 2009 se habian destinado a la
financiacién del consumo y de inversién poco mas de $ 4.800 mitlones, lo
Que representa un 4,3% de los fondos totales del sisterna. Es mas, se
estarfa sobrestimando esta cifra, ya que se estan computando la totalidad
de los préstamos adjudicados, mas alla de que hayan sido efectivamente
ejecutados. Por lo tanto, se podiia afirmar que el uso efectivo de los fondos
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de la ANSES distd significativamente de lo planteado discgrsivamente P,Or
et gobiemo, en gran medida por la incapacidad de lograr la implementacion
y ejecucién de muchos de los proyectos presentados. . .

Un caso paradigmaético de esta situacién lo constituye la_lndus-
tria automotriz, a la que se habia previsto destinar $ 3.109 millones.
Sin embargo, a la fecha se llevan ejecutados, en el mejor de los
casos, apenas $ 200 millones. En efecto, el caso de los planes de
fomento a la compra ae automéviles cero kildmetro, por ser_el sector
al que se le destiné una mayor cantidad de recursos ﬂnanC{erqs, es
una clara muestra de la anterior afirmacion. Los datos de junio Ffle
2009 mostraban que s6lo una porcidn menor de las velntas ﬁn:maa-
das con créditos prendarios corresponderia al plan oficial (11,9%), ec"n
un contexto de reduccidn de los patentamientos del orden del 25%
entre mayo de 2008 y el mismo mes de 2009.% Se debe recordeir que
las expectativas iniciales del plan implicaban la venta a trav?s defl
financiamiento de la ANSES de aproximadamente unas 100 mil uni-
dades. Sin embargo, a junio se habrian vendido sola'mente 7.217
unidades bajo esta modatidad (sélo el 7,2% de lo prews'Eo).

El plan de créditos para la compra de product?s de linea blanca
presenta las mismas caracteristicas. Si bien se trat6 de un ?lan atrac-
tivo para los consumidores, los pequenos locale? comerciales y las
cadenas de electrodomésticos e hipermercados, asi como Para el rubro
de instaladores matriculados (gasistas, sanitaristas, e.tc.etera],_n.o se
logrd reactivar ta produccién, ya que rapidamente Se’hICIEI'OI.'I V|s‘|tfles
problemas de oferta. El caso de las heladeras r_esulto paradlgrqat.lco.
ya que si bien existia un pequefio stock, el rrus:mo se agotd ripida-
mente y no fue renovado. En términos cuantitativos, s.e e_especula cop
que hasta mediados de abril de 2009 se habria comercializado a.aprcu;l-
madamente una cantidad cercana a las 3.000 heladeras, es decir 97%
menos de lo previsto. Una cuestién adicional a tener en cuenta en
relacién con este tipo de politica es que se financia la compra de
productos que tienen un alto componente de piezas‘in'lportadas, por
lo cual el impacto sobre la demanda agregada doméstica se reduce.
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o ir; ltos (ltimos mt?ses se artlp'liaron los préstamos destinados a
S Ctores productivos, destindndose cerca de $ 2.750 millo
adicionales a través de un préstamo de US$ 70 millones a la ﬁri]ieaj
l?f:al de_Gt?neral Motors, US$ 300 millones destinados a la firancia-
ctén de préstamos hipotecarios a tasas subsidiadas en el 2009, y |
compra de titulos destinada a obras viates por $ 1.615 millongé VSZ
debe remarcar que estos Gltimos datos corresponden a informaéién
.recabada en base a los anuncios realizados, pero no se dispone d
informacién oficial sobre la ejecucién de los mismos.5 pone <

Cuadro N? 7. Composicién del FGS al 30/06/2009.

Destino de los fondos En millones %
. Fi(l)'lancigmiento del Estado deszp;ssos 6
- 1. Operaciones de Crédi ibli i6 . -
5 il oaes de édito Piblico de la Nacién 23.273 59,2
1.b. Préstamos al Gobier i i ooy bt
re Lepamos al Gol no Nacional garantizados 4.604 4,6
-2 Qperaciones de Crédito Piiblico con BCRA 4.2;3’97 s
-3, T{tulos emitidos por entes estatales pase o
3.8. Tl_tulns Emitidos por Gobiernos provinciales 392 o
.b. Tituwlos Emitidos por Municipalidades ; o
Il. Plazos Fijos (1) = o
-1, Depf':s.itos a plazo fijo no diseccionados 180‘66? .2
-2, D_e;_)osnos a plazo fijo direccionados (1) 1.?32 i
2.a._L|c1taciones entre entidades financieras s iy
destinados a las PYMES 290 >
2.b. Licitaciones efectuadas
motorizadares del r.or:sumo:a planes 52 .
2.b.1. Consumo
2.b.2. Autopartes y otros oo o
2.b.3. Computadoras y otros o0 o
2.b.4. Refaccién y ampliacién del hogar oo o
2.h.5. Incentivos a la industria automotriz @) 3 o0 o
2.c. Prefinanciacién de exportaciones (4) ey o
ili. Otros activos = ™
- 1. Acciones T 2t
- 2. Fondos Comunes de Inversién oous P
- 3. Obligaciones Negociables f;f? o
. 1,5
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Notas: Los datos presentados en este cuadro no son exactamente coincidentes con
tos utitizados para la confeccion del Grafico Ne 1, debido a que para esta tabla se han
corregido algunas cifras en las gue se encontraron inconsistencias dentro del mis-
mo informe de ANSES. Las modificaciones realizadas fueron las siguientes:
(1) El monto total anunciado por ia ANSES respecto de los “depdsitos a plazo fijo
direccionados” era de $ 1.562.689.542, compuestos por $ goo millones de licitaciones
a PYMES y $ 650 millones de licitaciones efectuadas para incentivar el consumo, {o
que suma en realidad $ 1.550.000.000 (Monto aproximado al dectarado). Sin embar-
go, en otra parte del misma informe, dentro del item plazos fijos direccionados se
incluye una licitacidn por $ 200 miltones para Plan Autos {incentivos al consuma), a
la vez que se suman también $ 180 miltones para prefinanciacién de exportaciones,
lo que suma un total de $ 1.935 millones. Frente a esta incongruencia en la presen-
tacién de los datos, decidimos considerar la (ltima cifra. De tal moda, la cifra total
del item “plazo fijo” past de $ 10.294.800.024 @ $ 10.667.110.482.
(2) En el informe de la ANSES los incentivos a la industria automotriz se ubican bajo
el ftem “proyectos productivos o de infraestructura”. Sin embargo, en este cuadro
hemos definido los fondos de acuerdo a su instrumento de aplicacién, por lo gque -en
consonancia- hemos cansiderado apropiado ubicar tal apartado bajo el item
sLicitaciones efectuadas a planes motorizadores del consumao™ al interior de “Depé-
sitos a ptazo fijo direccionados™.
(3) En el informe de la ANSES se indican tres cifras diferentes respecto del monto
total de los incentivos otorgados a la industria automotriz: primero se plantea que
al 30/04/2009 se habian destinado $ 140.718.585; luego, se declara que al 1% o5/
2009 ya se habian invertido $ 164 millones; y, por (ltimo, se detalla que existen $ 200
millones licitados a tal fin. Frente a esto, hemos definido utilizar la dltima cifra.
{4) Segn la informacién de ANSES, las licitaciones efectuadas pava prefinanciar
exportaciones fueron de un total de US$ so millones. Para convertir esta cifra a
pesos hemas utilizado un tipa de cambio de $ 3,7 por US$ 1.
(5} Las cotocaciones primarias son definidas tanto seglin su destino {tal como figuran
en el cuadro) como respecto a sus caracteristicas. En este dltimo sentido, se detalla
que se han invertido § 1191 mitlones de inversiones en proyectos productives o de
infraestructura a los que se suman $ 409 millones en proyecios privados, lo que darfa
un tota! de $ 1.600 millones. Sin embargo, al observar el detalle de las colocaciones
primarias, debimos realizar el pasaje a moneda nacional de algunas de ellas a un tipo
de cambio unificado $ 3,7, lo que arroj6 un totat levemente inferior ($ 1.598 millones),
{6) La ANSES informa los montos de estas colocaciones en délares. A fin de presen-
tar datos comparables, se han convertido a pesos a un tipo de cambio de $ 3,7.
(7) Existen diferencias entre el monto total del FGS anunciado por la ANSES en su
informe ($ 101.989.186.904) y nuestros calculos a partir de la misma informacién
{$ 100.777.212.850). La diferencia es de $ 1.211.974.054.
Fuente: Elaboracién propia sobre la base de “Fondo de Garantia de
Sustentabilidad”, Presentacién de ANSES ante Comisién Bicameral de Control,

20/05/2009,
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existentes en el fondo que alcanzaban a comienzos de agosto de 2009
los 5.481 millones de pesos, es decir el 4,9% del total de los actives del
FGS. De otra forma, no se podria garantizar la sustentabilidad de dicho
incremento, ya que el mismo dependeria de las disponibilidades futuras
que genere el fondo, a la vez que significaria su descapitalizacién. A su
vez, la liquidacién de activos del fondo para garantizar un incremento en
el haber medio jubilatoric implicaria también la descapitalizacion del mis-
mo y la imposibilidad de sustentar dichos incrementos en el largo plazo.
De todas formas, se debe remarcar que las disponibilidades del
fondo representan en la actualidad sdlo el 6,5% del gasto proyecta-
do del sistema de seguridad social para el presente afo. Por fo tan-
to, la utilizacién de las mismas para otorgar un incremento de las
jubilaciones y pensiones no tendria un efecto significativo sobre los
haberes pasivos.

Por otra parte, el otorgamiento de créditos a tasas subsidiadas
no ha implicado, como a menudo se afirma, una inversién desventa-
josa. Las tasas que se pagan por estos créditos no difieren
sustancialmente de las que pueden obtenerse a través de depbsitos
a plazo fijo, que constituyen una parte importante de la cartera del
FGS, siguiendo en importancia al crédito plblico.

Seria deseable que el debate piiblico acerca del FGS se orientase
hacia la definicién de los objetivos prioritarios en materia de desa-
rrollo econémico, reactivacion de la economiay distribucion del in-

greso, y el mejor modo de lograrlos, en lugar de perderse en la
discusion estéril acerca de la intangibilidad de estos fondos.

La Ley de Movilidad Jubilatoria

La aprobacién de la Ley de Movilidad Jubilatoria en octubre de
2008 (Ley N2 26.417), determind que los haberes jubilatorios se ajustarian
en los meses de marzo y septiembre de cada aiio en base a la evolucidn
de un indice elaborado para este fin especifico. El mencionado indicador
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Se€ construye en base a la variacién de los recursos tributarios de la
seguridad social por beneficiario y por el incremento que registren
semestralmente los salarios, determinando ambos componentes un
50% por ciento del valor del indice.

La estimacién de la variacin de los salarios nominales se reaiiza a
través del indice general de salarios (iGS) del INDEC y del RIPTE (Indice de
Remuneraciones Imponibles de Trabajadores Estables), tomandose en con-
sideracion el indice salarial que registre un mayor crecimiento en el periodo.
En definitiva, el indice de movilidad jubilatoria combina la variacién de los
salarios con el incremento de los recursos tributarios por beneficiario, Es
decir, el indice de movilidad (m) es igual a: 0,5 X (variacién de los salarios)
+0,5 X (variacién de los recursos tributarios por beneficiarig).5s

Sin embargo, esta formula se aplica si y sdlo s7 el indice de movilidad
estimado es inferior a la variacién de los recursos totales de la seguridad
social por beneficiario en ios dltimos doce meses. En caso de que la
variacion de los recursos totales sea inferior at indice estimadao, los habe-
res jubilatorios se ajustaran segtin el incremento que hayan registrado
los recursos totales de |a seguridad social por beneficiario. En los hechos,
se le colocd un techo al incremento de (as jubilaciones y las pensiones.

Se debe resaltar que este indicador na toma en consideracién la
evolucion del nivel general de precios, y por ende, no garantiza el man-
tenimiento del poder de compra de os haberes jubilatorios. Es mas, en
un contexto inflacionario y de estancamiento o cantraccion de los sala-
rios reales, el ajuste de las rem uneraciones de la poblacién pasiva, de
no mediar un significativo incremento en la recaudacion, ird a la zaga
del incremento de los precios. En segundo lugar, dichos haberes solo
reducirdn su brecha con respecto a los ingresos de los trabajadores
activos de producirse un crecimiento de los recursos tributarios de la
seguridad sacial por beneficiario superior al de los salarios.

En sintesis, la Ley de Movilidad Jubilatoria no garantiza per se
una recomposicién significativa de los haberes jubilatorios, ya que
se limita a determinar un mecanismo de indexacién en base 3 Ia
evolucidn de los salarios y de la recaudacidn de la seguridad social.
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De todas formas, se debe remarcar que la ley de movilidad impli-
€a un nivel minimo de actualizacién de las remuneraciones pasivas,
ya que el Poder Ejecutivo puede determinar incrementos adicionales
en et valor de las prestaciones. A pesar de las limitaciones que po-
see la ley, la misma ha representado un avance para los trabajado-
res, ya que 1a evolucion de los ingresos de la poblacidn pasiva dejo
de depender exclusivamente de |a decisién discrecional de! Poder
Ejecutivo.

La vigencia de la Ley de Movitidad lubilatoria posibilité un incre-
mento del 15% en la jubilacién minima durante 2008 y 19,9% en
2009 (considerando los incrementos de marzo y septiembre). Sin
embargo, en 2008 el elevado ritmo de variacién de los precios deter-
minG que, a pesar de los incrementos nominales en los haberes
jubilatorios los mismos perdieran poder de compra en términos rea-
les. En efecto, et poder adquisitivo de la jubilacién minima en enero
de 2009 era un 4,8% mas reducido que el existente un afio antes, tal
tomo se puede observar en el Gréfico N2 s,

En cambia, en 2009 el menor ritmo de variacién de los precios y
los significativos aumentos de los haberes jubilatorios como conse-
cuencia de la vigencia de la mencionada ley posibilitar&n un incre-
mento, en términos reales, cercano al 7,9%,66

CUARTA PARTE

La evolucién y la situacién actual
del sistema previsional en la
posconvertibilidad

En ta posconvertibilidad, se produjo una expansién_en la cantidad de
aportantes al sistema integrado de jubilaciones y pensiones (SI'jYP), que
pasd de poco menos de 5 millones de aportantes en 2002 a 8-mll-iones en
2008. Este proceso, como se menciond, fue una consecuencia directa de
la expansién del empleo registrado, gue crecid a una tasa anual
acumulativa del 8,6%, quebrando la tendencia descendente presente en
esta variable durante la vigencia del régimen de convertibilidad.

Cuadro N° B. Evolucitn de la cantidad de aportantes segin régimen,
1994-2008. {en millones de aportantes)

Periodo Total Régimen i :
del sistema Reparto Capitatizacifn

1994 5.0 2,4 ;,6
1995 4.7 1,9 .G
1996 5.1 1,6 3,5
1967 5.4 13 4.1
1958 5.7 1,2 4.4
1335 5.6 11 4,5
2000 5,5 1,0 4.5
2001 5,1 0,9 4,2
2002 4,8 0,8 4,0
2003 5,3 0,9 4,5
2004 6,1 1,0 5.1
2005 6,7 1,2 5.5
2006 7.3 1.4 s.g
2007 7.8 2,2 S

2008 8,0 8,0 0,0

Nota: La informacién corresponde a la cantidad de aportantes a.dfcien?bre de cadg afio.
Fuente: Elaboracién propia sobre la base de informacién del Ministerio de Trabajo.
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Como se constata en el Cuadro N° 8, el crecimiento en el niimero
de aportantes fue muy significativo, tanto en el régimen de reparto
como en el de capitalizacién. Sin embargo, el incremento fue méas
intenso en el primero de los regimenes mencionados en donde se
produjo una expansion en la cantidad de aportantes del 166,5% en
el periodo comprendido entre los afios 2002 y 2007, en tanto que en
el régimen de capitalizacion dicho incremento alcanzo el 40,5%.

El mayor crecimiento de los aportantes del régimen de reparto
obedecid a las diversas politicas desarrolladas por el Estado nacio-
nal tendientes a facilitar la opcién de los mismos entre tos dos regi-
menes, y a que los trabajadores prefirieron crecientemente el régi-
men de reparto ante los magros resultados obtenidos por el sistema
de capitalizacién. De esta forma, aln antes de la reestatizacion del
sistema se habia producido un incremento significativo en los
aportantes al sistema de reparto quebrando la tendencia descen-
dente presente desde mediados de la década del noventa.

En este contexto, cabe recordar que las principales medidas llevadas
adelante por el Estado nacional que determinaron un significativo incre-
mento en los aportantes al régimen de reparto fueron las siguientes:

1) Ley de Prestacion Previsional Anticipada (N® 25.994, afio 2004)
que permitié que las mujeres de mds de 55 afios y a los hom-
bres de més de 60 con 30 afios de aportes al sistema
previsional recibir un beneficio anticipado, si al 30 de noviem-
bre de 2004 estaban desocupados. El beneficio estipulado
era equivalente a la mitad del haber que les corresponderia
cuando cumplieran con la edad minima jubilatoria (60 afios
tas mujeres y 65 afios los hombres), no pudiendo ser inferior a
la jubilacién minima, '

2) Moratorias jubilatorias (2004-2006). La primera moratoria se
establece en 2004 con la Ley de Jubilacion Anticipada y com-
prende a los que alcanzaron durante el 2004 ta edad minima
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jubilatoria. En 2006 se amplia y complementa otra moratoria
que permite regularizar los aportes no declarados anteriores a
septiembre de 1993, en 60 cuotas y con un interés bajo. A su
vez, la AFIP reabri6 la moratoria de auténomaos y monotributistas
para los que adeuden aportes anteriores a dicha fecha. Esta
moratoria fue mas amplia porque no fijd requisitos de edad e
incluyé a todos los trabajadores, hayan tenido o no deudas
anteriores al 30 de septiembre de 1993. Se debe resaltar, que
esta Gltima moratoria es de cardcter “permanente”, ya que,
mientras no sea derogada, en cualquier momento en que la
persona cumpla con la edad minima para jubilarse, podra in-
gresar al régimen y acceder al beneficio jubilatorio.

3) Ley de Traspaso a Reparto (N2 26.222, afio 2007). Esta reforma
posibilitd que los trabajadores afiliados a la jubilacidn privada
pudieran regresar al sistema estatal en caso de desearlo. Para
ejercer esa opcidn tendrian un periodo de 180 dias cada cinco
afnos. A su vez, la reforma también modificé los criterios para
asignar a los indecisos: los que se incorpararan al mercado labo-
ral y no optaran por enviar sus aportes a uno de los dos sistemas
vigentes, pasarian directamente al sistema de reparto (hasta ese
momento eran asignados a una AFJP). También se instrumentd
un sistema por el cual los afiliados a las AFJP que tuvieran apor-
tes inferiores a los $ 20.000 {mujeres mayores de 50 afios y
hombres con més de 5% afios) podrian pasar al régimen piblico,
ya que esto les aseguraria el acceso a la jubilacidn minima.

La expansion del nimero de aportantes al sistema de seguridad
social a o largo de la posconvertibilidad fue acompafiada por un creci-
miento significativo en el nGmero de beneficios. En efecto, los mismos
pasaron de poco mas de 3 millones a comienzos de la presente década
a casi 5 millones en el 2008. Este proceso contrasta con lo acontecido
durante la vigencia del régimen de convertibilidad, cuando la contrac-
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cion del empleo registrado y el incremento del trabajo informal determi-
naron una estabilizacién en la cantidad de beneficios otorgados por la
seguridad social en torno a los 3,2 millones de beneficios.

De todas formas, se debe resaitar que, si bien el incremento de la
cantidad de beneficiarios estuvo asociado a la expansién del em-
pleo registrado, fue centralmente la implementacion de la Ley de
Prestacién Previsional Anticipada y la moratoria previsional las que
posibilitaron que, entre diciembre de 2005 y el mismo mes del 2007,
se otorgaran 1,6 millones de nuevos beneficios (Grafico N° 6).

Grédfico N° 6. Evoluci6n de la cantidad de beneficios previsionales y
de la proporcifin de los mismos con respecto a la poblacién total,
1971-2008. {en ndmeros indice base 2002 = 100)
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Fuente: Elaboracidn propia sobre la base de informacifn del Ministerio de Traba-
jo, del INDEC y del Ministerio de Economia.

A su vez, a pesar del elevado incremento en la cantidad de bene-
ficios otorgados por el régimen de seguridad social se pradujo un
aumento en la relacién entre aportantes y beneficiarios. En efecto,
el cociente aportantes/beneficios se elevd desde 1,46 en 2002 a 1,61
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en 2008, como consecuencia de la mayor expansidn en et niimero
de aportantes al sistema. Este proceso no es menor, ya que le otor-
ga sustentabilidad al sistema en el largo plazo y pone en evidencia
que, en buena medida, la crisis y el déficit del sistema previsional
estuvieron profundamente asociados a la contraccion del mercado
de trabajo farmal en nuestro pafs. Es mas, la sustentabilidad alcan-
zada por el sistema previsional en los Gltimos anos se produjo a
pesar de que no se revirtié una de las medidas que acompafid el
proceso de privatizacion: la rebaja de las contribuciones patronales.

Por otro lado, la expansitn en la cantidad de aportantes y beneficia-
rios det régimen de seguridad social a lo largo de la posconvertibilidad
fue acompafada por una aguda recomposicién del haber minimo
jubilatorio que se incrementd en términos nominales 413%, pasando
desde los $ 150 a mediados de 2003 a $ 770 en julio de 2009.

Al analizar la evolucidn de la jubilacion minima en términos reales,
es decir considerando su poder de compra real, se comprueba una
recuperacion significativa de la misma hasta comienzos del 2007 (Gra-
fico N2 7). En efecto, en términos reales el haber minimo jubitatorio se
incrementd en un 86,1% entre los meses de enero de 2002 y 2007. Sin
embargo, como consecuencia de la aceleracion en el ritmo de varia-
cién de los precios entre enero de 2007 y julio de 2009 se produjo una
reduccion en el poder adquisitivo del haber jubilatorio minimo del 9,3%,
a pesar de que en términos nominales crecid un 45,3%.

En este sentido, a Ley de Movilidad Jubilatoria no permitio elevar el
haber minimo jubilatorio en términos reales durante el 2008, tal como
se menciond anteriormente. Sin embargo, en 2009 se prevé una recom-
posicidn del haber minimo en términos reales, ya que se establecid, de
acuerdo con esta ley, un incremento del 19,9% en el haber, en un con-
texto en donde el ritmo de variacién de los precios no superaria el 12%.

La recuperacion de la jubilacion minima a lo largo de la
posconvertibilidad posibilitd no sélo recuperar el terreno perdido tras
la devaluacion de la moneda, sino también superar los valores regis-
trados durante la vigencia del régimen de convertibilidad. En efecto,
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en el 2008 la jubilaciébn minima, en términos reales, fue 54% mas
elevada que la registrada en el promedio del perfjodo comprendido
entre los afios 1991 y 2001. Es mas, no se registraba este nivel de
haberes jubilatorios minimos desde mediados de los afios ochenta.

Gridfico N° 7. Evolucién de la jubilacién minima, en términos nomina-
les y reales. (en pesas de diciembre de 2008)
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Nota: A partir de 2007 se utilizd para deflactar el IPC-7 provincias ante la manipu-
lacién del IPC-INDEC.

Fuente: Elaboracién propia sobre ia base de informaci6n del Ministerio de Trabajo
y del Ministerio de Economia.

Sin embargo, el haber jubilatorio medio real, si bien se recuperd en
la posconvertibilidad, lo hizo a tasas mas reducidas, registrando un
incremento del 11,9% en el periodo comprendido entre los afios 2002 y
2008. A diferencia de lo acontecido en el caso de la remuneracién mini-
ma, dichos haberes permanecen, en términos reales, por debajo de los
valores alcanzados a lo largo de la vigencia del régimen de convertibilidad.

Esta evolucién diferenciat de los haberes jubilatorios minimos v
medios obedece centralmente a dos causas. En primer lugar, la mayor
parte de los incrementos otorgados a lo largo de la posconvertibitidad
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estuvieron dirigidos a los haberes minimos. Por otro lado, la moratoria
previsional y el régimen de jubilacién anticipada determinaron la in-
clusién de nuevos beneficiarios con el haber minimo jubilatorio lo gue
condujo a una disminucion de los haberes medios del sistema.

£l mayor crecimiento de los haberes minimos sobre los medios produjo
una reduccién en la brecha entre dichos ingresos. En efecto, en 2008 los
haberes minimos representaban el 80,2% de los haberes medios, mientras
que dicha relacién se ubicaba en promedio en el 51,5% durante la vigencia
det régimen de convertibilidad. Este incremento posibilit un aumento en la
equidad intemna del sistera, retrotrayendo la relacién entre haberes minimos
y medios a los prevalecientes hasta la década del noventa (Gréfico N¢ 8).

Grafico N° B. Evolucién de la jubilacién real media y minima y la
relacién entre ia jubilaclén minima y media, 1971-2008. {en pesos
diciembre de 2008 y porcentajes)
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y del Ministerio de Economia.
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La situacién actual del Sistema Integral
Previsional Argentino (SIPA)

Como se mencioné precedentemente, la expansi6n del empleo
registrado y de la recaudacién posibilitaron un notorio incremento
de los ingresos de la seguridad social carrespondientes a aportes y
contribuciones a lo largo de la posconvertibilidad. Asf, mientras que
los ingresos por contribuciones a la seguridad social se ubicaban en
$ 9710,4 millones en 2002, en 2008 alcanzaban los $ 54.693,7 millo-
nes. £n este contexto, las contribuciones a la seguridad pasaron de
representar el 3,1% del PIB en 2002 al 5,3% del mismo en 2008,

De todas formas, se debe mencionar gue este significativo incre-
mento en los aportes a la seguridad social no sla fue explicade por
la expansidn de los ocupados registrados, sino también por el incre-
mento de las alicuotas de las contribuciones patronales tras el co-
lapso del régimen de convertibilidad. En efecto, mientras que las
alicuotas de las contribuciones patronales se ubicaban en el 17,7%
en el 2000, tras la devaluacién de la moneda se elevaron hasta el
23,4%, valor de todas formas inferior al existente a comienzos de la
década pasada (33%).

A su vez, a lo largo de este periodo se produjo un significativo
incremento en el gasto asociado a las prestaciones de la seguridad
social que pasaron de $ 16,535 millones en 2002 a $ 64.551 millones
en el 2008. Este incremento se reflejd en una mayor participacién de
las mismas en el PIB, en tanto representaban el 5,3% del mismo en
2002 y en 2008 dicha relacién se habia elevado hasta el 6,3%.

Este proceso determiné que las contribuciones a la seguridad
social expliquen el 66% de los ingresos de la seguridad social en ia
actualidad, en tanto que representaban el 59% en el 2003. A la vez,
tos recursos tributarios y no tributarios pasaron de representar el
41% de los ingresos totales de la seguridad social en 2003 a sélo el
32% en 2008, tal como se puede observar en el Gréfico N2 g,
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Grafico N2 ¢. Distribucién de los ingresos de l'fn seguridad social
segin origen, afos seleccionados. (en porcentajes)
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?lﬁente: El;bl:c))racién propia sobre la base de informacién del Ministerio de Economia.

Por otro lado, si evaluamos ta evolucién de los ingresos de la
seguridad social a lo largo de los Gitimos tres anos_se obser\fa el
mantenimiento de una tendencia creciente en Ios_ mi%;mos (Graﬁc?
N2 10). En efecto, los ingresos, sin considerar contnbuaone.s figurati-
vas, pasaron de $ 58.042 millones en 2007 a $ 69.692 miltop?s en
2008. Dicho incremento del 20,1% fue posible por la expansién d‘e
los recursos tributarios y no tributarios y de los aportes y las contri-
buciones a la seguridad social. De todas formas, como se ‘puede
observar en el Grifico N2 10, el mayor incremento se registrd gn ta
evolucidn de los recursos tributarios y no tributario’s de ia seguridad
social que se expandieron 24,8% durante este periodo. 7. .

En cambio, el incremento de los ingresos por la seguridad social
en el afio 2009 estaria explicado centralmente por el au[nento de lis
contribuciones (personales y patronales), que se elevarian }Jn 26,1%
con respecto al afio pasado. Este crecimiento estz.a‘asouvadc ala
reestatizacion de las AFJP, que implicé la recaudacién de ingresos
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adicionales para el sistema integrado de jubilaciones y pensiones
Por un monto cercano a los $ 12.000 millones. En este contexto. los
Ingresos por contribuciones pasaron de $ 44.504 millones en 20;)8 a
$ 56.138 millones en 2009, dando cuenta del 74,9% del incremento
de los recursos totales.

Es mas, el aumento de las contribuciones como consecuencia de
la reestatizacion del sistema de AFJP permitié suplir el menor incre-
rnenFo que registraron los ingresos tributarios (fondos especificos
destinados a la ANSES de los siguientes impuestos: ganancias, IVA
combustibles, monotributo y cigarriltos) gue se expandieron solo 1,5,4%:

e.n termfno_s nominales como consecuencia de la contraccidn del
nivel de actividad.

Gréfico N? 10. Evolucién de los ingresos i
en millonss ge aaunss g de la seguridad social, 2007-2009.
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Fuente: Elaboraci6n propia sobre la base de informacion del Ministerio de Economia
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Por otro lado, los gastos del sistema de seguridad también regis-
traron un crecimiento significativo a lo largo de los Giltimos afios
(Graficos N2 11 y N2 12). En efecto, mientras que los mismos repre-
sentaban poco mas de $ 50.000 millones en 2007, en 2008 ya supe-
raban los $ 67.000 millones. Este proceso estuvo determinado cen-
tralmente por los gastos asociados al pago de prestaciones
previsionales que se expandieron en un 28,7%, producto del incre-
mento en los haberes jubilatorios y en los beneficiarios del sistema.
A su vez, si bien su impacto en el agregado fue menor, en este
periodo se registrd un incremento alin mas significativoe en los gas-
tos asociados al sistema de asignaciones familiares, que registrd un
crecimiento del 54,1%, al pasar desde los % 3.071 millones en 2007 a
$ 4.733 millones en 2008.

Con respecto al presente afio, se observa que hasta el mes de
agosto de 2009 (inclusive) se llevaban comprometidos (devengados)
gastos por un vator de $ 54.155 millones, de los cuales el 75,4%
estuvo destinado a solventar el pago de las prestaciones previsionales.
A su vez, se debe resaltar el significativo incremento en los gastos
del sistema de asignaciones familiares, que ascendid en los prime-
ros ocho meses del afio a los $ 5.378 millones superando lo que se
habifa gastado durante la totalidad del 2008.

Si se proyectan los gastos comprometidos en los primeros ocho
meses del afio y se computa el costo adicional del sistema a partir
de septiembre por el efecto de la Ley de Movilidad Jubilatoria el
gasto total del sistema de seguridad sociat rondaria los $ 83.000

mitlones en el 2009. En este contexto, para el afio 2009, los ingresos
y los gastos del sistema de seguridad social alcanzarfan un resulta-
do positivo superior a los $ 2.500 millones.®
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Gréfico N2 11. Gastos devengados por el sistema de seguridad social

incluyendo los gastos y los ingresos figurativos, para el primer semestre
al o6fog/og. (en porcentajes)

del 2009 alcanzaron los $3.003 miliones de pesc?s. Si se proyecta la ev(;)-
lucién de las disponibilidades, teniendo en con:c,lderaCIon el aumen.:‘c:j z
las jubilaciones y pensiones como consecuencia de la Ley de Movi | aa_
Jubilatoria, las mismas ascenderian en el transcurso de 2009 a aproxim
damente 4.500 millones de pesos.
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Nota: No se contemplan ni gastos ni contribuciones figurativas. Los gastos del
sistema para el afo 2005 se estimaron sobre la hase de los recursos devengados
en los primeros acho meses del afio ¥ la proyeccion de (0s mismos para el iltimo
cuatrimestre. A la vez, se estimé el costo adicional del sistema por el incremento
jubilatorio en el marco de 1a ley de movitidad. La categoria otros incluye transfe-

rencias, atencién ex-cajas provinciales y pensiones ex-combatientes.
Fuente: Elaboracién propia sobre la base de infarmacion del Ministerio de Economia,

Se debe resaltar que estas proyecciones no toman en considera-
¢ién, como se mencioné, ni los gastos ni las contribuciones figurati-
vas.® Es decir, no se consideran ni las transferencias de recursos
realizadas por la ANSES a otros organismos, como por ejemplo el PAMI,
ni los recursos figurativos que percibe la seguridad social, por ejem-
plo, por la Ley de Empleo. Al considerar dichos recursos y gastos el
superavit del sistema previsional para el primer semestre de 2004 se
ubicé en torno a los $ 3.000 miltones, como consecuencia de las ele-
vadas contribuciones figurativas percibidas en dicho periodo.

Efectivamente, al considerar los gastos y las contribuciones figurati-
vas los recursos de la seguridad social para el afio 2009 evidencian una
mayor holgura, ya que los recursos figurativos superan a los gastos figu-
rativos. Seg(in la informacién publicada por el ANSES las disponibilidades,

Se debe remarcar que el mantenimiento de un nivel de superavit
razonable en el sistema previsional permite garantizar el pago de las
prestaciones ante una contraccién inesperada de los recursos. de la segu-
ridad social. Por otro lado, destinar el superavit act’ual del 515tem.a aun
incremento de los haberes jubilatorios no posibilitaria alilcanzar un impac-
to significativo, ya gue los mismos se podrian expapdlr en menos. de un
8%.7 En otras palabras, los recursos corrientes del .S|st.e_ema.no pos@htan
una elevacion significativa y sustentable de las jubilaciones y pensiones.

Grafico N2 12, Gastos efectivos del sistema de seguridafi social en los e):ﬁos
2007/2008 y proyeccién de gasto para el 2009. (en millones de pesos
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QUINTA PARTE

La ampliacion del régimen de
asignaciones familiares: su impacto
sobre las condiciones de vida

de la poblacién y la sustentabilidad
de su financiamiento

Sin lugar a dudas, la ampliacion del régimen de asignaciones familia-
res al conjunto de los menores de nuestro pais ha sido la medida de
politica social mas significativa de las Gltimas décadas. A través del decre-
to 1602/2009 el Poder Ejecutivo nacional dispuso la ampliacion del régi-
men de asignaciones familiares a los menores cuyos padres se encuen-
tren desocupados o empleados en la economia informal. De esta forma,
se les otorga el beneficio a las menores no cubiertos en la actualidad por
el régimen de asignaciones familiares, vigente para los trabajadores em-
pleados en relacién de dependencia.

No se trata de la universalizacion completa del régimen de asignacio-
nes familiares, ya que no incluye a la totalidad de los menores excluidos
por el régimen vigente antes de la aplicacién del decreto mencionado. En
efecto, ta nueva nomativa especifica que accederan a este beneficio los
menores cuyos padres sean empleados informales con remuneraciones
inferiores al salario minimo vital y mavil SMVM) o desocupados.

Sin embargo, la condicionalidad de percibir ingresos inferiores al
SMVM, que hoy se ubica en los $1.440 y a partir de enero de 2010
serd de $1.500, no es plausible de ser corroborada por el Estado en
el caso de los trabajadores informales, convirtiéndose en los hechos
en una norma de caracter abstracto para este conjunto de trabaja-
dores. Determina, sin embargo, la exclusién de este beneficio para
tos hijos de la mayoria de los trabajadores manotributistas, aunque
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no es asi en el caso de aquellos inscriptos al monotributo social que
son incluidos expresamente en el decreto,

En este sentido, la exclusién de ia mayor parte de los
monotributistas implica el mantenimiento de una asimetria entre los
trabajadores con distintas formas de contratacién: dado que mien-
tras los trabajadores formales con salarios inferiores a los $4.800
mensuales perciben el beneficio, la mayor parte de los mongtributistas
(independientemente de su nivel mensual de ingresos) no dispon-
dran del mismo. Adn mas, los trabajadores formales con ingresos
superiores a los $4.800 acceden, aunque indirectamente, también al
beneficio al poder realizar deducciones por hijo sobre el impuesto a
las ganancias. De esta forma, incluso considerando la progresividad
de los dltimos cambios, persiste cierta asimetria en la légica de dis-
tribucion de tos beneficios del régimen de asignaciones famjliares,
Si bien se beneficia a la totalidad de los trabajadores formales y a
porcidn significativa de los trabajadores informales, ain se sigue
dejando sin cobertura a un grupo de trabajadores pertenecientes a
éste Gltimo sector

A su vez, aln quedan dudas acerca de la inclusion de las traba-
jadoras del servicio doméstico con relaciones laborales registradas,
ya que su inclusién no resulta clara en el decretg publicado reciente-
mente. No obstante, los trascendidos hacen SUpPONer que en su re-
glamentacién esta porcidn de trabajadoras serd incluida.

En sintesis, si bien el decreto 1602/2009 no implica la universali-
zacidn del régimen de asignaciones familiares en términos estrictos
si posibilita la ampliacién del mismo a amplias franjas de la pobla-
cién hoy desprotegidas por el sistema, Efectivamente, la ampliacién
del régimen de asignaciones familiares es muy significativa, ya que
pasaria a cubrir a cerca de nueve millones de menores, es decir
cinco millones més que los actualmente alcanza el sistema.

Sin embargo, no se puede dejar de mencionar que 2,4 millones de
menores que serén incluidos en la ampliacién del régimen de asigna-
ciones familiares se encuentran actualmente cubiertos, aunque con
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una transferencia menor, par parte det Plan Familias degendiente del
Ministerio de Desarrollo Social.” En tanto, sucede lo mismo con los
menores cuyos hogares se encuentran cubiertos actualmfente por el
Plan Jefas y Jefes de Hogar Desocupados (JHD). Se elstima que la
cobertura de este programa alcanza en la actualidad a 430.000 hoga-
res a los cuales se les otorga una prestacion de $.1.50 mensu?les.

La ampliacién del régimen de asignaciones famlvhares prevé un b-e-
neficio de $180 mensuaies’? por cada menor de 18 afios, mOf]iIO notona-l
mente superior a las prestaciones vigentes en el Plan Familias y enre
Plan para Jefes y Jefas de Hogar Desocupados”, Por lo’tanto, la amplia-
cidn del régimen de asignaciones familiares le otorgara.una cgbe’rtur-a a
casi 2 millones de menores que en la actualidad no reciben m‘ngun tipo
de prestacién por parte del estado, en tanto que _?tros 3 millones lse
veran beneficiados por el incremento de la prestacién ante el reempla-
zo del Ptan Familias y del Plan jefes de Hogar Desocfupa‘dos.

El régimen de asignaciones familiares no contributivas supone la
realizacion de una contraprestacién por parte de los beneﬁcrarlos:
En el caso de los menores de hasta cuatro anos dfa edad se deberd
acreditar el cumplimiento de los controles sanitarios, en tant? que
desde los cinco afios y hasta la mayoria de edad debera acreditarse
la asistencia a un establecimiento educativo pdblico.” .

En este punto, es preciso destacar que los nugvos tr.:g\bajadores
incluidos en el régimen de asignaciones familiar_es tendran que rea-
lizar contraprestaciones que no se encuentran wge_ntes para los tra-
bajadores formales actualmente cubierto-s pf:;r el susterrla comlo, par
ejemplo, la presentacién de la libreta sanlta.na clle sus hijos. Al avez,
tampoco percibiran algunos de los beneficios wgente.s Para osdtra-
bajadores formales, como son la ayuda escolar, po_r nacimiento, adop-
cién, etc. En este sentido, adn considerando el |_mportantfa.avance
que supone la ampliacién del régimen de asignaciones fa.mlharles en
materia de igualdad de derechos, se advierte la per5tst‘enC|a de

asimetrias entre los distintos grupos de trabajadares gue, sin dudas,
deberia ser mitigada y saldada en los proximos tiempos.



194 MNicoLks ARCEO, MARIANA GONZALEZ, NURIA MENDIZARAL ¥ EDUARDO M. BasuaLpo

El impacto de la ampliacién del régimen
de asignaciones familiares sobre tas con-
diciones de vida de la poblacién

Una vez analizadas las caracteristicas generales de la amplia-
cién del régimen de asignaciones familiares resta evatuar el impacto
que tendré esta medida sobre la estructura distributiva y, en particu-
lar, sabre las condiciones de vida de la poblacion.?

En primer lugar, se debe remarcar la relevancia que implica la am-
pliacién del régimen de asignaciones familiares en términos de transfe-
rencia de ingresos hacia los sectores mas postergados. Esta ampliaci6n
Supone una erogacion equivalente al 0,83% del PIB, valor notoriamente
superior a los comprometidos por Brasil ¥ México, frecuentemente pre-
sentados como ejemplos a seguir en materia de politicas sociales. Es-
tos paises, a través de sus exitosos programas Bolsa Familia y Oportu-
nidades, transfieren el 0,37% del PIB en el caso de Brasil y el 0,31% en
el caso de México. Adicionalmente, se debe resaltar que la transferen-
cia realizada a una familia tipo serd superior en Argentina que en estos
paises. Mientras que en Argentina se destinarén US$ 166 a una familia
tipo, ajustados por paridad de poder adquisitivo, en Brasil y en México
dichas transferencias son de US$78 y US$101, respectivamente.’

La importancia de la ampliacién del régimen de asignaciones fami-
liares, en términos de un mejoramiento en las condiciones de vida de
la poblacién, queda en evidencia al evatuar el conjunto de la pobla-
Cién potencialmente beneficiaria. En efecto, el 62,9% de los menores
alcanzados habita en el 20% de los hogares mas pobres de nuestro
pais, en tanto que el 40% de los hogares mas desfavorecidos concen-
tran el 85,1% de los beneficiarios (Grafico N2 13).

De esta forma, la ampliacién del régimen de asignaciones familiares
Supone una transferencia directa de ingresos a los sectores populares
menos favorecidos, posibilitando una mejora, aunque parcial, en la distri-
bucién del ingreso. En efecto, la nueva medida supone un incrementa en
la participacién de los hogares mas pobres en la distribucién del ingreso.
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La participacién del 20% de los hogares mas pobres se incrementaria en
23,9%, posibilitando una reduccién del coeficiente de Gini desde un.valor
de 0,528 en la actualidad a 0,511 tras la instrumentacion de la medida.””

Gréfico N% 13. Distribucién de los beneficiario:r. de la ampliacién del
régimen de asignaciones familiares segln quintiles del ingreso per
capita familiar. (en porcentajes)

0
0 e
60 -
- 0 3
22,2
| 9,3
10 46
: 0,9
0+ - o .

1er. Quinti  2do. Quintil  3er. Quintil  4te. Quintit  5to. Quintil

Il

w B [3;]
o L=

En porcentajes (%

[\ ]
o

Fuente: Elaboracin propia sobre la base de EPH-INDEC.

Si bien la ampliacion del régimen, como se puedo observar, afect‘a
centralmente a los hogares de menaores ingresos, su impacto- erf terrn.l-
nos de reduccién de los niveles de pobreza alcanza u'na mcndenc;a
significativamente mas reducida. Mientras CIL.JE enla actuglldad el 29,§ ‘/o
de la poblacion habita en hogares pabres, dicha ;?ro-p’orcmn sEe r.educma
hasta un 25,2% como consecuencia de la ampllauop— del régimen de
asignaciones familiares. De todas formas, esta reduc.cn?’n de la pobreza
en un 15,4% posibilita que abandonen dicha con‘dlcaon cerca de 1,8
millones de personas en el conjunto de nuestro pais.” 5

El impacto es mucho mas importante al ev.a‘luar la reducuorzque
experimentaria la indigencia, la cual se reduciria desde un 12,1% de
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sz ;?oblacic')n en la actualidad hasta un 6,0% tras la ampliacién del
regtmen. La disminucién a poco més de la mitad de la incidencia de
[a”mdigencia en la poblacién, permitird que abandonen dicha condi-
¢ion casi 2,4 millones de personas (Grafico N2 14).

Se debe mencionar que el menor impacto relativo sobre los niveles
de pobreza, obedece centralmente a la amplitud de la brecha existen-
tf’ entre los ingresos promedio de los hogares pobres y el valor de la
!lnea de pobreza. En efecto, en la actualidad la distancia entre los
Ingresos de los hogares pobres vy la linea de pobreza promedia los
$673, Por lo cual una asignacién de $180 por hijo resulta en muchos
casos insuficiente para revertir esta condicién. De todas formas, los
Ingresos adicionales permiten en los hogares en los que persisEe la
condicion de pobreza, una disminucién de un 23,2% en la distancia
entre los ingresos del hogar y el valor de |a linea de pobreza.

Gréfico N2 14. Impacto de la am

. pliacién del régimen de asi -
nes fal_'nillares sobre la incidencia de la pobreza y la indige:siagn::]?
poblacidn. (en porcentajes) :

30 + —29.8

i J Actual
|

[
[4,]
:

B Tras la ampliacion del régimen

[\
o
1

En porcentajes (%)
[4,]

12,1
10 - | |
6
5 | | .
0 ' !
Pobreza Indigencia

Fuente: Elaboracidn propia en base a la EPH-INDEC.
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En definitiva, la ampliacién del régimen de asignaciones familia-
res posibilita una aguda contraccién de la indigencia que se reduci-
ria en aproximadamente 2,4 millones de personas, a la vez gue si
bien su impacto en términos de la pobreza es menor na deja de ser
significativo, ya que implica que cerca de 1,8 millones de personas
abandonen dicha condicién.

Et origen del financiamiento de la ampliacién
del réegimen de asignaciones familiares

El costo de la ampliacién del régimen de asignaciones familiares
ascenderia a aproximadamente $10.000 millones, aunque parte de
esta suma serd cubierta con los fondos asignados a los planes JJHD
y Familias que ya estan en funcionamiento. En la actualidad el Plan
Familias y el P}JHD suponen un gasto aproximado de %$3.000 millones
anuales, con lo cual el costo fiscal neto de la ampliacién del régimen
de asignaciones familiares rondaria los $7.000 millones.

El decreto de ampliacién del régimen de asignaciones familia-
res afirma que la financiacién se realizard con las utilidades que
genera el FGS, creado el pasado afio en el marco de la reestatizacién
del sistema previsional de capitalizacién. Las estimaciones oficia-
les sostienen que la rentabilidad del FGS durante el 2010 ascende-
ria a $12.000 con lo cual el financiamiento de la ampliacién del
régimen de asignaciones familiares estaria asegurado, al menos
en el corto plazo.

Sin embargo, se debe remarcar que el financiamiento de la ampliacion
del régimen de asignaciones familiares con las utilidades generadas por el
FGS supane la descapitalizacidn en términos reales del mismo en et media-
no plazo. En efecto, la capitalizacion del fondo es un requisito ineludible
para mantener el valor de los activos en téminos reales. A la vez que ta
descapitalizacién progresiva del FGS implicarfa la impasibilidad de financiar
el nuevo régimen en el mediano y largo plazo.
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Dc:z todrf!s formas, esto no implica que la ampliacién del régimen
de asugnacrones familiares no deba ser financiado por la ANSES (este
organismo ya cubre a los trabajadores formales y prevé un gasto por
este concepto de $8.900 millones en 2010), sino que tendria ser
realizado con recursos corrientes. Se debe recordar que cerca del
40"{0 de los recursos del sistema de seguridad social no son contri-
butivos, en decir provienen de la recaudacisn de impuestos naciona-
les, corno por ejemplo el IVA, que abona el conjunto de la sociedad
afg-entlna.79 En este sentido, ta financiacién de la ampliacion del
regimen con estos recursos es una opcién vilida, aunque el Estado
debe’a§egurar los recursos necesarios para evitar que la ampliacién
del régimen de asignaciones familiares vaya en detrimento de los
haberes de la poblacién pasiva.

En este contexto, es imperioso avanzar sobre un rasgo que
agompaﬁé la reforma previsional del afio 1994: la rebaja de las
ahEuotas a las contribuciones patronales. Fsta medida posibiti-
taria dotar al sistema de nuevos recursos para que pueda ga-
‘ran.tizar una significativa recomposicién de los haberes

jubilatorios, a ta vez que liberaria recursos no contributivos para

galrantuiar el pago y la ampliacion sistemética del régimen de
asignaciones familiares.

La restitucién del valor d 1
n de e las alicuotas
de las contribuciones patronales

L.a reduccidn de las alicuotas de las contribuciones patronales a
partir de 1994 supuso, como se demostrs, una significativa pérdida
Fle rfec‘ursos para el sistema de la seguridad social, a la vez que
implicd una transferencia de recursos de los trabajadores a los em-
pres'arios. La reduccién de las alicuotas fue muy significativa, ya que
pas6 de un promedio de 33% de las remuneraciones brutas ;en 19
al 24% durante la posconvertibilidad (Grafico N2 15). ”
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Si bien las alicuotas de las contribuciones patronales fueron
elevadas a comienzos de la posconvertibilidad dicho incremento
fue muy inferior a la reduccién que se habia aplicado a mediados
de la década pasada. En efecto, las alicuotas en la actualidad son
nueve puntos parcentuales més bajas que 1as existentes a comien-
z0s de la década del noventa. De esta forma, la transferencia de
ingresos hacia el sector privado implicé una pérdida de recursos
para el sector pdblico cercana a los $ 85.000 millones en el perio-
do comprendido entre los afios 1997 y 2008. Es mas, sblo en el
pasado afio supuso una pérdida de recursos superior a l0s $ 16.500
millones (Grafico N2 16).%°

En la actualidad, por cada punto porcentuat que se incrementase
la alicuota de las contribuciones patronales los fondos de la seguri-
dad social aumentarian en aproximadamente $ 1.843 millones. En
este contexto, la elevacién de las alicuotas de las contribuciones
patronales permitiria dotar de recursos al sistema para alcanzar un
significativo y sustentable incremento en los haberes jubilatorios, a
la vez que garantizaria el financiamiento requerido por la ampliacion
del régimen de asignaciones familiares. '

Es mas, un incremento en sélo dos puntos porcentuales de la
alicuota de las contribuciones patronales permitiria practicamente
duplicar el superdvit proyectado para el sistema en el presente afo.
En efecto, el superdvit del sistema previsional superarfa los $ 8.000
millones coma consecuencia de una modificacion en el valor de la
alicuota en esta magnitud. En tanto, que un incremento de seis pun-
tos porcentuales en el valor de fa misma posibilitaria alcanzar un
superavit superior a los $ 15.000 millones.

Se debe resaltar, que la elevacidn del valor de las alicuotas de
{as contribuciones patronales posibilitaria realizar una significativa
recomposicién de los haberes jubilatorios, a la vez que garantizaria
el financiamiento sustentable de la ampliacién del régimen de asig-
naciones familiares en el mediano y largo plazo.
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g;éfico N“t 15. |E\.fcpluci[tfm de las alicuotas promedio de ias cantribu-
nes patronales del sector privado, 1991-2008. (e
sobre remuneraciones brutas) ? + {en porcentafes
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Gréfico N? 16. Evolus:idn del monto recaudado por contribuciones
patronfaies y la pérdida de recaudaciébn como consecuencia de la
reduceién de las alfcuotas, 1997-2008, (en millones de pesos)
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N_ota:‘Para la estimacién de los recursos no aportados a la seguridad social se con-
s@gro el promedm'de las contribuciones patronaies {previsional, asignaciones fa-
Ir:nl::z::s,ffogdo hf?cmnal de Empleo y INSSJyP) del sector privado registrado en 1993

: Elaporacion propia sobre la base de informacion del Ministeri oy
del Ministerio de Economfa. Fierio de Trabajo y

Reflexiones finales

El sistema previsional argentino, tal como se analizd, registro sig-
nificativas madificaciones a lo largo de su histaria, tendientes —por
lo general- a reducir la equidad y la cobertura del sistema. El punto
culmine de este praceso fue, sin lugar a dudas, la reforma previsional
del afio 1994 gue marcé un antes y un después al institucionalizar la
capitalizacion individual como nicleo central del sistema.

En este sentido, la reforma del régimen previsional en los afios
noventa no fue ajena a lo que acontecid en el conjunto de la econo-
mia argentina, en donde las politicas de corte neoliberal terminaron
de consolidar las politicas aplicadas por la dictadura militar a media-
dos de los afios setenta. Los principales argumentos en favor de la
reforma planteaban que el régimen de capitalizacion permitiria la
reduccion del déficit cronico del sistema previsional, el incremento
de su cobertura y un aumento del ahorro interno en el pais, ademas
de garantizar mayaores ingresos para los jubilados y pensionados al

momento del retiro. Se sostenia al mismo tiempo que la reforma del
sistema, al dinamizar el mercado domestico de capitales, impulsaria
et crecimiento econémico, impactando positivamente en las condi-
ciones de vida de la poblacién en su conjunto.

Sin embargo, como se mostrd, sucedié todo lo contrario: se ob-
serv0 una reduccidn en ei nivel de cobertura, una alta concentraciéon
del mercado de las AFJP que mind los tan aclamados “beneficios de
la competencia”, un incrementao en los costos del sistema por el alto
peso de las comisiones de las administradoras sabre los aportes
realizados por sus afiliados, una profundizacion del déficit del siste-
ma estatal por el enorme giro de fondos hacia las AFJP, un inexisten-
te fomento del mercado de capitales. Asimismo, la eliminacin de la

movilidad jubilatoria del sistema previsional en general determind
que el riesgo inflacionario terminase corriendo por cuenta del afilia-
do. En lo que respecta a los afiliados al régimen de capitalizacién los
resuttados tampoco fueron présperos: por un lado, sus jubilaciones
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no resultaron necesariamente mayores que las de guienes perma-
necieron en el sistema de reparto; por otro lado, sus haberes -direc-
tamente vinculados a la historia laboral y salarial personal- termina-
ron dependiendo del resultado financiero de la inversién de sus con-
tribuciones personales, lo que significd de hecho un traspaso del
rego previsional a cada trabajador en particular,

Asimismo, la combinacién de la reforma previsional con la regresi-
va reconfiguracién econdmica y social impulsada en los noventa de-
terming la exclusién de amplias franjas de poblacién de la cobertura
previsional, proceso que profundizé la brecha entre trabajadores for-
males e informales, limitando la universalizacién de derechos y refor-
zando las desigualdades en la distribucién de beneficios. En sintesis,
la instauracion del sistema previsional mixto en 1994 ha implicado, sin
dudas, un excelente negocio para el sector financiero local; no asi
para el Estado ni para el conjunto de la clase trabajadora,

Sumado a esto, con el colapso del régimen de convertibilidad se
puso en escena la debilidad del sistema privado para enfrentar un
escenario de crisis y, a la vez, resulté patente la importancia de la
intervencién del Estado para mitigar los efectos negativos del riesgo
de inversidn del régimen de capitalizacién sobre sus afiliados. Dy-
rante los dltimos afios, se puso en evidencia la importancia de la
solidaridad intergeneracional como l6gica de distribucién de benefi-
cios y la necesidad de contar con mecanismos capaces de paliar los
elementos regresivos latentes en el elemento contribucionista del
sistema cuyos efectos implicaron, en el marco de la crisis del merca-
do formal de trabajo, para amplias capas de la poblacién caer en un
estado de desproteccitn total.

Luego de este racconto no es necesario aclarar por gué la creacidn
del SIPA ha significado una medida progresiva para el conjunto de los
trabajadores de nuestro pafs. De hecho, ha implicado que el sistema
previsional vuelva a cancebirse como un régimen solidario financiado a
través de la transferencia intergeneracional, en el que los trabajadores
del presente financian las jubilaciones de los trabajadores del pasado.
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En esta linea, no se puede dejar de resaltar a la reestatizacion del
sistema previsional como una de las medidas mas significativas ten-
dientes a revertir las denominadas “reformas estructurales” tevadas
adelante en la década pasada por el gobierno neoliberal.

La reestatizacién del sistema ha dado lugar a nuevos debates.
Estos han girado, en especial, en torno al modo en deben ser utiliza-
dos los fondos que administraban las ex AFJP y a la forma de aplica-
cién de ia movilidad jubilatoria para garantizar un incremento persis-
tente y sustentable en el valor actual y futuro de los haberes jubilatorios.
En este sentido, a lo largo de este trabajo se remarca que los fondos
que actualmente componen el FGS no podrian ser utilizados para rea-
tizar un aumento significativo y sustentable en los haberes iubilatorios‘:,
ya que esto determinaria la descapitalizacion del mismo y a im.po_f.ibl-
lidad de sostener dichos aumentos en el largo plazo. Esto significa
que es necesario implementar otros mecanismos para garantizar di-
cho incremento sin volver al sistema deficitario.

En primer lugar, es preciso advertir que, si bien a lo largo de los
Gltimos afios se amplio significativamente la cobertura del sistema a
través de la inclusién de casi 2 millones de nuevos beneficiarios,
este proceso no se tradujo en un incremento del déficit del sistemna
previsional. Por el contrario, en los dltimos afios éste ha mostrado
superavit positivos y crecientes, lo que se explica por el incremento
en el nimero de aportantes, producto del crecimiento del empleo
registrado, pero también del sostenimiento de niveles reducidas en
{as remuneraciones de la poblacién pasiva, En efecto, si bien, como
se analiz, los haberes jubilatorios se elevaron significativamente a
lo largo de la posconvertibilidad, mantienen alin una brecha impat-
tante con respecto a las remuneraciones de {a poblacidn activa.

En este sentido, se debe resaltar que el superavit actual del sis-
tema se sustenta, también, en un nivel de haberes jubilatorios muy
lejano al 82% movil pregonado por la reforma previsional del aiio
1958, Si bien, la Ley de Movilidad ubilatoria ha implicado un avance,
ya que la actualizacién de los haberes jubilatorios no depende ya de
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la voluntad discrecional del poder ejecutive como acontecid a lo
targo de las dltimas décadas, no implica necesariamente, como se
analizd, un acortamiento de la brecha entre las remuneraciones de
la poblacidn activa y pasiva.

En este contexto, es de suma importancia revertir el otro aspecto
central que acompand la reforma previsional del afno 1994: ia reduc-
cidn de las alicuotas de las contribuciones patronales. No sdlo por-
que esta medida implicé una cuantiosa pérdida de recursos por par-
te del Estado nacional a lo largo de los (ltimos 15 afios, sino porque
impide alcanzar en la actualidad un nivel de ingresos previsionales
que posibilite un incremento sustantivo y sustentable de los haberes
de la poblacion pasiva,

Se debe resaltar, que el incremento de los recursos del sistema
de seguridad social es determinante no sdlo para garantizar una
elevacién delos haberes jubilatorios sino también para garantizar la
sustentabilidad, en el mediano y largo plazo, de la ampliacién del
régimen de asignaciones familiares.
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Notas

46. Tasa de Sustitucién del Salario: mide el porcentaje que percibe el bene-
ficiario como beneficio previsional respecto del salario medio gue aporta al
sistema (Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, 1999).

47. La cobertura legal corresponde al nimero de trabajaderes legalmente cubier-
tos por el sistema, mientras que la cobertura real representa a la cantidad de
trabajadores con cobertura legal que cumplen las condiciones de elegibilidad ded
sistema (participacién en el mercado de trabajo formal y pago de contribuciones)
(Arza, 2009).

48. El impacto de la reforma mostrd un sesgo claramente regresivo: los trabaja-
dores con salarics medios o bajos perdieron 7%, mientras que los trabajadores
con salarios mas altos pudieron obtener un 1SS mucho mayor (hasta 22% mas
para aguellos trabajadores que cuadriplicaron el satario medio} (Arza, 2009).
49. La relacidn activos/pasivos comenzd a sufrir modificaciones: entre 1960 y
1980 la poblacién mayor de 65 afios se duplicd, mientras que la poblacién total
crecid un 40 % (Rulli, 2008; sobre la base de datos consignados en Alonso, 1997)
s0. Prestacion Béasica Universal (PBU) + Prestacidn Compensatoria (PC) +
Prestacidn Adicional por Permanencia (PAP).

51. PBU + PC + Haber por Capitalizacion (HC).

52. La tasa de desocupacign en los principales aglomerados urbanos pasd
de 9,9% en mayo de 1993 a 21,6% en 2002 (INDEC).

53. Se consideran afiliados a todas aquellas personas ohbligadas a realizar
aportes de acuerdo 2 la Ley 24.241, incorporadas al padron respectivo. En
cambio, los aportantes son agquelios que ingresaron efectivamente sus apor-
tes en el periodo de referencia.

54. Cetrangolo y Grushka (20o04) advierten que, si bien esta armonizacién ho
obliga a la transferencia de los sistemas, de hecho supone fuertes incentivos
para la realizacion de dichos traspasos dadoe que reduce las posibilidades
provinciales de legislar en materia previsional y sélo se les financia su déficit
previsional sin asumir los costos de administracion de ias cajas.

55. Segidn CENDA {2008}, de no haberse producide esta transferencia de
recursos {tanto en materia de recaudacién como de rebaja de aportes y contri-
buciones), el déficit financiero del sector piblico, caracteristico de la década
pasada, se hubiese reducido del 2,8 % al 0,5% del PIB en el periodo 1994-2000.
56. Con la devaluacién del peso en 2002, los depdsitos y las deudas -con el
sistema financiero nominados en ddlares fueron “pesificadas”. Entre febrero y
marzo de 2002 se dispuso la conversidn de la mayor parte de la deuda en dblares '
a una tasa de 1,4 pesos por dblar, con el posterior ajuste por inflacién de acuerdo
con el Coeficiente de Estabilizacion de Referencia (CER) y tasas de interés interna-
cionales. Si bien esto podrfa significar una pérdida de valor de los activos de las
AFIP, no resulta sencillo definir la pérdida de valor real de los activas del sistema
de capitalizacién ante este tipo de conversién {Cetringolo y Grushka, 2004).
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57- Brasil sufii6 reformas graduales dentro del esquema tradicional de seguri-
dad sodial, sin incorporar un esquema de contribuciones definidas con capitaliza-
cién individual y administracién privada. Sin embargo, desde 1977 cuenta con un
régimen complementario voluntario de ahorra previsional que ha adquiride un
desarrollo notable acumulando activos del orden del 13% del PIB (OIT, 2001).
58. El FGS se cred a través del Decreto Bgy/2007 con el “fin prioritario de
asegurar que los beneficiarios del Sistema P{blico de Reparto no se constitu-
yan en variable de ajuste de la economia en momentos en que el ciclo
econdmico se encuentre en fases desfavorables, contando a tales efectos con
los excedentes producidos en los momentos positivos del ciclo”. Asimismo,
en la Ley 26.425/2008 junto con la dispasicion de poner fin al régimen de
reparto, se estipuld la creacion de una Comisidn Bicameral que supervise el
uso de ios fondos del FGS por parte del gobierno nacional. Dicha comisién se
conformd recién a mediados de mayo de este afio, en los dias previos a ia
presentacién del primer y Gnico informe que presenté la ANSES respecto de
este tema. Finalmente, hacia fines de julio, el Poder Ejecutivo designd formal-
mente a los integrantes de Consejo dei FGS, gue fue convocade por primera
vez a principios de agosto,

59. Al respecto consuttar: “Otro destino para los ahorros previsionales”,
Diario Pagina/12 (19/05/2009); “La ANSES se queda sin fondos y repatria capi-
tales de EE.UU.", La Nacidn (24/04/2009).

6o, Al respecto consultar: “Boudou empezd a mostrar las cartas de la ANSES”,
Diario Critica (21/05/2009); “Las inversiones de la ANSES en fondos, cada vez
més concentradas en el Nacién”, El Cronista (10f07/2009).

61. Se consideran las operaciones de crédito piblico a la Nacién y la adquisi-
cién de titulos piblicos emitidos por entes estatales. Estos porcentajes imphi-
can que se gstarfa viclando el tope del financiamiento permitido por la Ley
24.425f2008 al sector pilblico nacional, que se sitda en el 50% de la cartera.
62. Se llama plazos fijos dirigidos a la colocacidn de fondos en bancos con la
condicién de que sean represtados para determinados fines, en particular,
para créditos al consumo y a las PYMES. Se instrumentan a través de una
subasta entre las entidades financieras.

63. Fuente: “La Anses financié 12 autos de cada 100 que se compraron a
crédita”, Infobae (15/07/2009).

64. Fuentes: “ANSES otorga préstamo a General Motors para el desarrollo de
un nuevo vehiculo”, Presidencia de la Nacién (04/06/2009); “Recuperar un
instrumento gue nos cambié la vida”, Pagina/i2 (27/05/2009); “Pondrd $ 1350
miliones de los 1500 millones que se requerian™, La Nacién (24/06/2005).
65. Al respecto, en el lnforme Laboral N® 16 del CENDA (2008) se explica que:
“La formula aprobada para calcular la variacién de las prestaciones previsionales
consta de dos tramos, el primero de los cuales consiste en un coeficiente que
pondera por partes iguales la variacién anual de los recursos tributarios de la
seguridad social -netos de aportes det Tesoro Nacional- sobre el niimero de
beneficiarios, y los cambios semestrales en los salarios nominales. A fin de
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estimar estos (ltimos se tomara el indice General de Salarios {IGS) publicado
por el INDEC o la Remuneracién Promedio Imponible de los Trabajadores indice
que experimente un crecimiento mayor. La diferencia mas sustantiva entre
estos dos indicadores salariales es que el primero incluye -entre otras— la
remuneracién promedio de los trabajadores no registrados, mientras que el
segundo sélo tiene en cuenta los salarios de los empleados pablicos incluidos
en el régimen de prevision social. El segundo tramo de la férmula incorpora la
variacién de los recursos totales de la Anses —netos de aportes del Tesoro
Nacional- ponderada por el nimero de beneficiarios. En todos los casos, a los
efectos de establecer el incremento de las prestaciones previsionales, se to-
mara aquel tramo de la fdrmula que arroje un aumento menor.”

66. La estimacién de la evolucidon del haber minimo jubilatorio hasta fina-
les det 2009 se realizd suponiendo que el ritmo de variacidn de los precios
durante el segundo semestre del afio sera similar al registrado en el prime-
ro. La intervencidn del INDEC a comienzos del 2007 y la manipulacién de las
estadisticas oficiales determina la imposibilidad de utilizar el IPC-INDEC.
Por esta razdn, a partir de 2007 se utiliza un indice de precios al consumi-
dor elaborado sobre la base de la informacién suministrada por siete direc-
ciones provinciales de estadistica no influidas por ta intervencidn deil INDEC.
67. Si bien se agruparon los ingresos tributarios y no tributarios de la segu-
ridad social, los primeros san determinantes, ya que dan cuenta del 99,7%
del total de recursos tributarios y no tributarios en el periodo comprendido
entre los afios 2007 v 2008.

6B. Esta estimacion surge de comparar los ingresos proyectados para el
2009 por el Ministerioc de Economia, con los gastos devengades hasta agosto
de 2009 y la proyeccion de gastos -propia- hasta finales del corriente afio.

69. Los gastos figurativos constituyen aportes entre organismos de la Admi-
nistracién Nacional, y corresponden a un gasto para el servicio administrative
financiero (SAF) que paga y a un recurso para el SAF receptor.

70. La estimacidn surge de comparar los recursos actualmente destinados al pago
de prestaciones previsionales y las disponibilidades del sistema estimadas, incuyen-
do los recursos y gastos figurativos, en 4.5oo0 millenes de pesos en el 2000.

71. Informacién correspondiente al mes de septiembre de 2009 publicada por
el Ministerio de Desarrollo Social.

72. Los padres o encargados de los menores no percibirin $180 mensuales,
sino el 80% de dicha suma, es decir $144. El 20% restante se abonard anual-
mente cuando los padres o encargados presenten los certificados de vacuna-
cion para [os menores de hasta cuatro afios y la constancia de escolaridad
para los menores de cinco afios y mas.

73. En el caso del Plan Familias actualmente se brinda una prestacion de
$200 pesos a los hogares con dos menores de 1g afios y dicha prestacién
se eleva hasta los $380 en el caso de la presencia de seis menores en el
hogar. La ampliacion del régimen de asignaciones familiares supondria un
beneficio de $360 para los hogares con dos menores de 18 afios y de $900
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en el caso de hogares con cinco menores o mas por hogar. Se debe resaltar,
que se abona la prestacion de $180 por menor hasta el guinto menor residente
en el hogar. En el caso del PYJHD el hogar percibe la suma de $ 150, por lo cual
independientemente de la cantidad de menores el nuevo régimen supone un
incremento significativa en la prestacion,

74. Se debe resaltar que ante ia falta de oferta pablica en los primeros
niveles educativos seguramente este reguerimiento no sea aplicabte en Ia
préctica, at menos en el corto plazo.

75. La intervencién del INDEC en 2007 y la cisis en la credibilidad del
sistema estadistico nacional impiden realizar una evaluacién certera del
impacto de la ampliacion del régimen de asignaciones familiares sobre el
conjunto de la poblacién de nuestro pais. De todas formas, al fin de
realizar una estimacién de dicho impacte lo mas confiable posible, se
procedio a elaborar una simulacién en base a Encuesta Permanente de
Hogares (EPH) carrespondiente al segundo semestre del 2006. Se debe
remarcar que con posterioridad a dicha fecha no han sido publicadas por
el INDEC las bases semestrales correspondientes a la EPH que se utilizan
como insumo bdsico para la estimacién de la pobreza y la indigencia por
ingreso en nuestro pais.

En una primera etapa se procedié a actualizar la informacion de la base
correspondiente al segundo semestre de 2006 y a recalcutar [a inciden-
cia de la pobreza y de la indigencia de acuerde con esta nueva informa-
cion. Con este fin, se incrementaron las remuneraciones nominales de
los trabajadores segiin {a evolucién que registraron, entre el segundo
semestre de 2006 y el primero de 2009, los salarios promedio de los
trabajadores registrados publicados regularmente por el SIYP, y los in-
gresos jubilaterios se actualizaron segdn ei incremento que registraron
las jubilaciones medias. El valor de la linea de indigencia de cada uno
de los hogares se actualizé en base a la evolucién del indice de precios
correspondiente a alimentos y bebidas del IPC-7 provincias, en tanto que
la linea de pobreza se incrementd segiin la variacién que experimentd el
nivel general del IPC -7 provincias durante este periodo. El IPC-7 provin-
tias se calcula a partir de la ponderacion de la evolucién de los indices
de precios publicados por las direcciones provinciales de estadistica de
siete provincias. Adicionalmente, se debe remarcar que no se modificé el
nivel de empleo, ya que permanecié estable entre el segundo semestre
de 2006 y el primero de zo009.

En una segunda etapa se procedid a estimar la variacién de los ingresos
totales familiares que se producirfa como consecuencia de la ampliacién
del régimen de asignaciones familjares. Se considerd como beneficiarios a
todos los menores de 18 afios que habitan en hogares. en donde el jefe y (a
conyuge no revisten la categorfa de trabajadores registrados o en donde el
ocupado registrado se desempefia en el servicio doméstico. Es decir, no se
considerd la cliusula de que los trabajadores informales deben poseer in-
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gresos inferiores al SMVM, ya que dicha condicidn no es aplicablg ;n lz
practica. De todas formas, se filtraron aguellos hogares con trabaja care0
informales con ingresos superiores a los $4.809..ya que se supone qu;ear:i_
se registraran para ser incluidos en el nuevo régimen de as_lgnacmnez m
liares. Posteriormente, a cada uno de los hogares potenclalmentj en
ciarios se les adicioné $180 por cada menor hasta lla suma de 3;900.
Adicionalmente, se eliminaron los ingresos correspondientes a los pazﬁz
de empleo y al Plan Familias percibidos por lo‘s _hogares. ya que se :u?ami_
el traspaso de dichos beneficiarios al nuevo regmenﬁe asignacione famt
tiares. Finalmente, se reestimaron los mgres‘os-faml!lares ¥y se belva_y
nueve nivel de incidencia de la pobreza y la :ndlgen-ua\l en la' po afle‘l:un-
76. Al respecto consultar, N. Dvoskin (22/11/2002,_Dtar|o Pagmg‘lzﬁ poly
que el Gobierno plantee plblicamente que }a pohtlcg de e@tfenswnd e ah i
naciones familiares no es un plan social sino una iguaiacién de e_rf:c fj) ,l
esto es sdlo un mote discursivo. Esto se sgst.enta en la com‘paraélor:q t’e‘
programa con planes sociales de ejecucién §|m|lar en otros palse§d 3 r'ndeE
rica iatina, como el Bolsa Familia de I%r;?sn o el Plaq onrtunl a etse )
México. Estos programas, con evidente &xito, han ;0nsu§t|d_c>_f:n clia entr lgs
de dinero a familias en situacién de pobreza extrema a condicidn e_’cqueu:‘)a
nifios vayan a la escuela y cumplan con las normas _de vacunacmnA na
simple muestra de datos nos permite ver que esta medlda‘ que toré\a rigrm‘:‘r
tina es el proyecto de este tipo més amblcwso_ del continente. (nspr o
lugar, es el que mas porcentaje del PBI destina gl programiilo,) 3P pr0
ciento contra 0,37 por ciento de Brasil y 0,31 por ciento de Mei(:co . t_aus:
sobre todo, es el que mas dinero destina a cad.a_ fau:rsllla (166 do a;es Barlasil
tados par paridad de poder adquisitivo por familia tipo contra 78 e”rI .
y 101 de México). En sintesis, pensar en e[ proyecto como una extensnﬁrsm5
lo gue ya realizan exitosamente otros paises, pero con mg:{orzs r::l lar;
reporta un mensaje alentador. No lei._ pota cosa estar hablando p
i as i ante de América latina.” .
;(;f‘aEll n:z:ﬁ::Tepn(i: de GINI es un indice que se utiliza _habltualm‘egte parr_et
estimar el grado de concentracion en la dlstnbucl_én del ingreso, Dicho coe
ciente varia entre o (igualdad absoluta) y 1 (desngualt_:l’ad abso{uta).d. e ol
78. Dicha estimacién surge de proye;t:r Ila mf_orn;ac(lizr; pcEcl;Trsrrespon iente
urbanos de la EPH al conjunto - )
;Ogt.alEieeallgla%rgef:g;; los recursos no contributivos de la seguridad soc;ai
ascendieron a $25.18¢ millones, representango el 36,1% de los recursos tota-
or el sistema en dicho periodo. . _

:os. c;’;;aligse;imacién de los recursos no aportados a la segu_n_dad soa:':llns;
considerd el promedio de las contribuciones patronales (previsional, as_lgad0
ciones familiares, fondo nacional de empte9 y INS’S]yP) del sectu‘rbpr[v "
registrado en 1993. Es decir, no se incluyd la ahcu_ota de cc_:ntn ducu:m >
patronales destinadas a las obras sociales, valor que si fue considerado en

Grafico N2 15.
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CAPITULO IV

CONCENTRACION, CENTRALIZACION
Y EXTRANJERIZACION.
CONTINUIDADES Y CAMBIOS
EN LA POSCONVERTIBILIDAD

introduccién

Este capitulo se propone analizar las transformaciones en las carac-
teristicas de la ciipula empresaria en el perfodo de la posconvertibilidad,
contrastandolas con los importantes cambios que tuvieron lugar duran-
te la década de 1990. Se busca de este modo apreciar la dindmica gue
asumieron los procesos de concentracién de la produccidn, y centraliza-
cién y extranjerizacién del capital que se sucedieron desde entonces,
diferenciando sus distintos momentos y etapas.

En la primera parte, a modo de introduccién conceptual y
metodoldgica, se indaga acerca de los conceptos de concentracidn eco-
némica, centralizacion del capital y extranjerizacién de la economia.
Posteriormente, en la segunda parte se realiza un repaso de las trans-
formaciones que sufrieron las grandes empresas que operan en nues-
tro pais entre los afios 1991y 2001, COMO consecuencia principaimente
del proceso de privatizaciones y de compra-venta de empresas: el au-
mento de su importancia en la economia nacional, su mayor nivel de
exportaciones, sus elevados niveles de rentabilidad, etc. Finalmente,
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Ze ::'x;;onen los significativos cambios que se dieron como resultado
e la fuerte devaluacién de t

a moneda en 2002, y e

: » ¥ en ese contexto,
en la tercer.a .p.arte del estudio, se muestra cémo en los afios de la
posconvertibilidad se mantiene el mayor peso de esta ctipula em-

pres.ana en la economia nacional, aunque, como se vera, con algu-
nas importantes modificaciones en su interior.

PRIMERA PARTE

Los conceptos de concentracion,
centralizacién y extranjerizacion

En la literatura econdmica, se denomina concentracién al incre-
mento en el tamafio de los capitates individuales, es decir, a la con-
centracién de los medios de produccidn. El proceso de concentra-
cién puede analizarse tanto en el conjunto de la economia como al
interior de las distintas ramas de la produccion.

En el sistema de produccidn capitalista, la concentracion es pro-
ducto del proceso de acumulacién y del incremento en las fuerzas
productivas del trabajo. En otras palabras, la misma acumulacidn
econdmica se lleva a cabo a través del incremento del tamafio de
los capitales individuales.® Los capitalistas compiten continuamente
entre si, buscando abarcar una parte mayor del mercado. Para ello,
procuran abaratar el costo y el precio de las mercancias que venden,

" {o que se logra a través del incremento de la productividad del traba-

jo, en particular mediante la “maquinizacién” y el desarrollo técnico
que en general requiere, a su vez, de aumentos en la escala de la
produccién. De esta forma, mediante la competencia, los capitales
mayores se imponen por sobre los capitales de menor tamafio.

Se trata de una ley del modo de produccién capitalista, ya que el
crecimiento econdmico tiende a impulsar un aumento en la escala mini-
ma de los capitales individuales gue actian en las diferentes activida-
des. La concentracion es en si misma una de las grandes palancas del
desarrollo econdmico. Abrevia y acelera {a transformacion de procesos
de produccidn antes dispersos, en procesos combinados socialmente y
ejecutados en gran escala, con una mayor productividad.

A nivel de una economia nacional, el crecimiento econdmico im-
plica aumentos en las escalas de produccion, tendientes a lograr
una mayor productividad, y ello va a asociado con incrementos en la
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concentracion. En consecuencia, en todos los paises gue se han
industrializado y desarrollado en distintos momentos histaricos, se
ha desplegado la concentracién del capital.

La centralizacién, como concepto, difiere de la concentracién econd-
mica. Se trata de la concentracidn de capitales ya formados, es decir, la
transformacioén de numerosos capitales menores en pocos capitales
mayores, mediante procesos de compra-venta, fusiones o absorciones
tanto de firmas como de establecimientos productivos. En ese sentido,
implica s6to un cambio en la distribucién de tos capitales ya exjstentes,
Y No se asocia necesariamente con un crecimiento de la riqueza social.
De hecho, pueden darse procesos de centralizacion (control de muchos
capitates por uno) sin concentracién (crecimiento de los capitales).

Los grandes capitales tienen una situacién ventajosa respecto de
los méas pequefios. Mediante su mayor poder para fijar precios, tienen
la posibilidad de apropiarse de una parte del excedente generado en
el proceso de produccidn de las empiesas de menor tamafio. Esto es
asi porque ia competencia entre los capitales no se rige por las carac-
teristicas ideales de “competencia perfecta” que suponen los econo-
mistas de la escuela neoclsica, la base del enfaque ortodoxo. Por el
contrario, as empresas de mayor tamano, adn existiendo competen-
cia entre ellas, cuentan con cierto margen para fijar el precio de su
producto en el mercado. Y ese poder de mercado no es transitorio
sino que se mantiene en el tiempo. De este modo, pueden obtener
una tasa de ganancia superior a la de los pequerios capitales.?

Por lo tanto, puede afirmarse que asf como en la economia capi-
talista la acumulacién del capital se basa en |a extraccidn de plusvalor
a los trabajadores, también implica una transferencia de una parte
de ese excedente desde las empresas de menor tamafio hacia aque-
llas de tamafno mayor, en particular dentro de una misma cadena
productiva, es decir, entre las empresas vinculadas a través de rela-
ciones de compra-venta de bienes Y servicios.

Otro proceso diferente pero, en la practica relacionado, es el de
extranjerizacidn, que es aquel por el cual las empresas nacionales
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se transfieren a capitales cuyos propietarios son resideqtes o em-
presas del exterior. Los capitales que operan en el extepqr son en
general los de mayor tamafio, los mas avanzados tecnologicamente
y los que producen con mayor escala. De este modo-, 195 pfc‘)cesos de
concentracion econdmica y centralizacién y extranjen’zauon del ca-
pital se encuentran intimamente relacionados e~ntre si. _

Aclarados estos conceptos, s pertinente senalar (.I]Ele esta mv.es—
tigacién del praceso de concentracién y centralizacién del capital
esta basada en el anélisis del desempefio de las emp‘reﬁas de Ena-
yor facturacion de la economia argentina durante las ultzm.as déca-
das. En términos especificos, este estudio se propone a?nallzar esta
problemética a partir de la evaluacién del comportamiento de. las
200 firmas de mayor facturacion (excluidas las del s?ctor ﬁnanuego
y agropecuario}, en tanto las mismas conforman el nEJcleo central de
la economia nacional y del mercado formal de trabajo. .

En efecto, la facturacion de esta efite empresarial fue equivalen-
te durante los Gltimos afios a casi el s0% del PBI, gengrando alredf-
dor del 20% del valor agregado de la economia nacional y el 35%
del correspondiente al sector industrial. Igualmente tra'Sf:endente es
su influencia en el mercado taboral, en tanto la ocupacm.n generada
por estas grandes corporaciones ronda los soo.oo? trabajadores, los
cuates exhiben niveles salariales que son los méas elevados de la
economia, debido a que se trata de firmas gue operan con una elP:-
vada intensidad de capital y, en consecuencia, tienen una producti-
vidad que supera largamente et promedio nacicinéi. .

La relevancia de estas firmas no obedece umc:ﬂnente ?:1 sg im-
pacto directo sobre la economfa interna, sino también a su |nc1d.en-
cia indirecta, a través del control que ejercen en los encadenamn'ar!-
tos de insumo-producto constituidos por numerosas ramas de :flctuw-
dad econdmica. Estas empresas ejercen dicho control por su inser-
cién en las actividades que, exhibiendo un alto g_rado d’e c?ncentra-
cién (oligopdlicas), constituyen instancias decisivas —teq:uca y eco-

némicamente- en sus respectivas cadenas de produccidn, lo cual
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les permite influir en la incorporacién de tecnologia y en el movi-
miento de los precios relativas dentro de tas mismas.

Cabe destacar que en este trabajo no sélo se diferencian las
empresas nacionales de las extranjeras, sino también las diferentes
fracciones del capital que estan presentes en la economia argenti-
na. En primer lugar, dentro del capital extranjero es necesario dife-
renciar entre aquellas empresas transnacionales que estdn
diversificadas internamente y aquellas gue solo controlan unas po-
cas subsidiarias en el pafs. Asi, se denominan “conglomerados ex-
tranjeros” a las transnacionales que controlan el capital de seis o
mas subsidiarias locales y “empresas extranjeras” a las que contro-
lan menos de seis subsidiarias en el pais. En términos del capital
local, se diferencian las “empresas estatales”, las “empresas loca-
les independientes” y los “grupos econémicos locales”. Las empre-
sas locales independientes son las grandes firmas gue actlan por sj
solas en las diversas actividades econémicas consideradas, sin es-
tar vinculadas por la propiedad con otras empresas de la misma u
otra rama econdmica; mientras que la categoria de grupos economi-
cos locales comprende a los capitales que detentan la propiedad de
seis 6 mas firmas en diversas actividades econémicas. Finalmente,
se agregan las asociaciones como un sexto tipo de fraccion del ca-
pital, que son los consorcios cuyas tenencias accionarias est com-
partidas por inversores del mismao o diferente origen,

Dentro de los aspectos metodolagicos, cabe aclarar que en este
analisis se utiliza informacién proveniente de dos fuentes principa-
les: a) la Encuesta Nacional de Grandes Empresas (ENGE), realiza-
da por el INDEC, que refiere a las 500 empresas no financieras ms
grandes del pafs; b) la base de datos confeccionada por el Area de
Economia y Tecnologia de FLACSO, que sistematiza la informacién
sobre las ventas, las utilidades y el comercio exterior de las 200
principales empresas del pals sobre la base de la informacién de
sus balances y la publicada por las Revistas Mercado y Prensa
Econdmica.
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La base de datos elaborada por Area de Economia y Tecnologia
de FLACSO no incluye informacion referida a las empresas
agropecuarias y ni del sector financiero. En et caso de las e.mpresas
del sector agropecuario su exclusion obedece a la falta de mfor.ma-
cién representativa; en el caso de las empresas del sector ﬁnarzaero
se debe a que las variables a partir de las cuales se evalia su
actividad son diferentes a las que en general se utilizan para el
resto de los sectores econdmicos. Estas Gltimas empresas tampoco
estan incluidas en la Encuesta Nacional de Grandes Empresas (ENGE),
realizada por el INDEC, por las mismas razones.
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SEGUNDA PARTE

La cdpula empresaria durante la vigencia
de la convertibilidad y su crisis

El analisis del comportamiento de la clpula empresaria durante
los ditimos afios requiere previamente efectuar una revisién de las
transformaciones que se registraron en la década de 1990, durante la
cual se desplegd una acentuada modificacién en la incidencia de la
misma en la economia locat. Asimismo, y para saber cuél es el punto
de partida del desempefio de los iltimos afios, resulta de utilidad
analizar de qué modo estas grandes empresas se vieron afectadas
durante la crisis del final de la convertibilidad y cual fue el impacto
que tuvo la devaluacién de la moneda sobre su situacién, Para ello, se
realizard una caracterizacidn de la ciipula empresaria y sus transfor-
maciones durante la década de 1990 y en la crisis de 2001-2002,
atendiendo a su nivel de exportaciones, sus tasas de rentabilidad y el
proceso de extranjerizacién acontecido en este periodo.®

Creciente importancia en la economia local

A lo largo de la convertibilidad, la ciipula empresaria fue adqui-
riendo una creciente participacién en la generacion de riquezas de
la economia local; tendencia que, lejos de culminar con el colapso
de dicho régimen en 2002, se profundizd en la posconvertibilidad,
aunque por causas diferentes. '

En primer lugar, es preciso reparar en el peso relativo que fue
asumiendo la elite empresaria respecto del conjunto de la econo-
mia. Al analizar la relacidn entre las ventas de las 200 empresas mas
grandes del pais y el Producto Interno Bruto {PIB) a precios corrien-
tes®, se observa que ésta tiende a incrementarse durante todo el
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p_erlodo, sobre todo entre 1994 y 1998. Luego, entre 1999 y 2001, si
bl?n esta relacién continia aumentando, lo hace de modo muc'ho
mas lento, coincidiendo con la etapa cada vez mas recesiva de la
economia en su conjunto (Grafico N° 1).

Gréfico N® 1. Ventas y exportacion

. es de las 200 empresas mas gran-
des dgt pais como proporcién det Producto Interno Bruto y la: ex-
portaciones totales del pais, 1991-2002. (en porcentajes)
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) A partir de la devaluacién de la moneda en 2002 se fortalecis aln
mas el posicionamiento de las grandes firmas. En ese ano, las ventas
de las 200 mayores firmas se incrementaron el 85,6%, al tiempo que el
PBI sélo lo hizo en 16,3%, a precios corrientes. Esta disparidad en el
Fomportamiento entre la clipula empresaria y la economia en su con-
Jjunto es explicado al menos parcialmente por el crecimiento verificado
en el valor de las exportaciones de las principales empresas. Estas gran-
des empresas contaron en este contexto con posibilidades muy superio-
res de canalizar at exterior una parte importante de su produccion, ante

la brusca contraccidn de la demanda interna y el mas alto tipo de
cambio. Tras este afio de profunda volatilidad en los precios relativos
y de reacomodamientos, los afios subsiguientes implicaron, como se
verd, cambios de menor intensidad y no necesariamente con caracte-
risticas o sesgos similares.

En lo que respecta a la participacién en las exportaciones del
pais de las 200 empresas pertenecientes a la cipula empresaria, se
observa que, més alld de leves oscilaciones, la misma ha ido en
franco ascenso a lo largo de la década de 1990 (Grafico N° 1).

Entre los afios 1994-1999 se produjo el incremento mas pronun-
ciado, aumentando en tan sélo cinco afios un 16 %. Luego, durante
los afios 2000 y 2001, el escenario de creciente retraso cambiario
provocd una leve caida en el desempefio exportador de la cipula,
sobre todo en el caso de las comercializadaras de granos, de las
aceiteras y de algunas automotrices. No obstante, ya en 2002, las
exportaciones de las 200 empresas mas grandes del pais mostraron
un impulso renovado, superando incluso los valores del afio 1999.

El incremento de la performance exportadora de la ciipula resulta
evidente si se comparan sus valores entre tos afos extremos del
periodo estudiado: mientras en 1991 las exportaciones de las 200
empresas mas grandes representaban el 49,5% de las exportacio-
nes totales del pais; en 2002, lo hacian en un 77,0%. Esto indica
que, ya en la fase posconvertibilidad, las 200 mayores empresas del
pais se perfilaron, cémodamente, como el niicleo central de la ex-
pansién exportadora, en un escenario intemacional por demas favo-
rable para las exportaciones realizadas por estas empresas.

Dado que la clpula empresaria acupd un papel central en el
proceso de valorizacidn financiera® durante la década de 1990, re-
sulta de vital importancia conocer las caracteristicas de las tasas de
rentabilidad de las grandes firmas durante ese periodo. Es preciso
remarcar que el principal componente de la ganancia empresaria en
esta etapa estuvo vinculado a la renta financiera, por lo que la ren-
tabilidad obtenida en las actividades productivas o en las de servi-
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cios permanecié como un complemento de aquella. En lo que res-
pecta a las empresas no financieras de mayor tamafio del pafis, si
bien en 1991-1992 mostraron una rentabilidad casi nula, esta ten-
dencia se revirti a partir de 1993 mostrando crecientes margenes
de ganancias, con un maximo en 1995 {Cuadro N° 1).

Desde 1998 la rentabilidad se contrajo afio a ano, en el escenario
de ta larga fase recesiva que culminaria con el régimen de
convertibilidad a comienzos del afio 2002. La devaluacién como salida
del régimen de paridad fija implicé una profunda caida de la actividad
econdmica local, intensos reacomodamientos de la estructura de pre-
cios relativos y el desplome de los salarias reales. Al mismo tiempo,
aquellas sociedades endeudadas con el exterior, afin en casos de
corporaciones lideres, se enfrentaron a una presién financiera casi
insostenible. Por otra parte, si bien el nuevo escenario favorecié el
incremento de las exportaciones (tipe de cambio competitivo y costos
salariales devaluados), esto resulto insuficiente para enfrentar la pro-
funda crisis del 2002. Esto se tradujo en una rentabilidad negativa del
16,6% de la facturacion de la cipula empresaria.

Ahora bien, més alld de esta tendencia general, resulta interesante
también conocer cual ha sido el comportamiento, en téminos de rentabili-
dad, de los distintos sectores de actividad que componen la ctipula empre-
saria durante este periodo (Cuadro N° 1). En lo que respecta a las grandes
firmas dedicadas al Comercio, se observa que han presentado, por un lado,
tasas de rentabilidad sobre patrimonio nada despreciables, pera inferiores
a las del conjunto de la elite empresaria y, por otro, una mayor correspon-
dencia con los ciclos macroeconémicos. Por su parte, las grandes empre-
sas caracterizadas como holdings fueron quienes presentaron mayores
margenes de rentabilidad durante la convertibilidad. Este éxito estuvo ba-
sado especialmente en su insercién multisectorial, en tanto &sta les permi-
tid ubicarse en sectores con posibilidades de intemalizar altas tasas de
rentabilidad {por ejemplo, tuvieron fuerte presencia en muchas de las areas
privatizadas). A la par del desempefio de los holdings, las grandes firmas
hidrocarburiferas fueron de las mas rentables durante los noventa.
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Cuadro N2 1. Evolucién de la tasa de rentabilidad sobre ventas, segin
sector de actividad de las firmas de la cdpula empresaria, 1991-2002.
(en porcentajes)

Afio |Comercio |Holding | Industria| PetrSleo | Servicios| Total
1991 0,0 8,6 -2,8 4,2 1,0 0,0
1962 0.8 10,7 1.9 7.0 -10,9 0,4
1993 2,0 18,2 1,5 13,2 5,6 4,5
1994 2,6 16,5 3,3 11,6 7,8 5.6
1995 1,8 15,5 2,9 13,3 8.5 5.8
1996 2,1 16,9 -0,4 11,5 8,0 4,3
1997 1.7 17,2 1,7 10,5 7.0 47
1998 1,4 7.2 1,7 6,8 7v4 3,8
1999 0,2 7.6 0,1 6,4 49 2,3
2000 -0,7 6,8 -0,8 10,5 1,8 2,0
2001 0,6 2,7 21 8,9 -1,1 0,5
2002 -8,9 -12,4 -B,6 1,1 -67.,7 -16,6

Nota: A diferencia de los datos sobre rentabilidad que se presentan en el Gréﬁco Ne
5, en este Cuadro las utilidades consideradas incluyen los rg;ultados financieros.
Fuente: Azpiazu y otros (2009) sobre la base de la informacién de los balances de
empresas y las revistas Prensa Econdmica y Mercado.

Por el contrario, las grandes firmas de la Industria manufacturera se
enfrentaron a un contexto de desmantelamiento de buena parte del sector,
to que se vio reflejado en margenes de rentabilidad relativamente reduci-
dos. Esta baja performance estuvo asociada a una importante heterogenei-
dad hacia el interior de este grupo, praducto de sus diferencias respecto del
nivel de exposicidn real a la competencia extemna, el grado de transabilidad
de los bienes producidos, el nivel de competitividad, las posibilidades de
exportacién y los ciclos de la demanda doméstica. Como se verd mas ade-
lante, luego del critico afio 2002, esta situacidn se modificd fuertemente. En
lo que respecta al resto de los sectores de Servicios (excluyendo el Comer-
cio) debe resaltarse, por un lado, que los consorcios responsables de la
prestacion de servicios piblicos privatizados, por sus caracteristicas pro-
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pias, casi no fueron afectados por las distintas fases del ciclo econdmico,
permitiéndoles alcanzar tasas de rentabilidad del orden de 7.5% - 8,5%
(1994 a 1998). A su vez, estas firmas recurrieron ampliamente al endeuda-
miento externo, con el fin de reducir al minimo los aportes de recursos
propios, por lo que con la devaluacién de 2002 quedaron ubicadas en una
situacién profundamente critica, presentando pérdidas de alrededor del
68% de su facturacion total. Por otro lado, las restantes empresas de servi-
cios {minoritarias en téminos de su peso relativo) se encontraron mucho
mas expuestas a la evolucién del ciclo econdmico.

Dindmica e impacto del proceso de
extranjerizacidn de la cipula empresaria

Al analizar las modalidades que asumié la cipula empresaria durante el
periodo de la convertibilidad, se observan dos procesos que implicaron una
profunda transformacién en lo que respecta a las fracciones de capital pre-
ponderantes en el control de la propiedad de las principales 200 empresas
del pais. Dichos procesos son, por un lado, la privatizacion de empresas
piblicas a principios de los afios noventa v, por otro, la compra-venta de
firnas dentro del propio capital privado hacia mediados de la década. Si bien
ambos fenémenos modificaron la forma de propiedad preponderante en la
ctipula, el {ltimo de ellos desencadené un proceso de extranjerizacion pro-
fundo y determinante. En este sentido, es posible afimar que durante ta
convertibilidad las tendencias hacia la concentracién y extranjerizacion de la
elite empresaria en nuestro pais fueron procesos sumamente importantes,

Para describir el modo en que se desarrollaron estos procesos, es
preciso caracterizar las distintas formas de propiedad de las grandes
empresas seglin el origen del capital y el nimero de empresas controla-
das. El capital nacional se encuentra conformado por empresas estatales,
grandes grupos econdmicos locales y empresas locales independientes.
El capital extranjero comprende a diversas fracciones: conglomerados
extranjeros (casas matrices con seis o mas subsidiarias en el pais) y
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empresas trasnacionales (inversiones extranjeros con menos de seis sub-
sidiarias). Finalmente, las asociaciones son aquellas erj que el sfontml del
capital esta compartido por accionistas de diversos orlge_nfes. 3

Al analizar a grandes rasgos la evolucién de la partu:lpacmn_ de las
200 empresas de mayor facturacién durante la vigencia de la convertibilidad,
se observa que se han producido cambios profundos’ expresados, por un
tado, en el pronunciado ascenso de la participacién de las empresa':s
extranjeras en detrimento del capital nacional y, por otro, por la.presenCta
diferencial de las asociaciones a lo largo del periodo: luego de [ncremen-
tar su participacién a partir de 1991 y de alcanzar su punto mas alto en
1993, empiezan a decrecer lentamente, hasta que entre 1998 y'zooz
reducen bruscamente su participacion en las ventas totales de la cipula,
equiparando incluso el bajo nivet de 1991 (Grafico N2 2).

Grifico N® 2. Composicién de las 200 empresas de mayor tamano
seglin origen del capital, 1991-2005. (en porcentajes)

T0%
;*, X~ - Asociaciones
6§3% i —{=—Nacionales 59%
—a—Extranjeras ;
§0% A
50%
a
=
r
5 40% A
(=18
[ =
w ‘ -~
30% ’ - 25%
o | 2 o %
: X - %" L ex
5 17% X -y’
14% - T T
"z
10% W m o w w8 k@ @ e = oo a0
- o =) = =3 =
$ 2 % & 3 2 2 5 =2 3 2 5 g 8 %
-— -~ — - - - A\

Fuente: Azpiazu y otros (2009) sobre ta base de la informacién de los balances de
empresas y las revistas Prensa Ecanémica y Mercado.




228 NicoLks ARCEO, MARIANA GONZALEZ, NURIA MENDIZABAL Y EDUARDO M. BasuaLbo

Estas observaciones permiten dar cuenta del profundo cambio
estructural puesto en marcha durante la vigencia del régimen de
convertibilidad y bajo la hegemonia de la valorizacidn financiera. Sin
dudas, a transformacién mis relevante ha sido la privatizacién de
compaiias piblicas, proceso que asumié una importancia econémi-
ca indiscutible dado que, hacia fines de los arios ochenta, las firmas
estatales presentaban un promedio de ventas por empresa que su-
peraba largamente a cualquiera de las grandes sociedades priva-
das. En torno al proceso privatizador confluyeron los intereses de {as
diversas fracciones del capital mas concentrado, lo que se materia-
liz6 en la participacién de parte del capital nacional, empresas ex-
tranjeras y bancos trasnacionales en la propiedad de los consorcios
beneficiados con las concesiones de los servicios piblicos.

De esta forma, durante los primeros afios de a década del noven-
ta, las privatizaciones implicaron una importante transferencia de re-
cursos del Estado hacia el capital mas concentrado, lo cual se puso de
manifiesto en el incremento de {a participacion de las asociaciones en
las ventas de las 200 empresas de mayor facturacién en un plazo muy
carto, aicanzando su punto ciilmine en 1993 ¥ 1994 al concentrar aproxi-
madamente el 35% de las ventas de la clpula empresaria. En este
sentido, resulta claro que las privatizaciones no fueron en si mismas
el elemento central para explicar la extranjerizacién de la clpula em-
presaria en la Argentina, ya que los consorcios se encontraban com-
puestos tanto por capitales nacionales como extranjeros,

El proceso de extranjerizacién se inicié hacia mediados de los
anos noventa, cuando se produjo el segundo cambio estructural de
la poca: ta compraventa de firmas dentro del propio capital privado.
Mediante estas operaciones, los vendedores locales lograron obte-
ner importantes ganancias patrimoniales que, en lugar de reinvertirse,
fueron fugadas al exterior para mantener su valor en délares.

En este proceso la transferencia de acciones de las propias empre-
sas previamente privatizadas tuvo un papel destacado pero no exclu-
yente, Si bien las compraventas de activos fijos fueron miiltiples y de
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distinto origen, se traté mayoritariamente de transferepci.a de capltalc:s
nacionales hacia capitales extranjeros. El efecto extranjerizador de es le
proceso de compra venta se refleja claramente en el hecho que la
participacion del capital fordneo en las ventas iie las mayore‘.s F!rr:1305
haya pasado de un 23% en 1991 a mas Fie un 55-/0 en 200:.:. As:nss ai
este proceso marcd un profundo cambio en la .importanafa.re a.l‘va
interior del capital privado, mostrando una perdida de pamup.aa.on en
las ventas tanto de las empresas nacionales comao de las asoqat.:mn'e‘s.
De esta forma, hacia mediados de la década de 1990, la e)stranjerlzaCIOn
se convirtid en una tendencia dominante en 1_a economia de nLiestro
pais, tanto por su amplitud como por su intensidad. Fomo se vera pog.-
teriormente, el mayor peso relfativo del capital extranjero se mantendria
ién durante la posconvertibilidad. o
tam:é:: c;lrocesc; d[:e extranjerizacion impiicéltar-nbién una dnsm:nctij-
cién de la participacién relativa de las asouacmn?s en el tf)ta N:e)
ventas de la cipula empresaria, tal como se observd en el Grafico
2. En efecto, ello obedece en gran medida a l.a venta de dos dde !as
empresas de mayor tamano al capital extranjero: YPF y Telslzfonlgi
Argentina. También, al hecho de que los grupos economucgs loca N
y empresas locales independientes vendieran una parte' e los pte
quetes accionarios en las empresas que contrf)laban conjunt'arnen
con otros capitales, disgregdndose la comunidad de -nfegou?s _con-
formada en torno a ias empresas privatizadas de servicios piblicos.
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TERCERA PARTE

Persistencia de un mayor nivel
de concentracién econémica
en la posconvertibilidad

El patron de crecimiento econdmico iniciado a partir de la devalua-
cién de la moneda tuvo caracteristicas diferentes respecto de la etapa
de la convertibilidad.®” El nuevo tipo de cambio real, que termind por
establecerse en un nivel marcadamente superior al vigente durante la
década de 1990, implicé una modificacién en los precios relativos, que
influyé en el patrdn que siguid el crecimiento en las afos sucesivos. Por
un lado, se abaratd en términos relativos el trabajo frente al capital; por
otra, se incrementaron relativamente los precios de los bienes en rela-
¢idén con los de los servicios. Asi, en un contexto internacional favorable,
en 2003-2008 la economia creci6 a tasas histéricamente muy elevadas,
al tiempo que se incrementd fuertemente la tasa de empleo. Este creci-
miento estuvo liderado por los sectores productores de bienes (Cons-
truccién e Industria), mientras que las ramas de servicios se expandie-
ron, pero a tasas inferiores al promedio de la economia.

En este nuevo contexto, en lineas generales puede decirse que
el proceso de concentracion y extranjerizacion de las grandes em-
presas no se detuvo. Por el contrario, la clpula empresaria ha logra-
do consolidar su importancia en la economia nacional, tal como lo
refleja el mantenimiento de su peso en el valor agregado del pais y
el sostenimiento de muy elevadas tasas de rentabilidad.

Tal como se verd mas adelante, la fuerte modificacién en la es-
tructura de precios relativos implicé una reestructuracion al interior
de la clpula, en la que las firmas dedicadas a las actividades prima-
rias e industriales adquirieron un peso relativo mayor en detrimento
de aquetlas empresas de los sectores de servicios.
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Antes de examinar algunas evidencias que dan cuenta de las ten-
dencias en materia de concentracién econdmica durante estos afios,
tabe hacer algunas aclaraciones metodoldgicas. En primer lugar, dado
que no existe informacian oficial relativa al Valor Bruto de Produccin
(VBP) de la economia argentina, se compara el valor de producciony
el valor de ventas en relacién con el PIB. Ello implica suponer que en
el periodo bajo estudia no se habifan observado cambios significati-
vos en la relacion entre valor agregado y valor de produccién para el
conjunto de la economia. En segundo lugar, se tiene informacion so-
bre el VBP de las 500 empresas mas grandes y sobre las Ventas para
las 200 que conforman la clpula empresaria. El valor de produccidn y
las ventas pueden tomarse como similares, en tanto se suponga que
las ventas de estas grandes empresas no incluyen una proporcin sig-
nificativa de comercializacién de bienes importados y/o de produccion
de terceros. Més alla de estas consideraciones, la informacién disponi-
ble permite tener una aproximacién al peso global gue tienen las
grandes firmas en la economia nacional, y permite observar cémo se
ha modificado en los Gltimos afios,

La informacién sobre valor de produccién y sobre valor agregado
de las grandes empresas presentada en el Grafico N 3 permite apre-
ciar de qué modo se ha incrementado su peso en la economia nacio-
nal. Si bien la concentracién se venia incrementando durante (a déca-
da de 1990, la crisis final de la convertibilidad implicé un salto en esta
tendencia, estabilizindose luego los valores en niveles
significativamente mas elevados que en esa década. Asi, el VBP de
las 500 mas grandes empresas del pais representaba en promedio el
34,0% del PIB; en 2002 alcanzé el 53% y fue del 56% en promedio en
2003-2007. Del mismo modo, el valor agregado de esas firmas consti-
tuia el 14,2%, llegé al 23,4% y fue del 22,6% en promedio en 2003-
2007. Un proceso similar se observa respecto de las ventas de las 200
empresas mas grandes del pais, cuyas ventas representaban el 36,2%

del PIB en 1993-2001, saltaron al 58,9% en 2002 y fueron en promedio
el 50,2% desde 2003.

Debe destacarse que, de acuerdo con el estfj‘dio ya citado reea';
lizado por Azpiazu y otros (2009) con informacion hasl;a;:c;s;)re-
la posconvertibilidad las ventas de‘ las grandes empr) s @ pre
cios constantes (es decir, los volimenes de ventas. C ecteron
menos que el PIB. De este modo, su mav9[ peso a precuo§ ormen
tes se vincularia con una dispar evolucién de los precm’mmDs
ecanomia versus los de estas gran.des empresas; e§t05 a mos
se expandieron por encima del conjunto de l‘os prec::)s n;ae\:jece_
tas tras la devaluacién de la moneda. E‘n particular, ello od o
ria a la presencia de grandes firmas \-nncula‘das ala Pro \::ento
primaria de hidrocarburos, cuyos precios tuvieron un incre

inario en estos afnos.

EXtr!\:g;d:l‘ing}el cambio estructural que tUVFJ lugar con las trands-
ferencias de capital e ingresos que sucedieron en _el rgarcoe(jz
la crisis que sucedié al estallido de la conyertlbul:da . Eu e
analizarse la tendencia de los afios de crem[mento ecoqom_lén
del nuevo patrén de crecimiento. En eso? anost, la gr?jyr[tac;io-
de las grandes firmas sobre et PIB no habria 5L{f'r|do mt-J i ul:a i’
nes sustantivas, lo cual implica que su_expansnon_se dlo.a 3 p !
del conjunto de los sectores productivos.® A diferencia deUi_
década de 1990, cuando las grandes empres'a—ts fuel:on adq "
riendo mayor peso en la economia, no sucedié lo mlsmlo en

periodo de crecimiento 2003-2007. E! valor agregado de ats rsno;
empresas mas grandes y las ventas de las 2_00 Fle rr?iayor a e
fio sobre el PIB mostrd incluso una leve disminucion en e

altimo periodo.
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Cuadro N9 2. Concentracién de las ventas de las 100 empresas de
mayor tamafio, 1991-2007. (an porcentajes sobre las ventas de las
200 empresas de mayor tamafio}

Gréfico N2 3. Valor Bruto de Produccién (VBP) y valar Agregado (VA)
de las 500 empresas no financieras mis grandes y Valor de Ventas

de las 200 empresas mé4s i
_ grandes del pais, 1 -2007. .
taje sobre el Producto Interno Bruto) 293 7- (en porcen
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—=—VA 500 grandes / PIB

545 553 237 8.0 36,5

50 -
510 500 495 50.9 497

40 369"

314 327 33,0 337 33,8 347 35,8 388 ¥
g0 | e TR e AT 36,6 36,0

256 2009 312 2

26 28 234 230 22,9 22,8 224 21.8
20 | -~

12.9 13,3 13,6 13,9 14,2 14,3 147 157 15,
10
0 —— e

1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007
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presas (ENGE)-INDEC y base del Area de Economia y Tecnologia de FLACSO con

informacidn de {as Revistas Mercado Ami ireccif :
y Prensa Econdmica, y Direccis,
Cuentas Nacionales-INDEC. 4 n Nacional de

) Tampoco parece haber ocurrido un incremento en la concentra-
¢ion al interior de ta ciipula empresaria. Segiin surge de la informacign
de la Encuesta a Grandes Empresas, en 2004 el valor agregado de las
50 gmpresas mas grandes constituia el 59,0% del valor agregado del
conjunto de las 500 empresas incluidas en la ENGE; en 2007, esa
proporcién era del 56,9%. Del mismo modo, en 2004 las 4 empresas
de mayor tamafio concentraban el 20,5% del valor agregado de las
500 mas grandes; mientras que en 2007 las 4 mayores concentraban
el 16,6% del valor agregado. Los datos contenidos en la base elabora-
da por FLACSO confirman estos resultados {Cuadro N22).

1991]2001 2002 [2003 |2004 {2005 [2006]2007

Las4empresasmasgrandes | z0,9 | 17,6 | 19,6 | 19,7 | 180 | 178 1163 | 15,0

Las B empresas mas grandes 29,7 | 258 | 27,4 | 26,7 | 251 | 247 | 230 ] 221

Las 2o empresas mas grandes | 46,2 | 40,8 | 42,4 | 42.4 | 407 | 405 | 404 | 397

las soempresas mas grandes | 65,4 | 62,7 | 63.8 | 64,7 | 63,2 64,1 | 63.4 | 63.4

(s 100 empresas mas grandes | 83,1 | 81,6 | 82,6 | 83,0 | 82,0 | B2,0 | 820 82,3

Total 200 empresas 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 |10G0,0 [100,0 | 100,0

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos del Area de Economia y T.er.no-
logia de FLACSO can informaci6n de las Revistas Mercado y Prensa Econdmica.

En el perfodo 2003-2007 no se observa, en materia de ventas, un
aumento de la concentracién al interior de la cOpula empresaria. Por
el contrario, se da cierta disminucidn en el peso de las ventas de las
20 empresas principales, que pasan de representar el 42,4% de las
ventas de las 200 empresas de mayor tamafio en 2003, a Ser el

39,7% en 2007.

Cambios en la composicién por sector
de actividad

Mas alls de las continuidades sefaladas en el punto anterior, al
interior del conjunto de las grandes firmas se sucedieron profundas
modificaciones en este periodo, en particular como consecuencia de
la nueva estructura de precios relativos. Comao se menciond, el pa-
trén de crecimiento de la posconvertibilidad se basé en una mayor
expansion de los sectores productores de bienes respecto de los
sectores de servicios. La modificacién en los precios relativos que
implico el nuevo régimen cambiario tendié a favorecer la ampliacidn
de los primeros, que se constituyeron en el mator det crecimiento de

esos afios.
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ndea mayor imp'or‘t?ncia relativa que adquiere la industria en el pe-
0 posconvertibilidad se refleja también en la informacién relativa
a las grandes empresas (Gréfico N2 4).

Grafico N2 4. Composicién de las ventas de
mayor tamafio, segiin sector de actlvidad

les sobre el total de ventas)  1991:2007. (en porcenta.
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gla de FLACSO con informacién de las Revistas Mercado y Prensa Econgmii;no-

Cor?siderando las ventas de las 200 empresas de mayor tamai
se a'dwerte que, mientras que la industria fue perdiendo peso e OI
Fonjunto a lo largo de toda la década de 1990, Su participaciénn )
Incrementa a partir de 2003. Mientras que en 1991 las ventas d ISe
empresas de la industria manufacturera eran el 46,4% del totel 25
ventas de las grandes empresas, hacia el 2001 es’a proporcic‘)an s:

las 200 empresas de
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redujo al 37.8%. En cambio, la expansién verificada desde 2003 im-
plicd que llegara a ser de 48,2% en el afio 2007, superando el valor
de inicios de la convertibilidad. Del mismo modo, las empresas del
sector productor de petréleo y derivados (extraccién y refinacion)
vieron incrementada su participacién en el periodo de la
posconvertibilidad respecto de la década de los noventa. Sus ventas
representaron el 14,1% de las ventas de las 200 mas grandes empre-
sas en 1991-2001 y fueron en promedio el 19,3% desde 2002,

£n el caso de la industria manufacturera la disminucién de la par-
ticipacion en los noventa estuvo asociada a la existencia de un nime-
ro decreciente de empresas industriales entre las 200 mas grandes,
que pasaron de ser 133 en 1991 a 56 en 2001, £n cambio, en el periodo
gue se inicid en 2003 Su peso en el total de ventas se acrecienta a
pesar de que no se incrementa la cantidad de empresas incluidas.®

La ENGE incluye también una clasificacién de las 500 empresas
de mayor tamafio segln su sector de actividad. Sus resultados per-
miten confirmar el comportamiento descripto respecto del sector de
actividad industrial. El vator de producci6n de las empresas de este
sector respecto del conjunto de 1as 500 se vio disminuido durante la
década del noventa (esta disminucion estuvo concentrada entre 1998
y 2000), y volvid a incrementar su participacién desde 2002, repre-
sentando el 63,5% del total en 2007. Este proceso se da con espe-
cial fuerza en el sector de Maquinarias, equipos y vehiculos, que
disminuye su participacion en el VBP de 11,5% en 1993 a 5,5% €n
2001, y luego la incrementa hasta 8,9% en 2007.

Un proceso inverso ocutre con los sectores de servicios y, €n
especial, el comercio. Mientras que estos sectores tendieron a incre-
mentar su peso en las ventas de las 200 mas grandes empresas
durante la década de los noventa, redujeron su importancia relativa
a partir del colapso del régimen de convertibilidad. En el caso del
comercio, este sector pasd de concentrar el 7,7% de las ventas de
las grandes empresas en 1991 a mas que duplicar su peso diez afios
mis tarde. En 2002 redujo su participacidn al 14,4% y se mantuvo
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luego en torno a esos valores, siendo en 2007 de 13,5%. El resto d
las empresas de servicios tuvieron ventas que prome'diar;m el y °e
de fas ventas de las 200 empresas mas grandes en 1991- 22'? :
el 16,9% en 2002-2007. Poraoony sl
conFli:?,::;z:;;c;Sn ho!a.fmgs, que son_ﬁrmas locales o extranjeras
Inversi varios sectores simultaneamente, tienen una
pa'lrtlupacron en general reducida. Llegaron a ser siete ru
decada‘de 1990 y en la actualidad sélo son tres, upos enle
En sintesis, la nueva estructura de precios relativos canllevd i
portantes modificaciones en el interior de |a clpula empresar;'m‘
talr?;z:ip;t;c:st‘aﬁ;sa Un subconjunto importante de sectores induesrj
Ctividades primarias ha togrado recomponer mas
nos aceleradamente sus precios y en especial sus ibili os do
ienxc;iJl:JSrttra;:ilo?. De es:ie modo, las empresaspdedicadasp gi;bglrﬂx:igs
i » (@ actividad minera y el petréleo h i
no superior a las prestadoras de szrvicios, einctoerrr]tlagg;nndges?mpe-
los cambios ocurridos a nivel macroeconémico, s on

Niveles de rentabilidad

E_stas grfandes empresas no sélo vieron incrementada sy im
tancia relatwa durante la pasconvertibilidad, sino que su nij r?jr-
ﬁigriréz-as ctjamt:ile‘."g resulté ampliado. En efecto, mientras que I{\;etasz

lo de utilidad scbre valor de producci i
1993_-2091 fue de 8,2%, desde 2002 Zse nivet :SS:;Z?QE:IIZF’E;OC:O
?euzém;;!:fzj l:in aumento de la tasa del 154% (Grafico N2 5). El ’(:oc?;eno

utiidades sobre valor de produccié 5, asi, ¢ -
incluso a los mejores afios de l: décuaccjéozeiunp;\::;t?"l.:on s de
ganancias tuvo un incremento aiin mayor, sj se tiene e.n cu;nisa o
en este periodo la produccidn se vio multiplicada. e
- Este nivel de rentabilidad incrementado estuvo intimament.
ciado al cambio en los precios relativos que implicé la devaquea:iiior;
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de la moneda. Par ello, se obtienen ganancias operativas positivas
incluso en el afio 2002, cuando la economia nacional se encontraba
todavia en recesion. Al respecto, es importante aclarar que la ENGE,
tomada como fuente de informacién, registra niveles de rentabilidad

operativa, pero no resultados financieros. 5i se tomase en conside-
racién estos Gltimos, el signo de los beneficios en 2002 resultarfa
invertido, dadas las importantes pérdidas que las grandes empresas
enfrentaron en términos de sus cotocaciones financieras.

La multiplicacién de los precios de exportacién en pesos que
supuso la devaluacion, junto con ia fuerte reduccion de los costos
salariales, estuvieron por detras de las mayores ganancias operativas.
A partir de 2003, también contribuyé la franca y sostenida recupera-
cion del mercado intero y la ulterior expansion de las cantidades
expartadas. En efecto, la notable expansion de las exportaciones a
partir de 2002 se sustentd principalmente en las grandes firmas que
componen la cipula empresaria.®

La mayor tasa de rentabilidad se sostuvo durante todo el periodo
2003-2007. S6lo en 2007 mostré una minima reduccién, mencra un
punto porcentual, manteniéndose, de todos modos, en valores muy
superiores a los vigentes en la década de 1990.

Algunas ramas de actividad se caracterizaron en este perioda por
tener tasas de rentabilidad inctuso mayores. En efecto, las grandes
empresas del sector de Mineria exhibieron una tasa de utilidades so-
bre valor de produccion de 26,9% en 2007, casi duplicando la rentabi-
lidad del conjunto de grandes empresas. Del mismo modo, la tasa de
utilidades sobre valor de produccién de una parte del sector manufac-
turero estuvo también por encima del promedio. Se trata del conjunto
conformado por las ramas Textiles y cuero, Madera y papel, Muebles,
Productos minerales y metdlicos:%, con una tasa de 21,3% en 2007.
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Grafico N? 5. Utilidades sobre valor de i
produccién de las 500 empre-
sas de mayor tamafio, 1993-2007, (en porcentaje) g
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Cabe sefialar que al considerar todas las firmas que cotizan en la
Bolsa de Comercio (excepto las agropecuarias y financieras) la trayec-
toria de la rentabilidad es sumamente acelerada, coincidiendo con la
tendencia evaluada anteriormente (Grafico N2 6).5% En efecto, una vez
consolidado el reordenamiento local de los precios relativos en 2003,
en un contexto de recuperacién de! mercado interno, con ura consi-
derable baja en los costos salariales y precios internacionales en alza
de los principales rubros de exportacién, queda en evidencia un cam-
bio sustantivo en relacién a ia década de los afios noventa: las tasas
de rentabilidad sobre ventas de las grandes firmas y conglomerados
empresarios se ubican holgadamente por encima de, adn, tos mejores
registros de! decenio anterior. Tan es asi que, después del critico afio
2002, los resultados provenientes de los balances corporativos de
todas las firmas que operan en la Bolsa de Valores (excepto las
agropecuarias y las financieras) resultan casi sorprendentes, sobre
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todo teniendo en cuenta las recurrentes preocupaciones de las princi-
pales organizaciones empresarias por los impactos de la inflacién de
costos, en general, y de los salariates en particular.

En este sentido el Grafico N2 6 resulta suficientemente ilustrativo.
Mds alld de revelar tasas de ganancias muy superiores a las de
otrora, en los dos primeros trimestres del afio 2008, lock-out patro-
nal agropecuario mediante y con presiones empresarias por conte-
ner los reclamos salariales, tales niveles de rentabilidad se ubican
por encima del 11% de la facturacién.

Idénticas o alin méas acentuadas consideraciones (por la intensi-
dad del fendmeno) cabe realizar respecto a la evolucion de la renta-
bilidad de las grandes firmas de la industria manufacturera que ope-
ran en la Bolsa de Valores. Para estas firmas, la posconvertibilidad
emerge seguramente como una de las fases mas exitosas de las
Gltimas décadas, como bien se ve reflejado en ia evolucidn de las
tasas de rentabitidad, mas ain si se las confronta con las registra-
das en el decenio de los afos noventa. La informacién proporciona-
da por el Grafico N2 6 resulta claramente demostrativa al respecto.

La convergencia de una fuerte devaluacién de la moneda local
con aitas tasas de inflacion, intenso deterioro de los salarios reales
y elevada ociosidad de la capacidad productiva manufacturera sen-
td las bases para el despliegue, inicial, del tradicional comporta-
miento contraciclico de las ventas al exterior de commodities indus-
triales {en especial agroindustriales). En afios sucesivos, tales rubros
praductivos se constituirian en plataformas industriales orientadas
(en muchos casos) casi preferentemente hacia los mercados exter-
nos. Si bien la mayoria de tales firmas son tomadoras de precios en
el mercado mundial, tas ventajas comparativas naturales sumadas a
las de los escasos —por densidad ocupacional y nivel- salarios do-
mésticos, les permiten internalizar niveles mas que considerables de

rentabilidad. Por su parte, en el mercade doméstico cuentan con las
posibilidades ciertas de determinacién de los precios a favar, en la
casi totalidad de los casos, de su posicionamiento oligopélico.
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uente..Elaboracmn propia sobre {a base de datos de los balances de lag empresas
que cotizan en el Bolsa de Comercio de Buenos Aires.

Extranjerizacién de |a cipula empresaria

Resulta también pertinente analizar Ia composicién de las gran-
des e’m.presas en términos de las formas de propiedad de su capital
El andlisis de los datos de la ENGE, correspondientes a lasg 500 em:
presas de mayor tamaiio del pais, sirven para tener un primer pano-
fama en términos de la divisién entre empresas de capital nacional y
empresas con participacién extranjera (Cuadro N© 3).9

Cuadro N2 3. Grandes empresas seglin origen del capital: cantidad
de empresas, valor de produccién (en % sobre el total de 500 gran-
des empresas), cociente de utilidad sobre valor de produccién (en
porcentaje) y cantidad de puestos de trabajo, 1993-2007.

1993 | 2001 | 2002 { 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Cantidad empresas| 500 500 500 500 500 500 500 500

NMacionales 281 175 160 160 165 159 159 170
Extranjeras 219 325 340 340 335 34 341 330
valor de produccién(100,0%]100,0%|100,0% 100,0% |100,0%|100,0%|100,0%; 100,0%
Nacionales ok | 207% 1 179% | 177% | w4t | 64% | 17.3% | 183%

tocfe | 793% | 822% | 823% | B26% | B3.6% | 827% | BL7%

Extranjeras

Utilidades / 7.9% | 5,5% [12,3% | 9.5% [11,9% [ 13,5% | 14,6%] 13,8%
Valor Produccién

Nacionales 5% 19% 1,6% | 46% 61% 5.8% B% 74%%
Extranjeras Bs% 65% | 124% | 105% | 13,2% | 151% | 160% | 15,2%
Puestos de Trabajo [100,0% (100,0%|100,0%]| 100,0% 100,0%]100,0%}100,0% 100, 0%
Nacionales 6or% | 38.0% | 360% | 364% | 367% [ 360% [ 360% | I71%
Extranjeras 05% | 62.0% | 64,0% | 63,6% | 63,3% | 640% | 64,0% | 629%

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Encuesta Nacional de Grandes Em-
presas (ENGE)-INDEC.

La cantidad de grandes empresas con participacién del capital
extranjero aumentd considerablemente durante la década del no-
venta, en detrimento de las empresas de capital local o nacional.
Como se menciond, ello obedecid a la suma de dos procesos: las
privatizaciones de empresas estatales en la primera mitad de la dé-
cada y la venta de empresas locales a conglomerados extranjeros
en la segunda mitad. En 1993, las firmas nacionales eran 281, siendo
mayoria entre las soo principales; en 2001 se habian reducido a 175
y eran 325 las que tenfan participacién de propiedad extranjera. En
el afio 2002 las empresas nacionales se redujeron aiin mas en su
namero, llegando a ser 160; en los afios siguientes se mantuvieron
en torno a esta cifra, aumentando a 170 en 2007.

En términos de valor de produccion, a pérdida de importancia de
las empresas nacionales es aln mas marcada. En efecto, en 1993
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las firmas nacionales concentraban el 40,0% del valor de produccién
de las 500 empresas mas grandes y en 2001 esa participacién se
habia reducido al 20,7%. Su peso continud achicandose desde 2002,
aunque volvid a incrementarse levemente desde 2006, llegando a
ser del 18,3% en 2007 (Cuadro N2 3).

Mas allad de ia pérdida de participacién de las empresas naciona-
les desde la década de 1990, si se centra la atencién en el periodo
de crecimiento 2003-2007 se comprueba que estas firmas tuvieron
un aumento mayor que las empresas con participacién extranjera,
tanto en términos de valor de produccién, como de valor agregado y
creacidn de puestos de trabajo.

El comportamiento de tas firmas de capital nacional y extranjero
tiene un vinculo claro con sus tasas de rentabilidad. Las empresas
con participacion de capital extranjero tienen porcentajes de utilidad
sobre ventas superiores a las empresas nacionales a lo largo de
todo el perfodo analizado. Esta diferencia resuita aun mayor en la
etapa 2003-2007 que durante la vigencia del régimen de
convertibilidad.

Ademaés de esta distincién general entre empresas nacionales y
con participacién de capital extranjero, para las 200 empresas de
mayor tamano, es posible analizar una clasificacién mas amplia, sus-
tentada en la conjuncién del origen del capital {estatal, local y ex-
tranjero} y el niimero de empresas controladas (diferenciando entre
los que controlan una sola y los que son propietarios de mdltiples
firmas). Asi, puede diferenciarse, tal como se menciond en la primera
parte, entre las empresas estatales, empresas de grupos econémi-
cos locales, empresas locales independientes, empresas de congio-
merados extranjeros y empresas transnacionales. A ellas se le agre-
ga un sexto tipo que constituye un fenémeno desarrollado en la
década pasada: las asociaciones entre, fundamentalmente, capita-
les locales y extranjeros.

El Gréfico N® 7 muestra el mayor peso que van adquiriendo las
empresas transnacionales y los conglomerados extranjeros desde
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1993, en detrimento de los restantes tipos de capitales. Resalta en
particular la disminucién de la importancia de las empresas est.ata-
les, como resultado del proceso de privatizaciones durante la prime-

ra mitad de la década de 1990.

i i de las 200 empresas de
Gréfico N2 7. Composicién de las ven_tas "
mayor tamafo, segln forma de propiedad del capital, 1991-2007.
{en porcentaje sobre el total de ventas)
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos det Area de Economia y T'ecno-
logia de FLACSO con informacidn de tas Revistas Mercado y Prensa Econdmica.

En la posconvertibilidad, no ocurren cambios en la composicién
de la clipula empresaria que tengan la misma envergadura. de lo‘e‘.
acontecidos durante la década de 1990, ya que aminora ia intensi-
dad de las transferencias de capital. Desde 2003 se destaca el au-
mento de la participacién en las ventas de las empresas
transnacionales y, al mismo tiempo, la disminucién de los grupos
econdmicos locales y, en una medida mas limitada, también de los

conglomerados extranjeros.
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Las empresas transnacionales pasan de ser 75 entre las 200 mis
grandes en 2003 a ser 81 en 2007; del mismo modo, el peso de sus
vetntas en el total de las 200 firmas pasa del 28,5% al 33,4% en el
mismo lapso. Por su parte, los Erupos econdmicos lucales: se redu-
cende32asoy disminuyen su participacion en las ventas de 17,4%
a 14,8%. Los conglomerados extranjeros aumentan en cantidad EpaT
san de 29 a 33) pero, a pesar de eilo, se reduce su peso en el total
de ventas de 31,7 a 29,6%.

En esel mismo periodo, se agregan tres firmas a las empresas
estatales incluidas entre las 200 mas grandes: Yacireta, ENARSA y
A.\Y_SA. En cuanto a las asociaciones, éstas ven increment'ada su par-
ticipacion iuego de 2003, pero vuelven a disminuir hacia 2007.

Conclusiones

. Alo largo de la convertibilidad, la cipula empresaria fue adqui-
riendo una creciente participacién en la generacion de riquezasqde
la 'economl‘a local. La relacién entre las ventas de las 200 empresas
rnas grandes del pais y el Producto Interno Bruto (PIB) tendié a
Incrementarse durante todo el perfodo 1991-2001. Del mismo modo
e_l peso de sus exportaciones auments respecto del total de exporta:
ciones del pafls.

Durante este perfodo se dieron dos procesos que implicaron una
profunda transformacién en cuanto a las fracciones de capital pre-
poncferantes en el control de las principales empresas, Por un lado
la privatizacién de empresas piblicas a principios de los afios no:
venta. Las diversas fracciones del capital mas concentrado partici-
paron del proceso de privatizaciones. Parte del capital nacional
emplresas extranjeras y bancos trasnacionales conformaban los con:
sorcios beneficiados con las concesiones de dichos servicios

Por_otro lado, desde mediados de la década, se sucedielzon las
operaciones de compra-venta de firmas dentro del propio capital
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privado. En este caso se tratd mayoritariamente de transferencia de
capitales nacionales hacia capitales extranjeros. Este proceso mar-
¢6 un profundo cambio al interior del capital privado, con una perdi-
da de participacién de las empresas nacionales y de las asociacio-
nes (sobre todo al disgregarse la comunidad de negocios en torno a
las empresas privatizadas). La extranjerizacion fue desde entonces
una tendencia dominante en {a economia de nuestro pais, tanto por
su amplitud como por su intensidad.

Durante los noventa, las empresas que tuvieron mayores niveles
de rentabilidad fueron los holdings (con presencia en muchas de las
areas privatizadas) y las firmas hidrocarburiferas. En cambio, las gran-
des firmas de la industria, en un marco de desmantelamiento de
buena parte del sector a nivel nacional, tuvieron margenes de ga-
nancias relativamente reducidos.

La devaluacién de ta moneda en 2002 implicd una presion financie-
ra casi insostenible, que se tradujo en una rentabilidad negativa de
16,6%. Sin embargo, como resultado det nuevo tipo de cambio, el posi-
cionamiento de las grandes firmas se fortalecid alin mas, y sus exporta-
ciones tuvieron un renovado impulso durante la posconvertibilidad. El
valor agregado de las soo empresas no financieras mas grandes del
pais fue en promedio el 14,2% del PIB en 1593-2001; en 2002 saltd al
23,4% y quedd en un nivel promedio de 22,6% en 2003-2007.

Este mayor peso de la clpula empresaria en la economia se de-
bié en gran medida a la presencia de empresas vinculadas a la
produccién primaria de hidrocarburos, cuyos precios tuvieron unin-
cremento extraordinario en estos afios. Es decir, no tendria que ver
con un aumento en las cantidades vendidas por las grandes empre-
sas respecto del conjunto de los sectores productivos, sino con un
mayor nivel de precios de sus productos.

lLa nueva estructura de precios relativos conllevd importantes
modificacianes en el interior de la cipula empresaria en apenas
pocos afios. Un grupo importante de sectores industriales y de acti-
vidades primarias logrd recomponer mas o menos aceleradamente
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sus precios y en especial sus posibitidades de exportacion. De este
modo, las empresas dedicadas a la produccién industrial, la activi-
dad minera y el petrdleo tuvieron un desempefio superior a las
prestadoras de servicios.

En su conjunto, el nivel de rentabilidad de las grandes firmas se
vio incrementado durante la posconvertibilidad, superando incluso
los mejores afios de la década de 1990. La tasa promedio de utilidad
sobre valor de produccién de las 500 empresas de mayor tamafio
fue 8,2% durante el periodo 1993-2001 y 12,6% desde 2002,

La multiplicacién de los precios de exportacién en pesos que
supuso la devaluacidn, junto con la fuerte reduccidn de los costos
salariales, estuvieron por detris de las mayores ganancias. A partir
de 2003, también contribuyb la franca y sostenida recuperacién del
mercado interno y la ulterior expansién de las cantidades exporta-
das. La mayor tasa de rentabilidad se sostuvo durante todo el perio-
do 2003-2007. S6lo en 2007 mostrd una minima reduccion, mante-
niéndose, de todos modos, en valores elevados.

En la posconvertibilidad no tuvieron lugar cambios en la composi-
cion de la clipula empresaria de la misma envergadura de los acon-
tecidos durante la década de 1990, ya que aminoré la intensidad de
las transferencias de capital.

La cantidad de grandes empresas de capital nacionat se redujo
considerablemente durante la década del noventa en provecho de
las empresas con participacién extranjera. En 1993, las firmas nacio-
nales eran 281, siendo mayoria entre las 500 principales; en 2001 se
habian reducido a 175. En el afio 2002 las empresas nacionales se
redujeron ain mas, llegando a ser 160; en los afios siguientes se
mantuvieron en torno a esta cifra, aumentando a 170 en 2007.

Mas alla de la pérdida de participacién de las empresas naciona-
les desde la década de 1990, en el periodo de crecimiento 2003-2007
tas firmas de capital nacional tuvieron un aumento mayor que las
empresas con participacidn extranjera, tanto en td&rminos de valar de
produccién, como de valor agregado y creacién de puestos de trabajo.
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Notas

81. Marx (200s) tomo |, capitulo 23.

82. De acuerdo con los supuestos de la economia neocldsica, las empresas
no son fijadoras de precio sino que toman el precio de mercado. La compe-
tencia entre elias y la libre entrada y salida de los capitales de distintas
actividades asegura que sbdlo puedan tener una tasa de rentabilidad extraor-
dinaria de modo transitorio. En cambio, economistas heterodoxos como Joan
Robinson y Paolo Sylos-Labini han demostrade que en la economia capitalista
la competencia imperfecta implica que los capitales de mayor tamafio pue-
dan mantener rentabilidades extraordinatias de modo permanente,

83. Esta caracterizacion se basa principalmente en Azpiazu, Basualdo, Arceo
y Wainer (2009).

84. Dado que no existe informacién pdblica oficial en Argentina sobre el valor
total de las ventas del conjunto de los sectores, se comparan las ventas de las
grandes empresas con el PIB. Ello implica suponer gue no se dieron cambios
significativos en la relacidn entre valor agregado y valor de produccién para el
conjunto de la economia; aunque es sabido que en este perfodo si ocurrieron
cambios en este sentido.

85. Para una conceplualizacion y caracterizacion del proceso de valorizacién
financiera, ver Basualdo (2006).

86. Para analizar en detalle el comportamiento especifico de las distintas
fracciones del capital al interior de la cipula empresaria durante el periodo
1991-2005, consultar Azpiazu y otros (2009:51-73}).

87. Para un anatisis detaltado de los cambios en el patrén de crecimiento
econ6mico en la posconvertibilidad, ver el capitulo “Crecimiento econdmico vy
empleo en la posconvertibilidad” de esta misma publicacién.

88. No se incluye en este documento un andlisis de las ventas y valor
agregado a precios constantes, debido a la falta de indices de precios confiables
para el periodec zoo7-2008.

89. Cabe resaitar que esta mayor participacién en las ventas de fas firmas
que componen la ciipula empresarial se explica en parte por un mayor nivel
de ventas en términos de cantidades y también en parte por el mayor precio
relativo de los bienes respecto de los servicios. La falta de indices de precias
confiables para el periodo que se inicia en 2007 dificulta ta posibilidad de
cuantificar estos dos efectos.

90. Segiin Azpiazu y otros (2o09) las 200 firmas de mayor tamafio tenian en
promedio una participacién del 49.5% en las exportaciones del pais a princi-
pics de la década de 1990 y esa participacion se elevd al 8o% en 2005,

91. El informe de la ENGE presenta a este agregado, sin discriminar en su
interior, como “Resto de la industria”.

92. En este caso si se incluyen las ganancias financieras (no sblo las operativas),
lo que explica el nivel de rentabilidad negativo en 2c02.
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93. La participacién del capital de origen extranjero en el capital total de la
empresa se refiere a los aportes de capital de no residentes. La ENGE incluye
aqui a todos los niveles de inversores, tanto los no residentes con participa-
cion dI.J'ECta en el capital de las empresas, como los que tienen participacion
en sociedades residentes. La categorfa de empresas de tapital nacional in-
cluye empresas con hasta un 10% de participacion de capital extranjero.
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CAPITULO V

LAS TRANSFORMACIONES
ESTRUCTURALES EN EL
AGRO PAMPEANO

Introduccién

Este trabajo pretende indagar las caracteristicas estructurales que
permitieron el surgimiento del bloque agrario que se expresé en el
conflicto por la Resolucidn 125, a través de tres planos de analisis
estrechamente vinculados entre si. La primera parte estd destinada
a analizar el peso actual que exhibe el conjunto del complejo
agroalimentario en la economia argentina (el sector agropecuario
mas la produccidn agro-industrial), asi como su evolucién en los dlti-
mos afios. En particular, este analisis pretende determinar la rele-
vancia que ha tenido este sector en términos de las extraordinarias
tasas de crecimiento alcanzadas en la economia argentina tras el
colapso del régimen de convertibilidad. En el segundo apartado del
trabajo se realiza una caracterizacidn acerca de la evolucién del
sector agropecuario pampeano a lo largo de las Gltimas décadas, ya
que las acentuadas transformaciones acontecidas en este sector
son el sustento estructural directo del actual conflicto entre el go-
bierno y las principales entidades rurales. Finalmente, se realiza una
sucinta investigacion de la situacion actual del sector agropecuario,
en vista de las agudas modificaciones acontecidas en el sector como
consecuencia de la crisis internacional y la derogacion de la resolu-
cion N2 125.




PRIMERA PARTE

La relevancia del complejo
agroalimentario en la economia Argentina

El conflicto desatado en torno a la aplicacién de retenciones
moviles a comienzos del ano 2008 si bien se presenta como un
enfrentamiento en torno al valor de la alicuota, representa en reali-
dad una discusion mucho mas profunda y centrada en el patrén de
especializacién que deberia adoptar nuestro pais en los préximos
afios. En este cantexto, resulta pertinente analizar 1a importancia
actual del sector agropecuario en la economia argentina, asi como si
la trayectoria seguida por este sector fue —como sostienen las enti-
dades del campo-, la que posibilitd el extraordinario crecimiento de
la economia argentina tras el colapso del régimen de convertibilidad.

En términos de la problematica planteada, no se puede dejar de reco-
nocer la importancia que presenta la participacion el sector agropecuario
en el producto, El sector productor primario {rama agricultura, ganaderia,
caza y silvicultura) representd un 8,9% del PIB a precios corrientes en el
periodo comprendido entre los afios 2002 y 2008, en tanto que los secto-
res industriales asociados a la produccion agropecuara representaron un
6,4% adicional del producto en dicho periodo.

Por lo tanto, el complejo agroalimentario en su conjunto represento
en promedio durante la posconvertibilidad el 15,3% del valor agregado
{PBI) generado en la economia argentina. Como se puede observar en
el Grafico N2 1, la importancia de este sector se increment6
significativamente en la posconvertibilidad como una consecuencia di-
recta de la acentuada devaluacion de la moneda y el encarecimiento de
los bienes transables (comerciables en el mercado externo), entre ellos
los productos agropecuarios, con respecto a los no transables.

Se debe remarcar que el peso del complejo alimentario en términos del
PIB fue en el 2008 superior al conjunto de las restantes ramas qute compo-
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nen la produccién industrial. Sin embargo, al analizar la evolucién del em-
pleo registrado se observa que el complejo alimentario daba cuenta en el
2008 de la ocupacion de poco mas de 650 mit ocupados, en tanto que las
restantes ramas que componen el tejido manufacturero explicaban la ocu-
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pacion de 850 mil trabajadores, a pesar de su menor peso en el producto.

Grafico N° 1. Participacién de la rama agricultura, ganaderfa, caza vy

silvicultura y del complejo a i
s gro-alimentario en el PIB (a preci
corrientes), 1993-2008. (en porcentajes) (2 precios
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Nota: Como complejo agroalimentario se considerd la rama agricultura, ganade-

ria, caza y silvicultura y las ramas 15 (alimentos y bebid i
o cazay sihvicultur y idas) y 16 (tabaco) de la indus-

Fuente: Elahoracién propia en base a datos del Ministerio de Economia.

Si bien la importancia del complejo agroalimentario en la economia
local se acrecentd como resultado de la nueva estructura de precios
relativos configurada tras la devaluacion de la moneda, su contribucién
al crecimiento del conjunto de la economia fue limitado en la
pc_)sconvertibilidad debido a su menor crecimiento relativo. En efecto
mientras que el complejo agroalimentario se expandié a una tasa anuaI

acumulativa del 5,1% en la posconvertibilidad, el conjunto de la econo-
mia lo hizo al 8,5% anual, crecimiento que fue liderado por la expansion
de la industria manufacturera que creci6 a un 9,4% anual, compensan-
do el menor dinamismo que presentd el complejo agro-alimentario. Es
mas, en las ramas de la industria manufacturera que no pertenecen al
complejo agroalimentario se registrb una tasa de crecimiento anual
acumulativa del 10,8% en el pericdo mencionado.

Las menores tasas de expansion registradas en el complejo
agroalimentario se reflejaron en una contribucidn marginal al creci-
miento que experimentd el conjunto de la economia argentina du-
rante este periodo. En efecto, et complejo agroalimentario explica,
en forma directa, solo el 5,9% del crecimiento que experimentd la
economia en el periodo comprendido entre los afios 2002 y 2008,
contribucidn que contrasta con la de las ramas de la industria manu-
facturera no pertenecientes al complejo agroalimentario que dieron
cuenta del 14,2% del crecimiento.

Si bien era esperable que el crecimiento fuera mas lento inicial-
mente, tanto en las actividades agroindustriales (porque fueron me-
nos afectadas durante la vigencia de la convertibilidad) como de la
produccién agropecuaria (porque la expansidén sojera comenzo a
mediados de la década de 1990), luego de tres afios de crecimiento
acelerado del conjunto de la economia deberian haberse equipara-
do al resto de Ia economia. Tal como se observa en el Cuadro N2 1,
eso no ocurrid ya que exhibieron menores tasas de crecimiento du-
rante todos los afos de la posconvertibilidad y, mas adn, su menar
dinamismo relativo se acentud durante los Gitimos anos.

De todas formas, el reducido dinamismo del sector agroalimentario
durante la posconvertibilidad, en términos de su aporte al crecimien-
to agregado de la economia, no se replicd en el caso de la evolucion
de las ventas externas. Efectivamente, este sector no s6lo mantuvo
su preponderancia como el principal proveedor de divisas de la eco-
nomia argentina, sino que incrementé su participacion en las expor-
taciones, en un contexto de fuerte expansién de las ventas exter-
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nas. Durante la posconvertibilidad las exportaciones crecieron a una
tasa anual acumulativa del 18,2%, en tanto que las exportaciones
del complejo agro-alimentario lo hicieron a una tasa del 20,1%, de-
terminando un incremento en la participacién de las exportaciones

del complejo agroalimentario desde el 52,2% en 2002 al 57,3% en
2008.

Cua_dro N® 1. Tasa de crecimiento y contribuciébn al crecimiento del
conjunto de la economfa argentina del complejo agro-alimentario vy
del resto de la industria manufacturera, 2002-2008. (en porcentajes)

Tasa de crecimiento {%) Contribucién al
crecimiento (%)
Ao Conjuntode Complejo  |Resto de la industria Complejo Restode
la economia agro- manufacturera® agro- laindustria
argentina alimentario® alimentario¥ | manufacturera®
2003 88 2.6 10,5 9.5 23,2
2004 9,0 2,0 14,6 2,5 18,6
2005 9.2 9.3 78 10,3 10,3
2006 8g 37 99 45 13,5
2007 87 B3 B2 93 11,5
2008 68 0.7 56 0.9 99
T.a.a.@ 8,5 5,0 10,8
20022008

Nota: (1) Comprende ta rama agricultura, ganaderia y silvicuitura y las subramas
15 y 16 de la industria manufacturera; {2) No incluye las subramas 15y 16 de la

industria manufacturera porgue son las que integran el complejo agroalimentario;
(3) Tasa anual acumulativa de crecimiento.

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Ministerio de Economia.

Se debe resaltar que la pérdida de importancia relativa del com-
plejo agroalimentario en las exportaciones totales a lo largo del régi-
men de convertibilidad no estuvo asociada con un incremento sus-
tancial de las exportaciones de origen industrial. Por el contrario, las
mismas fueron desplazadas por otras producciones primarias, princi-
palmente combustibles y energia, que pasaron de representar un
9.4% de las exportaciones totales en 1993 a un 18,0% en 2001.

Conviene tener en cuenta que el mayor dinamismo mostrado por las
exportaciones del complejo agroalimentario pone en evidencia la inca-
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pacidad, tras mas de un quinquenio de fuerte crecimiento,lde modificar
una estructura exportadora sustentada en productos de bajo valor‘agre-
gado. Es mas, al analizar la evolucidn de las exportacio-r]es de bienes
del complejo agro-alimentario se observa que ia expansion de_las ven-
tas externas de los productos primarios (20,8% anual acumulativo) .fue-
ron equiparables a las que exhibieron las m‘anufacturas de origen
agropecuario (19,6% anual acumulativo), evolucionando ambas por en-
cima de la tasa que exhibieron las exportaciones totales.

j i taciones del complejo

fico N° 2. Evolucién de las expor :
aG;ioalimentario y de su participacién en las egtportacmnes totales,
1993-2008. (en miliones de dblares vy porcentajes)
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Fuente: elaboracidn propia sobre la base de informacién del Ministerio de Economia.

En sintesis, una visidn del conjunto del complejo agro-industrial
permite verificar la importancia gue asumio en térmir‘los del PIB COTO
resultado del sesgo que adoptd la acentuada desindustrializacion
que se desplegd en et marco del patrén de acumulacién sustentado
en la valorizacién financiera. No obstante, es vital destacar que la
significativa trascendencia de este sector, en términos del valor agre-
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gac.io, no guarda relacién con la ocupacién que genera dicho com-
plejo, en tanto su incidencia en este aspecto es mas reducida. Final-
mente, es igualmente relevante destacar el escaso aporte que ha
tenido el complejo agroindustrial al crecimiento de la economia ar-
gentina durante la posconvertibilidad, praceso que pone en eviden-

Ch::l su iqcapacidad para liderar un proceso de desarrollo sustentable
e inclusivo en el largo plazo.

SEGUNDA PARTE

La evolucion general del sector
agropecuario pampeano

El impacto de la valorizacién financiera

La adopcién del nueveo patron de acumulacidn a mediados de los
afios setenta basado en la valorizacién financiera del capital tuvo
consecuencias sumamente trascendentes sobre el comportamiento
del sector agropecuario. En efecto, el nuevo patrdn de crecimiento
condujo a una contraccién de la superficie utilizada en las activida-
des agrapecuarias, fenémeno que no se restringié sélo a ta produc-
cién ganadera sino que también abarcd a la produccidn agricola.

A pesar de la caida de la superficie sembrada, la produccion agricola
continud expandiéndose durante este periodo por la incidencia de varios
factores que es apropiado mencionar. E{ primero de ellas consisti6 en et
incremento de los rendimientos por hectarea, como consecuencia de las
innovaciones tecnoldgicas que se estaban produciendo en el agro
pampeano desde la segunda etapa del modelo sustitutivo de importacio-
nes (1958-1975). Por otra parte, si bien, durante el periodo analizado no
hubo una expansién del area cultivada propiamente dicha, es apropiado
sefialar que, en consonancia con el cambio tecnol6gico, se alteraron las
practicas culturales tradicionales mediante la produccién de dos cultivos
en un mismo ciclo anual (combinacion trigo-soja), proceso que tuvo un
efecto expansivo similar al que hubiera tenido una ampliacion de la fron-
tera agropecuaria. Finalmente, durante la década del ochenta se consoti-
dé la presencia del contratismo (empresas que realizan parte de las labo-
res de siembra y cosecha a cambio de una participacion en la producdién
o un pago fijo por hectérea de acuerdo a las dimensiones de la superficie
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trab.’:fj‘ada). Este conjunto de factores posibilitaron la expansién de [a pr
duccién de cereales y oleaginosas a una tasa anual acumulativapdoi
1,3%, Eroduccién que pasd desde las 32,3 millones de toneladas e Ee
campaha 1976/77 a 40,0 millones de toneladas en la campaiia 1993/n j
. Se debe resaltar que el proceso de contraccién de la superficie dil;-_
tinada a la produccién agricola se produjo en un contexto de elevacié
de la .rentabilidad relativa de esta produccién con respecto a la ganaderj
ra. Elincremento de la misma se puede estimar indirectamente a través
de .l? evolucién del precio de las tierras agricolas y ganadera5 de la
rf:fglon pampeana, ante la falta de informacién confiable sobre ia evolu-
cion de los mérgenes agropecuarios para ese periodo. Como se puede
ob-se_r’var en el Grafica N2 3, desde mediados de los anos setenta se
asi!stlo a Una acentuada reduccion en el precio relativo de las tierras de
cria an respecto a las agricolas o de doble propésito, proceso que se
tr?dulo en una cantraccion del 7,3% en et valor relativo de las tierras de
Cria con respecto a las agricolas en 1976 y del 37,2% adicional en 1977

Grafico N2
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Es mas, si bien el valor relativo de las tierras agricolas y ganaderas
presentd significativas oscilaciones en las siguientes tres décadas, las
tierras destinadas a la produccién ganadera, por su falta de aptitud
agricola, no recuperaron nunca los valores relativos vigentes durante la
segunda fase del modelo sustitutivo de importaciones. Este comporta-
miento pone en evidencia que las modificaciones registradas desde
mediados de los afios setenta en las rentabilidades relativas de las
producciones mencionadas no fueron coyunturales, sino que se tratd
de una transformacién estructural que perdura hasta nuestros dias.

El analisis realizado hasta el mamento indica que el agro
pampeano siguid funcionando sobre la base del denominado “ciclo
ganadero” que rigid a lo largo de la industrializacidon sustitutiva, el
cual se sustentaba en la alternancia de la produccién agricola o
ganadera de acuerdo a cual de ellas tuviera la mayor rentabilidad.
Sin embargo, es de 1a mayor importancia destacar que esa impre-
sién es solo aparente. En efecto, en el funcionamiento del “ciclo
ganadero” eran tan vitales como la evolucién de los precios relati-
vos, las variaciones del &rea sembrada que acompaiiaban a las mis-

mas. Tal como fue mencionada, el incrementa en la rentabilidad de
la produccidn agricola no se tradujo en un aumento en la superficie
sembrada sino que por el contrario ante la mayor contraccién del
stock de ganado vacuno en la historia de nuestro pais®, la superfi-
cie agricola no sélo no se expandid sino que se redujo con respecto
a los valores registrados en la campaiia 1976/77 (Grafico N%4).

Este nuevo comportamiento indica que durante los 17 anos que
median entre 1977 y 1994, el agro pampeano expulsd recursos hacia
otros destinos sectoriates, lo cual fue una consecuencia directa de
la presencia de elevadas tasas de interés en la plaza financiera
local, proceso que determind una abrupta transformacién en la logi-
ca de funcionamiento del sector agropecuario.

Histéricamente, el uso de la tierra en el sector agropecuario
pampeano estaba, una vez garantizados niveles minimos de rentabi-
lidad, determinado por la estructura de precios relativos entre la pro-
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En este contexto, la ventaja relativa de los rendimientos financieros
sobre los precios agricolas y los ganaderos impulsé sistematicamente una
subutilizacién del uso del suelo en el largo plazo, nada menos que durante
17 afios, cuyo correlato fue la salida sistematica de recursos del sector
agropecuario pampeano hacia la actividad financiera (Grafico N2 4).

De esta forma, tanto durante la segunda mitad de los afios setenta
como a lo fargo de los afios ochenta, se asistid a una contraccién simul-
tanea del stock de ganado vacuno y de la superficie destinada a la
agricultura. En efecto, como se puede observar en el Grafico N2 4, en el
periodo comprendido entre los afios 1976y 1994, tanto el stock ganade-
ro como la superficie sembrada evolucionaron por debajo de los valores
que ambos registraron en la campana 1976/1977.

En sintesis, las ventajas relativas de los rendimientos financieros so-
bre la produccién agropecuaria condujeron a una contraccion en al me-
nos cuatro millones de hectareas en la superficie utilizada con fines pro-
ductivos. Sin embargo, este proceso fue mas intenso en la produccion
ganadera como resultado de su menor rentabilidad relativa con respecto
a la produccion agticola y a las colocaciones en el sistema financiero. En
consecuencia, el nuevo patrén de crecimiento adoptado por la dictadura
militar, y basado en la valorizacién financiera, comprimié la produccion

agricola potencial y al mismo tiempo exacerbé la liquidacién de ganado
vacuno ante una estructura de precios relativos de por si desfavorable
para la produccién ganadera con respecto a la agricola.

El surgimiento del paradigma sojero durante
el régimen de convertibilidad.

Desde mediados de los afios noventa se asistié en nuestro pais a una
de las fases de crecimiento de la produccién agricola més notables de la
historia argentina, proceso que estuva impuisado por la difusidn de la
semilla de soja transgénica y de la siembra directa, asi como por la con-
solidacién de los cambios tecnoldgicos gestados en las décadas previas.




266 Nicouks ARCEO, MARIANA GoNzZALEZ,

NURIA MENDIZABAL ¥ EpuarDO M. BAsuaLpo

El impulso inicial a este proceso estuvo dado por e} significativo
incremento que registraron, a mediados de los afios noventa, los
precios internacionales de los principales productos agricolas de ex-
portacion (Gréfica N@ 5), que posibilitaron la prevalencia de niveles
de rentabilidad en |a produccién agricola superiores a los registra-
dos en la actividad financiera, proceso que se tradujo en un persis-
tente incremento de la superficie sembrada,

Gréfico N° 5. Evolucién en délares constantes de |os precios FOB-
Puertos Argentinos de los principales cultivos de exportacién, 1g91-
2001, {en niimero indice promedio de I3 serig = 100)

- - Majz —o— Soja Trigo
1549

711
.

19¢1 1992 1893 194 1995 1998 1997 1908 1889 2000 2001

Fuente: Elaboracisn propia sobre la base de datos de la SAGPYA.

Si bien a partir de 1997 se asisti6 a una nueva reduccion en el precio
internacional de los productos agricolas, esto no se tradujo en una nueva
fase de contraccién de [a superficie sembrada, Por | contrario, el proceso
de expansién de la Superficie agricola continus, producto de ia persisten-
cia de elevadas tasas de rentabilidad, a pesar de {a sobrevaluacisn de la
moneda, como consecuencia de las agudas modificaciones tecnoldgicas
acontecidas en el sector agropecuario pampeano en aquellos arios.
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suelo en la regi6n pampeana. La existencia de 4reas no sembradas
tomo consecuencia de la preeminencia de las colacaciones finan-
cieras por sobre las productivas en el periodo previo, determiné la
posibilidad de expandir notoriamente la produccién sin reducir
abruptamente las superficies destinadas a otros cultivos, aunque si
redundé en un desplazamiento de la ganaderia de la zona nicleo de
la regidn pampeana y de algunos cultivos regionales. A su vez, ta
expansion sojera implicé también la extension de la frontera agrico-
la hacia tierras antes no cultivadas. Como se puede observar en el
Grafico N° 7, los otros das cultivos tradicionales (trigo y maiz) no
registraron una notoria contraccién en la superficie empleada duran-
te este periodo. Por el contrario, la misma se expandié levemente.

E! proceso de desplazamiento de la produccidén ganadera se
agudizd a lo largo de este periodo, aunque esto no se tradujo en
una nueva contraccion del stock de ganado vacuno. Si bien en 1994
se inicid a una nueva fase de liquidacién de stocks, que interrumpio
el proceso de recomposicion iniciado a finales de los ochenta, ésta
fue de una magnitud significativamente menor a la desplegada en el
periodo comprendido entre los anos 1977 y 1988.

La adopcién de un nuevo paquete tecnolbgico en el sector
agropecuario estuvo intimamente asociado con el lanzamiento en
1996 de la soja transgénica {soja RR) en nuestro pais, semilla que
tuvo una rapida difusién, alcanzando a 57,1% de las semillas utiiiza-
das en la campafia 1998/99. A la vez, se generaliz6 ia siembra direc-
ta que, si bien se habfa desarrollado en |3 década del ochenta, fue
con la propagacién de las semillas transgénicas -resistentes al
glifosato- cuando tuvo una difusién masiva, ante la caida en los
costos que implicaba su utilizacién. El nuevo Paguete tecnologico y,
en particular, la utitizacién de la siembra directa supusieron, a su
vez, una modificacién en la magquinaria tradicionalmente utilizada.
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Grifico N° 7. Evoluci6n de la superficie sembrada segin cultivo,
:;93194-2000101. {(en millones de hectareas)
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Los efectos de esas nuevas transformaciones tecnoiégic?s y plr:S-
ductivas se vieron potenciadas por los efectos que produjeron 2
privatizaciones de los servicios piiblicos en el agro pampeano,t:bi_
devinieron en un nuevo factor para reducir los costos (elevar la rc(ajr:3 o
lidad) de los grandes productores pameeanos. Algunashén >
privatizaciones de las empresas estatales mas relevantes tan;\S | gn.
neraron efectos similares a los comentadgs pr?fedentt?mente. |C cnuS oy
do YPF pasd a manos de los sectores OllgOpFJlICOS privados sc::' l‘gadén
tan modificaciones substanciales en las modalidades de comert;a |t'ble
de uno de los principales insumos del agro pampeano: el combusti resz
especificamente el gasoil. A partir de ese morpento, la nuelva en:]pé e
privada adopta operatorias comerciales med!ante las cuales vs e
combustible demandado por sus mayares clientes a lo largo de

mediante el pago en cuotas y con una bonificacién significativa (f';\lredde-
dor del 20%), con la posibilidad de que el comprador lo retire, de
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acuerdo a sus necesidades, de las estaciones de servicio de su zona.
Obviamente, en este caso también funciona un sesgo que beneficia
a los terratenientes que operan con las mayores escalas de produc-
cién e integran los grandes clientes de la empresa,

En el mismo sentido, pero con caracteristicas diferentes, opera la
privatizacion del transporte ferroviario de carga. Los operadores pri-
vados de este servicio les otorgan cupos a los demandantes que
aseguren elevadas voliimenes de carga a transportar, Estos (iltimos
son, obviamente, los exportadores y los terratenientes dentro de los
productores agropecuarios. Los pequefios y medianos propietarios
quedan practicamente excluidos y tienen que recurrir al transporte
por camion, cuya tarifa es significativamente superior a {a del ferro-
carril. Mas aiin, cuando los grandes demandantes con cuotas de
transporte asegurado registran fatta de carga, venden esa disponibi-
lidad a precios que estan por debajo de los del camién pero por
encima del gue le abonan a la tancesionaria ferroviaria, con lo cual
realizan una ganancia extra.

En conjunto estos factores permitieron una reduccién en los cos-
tos de produccidn por hectarea fue compensé la caida en los precios
internacionales, pero también posibilité un incremento en tos rendi-
mientos, de modo tal que se mantuvieron los niveles de rentabilidad.

Es relevante subrayar que el cambio tecnolégico, las nuevas formas
de trabajo y las privatizaciones posibilitaron una reduccién de los cos-
tos medios de produccién por hectérea, a la vez que condujeron a una
potenciacidn de las economias de escala vigentes en la produccién
agropecuaria. Es decir que el costo de produccién disminuye
significativamente a medida que aumenta la superficie trabajada, lo
cual potencia la rentabilidad de ios grandes productores y especificamente
de esa oligarquia agropecuaria que fue la fundadora del estado moder-
no argentino y ta protagonista del modelo agro-exportador.

Una prueba indirecta de la centralidad que asumen las econo-
mias internas y externas de escala a lo largo de este periodo radica
en el tamafo medio que alcanzan las nuevas formas de produccién

1
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que comienzan a tomar forma hacia mediado? de la década; ddel
noventa, es decir, los Fondos de Inversién Agricola y los.poo s _ e
siembra. Los mismos tienden a explotar.extensas superfica.es c'[e tide(;
rra para poder obtener las ganancias derivadas de las e'co..;.mlasara
escala. En otras palabras, imitan a los gr.andes p'ropletarlios p e
aprapiarse de la tasa y la masa de ganancias asociadas a la expdu-
tacién de grandes extensiones de tierra. Fn este contexto, se p‘ro :
jo una aguda contraccién en el numer? de explotacmnze
agropecuarias, que entre 1988 y 20(_)2 disminuyeron n-erfrce:jca e
81.000, proceso que pudo haber significado la desaparicién de p

N jetarios
quE‘lgeo iopc;.;)sp \I‘ormas, la expansion de los pools de.siembra y los for!d.os
de inversidn agricola no implicaron el desplazamlento de_los trad:as:
nales propietarios agropecuarios. Por el contrario, los mtsm_of5 c(;)n [Ia
nuaron desempefiando un rol central en la fase de expansu?n e:"
produccion agricofa, aunque con alteraciones resp_ecto a su situacion
durante la industrializacion sustitutiva de importaciones.

En efecto, las transformaciones estructurales que se -cfesplega~
ron desde mediados de los go modificaron la f:onformac!on de. l'os‘
mayores terratenientes de la ciipula ag_ropecuana. En elfnme; qt:;z
quenio de esa década, se registrd la primer transformziCI?n es Iru .
ral que consistié en la privatizacion de. las empres:as.publlc?s, ar_cud-
trajo aparejado un notable fortalecimiento e'conomlco del 0s prin -
pales grupos econémicos locales (la mayoria de loslcua es eran.c)
su vez, grandes terratenientes como Loma Negra o Pere-z Compa; .
en tanto participaron como accionistas de los consorcm-s'pnva‘bcl)'s_
que a partir de ese momento pasaron a prestar los serwcu?s pi |l
cos. Cuando hacia mediados de la década pasada, culfn[n:a‘ba e
grueso de la privatizacion de las empresas estataLes. se ‘InI‘CIO Etril
modificacién estructural relevante que dio lugar a la ‘ex.tranjenzacmn
de la economia argentina, ya que los grupos econo‘mllcos locales le
vendieron al capital extranjero gran parte de sus Prmapales empre-
sas industriales y su participacién en los consoicios que prestaban
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servicios piiblicos, pero conservaron sus tierras ademas de los in-
gentes recursos que remitieron al exterior, tal et caso de Bunge y
Born, Bemberg y Loma Negra.

Esta modificacién asume una singular importancia porque durante
la sustitucidon de importaciones esos grupos econdmicos constituye-
ron la fraccién oligdrquica que condujo al conjunto de la clase a partir
de la industrializacién del pais, siendo un intertocutor privilegiado del
Estado por su incidencia en el sector manufacturero y ademas en el
agropecuario, en la actualidad se unificaron con la fraccién eminente-
mente agropecuaria porque no vendieron sus tierras.

La comparacién de los dltimos Censos agropecuarios permite cons-
tatar la importancia que adn mantienen los grandes propietarios
pampeanos, y al mismo tiempao identificar las transfarmaciones es-
tructurales que posibilitaron el surgimiento del bloque agrario. En
efecto, al analizar los dos altimos censos agrapecuarios se com-
prueba que los propietarios trabajaban el 90% de la superficie

agropecuaria en 1988 y el 86% de la misma en 2002, lo cual indica la
posicion privilegiada que tiene el propietario en ambos retevamientos
censates respecto de las restantes formas de tenencia.

No obstante esta significativa estabilidad, es preciso reparar en una
serie de alteraciones que refuerzan el protagonismo que tradicionalmente
ejercieron los propietarios Pero que al mismo tiempo introduce nuevas
facetas. En este sentido, es revelador observar que la superficie trabajada
por aquellos propietarios que sélo explotan sus tierras descendis muy
acentuadamente (9,5 millones de hectéreas), mientras que los propietarios
que, ademas de explotar sus tierras, trabajan otras, se increments en forma

ostensible {practicamente en 5 millones de hectdreas). La importancia de
estos dltimos se pone de manifiesto cuando se constata que son los
“tomadores de tierras” mas relevantes de la regién pampeana superando
ampliamente a quienes son “arrendatarios puros”, entre los que se en-
cuentran los pools de siembra pertenecientes at sector financiero,
En efecto, al confrontar la supeficie tomada en arrendamiento por los
propietarios y por quienes no lo $0n, se constata una notable superioridad
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a al
de los primeros (17,3 versus 5,5 millones de hectareas de acue;c:gde
Cuadro N2 2). Mds aln, considerando el incremento de la lsupt'erras
entre 1988 y 2002 de cada uno de elios, el aurne-nto de las“ ; ras
arrendadas por los propietarios supera a las lque arnenﬁantéc;:as)
datarios puros” en un 160% (5,8 contra 1,9 mlllones. dfe _ec e m.Jeva

i i ién censal permite inferir qu
£n consecuencia, la informacion ! e
forma de produccién agricola que constituyen lo§ poc_;ls iz:‘:seanos
avi i i te a los propios propietarios |
esta vinculada primoraialmen ! (arlos pampeanoe
rganizados por el se Clere
, por lo tanto, los que fueron o clere
::lraFtJ)ajan grandes extensiones pero son pocos relevantes en t
nos de la superficie trabajada total.

i egin
dro N 2. Distribucién de ta tierra de la regién gﬁﬁu;::::ad: hgec.
fau;;orma de tenencia de la tierra, 1988 y 2002. (en

tireas y porcentajes)

Diferencia
2002-1988
Heclareas | % |Hectareas | % | Hectireas| %
Total Regién Pampeana® 76.749.256{100,0|68.245.542 |100,0 -z.s.og,.;m;s 32
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.ngietar!osguenotama.nherra' ot | 75 [ ato et |35 47950.744 =
- Propietarios que tomar tiema en: s T (54 s
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- Contrato accidental 2443176 | 3.5 | 2859.273 | 42 | 416097 | 17,
-Otros™*

G Entre Rios.
*Comprende las provincias de Buenos Alres, La Pampa, Santa_ F:;golradct:::eynda e Rios.
*"Inch:Jye tierras ocupadas, aparceria, aquellas gue no tie
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ente:

y 2002
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La profundizacién de la expansién agricola
durante la posconvertibilidad.

El colapso de la convertibilidad y, con él, el abandono del régi-
men de valorizacién financiera instaurada por la dictadura militar a
mediados de los afios setenta produjo alteraciones sustantivas en ia
distribucidn del excedente agropecuario, pero no implic una modifi-
cacidn de las tendencias presentes en la produccién agropecuaria
Pampeana registradas desde mediados de los anos naventa.

La persistencia de reducidas tasas de interés en el mercado local, y
negativas por lo general en términos reales, reafirmaron -en un contexto
de una acentuada elevacion de |a rentabilidad agricola por la devalua-
cion de la moneda., las tendencias hacia una mayor rentabilidad relativa
de la agricultura con respecto a la ganaderfa y a la derivada de las colo-
caciones financieras que se desvanecieron en el marco de la crisis.

En efecto, el colapso del régimen de convertibilidad a fines de 2001
y el mantenimiento, por parte de las autoridades econémicas, de un
tipo de cambio competitiva supuso un significativo incremento de (g
rentabilidad en la produccién agricola, a pesar de la aplicacion de reten-
ciones a las exportaciones desde comienzos del 2002. En cambio, |a
produccién ganadera registrd margenes promedio en délares constan-
tes inferiores a los registrados durante el régimen de convertibilidad,

Como se puede observar en el Grafico N° 8, los margenes brutos por
hectarea en la produccion agricola se elevaron significativamente tras la
devaluacion de la moneda superando con creces los valores registrados en
el promedio del régimen de convertibilidad, Mientras que la rentabilidad de
la produccion agricola durante el régimen de convertibilidad promedié los
US$ 230 constantes por hectarea, en el periodo comprendido entre los
afios 2002 y 2008 dicha rentabilidad alcanzs los US$ 283 por hectérea. De
todas formas, los margenes altcanzados tras la devaluacién de la moneda
no llegaron a superar los registrados a mediados de los afios noventa en
un contexto de precios internacionales extraordinariamente elevados para
los principales cultivos de exportacién de nuestro pafs. Sin embargo, se
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debe resaltar que los margenes de rentabilidad alcanzados ;ras la dﬁ::lg:;—l
8 e
i i délares constantes no dan cu
cén de la moneda medidos en : ) o
incremento de su capacidad adquisitiva en la economia loc.al. colmt.o cr;ns
cuencia de la aguda modificacién de fa estructura de precios relativos.

i tos en la produccién agricola
° 8. Evolucién de los margenes bru
Srag';‘r:;d':raa 1991-2008. {en d6lares constantes de 2008 por hectérea}

= Hﬁ:ﬁ 38”%‘3 promedia durante el régimen de convertibilidad
—e— Margen ganadera
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Neta: El margen agricola se estimd en base al promedio ponde;:g:cf:rpzl:;:r;di‘
' i i en tanto gque se T
incipales cuatro cultivos pampeanos, nd
g: i!ces grrtlarllcoi mayoristas de los Estados Unidos. El margen ganadero se est

io si de cria y el de invernada. -
medio simple entre et margen ! I o
2323:-‘ I?lraoboracién propia sobre la base de la Revista Margenes Agropecuari

Al analizar la rentabilidad de la produccidn agricola en termlnlos ;:li
su capacidad adquisitiva en la economia local se observa qu:a.I :ctr;rea
gen promedio los 1.062 pesos constan}es del ano 2008 pc_)r e q_ue
en el periodo comprendido entre los afios 2.0.0-2 y 2097, rnler: o due
durante la vigencia del régimen de convertlbjlldad dlcha.renla Hidad
se habia ubicado en los 420 pesos por hec.ta‘rea. Es decir, e -:;rag o
agricola en pesos constantes mas que cfuP!l_co los valares regi
en el promedio del régimen de convertibilidad.
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Gréfico N° 9. Evolucién de los mirgenes brutos en la produccién agifco-
la y ganadera, 1991-2008. (en pesos constantes de 2008 por hectérea)

—e—Margen agricola

= - Margen agricola promedio durante el régimen de convertibilidad
1800 - == Margen ganadero
1600 j 1551
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“
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Nota: El margen agricola se estimé en base al promedio ponderada por superficie
de los principales cuatro cultivos Pampeanos, en tanto que se deflactd por el IPIM.
El margen ganadero se estimé como el promedio simple entre el margen de cria y
el de invernada,

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de la Revista Margenes Agropecuarios.

En el caso de la produccién ganadera si bien los margenes eva-
tuados en délares constantes fueron inferiores durante la
posconvertibilidad a los existentes en el periodo previo, al analizar-
los segiin su capacidad adquisitiva interna se observa el fenémeno
opuesto. En efecto, mientras que durante la vigencia del régimen de
convertibilidad el margen ganadero promedi6 los 242 pesos cons-
tantes por hectarea, en la posconvertibilidad dicho valor fue de 323
Pesas constantes por hectédrea. De todas formas, se debe remarcar
el agudo deterioro de la competitividad relativa de la produccién
ganadera con respecto a la agricola a lo largo de la posconvertibilidad,
proceso que se verifica en la evolucién de los margenes de rentabi-
lidad entre las mencionadas producciones.
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Este extraordinario incremento en la rentabilidad agricola §e rraes-
flej6 a su vez en un significativo increment? en el valor dz}asdtleljs$
agricolas de la regidn pampeana que pas'o fie un prome lo_b‘?dad
2.119 la hectérea durante la vigencia del régimen de: converti |(|jeras,
a casi US$ 9.100 la hectdrea en el afio 2008. Las tierras iana 2
también registraron un significativo incremento pasando ’e unp Z[
medio de US$ 821 la hectirea a mis de US$ 4.000 la hectarea en

periodo mencionado.

Gréfico N° 10. Evoiuci6n del precio de la tierra en la regién pampeana,
1990-2008. (en délares corrientes)
-= Agricolas -=- (Ganaderas
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i i i base al promedio simple de los
: lor de la tierra agricola se estimé en _
:r‘:l::nar;eSp\;ar: las zonas maiceras y trigueras, en tanto que el valor de las tierras

io de las zonas de cria e invernada. _
deras se obtuvo por el promedio c : -
Eizﬁte' Elaboracién propia sobre la base de ta Revista Margenes Agropecuaros

De esta forma, la devaluacidn de la moneda no sélo implisﬁ una mayor
rentabilidad de la produccién, sino que ademas fue acompar'mada EJOI; uzz
elevada ganancia patn'monial. Sise conside[a sélo la sup.erﬁue agnco Z ae
la regién pampeana los propietarios obtuvieron ganancias patnmonia
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cercanas a los US$ 190.000 millones, mientras que si se incluye la super-
ficie dedicada a la ganaderia dichas ganancias superaron los US$ 300.000
millones en el periodo comprendido entre los afios 2002 ¥ 2008.%

A su vez, el proceso de pesificacién de los préstamos en la eco-
nomia local tras el colapso del régimen de convertibilidad SUpuso
una transferencia de ingresos adicional al sector agropecuario. Los
productores agropecuarios vieron licuados sus pasivos con el siste-
ma financiero como consecuencia de la pesificacién asimétrica, pro-
€eso que posibilité una reduccidn en la morosidad de los préstamos
al sector primario desde un 53,7% en 2002 a un 8,8% en el 2005.97

Se debe remarcar, que la recuperacion de la rentabilidad de ia
produccién agricola a partir del 2002 fue una consecuencia directa
de {a devaluacion de la moneda, ya que los precios internacionales
hasta el 2006 se mantuvieron muy por debajo de los registrados en
el promedio del régimen de convertibilidad. Es mas, recién en el
2007 el precio de los principales cultivos de exportacion superd el
promedio de la década del noventa.

Por lo tanto, el incremento de la rentabilidad en 5 produccion agricola
obedeci6 centralmente al nuevo régimen macroecondmico establecida
tras el colapso del régimen de convertibilidad, que posibilité una reduc-
cion en los costos de produccién por hectarea. En efecto, los mismos
(evaluados en délares constantes) fueron en la posconvertibilidad un
19,2% inferior a los registrados en la década pasada, posibilitando una
mejora en los margenes agricolas a pesar de la contraccion de los precios
internacionales, Cabe insistir, que la reduccién de los costos fue atin mas
significativa entre los grandes propietarios, como consecuencia de |a
potenciacion de las economias de escala durante este peiiodo.

En este contexto especifico, se profundizé la fase de expansién
agricola vigente desde mediados de |a década del noventa, a través
de un significativo incremento en la superficie sembrada y en la
produccién. La superficie destinada a la produccién de cereales y
oleaginosas se elevé desde los 26,3 millones de hectireas en la
campaiia 2000/01 a 32,6 millones de hectareas en 2007/08.
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i de ios precios FOB-
i ° 31, Evolucién en délares constﬁntes C l
g;aefrltc:s 1rg:.-1ntinos de los principates cultivos de exportacién y de

costo agricola promedio por hectdrea, 1991-2007.
(en délares constantes)

—— Precio agricola promedio par tonelada

6007‘ - « Costo agricola promedio por hectarea
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i i base al
i i i tos argentines se estimd en
: ecio agricola promedio FOB puertos _ iy
N(Lt;‘eg:op:}ondergdo por superficie de los principales Fuatro aljlthZiaF;aoTleenidog,.
prr1 tanto que se deflacté por el indice de precios mayorllfstas de OSSAGPYA
?uente: Elaboracién propia sobre la base de informacién de {a .

Este proceso se reflejo —a su vez; eg un :rr]x;[snm;n;c; f:nl;s; c\j/:;ua
menes de produccidn, que pasaron de 9:2 ! adee
millones de toneladas en dicho periodo, fru.to e
l;sgxiodtzrgltf)c;iie la superficie sembrada como de‘los renudlmlentos por
hectarea, tal como se puede observar en el Grafico l.*l’— 12. e
El crecimiento de la superficie sembrada.obedecm celntra n:/ e
a la expansion de la superficie sojera que dio cuenta de 9e4,3mcc.jUio
incremento de la superficie total. De toda.s form-as,dno st prestan-
una contraccién significativa de la supefﬁue desFma aa ozdones
tes cultivos pampeanas, que en promed.lo no r~<=.-gtstra1r:0ntvai;J| clones
de superficie entre las campanas mt.ancmnadgs. En e-dec o,el culfivo
ficie sembrada con cereales y oleaginosas (sin considerar
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de soja) se mantuvo practicamente inalterada, registrando un incre-
mento de 88.800 hectareas entre las mencionadas campanas.s®

De tEJdaS formas, se debe remarcar que esto no implica que a lo la'rgo de
estfe periodo no se haya producido un desplazamiento de aigunos cultivos
regmng!es en el marco de la expansién sojera hacia las regiones del norte
argentino. Un claro ejemplo de este proceso lo constituye la produccion
algodonera en la provincia del Chaco en donde la superficie destinada a este
cultivc? se redujo desde las 272 mil hectareas en la tampana 2000/01 a solo
190 mil en la campafia 2007/08, a la vez que la superficie sojera se expandid
desde las 410 mit hectareas a las 755 mil hectreas en dicho periado.

Grafico N° 12. Evolucién de la su i
: perficie sembrada y de la produccién de -
les y oleaginasas, 2000/01-2007/08. (en miliones de hectireas y tonelngsa)
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de informacién de la SAGPYA
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En sintesis, el nuevo régimen macroecondmico adoptado tras el
colapso del régimen de convertibilidad posibilité una acentuada re-
composicién de la' rentabilidad agricola a pesar de la aplicacién de
retenciqnes a las exportaciones y a los bajos precios internacionales
que reglstraron estos productos durante este periodo, con respecto a
los vigentes durante el régimen de convertibilidad,

TERCERA PARTE

La situacién del sector
agropecuarioa un afo de la
derogacidn de la resolucién 125

El escenario sectoria! descripto anteriormente sufrid profundas
transformaciones durante los afios 2008 y 2009 como resultado de
la abrupta elevacion de los precios de las commodities en una pri-
mera instancia y una no menor contraccién posterior. En dicho con-
texto, comenzo el conflicto agropecuario derivado de la Resolucion
125 que subsiste hasta nuestros dias.

El escenario vigente a mediados del 2008, cuando los propieta-
rios agropecuarios parecian haber alcanzado un significativo incre-
mento en sus ganancias extraordinarias, como consecuencia de la
derogacién de la resolucion 125 y de los elevados precios internacio-
nales, pareciera haberse modificado sustancialmente a lo largo del
altimo anio.

En primer lugar, la irrupcién de la crisis mundial en el segundo
semestre del afio pasado condujo a una abrupta reduccidn en los
precios de las commadities, proceso que se reflejo en el mercado
local a través de una contraccion en el precio de los principales
cultivos de exportacién. En efecto, los precios de los cuatro principa-
les cultivos pampeanos se redujeron en promedio un 45,3%, pasan-
do desde los US$ 437 por tonelada en junio de 2008 a US$ 239 en
diciembre de 2008.% De todas formas, desde comienzos del 2009 se
asistié a una recuperacion en el precio de los principales cultivos de
exportacion que, si bien no retornaron a los valores prevalecientes
antes de la crisis mundial, se ubican en niveles similares a los exis-

tentes a comienzos del 2007.
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Grafico N® 13. Evolucién del precio FOB de los

exportacién, Enero-o7/Jutio-og. principales cultivos de

(en délares corrientes por tonelada)
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Cuadro N9 3. Variaci6én e
nelada, de los costes por hectirea y de lo
hectdrea de los principales cultivos pampeanos con

zoo7." (en porcentajes)

Afio Precias (%) Costos (%) Margenes brutos
por hectérea (%)
Ano 2008
- Soja +48,1% +46,1% +50,3%
- Trigo +50,8% +39,3% +72,2%
- Maiz +35,7% +54,6% +41,7%
Afio 2009
- Soja +4i, 4% +23,2% +67,5%
- Trigo -3,3% +69,2% -138,0%
- Maiz -9,5% +27,0% -42,8%

n délares corrientes de los precios por to-
s méirgenes brutos por
respecto al

Fuente: elaboracién propia sobre la base a datos de la revista Margenes
Agropecuarios.

Este comportamiento heterogéneo en la evolucién de los costos
por hectérea estuvo asociado a la significativa reduccién en el pre-
cio de algunos insumos atados a la evolucién del precio del petrd-
lea, Gue poseen una participacion diferencial en las estructuras de
costas de las distintas producciones. En efecto, dichos insumos tie-
nen una importancia mas elevada en el caso de la produccion sojera,
cosa que no ocurre con los otros cultives. '

En base a la informacién presentada se podria afirmar que, si bien
la rentabilidad de la produccién agricola durante el primer semestre
de 2009 no se redujo con respecto a los valores prevalecientes en los
dltimos afos, si se produjo una aguda contraccién de la misma en el
caso de la produccién maicera y triguera. En efecto, si se ponderan los
margenes de cada una de las producciones por la superficie destina-
da a cada una de ellas, se observa que el margen agricola promedio
se incrementd en 24,1% en 2009 con respecto a 2007.

Sin embargo, este significativo incremento de la rentabilidad agri-
cola promedio se explica centralmente por la evolucién del principal

cultivo pampeano -la soja-, que incrementd su rentabilidad —en ddla-
res corrientes- en un 67,5% entre los afios 2007 Y 2009. En cambio,

e s St
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los modelos utilizados arrojan en el caso de la produccidn maicera
una contraccion de los margenes del 42,8% en el primer semestre
de 2009 con respecto al 2007. 5i bien los mismos contindan siendo
positivos implican una significativa pérdida de competitividad relati-
va con respecto a la produccién sojera. En la produccidn triguera la
Contraccidn de la rentabilidad, explicada centralmente por el incre-
mento de los costos, conduce a una reduccién del margen bruto por
hectdrea desde los US$ 147 en 2007 & un margen negativo de US$
55 €N 2009. Es decir, no se trata sélo de una pérdida de rentabilidad
con respecto a la produccion sojera sino que no se estarian obte-
niendo margenes minimos de rentabilidad en esta produccian.

Se debe resaltar que los modetos utilizados fueron definidos porla
revista Margenes Agropecuarios y representan a una unidad de pro-
duccién tipica de ta regidn pampeana, esto ho implica que haya pro-
ductores que obtengan mayores o menores margenes de rentabilidad
de los aqui expuestos. A sy vez, los modelos utilizados suponen un
nivel de rendimientos por hectirea practicamente constante a lo largo
de las distintas campafias; esta salvedad es relevante en el contexto
de la aguda sequia que acompaiid la {ltima campafia y determing
una significativa reduccién en los rendimientos por hectarea.

Lo anterior implica que los mdérgenes por hectérea obtenidos en
los principales cultivos pampeanos fueron con seguridad sensible-
mente mas reducidos que los estimados previamente, ya que los ren-
dimientos se ubicarfan en la campaiia 2008/09 en promedio un 34%
por debajo de los registrados en la campana 2007/08, como conse-
cuencia de la sequia. Por ejemplo, en el caso de la produccidn sojera
se obtuvo un margen promedio de US$ 455 la hectarea en 2009 supo-
niendo un rendimiento de 30 quintales por hectarea. Sin embargo, si
estimamos un nivel de rendimientos de 20 quintales la hectirea, valor
cercano al rendimiento promedio de este cultivo durante la campafia
2008/og, el margen por hectarea se reduce a los US$ 182.

La contraccién en la rentabilidad en las producciones trigueras y
maiceras se evidencié en una contraccidn de la superficie sembrada dy-
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uadro N% 4. Evol :
lcos cuatro principales cultivos pampeanaos,

2008/0g. {en millones de hectireas y toneladas)

T i dE

Soja | Trigo | Mafz | Girasol Principales
cuatro cultivos
Superficie sembrada {en millones de 6hectéreazsg)4
2 2, .
Campaha 2007/08 16,6 :Z ;+ i e o
1] 1701 * » 1
2008/0 )
\Cfam::z: % 2 2,8 |-15.8 | 18,5 | -20,4 6,9
ari
Produccién (en millones de toneladas) —
, 9,
Campafia 2007/08 46,2 185: 332: 124 z o3
afia 2008/09 30,5 , , -
\clzi?:cién % 34,0 | -48,3 | 36,1 | -48.4 38,7 _
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Sintesis y conclusiones

Como se izd j i
. Signiﬁcaﬁir;a;ﬁoéle;';ompleJo agroalimentario posee una inciden-
Qe tiome e e genera.do por la economia argentina, aun-
eapadin ?inel:ausc?n apreciablemente menor en términos de la
o Lo cue ger ma. in em'ba_rgo, el hecho més relevante es que,
cgregndo s e, ;yo::;recm:nento, su capacidad de generar valor
apacidan oo a .51 0 exlgua. lo que pone de manifiesto su
n do copiia s venir gn ¢_al ejg de un nuevo patrén de acumula-
coctate, i P:erm[ta incluir progresivamente a los sectores
no puede ser inclu-sivoogizgnc;j; :fe':ffa‘:?mi'enm s oo sflo
iy sods ser inc - > acentuara adin mas la elevada excly-
o S0 cgﬁﬂ:;rz(;t:r;;a !l|ac Esrltua.C|on f:lctual comohresultado de la
1 dormt ot p . 0 (a vigencia de la valorizacién financie-
r eécadas anteriores y que no pudo ser eliminad
queRs;s;t:Cr;zaac:a, durante los dltimos afios de crecimiento econ?ﬁ’n'?ii:-
conepohec porcgm[iogamlinto de la base del complejo agroindustrial
copetuida pUEdepcgnulcqon agropecuaria pampeana, en términos
oraionn e co cluir que durante las iltimas décadas registrg
tuctural Qe e el marco i a5 ochas secies g o om0
ucturel ‘ sociales de las (ltimas déca-
pmpietaggsc;rrrl; Jetsul.tado la alianza de los Pequenios y medianos
conformando ! acualblaqu agre. £ s e PoTPEENOS
la disolucién del comportamiento trz:.dic’prlrnero - es'os o oo fue
o : : tonal de la actividad sobre
Valorizcl;cllocsuc;?1 sla::dero y la §al|da qe recursos del sector para s::-ar‘
iados en nadctor financiero, dejhando millones de hectareas sin
o durant a meno§ que 17 afos (1977-1994). E segundo de
z FSIStID en la denominada “expansi6n sojera” qu
con Lmu5|tada intensidad hasta nuestros dias 46 s¢ prolonga
on :
. seﬁalzﬁ\ftc:aclzljzfrrc;gampeano actual no parece radicar, tal como
o e 05 Fe entes sobre f_fsta actividad™, en la variedad
propietarios, arrendatarios, acopiadores, contratistas
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empresas proveedoras de insumas, exportadores, etc.) que interactdan
y hacen posible la produccion sectorial. Las evidencias expuestas
por los trabajos sobre esta problematica son contundentes en indi-
car la amplia gama de actividades y actores que comprometia la
produccién pampeana a principios del siglto XX.»**

Tampoco resulta una novedad, tal como lo indican los autores
mencionados precedentemente, la incorporacion de nuevas tecnolo-
gias y formas de trabajo en el agro pampeano. Para constatarlo,
basta recordar que desde fines del siglo XIX y principios del siglo XX
el agro pampeano transita de la produccion de ganado criollo a la
produccidn de lana sobre la base del merino, luego a la produccidn
de carne ovina cambiando del merino al lincoln y finalmente a la
produccién de carne vacuna refinada junto a la expansion de la
agricultura. Todas estas producciones implicaban funciones de pro-
duccién diferentes con tecnologias especificas.

Lo realmente decisivo y novedoso consiste en los efectos que
generaron las transformaciones econdmicas sectoriales y globales
sobre la evolucién sectorial. Tanto la incorporacion tecnoldgica (se-
millas transgénicas, fertilizantes, herbicidas, siembra directa, etc.),
como las nuevas formas de trabajo (el contratismo y la combinacion
trigo-soja en un mismo ciclo anual) y las transformaciones econGémi-
cas (la privatizacién de los servicios péiblicos) impulsaron un salto
cualitativo en las economias de escala que de por si siempre carac-
terizaron a la produccién agropecuaria pampeana. Este proceso im-
plica una disminucién de los costos a medida que aumenta la super-
ficie trabajada y 1a consiguiente potenciacién de la importancia de la
gran propiedad sectorial. A ello se le suma una transformacidén en
las fracciones centrales del capital agrario de singular impartancia,
porque ahora la produccidn agropecuaria, dejando de lado el capital
liquido que controlan, devino en la principal actividad de las diferen-
tes fracciones de la oligarquia. Esta unificacion de la oligarquia devino
de las transformaciones econémicas globales que caracterizaron la
etapa final de la valorizacion financiera (1995-2001), la cual cansistio
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en la venta de los activos fijos que controlaba la fraccign diversificada
del gran capital agrario en la prestacién de servicios pablicos y la
produccién industrial al capital extranjera,

Es de la mayor importancia para aprehender la naturaleza de las
transformaciones y de la fisonomia que adopta el bloque agrario,
que el nuevo nivel de las economias de escala que imperan en la
actividad no sélo benefician a los grandes propietarios sino gue tam-
bién lo hacen, aunque en menor medida, a los pequefios y medianos
que, ademas de sus propiedades, toman en arrendamiento las tie-
rras de otros que quedan como rentistas puros. Estos arrendamien-
tos tomados por los propietarios pequefios y medianos constituyen
el grueso del total de los arrendamientos, en los cuales log pools de
Siembra y los Fondos de Inversién, aunque trabajan grandes exten-
siones, son minoritarios en términos de la extensién total,

De esta manera, si bien el bloque agrario reconoce a los grandes
propietarios tradicionales como su nicleo central, la presencia subordi-
nada de los Pequefios-medianos prapietarios que ademas arriendan
tierra es vital para sy existencia, no tanto por su relevancia econémica
—que la tienen- sino por su cantidad y capacidad de movilizacisn.

Si bien la derogacién de |a Resolucién 125 significd una victotia
relevante por parte de los sectores agrarios, tanto en términos politi-
€0s como econdmicos, en este {itimo aspecto se han producido nota-
bles modificaciones a lo largo det dltimo afio. En una primera instan-
cia, la crisis internacional y el deterioro de los precios de los principa-
les cultivos de exportacién determinaron una contraccion en los méar-
genes de rentabilidad en la produccién agricola, Sin embargo, la recu-
peracion de los precios agricolas desde comienzos del presente afio
ha posibilitado una significativa recomposicion de los niveles de req-
tabilidad. Es més, como se analizd, el margen agricola promedio en el
2009 es un 24,1% més elevado que el registrado en 2007.

Si bien la rentabilidad de I3 produccién agricola, en términos agre-
gados, durante el primer semestre del 2609 no se ha reducido con
respecto a los valores prevalecientes en los Gltimos afios, si se ha
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Notas

94. La interrupcién de la sustitucign de importaciones provocé la fase de
liquidacién de ganado vacuno mas prolongada y profunda de la historia ar-
gentina, al menos desde que hay estadisticas sobre faena y stock ganadero.
En base a la informacién oficial se constata de una manera contundente una
inédita reduccidn del stock ganadero entre 1977 y 1988, que pasd de 61.1
millones de cabezas a sélo 47,1 millones en el altimo de los afios menciona-
dos. Si bien en el primer quinquenio de los afios noventa el stock volvid

a incrementarse, siempre se mantuvo claramente por debajo del valor de los
afios setenta.

95. En efecto, segin el Censo Nacional Agropecuario realizado por el INDEC
el nimero de explotaciones agropecuarias (EAP) pasé de 421.221 en 1988 a
333.533 en 2002, proceso que podria estar indicando la desaparicion de
numerosos pequefios productores. De todas formas, se debe recalcar gue la
unidad de analisis de los censas mencionados no es la propiedad sino el
establecimiento productive, con lo cual |a reduccién en el nimero de peque-
fivs propietarios sélo puede considerarse como una hipdtesis, A su vez, ng se
puede dejar de mencionar que el Censo 2002 relevd 2,6 millones de hecta-
reas menos que el Censo de 1988, lo cual plantea ia posibilidad de que parte
de la contraccién en las EAP pueda ser explicado por el menor grado de
cobertura del ditimo censg.

96. Estos valores se obtienen a partir de multiplicar los precios de ia hecta-
rea agricola y ganadera por sus correspondientes superficies en la region
pampeana (Buenos Ajres, Santa Fe, Cardoba, Entre Rjos y La Pampa). Los
precios corresponden a datos de |a revista Margenes Agropecuarios, mientras
que la estimacién de las superficies se realizg en base a informacion de la
SAGPYA para la campaiia 2007/08 y al Censo Nacional Agropecuario del 20032,
97- Al respecto consultar Bisang, R. (2008): “E! desarrolla agropecuario en
las iltimas décadas: iVolver a creer™ en “Crisis, recuperacién y nuevos dile-
mas. La economia argentina 2002-2007", Buenos Aires, CEPAL,

98. Sin embargo, se registré una contraccion del 8,5% en la superficie triguera,
a la vez que se expandié un 21,3% y un 32,2% la superficie destinada ala
produccién de maiz y girasol respectivamente. En tanto que en los restantes
cultivos de cereales y oleaginosas se produjo una contraccion de la superficie
sembrada del 13% (468.757 hectareas).

99. La estimacidn surge de realizar el promedio simple de la evolucién de los
cuatro principates cultivos de exportacién.

100. Los margenes brutos de los cyatro principales cultives pampeanos pro-
vienen de la Revista Margenes Agropecuarios. Sin embargo, la falta de publi-
cacién de dichos indicadores a partir de 2008 condujo a la elaboracion propia
en base a la informacign suministrada por la mencionada publicacién. En
este sentido se consideraron las éstructuras de costos y rendimientos utiliza-
das por la revista para la estimacién de los margenes en los afios anteriores

291

CAPI TULO 5'. Las |RA"5FDRMAC|°" ES EST RUCTURALES EN ELAGROC PAMPEANOD

de
cios de cada uno de los productos para cada uno

| igual que en la revista Margenes Agropecuarios, tos

y se actualizaron los pre
acios vigentes en el mes

fios considerados. Al ]
lm-:ra:e‘ne:; de cada aho estan calculados con lIlras e[:lr oS e
l‘;: fosecha yfo representativos dei\ rr_1l?gor ’;0 g:ampi omercalizads, - o tan)
ver: R. Bisang, G. Anilio y M. » “Una Ll e
1911. ?ilo;ispgf;:;es para repensar el agro en la Argentina”, Des
silen .

i julio-diciembre 2008. _
mico, N? 1go-191, Buenos Aires, juli 2008 cto agraria de 112,

. A. Arcondo, :
t0z. Comsultar Somue o o . 19Bo. Es interesante mencionar

pesarrpllo Econdémico N 7g, Buenos .AH’ES. 0. B e andes contra.
lti tor menciona, por ejemplo, qu es contre:
B e s Tona jaba 129 mil hectdreas con sus 65 tr

tistas de la zona maicerd tfaba
y 40 desgranadoras de maiz.



inpICE

PIOIOEO 1.cvvvreenevesesencreersrsssssrasssssesssmes s s s s s s s 7
PRESEIMEACION 1.evvovevoerseessmsseessssssssissssassssssssrassrrssossssss s ansas sy s ssbpa s s 9

CAPITULO |
EL NUEVO PATRON DE CRECIMIENTO
Y SU IMPACTO SOBRE EL MERCADO DE TRABAJO

HTETOAUECION veversverersressmsssssnersseerssssssessmmsssssessnssisssirasssars snsssbssssmsssassasssasas oas s 17
La adopcion de un nuevo patrén
de crecimiento y su efecto sabre las

condiciones de vida de la clase trabajadora ... uerenssnsineeeas 19
El fin de la etapa de alto CreCiMIBNTO .ormsermsemseesmsssmissi s eseeses 31
La situacién laboral de los Gltimos afos:

€StaNCAMIENO Y CONLTACCION cucervvrersrcesessssibanrmseisnessisssassamesrsesisnsseeissnes 40
COMENLANOS FINALES ooueerererascrcissrimssesssnsissasssnssssasansssssstsasrssisssssassrsses s 49
INOTES woovsevesressssmseessasssessssresssriosesessase s saEsama RS bA SRR T SRR eSS RS ARS8 00 54




294 MicoLAs ARceo, MaRIANA GonzALEZ, NURIA MENDIZABAL ¥ EDUARDO M. BASUALDO

295

INDICE

CAPITULO 11
LA CRISIS MUNDIAL Y SUS CONSECUENCIAS
EN AMERICA LATINA

IEFOGUCCION ot srressseesseess s ess s s 57
Primera parte
Crisis mundial: su desarrollo y sus determinantes............... 59

Caracterizacién general de la etapa
iniciada tras (@ crisis del PEtrSIeo ........vmuwrsereeeosrososooo 60

El ciclo expansivo asociado a las puntocom.
Creciente desvinculacign

entre rentabilidad real y financiera ... 65
El dltimo ciclo expansivo de la economia
estadounidense y la burbuja inmobiliania .............ooeoeeres 68

El estallido de la crisis y su internacionalizacién

............................... 71
Déficit gemelos y eNACUAAMIENTO «......eeeeeerveeereeeereeees 74
Impactos de la crisis en la economia real

y en el mercado de trabajo ........eouveoueerseee oo 77
Las politicas en respuesta a la crisis en los

PAISES CONMTAIES e reeeenesteserssnssososees e oo 80
SN D8 18 CTISIS? oo 84

Segunda parte
Impacto de la crisis global en América Latina ................. 89
Mecanismos de propagacién de los efectos

de la crisis mundial en América Latina

................................................. 91
Consecuencias de la crisis sobre la 27413 O 97
Politicas contraciclicas en respuesta a la crisis.

Los casos de Chile, Brasil y Argentin ...........ooovoooooovoooooo 99
L0S €505 de Brasil y CHIlE ...uvevceveoserreee oo 99
E1 CBSO BIBENMING wovvvosr oo 104
CONCUSIONES oo et 113
NS ottt e 118
Referencias

CAPITULO i
LA REESTATIZACION DEL SISTEMA PR[—:L\:SA;)AI:?:.ACION
ARGENTINO, LA MOVILIDAD JUBILATORIA Y e
DEL REGIMEN DE ASIGNACIONES FAMILIA

............................... 123
LOALFOTUCCION wevrevarenerrsssmosessssrssnsssasssestsssasssnssnsrastssnases
Primera Parte .
Breve resefia de la historia o
del sistema previsional argentinOu.ciecrrsesseessssmmumirerresss o
Antecedentes (1900-1943) s
La consolidacion de un 5|ster)na ....................... .
revisional integral (1944-1955_ R 27
Ea crisis de las cajas de prevision (1955-1966) s 28
La reforma del sistema previsional (1966-197 [ [
Una nueva reforma regresiva so)bre 2
i isi 1983 1rreeneiriessinasresreni sy
el sistema previsional (1976 1983) o >
Ei colapso del régimen previsional (1983-1989) .ceerveerrvarrens
Segunda Parte l
La reforma estructura e 57
del sistema previsional ¥ su €SS wooorewsmmmssssimmsss e w4
La reforma previsional 08 1994 s e
El sistema previsional Mixto (1994-2008) ..o 9
Cobertura, afiliacién y nivel de a!oortes. d ....................
Concentracién, altos costos e inseguridad 3
de los fondos en el mercado de las AFJP. s
Inexistente fomento del mercad’o qe capitales s
y desfinanciamiento del sector 1171571+ R .
La crisis de z001y suimpacto sobreel -
sistema previsional. A
Notas sobre los regimenes de cap|‘tal|zaC|on ‘‘‘‘‘ s
en América Lating y SUS CONSECUENCIAS «.vummmamscsrsssianunsrensss



296 NicoLks ARCEO, MARIANA GONZALEZ, NURIA MENDIZABAL Y EDUARDO M. BasuaLpo

Tercera parte
La reestizacion del sistema de AF|P

€N Argentina €n 2008. .....cccoeeeeemerereeeeeeeeeeoeoeeoseen 163
La composicidn del Fondo de Garantfa
de Sustentabilidad (FGS) ..ooveovveevveveeeeeeeeeecs oo 165

y el financiamiento de la politica anticiclica ...........ovoveesoeoo 166
La Ley de Movilidad JUbIatoria ......u.v..ueeereee e 173
Cuarta parte

La evolucién y la situacién actual

del sistema previsional en la postconvertibilidad ......... . 177
La situacién actual del Sistema Integral

Previsional Argenting (SIPA). .ovvvuueeeeeoeeccoeeeeeeeeeee et 184
Quinta parte

La ampliacion del régimen de

asignaciones familiares: su impacto sobre

las condiciones de vida de la poblacién

y la sustentabilidad de su financiamiento .................... 191

Elimpacto de la ampliacién del régimen de

asignaciones familiares sobre las condiciones

de vida de 8 POBIACION.......cuvvueuuuereeeveresmmesesses oo 194

El origen del financiamiento de la ampliacién

det régimen de asignaciones familiares ... 197

La restitucion del valor de las alicuotas de las

CONETDUCIONES PAIONAIES «.veecnvveeeecreeessereemeresessceseees oo 198

REAKIONES ANALES wovvveevevecercecesemmereeereee oo 201

NOAS oottt s ssssssessssssamsessessesessssessssesesee e e s e 205

297

INDICE

CAP[TULOON ANJERIZACION
CONCENTRACION, CENTRALIZACION Y EXTR .
CONTINUIDADES Y CAMBIOS EN LA POSCONVERTIBILIDAD

INETOTUCEION 1overervseerseereesseaesemsssusasrerasssssassssssseserisitesssesmmmssanmsnstsssssssssssssasess 213
Primera parte

Los conceptos de concentracién,

centralizacién y extranjerizacion ........cccciimiccisnennia, 215
Segunda parte

La cipula empresaria durante .

la vigencia de la convertibilidad y su crisis ..encninnenne. 221
Creciente importancia en la ecanomia local s s 221
Dindmica e impacto del proceso de extranjerizacion )
de (a COPUIA BMPIESANIA c.cvvrrrmrirnsrrrinsssnrsestsssssesssis st s sessesasa s 22

Tercera parte

Persistencia de un mayor nivel

de concentracidén econfnica

en la posconvertibilidad .....cccociviiiiiniiiinnnenni 231

Cambios en la composicidn por sector

8 ACHVIAAM eeeeee et rerecase e st cnsas b s ses s basas s emss s s sas s saasssbasas 23.?3
Niveles de rentabilidad ...c..ocovvvnenscrinns e 23

Extranjerizacion de la clpula empresana ...t ;42
CONCIUSIONES s 229
Notas e i
REFEIEIICIAS ..vovererecssesasesmsssessisrstesssmassrsnsssss ossessnsssassasessassssasessarsrsserssasssnns



298 HNicoLAs ARCEO, MARIANA GONZALEZ, NURIA MENDIZABAL v EbuarDO M. BASUALDO

CAPITULO Vv
LAS TRANSFORMACIONES ESTRUCTURALES
EN EL AGRO PAMPEANO

IMHTOAUCCION oot se s see oo e sesee 253
Primera parte
La relevancia del complejo agroalimentario en la econo-

M@ ATEENEING 1uvvcieccecsrrenneseetesmseseseseseensssssns s emesssne e, 255

Segunda parte
La evolucién general del sector

AGTOPECUANIO PAMPEANO . cccrieierrerereererssieeeesseeesssesesesesencen e 261
Elimpacto de la valorizacion financiera ... 261
El surgimiento del paradigma sojero

durante el régimen de convertibilidad .............oveovvovvoeooooo 265
La profundizacién de la expansién

agricola durante la posconvertibilidad ........o.vvvvoooooveoeoi 274

Tercera parte

La situacién del sector agropecuario a un afio

de la derogacién de la resolucifn 125 ....covoovvoveveioseo 281
SINEESIS Y CONCIUSIONES ovveeeveveereeeeeeeseeeeeeesesee e oo 286
NOLBS cooreree e eesesssssansese s ses e sssssseemesmesesesssssssees oot s e 290




