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CAPITULO VIL EL FIN DEL MODO
DE ACUMULACION

Como consecuencia de la crisis mundial los precios de los producios
de exportacién cayeron, entre 1928 y 1933, en més de 45%,37 mien-
tras que los de importacién sélo se redujeron en un 7%, producién-
dose un deterioro de los términos del intercambio superior al 41% 370
Los precios comienzan a recuperarse a partir de 1934,377 alcanzando
en el afio 1937 un nivel ligeramente superior al de los aios 1925-
1929, pero fueron en promedio, durante la década, un 18% inferiores
a los de ese quinquenio. El volumen de las exportaciones sdlo
experimentd, en cambio, una disminucidn del 7% respecto a los afios
1925-1929.378 Este hecho y la expansién de las producciones extra-
parnpeanas, fundamentalmente orientadas hacia el mercado interno,
posibilité que, a precios de 1937, el producto bruto a costo de fac-
tores del sector agropecuario fuese, durante la década del treinta, un
6,5% superior al de los anos 1925-1929,

La absorcién de la caida en los precios y el mantenimiento del
nivel de la produccién se vio facilitado por los reducidos costos

375 Esta cafda se agrega a la experimentada por la ganaderia desde comienzos
de la década del veinte y al descenso sufrido por el trigo desde 1925,

376 Balboa, Manuel (1972), p. 163.

377 El alza fue ocasionada por una sequia que comenzé en 1933 y que duré inin-
terrumpidamente cuatro cosechas en las regiones productoras de granos de los
Estados Unidos y Canadi, extendiéndose también en 1934 y 1935 a Australia,

8 Ei volumen se vio afectado por las restricciones al comercio con Inglaterra
derivadas de los Tratados de Ottawa, Las importaciones inglesas de trigo prove-
nientes de Australia se elevaron, entre 1933 y 1935 del 39% al 59% y los envios de
este pais de carne vacuna congelada y enfriada aumentaron en un 85% contra una dis-
minucidn, en igual perfodo para la Argentina, del 10%. La segunda guerra mundial
agudizé adin més este procesa. El volumen de las exportaciones argentinas se redujo
en un 24% respecto al nivel alcanzado en la década del treinta mientras que las aus-
tralianas superaron holgadamente el nivel de ese periodo (Kelly, Ruth, 1965).
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derivados de la forma de produccién dominante y por el predominio
del arrendamiento. En la medida en que el armendo era pagado con
parte de cosecha, el sector rentista participaba directamente en las
pérdidas generadas por la reduccién en las cotizaciones interna-
cionales y cuando era abonado en dinero la caida de la rentabilidad
determinaba que las renovaciones de los contratos se efectuara con
una reduccion del 30% al 40% respecto a los precios vigentes antes
de 1a crisis. Estos factores permitieron reducir el impacto de la crisis
sobre el sector agrario con relacién a lo ocurrido en otros paises,
como Canada, donde predominaba la propiedad familiar y un por-
centaje elevado de las explotaciones se encontraba gravado con
hipotecas, aunque todo indica que en Ja regién pampeana se produjo
también una importante pérdida de la propiedad por los productores
que habian accedido a ella mediante el crédito.

El mantenimiento del nivel de la actividad agraria ejercié impor-
tantes efectos sobre los sectores urbanos ligados al comercio exterior.
La caida en el producto bruto interno fue similar entre 1928-1929 y

1931-1932 a la experimentada por el sector agropecuario (7%), pese -

a que el producto del sector manufacturero cayé en un 13% y el de
ia construccion un 43%. Pero la recuperacidn de los precios extemos
posibilita que ya en 1934 el producto bruto intemo y el manufac-
turero superen el nivel de 1929. La construccién en cambio sélo
alcanzara un nivel similar en 1944.37

Las cifras del producto bruto interno dan, empero, una imagen dis-
torsionada del real alcance de la crisis. A precios de mercado de 1950,
el producto bruto interno crecid entre 1925-1929 y 1930-1934 a una
tasa anual del 0,41%, pero cuando s¢ toma en cuenta el efecto del dete-
rioro de los términos del intercambio con el fin de obtener el ingreso
bruto intermo, se tiene un decrecimiento anual del 1,56% y si se agre-
ga el resultado de las transferencias netas de capitales al exterior s¢
arriba a un decrecimiento del 2,06% que implica una caida en el ingre-~
so bruto nacional por habitante del 4,4% anual. El impacto de la crisis
fue relevante, aunque si se compara el periodo 1925-1929 con el com-
prendido entre 1935-1939 ¢l panorama no es tan desolador, ya que €l

3" Fuente de acuerdo a nota 327.
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producto bruto interno a precios de mercado crece a una tasa anuazl
acumulativa del 1,8% anual, el ingreso bruto interno al 1.4% y el ingre-
so nacional al 1,2%, lo que da variaciones por habitante. respectiva-
menie, de -0,3%, -0,7% y -0,9% anual.30 La performance es superior
? la de Canadd o Estados Unidos, aunque inferior a la de Australia e
insuficiente, en todo caso, para reducir de manera significativa la
brecha existente con estos paises en cuanto a ingreso pe; cépita.

En este crecimiento juega un papel esencial la evolucidn segui-
da por el sector manufacturero, que a diferencia de lo ocurride en el
centro, o en paises como Australia o Canad4, no enfrenta problemas
de realizacién ligados a un cambio en el modo de acurmulacién, sino
]a-.s consecuencias de una caida en la demanda derivada de la reduc-
Flén de los ingresos producidos por las exportaciones. Esta caida
impenia la restriccién de las importaciones, que se redujeron en
volumen un 29% durante 1930-1939 respecto al premedio de los
afios 1925-1929,%! mientras que la devaluacién de la moneda que
siguid a la crisis implicé una reduccién en los salarios reales y un
aumento en el precio relativo de los bienes importados que fue
ampiificado por la elevacidn en los derechos a la importacion y el sis-
tema de tipos de cambios miiltiples implementado para cumplimen-
tar, pese a la disminucién en el valor de las exportaciones, los pagos
de los servicios financieros al exterior, que no se suspendieron y que
llegaron a representar en 1933 el 38% del monto de éstas.38? Estos
factores crearon una situacién excepcional para la industria local. La
reduccién en el precio de las materias primas nacionales y de los
sallarios y la elevacién del precio de los productos importados le per-
mitié competir con éstos y obtener elevados margenes de ganancia.
Los precios mayoristas de los bienes no agropecuarios se elevarcn

entre 1928 y 1934 un 72% respecto a los agropecuarios y alrededor
de un 45% respecto a los salarios.383

350 CEPAL (1959), parte 1, p. 15.

331 Balboa, Manuel (1972), p. 162,

382 Thid., p. 170.

383 Caleulos propios basados en Dorfman, Adolfo (1970), p. 366, nivel de pre-

cios mayoristas y Vazquez Presedo, Vicente (1976), p. 46, indices del salario nomi-
nal en la Ciudad de Buenos Aires,
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La reduccién en la demanda de productos de consumo masivo
determind, sin embargo, que estas circunstancias s6lo produjeran la
expansién de un numero limitado de industrias y una caida en las
restantes, obteniéndose como resultado final una tasa de crecimiento
entre 1925-1929 y 1937-1939, medida a precios de 1937, del 2.8%
anual.

El grueso del incremento en la produccién industrial es
atribuible, en primer término, por amplio margen, a la industria tex-
til, seguida luego por lade alimentos y bebidas, cuya expansion estu-
vo también basada en la sustitucion de importaciones (en la época
crece répidamente la produccién de aceites comestibles, conservas
de tomates y frutas, la de molinos arroceros, etc.), la de vehiculos y
maguinarias y, finalmente, la de metales. Se expanden, asimismo, ia
refinacién de petréleo, la industria de maquinarias y aparatos eléctri-
cos y la industria del caucho,3®* que crecen incluso en el periodo mas
slgido de la depresién; la industria quimica, disminuye en términos
globales, pero aumenta la produccién de productos farmacéuticos y
de perfumerfa y, dentro de “piedras, vidrios y cerdmicas”, la produc-
cién de cemento,

Aunque la tasa global de crecimiento industrial no es demasiado
significativa se trata del periodo en que la expansién de la industria
es més importante con relacion al conjunto de la economia. Medida
a precios de mercado de 1950 entre 1925-1929 y 1935-1939 la indus-
tria manufacturera creci6 a una tasa anual un 44% superior al PBI, un
86% mds alta que la del Ingreso Bruto Interno y un 117% mis ele-
vada que la del Ingreso Bruto Nacional e incluso si se toman precios
de 1937, que reducen radicalmente la participacion de la industria en
¢l PBI. se comprueba que la contribuci6n de 1a industria manufactu-
rera al crecimiento fue del 27.2%, proporcion no superada luego pese
a la obtencién de tasas de crecimiento mads elevadas.

El estallido de la guerra defini6 un coniexto marcadamente dis-
tinto. El volumen de las exportaciones se redujo en un 21% respecto

184 [ 35 tasas anuales de crecimiento de las industrias de productos de caucho y
de maquinarias y productos eléctricos son extremadamente elevadas, pero su punto
de partida es extremadamente reducido. Los datos del crecimiento industrial estin
tomados de Diaz Alejandro, Carlos F. (1975), pp- 220-223.
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al alcanzado durante los afios treinta, ya un siete por ciento inferior
al de 1926-1929, pero el precio de las exportaciones se incrementd
un 41% respecto al alcanzado en ese quinquenio, aunque, no
obstante, 1os términos del intercambio sufrieron un nuevo detel,‘ioro
del 160_]0. Debido a las restricciones externas en la oferta, el volumen
de !as importaciones cayo a su vez un 61% respecto a 1925-1929 y
casi un 45% en relacidn con el nivel alcanzado en la década del trein-
ta.3%3 S.e combind, por lo tanto, un aumento en el valor exportado
{28% si se compara el perfodo 1930-1939 con el de 1940-1945) con
una muy acentuada caida de las importaciones, que quedaron por
deb_a]o de lo requerido para el normal funcionamiento de la
economia. A esto s¢ agregd una politica de sostén de los precios de
l.os productos agricolas pampeanos cuyo velumen exportado se redu-
jo fuertemente y, sobre todo a partir de 1943, un répido incremento
en el gasto pablico y una moderada elevacién de los salarios, factores
todos que confluyeron para determinar una sostenida expansion de la
demanda.

El crecimiento del PBI pas6, a precios de 1937, del 1,45% anual
al 3,27% y la industria acelerd tambi€n, aunque en menor medida, su
tasa de expansidn, que fue del 4,5% anual. El crecimiento indust;ial
presenta, sin embargo, marcadas diferencias con el experimentado
durante la década del treinta. Las industrias ligadas al consumo masi-
vo, cuya produccién habia descendido como consecuencia de la
caida en el ingreso muestran ahora tasas positivas de expansion. Asi
ocuire con las industrias del tabaco, confecciones, madera, papel vy
cartén, quimicas, cuero, piedras, vidrios y cerdmicas, y otras. A su
vez, las industrias del caucho y maquinarias y aparatos eléctricos
que eran las que habfan experimentado una tasa de crecimiento m.'is:
alta durante la década del treinta, disminuyeron su produccién como
consecuencia de la restriccién en las importaciones de insumos. Las
ramas de metales y vehiculos y maquinarias, excepto eléctrica, que
eran, luc‘::go de las anteriores las que habian experimentado una’ tasa
de (?recxmiento mas alta durante el periodo 1931/1932-1937/1939
sufrieron también una aguda desaceleracién. La industria de deriva-

385 Balboa, Manuel (1962), pp. 162, 163 y 170,
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dos del petréleo, por su parte, ve acentuada ia caida en su tasa de
crecimiento, que se remonta a 1930, como consecuencia de las limi-
taciones de las importaciones de petrdleo y las diticultades de apro-
visionamiento de equipos de perforacién para la expansion de la
produccién local. La industria textil, en cambio, aunque a una tasa
menor que en el periodo anterior, continiia su expansidn, al igual que
]a de alimentos y bebidas, que aumenta su tasa de crecimiento. Estas
dos industrias, por si solas, aportan alrededor del 50% del incremen-
to en }a produccién industrial, proporcién que caera radicalmente en
la inmediata posguerra, a medida que disminuyan las trabas para el
aprovisionamiento de los insumos indispensables para las industrias
més “dindmicas”.

Resumiendo. La caida en los ingresos derivados de las exporta-
ciones crea las condiciones para la expansién de la industria via un
cambio en los precios relativos inducido, sobre todo a partir de 1933,
por una politica gubernamental que procura que la reduccion de las
importaciones necesaria, frente a esta caida. para cumplimentar las
obligaciones externas, no se efectie mediante un acentuamiento de
ta contraccién de la actividad global que afectaria los intereses del
blogue dominante al restringir ia demanda interna de sus productos
y contraer los ingresos fiscales, limitando la capacidad del Estado
para sostener, por medio de subsidios de distintos tipo, los ingresos
del sector agropecuario. Pero el peso relativo y dinamismo de la
industria manufacturera es insuficiente para contrarrestar los efectos
de Ia disminucién de la renta sobre el ingreso per cépita. A su vez la
recuperacién de los precios internacionales en un contexto de difi-
cultades de aprovisionamiento externo de bienes intermedios y de
capital es insuficiente, dadas las caracteristicas de la estructura
industrial, 3 para generar una expansién generalizada de las activi-

36 By, 1950, conforme calculos efectuados por el ILPES (1973), pese a las trans-
formaciones sobrevenidas en la inmediata posguerra y a los miltiples controles de las
importaciones que deforman, en particular en materia de equipos de transporte, la
real magnitud de los requerimientos de importaciones, el coeficiente de abaste-
cimietito importado de la demanda interna industrial asciende al 26% en materia de
derivados del petréleo y ¢l carbén, al 32% en los productos quimicos, al 30% en
maquinaria eléctrica, al 50% para las industrias metédlicas basicas y al 86% para la
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dades productivas. El resultado es, si se tiene en cuenta el deterioro
de !os términos del intercambio, un incremento del producto por
habitante insignificante y escasas modificaciones en la composicidn
de la produccién industrial, donde el hecho mis relevante es el incre-
n@nto de la importancia relativa de la industria textil del 4 al 14%.
Sl!:l embargo, para alcanzar este crecimiento pese al descenso de las
existencias de capital en practicamente todas las actividades. fue
ngcesario apelar a una intensificacién en el uso de los bienes de ca-
pital (triples turnos en las fdbricas, uso de maquinarias y equipos vz
obsoletos, etc.) y a recursos “heroicos” como la utilizacién del rmaiz
para combustible en ferrocarriles, frigorificos, etcétera.

El crecimiento de la industria y las transformaciones experimen-
tadas en las condiciones de desarrollo del sector agropecuario fuercn
de todas formas, suficientemente significativos como para alterar lasy
condiciones de reproduccién del modo de acumulacién.

El rea sembrada se venia contrayendo desde 1937 como conse-
cuencia de precios internacionales favorables a la ganaderia y
durante la guerra la falta de bodega provocé una reduccién del volu-
men de las exportaciones agricolas, que fueron, durante el periode
1940-1944, un 58% menores a las del quinquenio 1925-1929.3%7 E]
desalojo de los arrendatarios al fin de su contrato fue parcialmente
evitado mediante la fijacién por el gobierno de precios minimos para
la produccién agricola, lo que permitié un cierto mantenimiento de
sus Precios internos a costa de la constitucion de elevados stocks,
destinados en buena parte en el caso del maiz, a sustituir a los com-
bustibles tradicionales. El resto fue, en una muy elevada proporcién,
pura y simplemente destruido. Esto no obstante, entre 1939 y 1943
la superficie utilizada por la agricultura en la region pampeana dis-

maquinaria no eléctrica. Si se deja de lado el coeficiente referente a equipos de trans-
porte, poco relevante por las circunstancias apuntadas, la situacién de la industria
argentina, no cs, en lo esencial, diferente a la de México o Brasil, pafses que conta-
ban ello no obstante, en la época, con un ingreso per cépita sustancialments rmas
reducido y una estructura social marcadamente diferente.

.337 La caida es particularmente aguda en el caso del mafz, pues dado su destino
forrajero es sustituido por otros productos maés vitales para los beligerantes. Se incre-

menta en camb'lo la exportacién de oleaginosas, pero ello no compensa el descenso
en las exportaciones de cereales y lino.
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minuy en mas de un 30%,%% adquiriendo el desplazamiento de los
arrendatarios agricolas por la ganaderia la suficiente relevancia
como para que el gobierno conservador prorrogara en 1942 los con-
tratos de arrendamiento vencidos o a vencer hasta la finalizacién de
la guerra.’® La medida fue completada por el gobierno surgido del
golpe de Estado de junio de 1943, que suspendi6 los juicios de desa-
lojo pendientes por finalizacién del contrato e impuso una rebaja en
los arrendamientos agricolas del 20%.3%

Pero los efectos, primero de la crisis y luego de la guerra, no se
limitaron a la restriccién de] drea cosechada y al establécimiento de
un complejo sistema de intervencién estatal. La fuerte desocupacion
urbana obligé, a comienzos de la década del treinta, a adoptar medi-
das restrictivas de la inmigracién, que s6lo alcanzé nuevamente algu-
na relevancia en los aiios previos al conflicto bélico. Por otra parte,
el crecimiento industrial Tlevé a que el empleo en la industria manu-
facturera se incrementara, entre 1925-1929 y 1940-1944, en un 47%,
frente a un crecimiento de la poblacién econdricamente activa del
20%, fenémeno posibilitado por importantes migraciones internas.
Estas migraciones se produjeron sin una elevacién apreciable de los
salarios urbanos (en 1946 el salario del obrero industrial era s6lo un
6% mas elevado que en 1939}, que se mantuvieron, con algunas leves
oscilaciones, alrededor del nivel alcanzado en 1929. Respondieron
en parte, sin duda, ala reduccién del total de personas ocupadas per-
manentemente en el sector agrario, que experimentd entre 1937 y
1947 un descenso del 40%, del cual el 70% es atribuible a la con-
traccién del personal permanente en la region pampeana,®! conse-
cuencia de la disminuci6n del drea destinada a las actividades
agricolas y de la reduccién del tamafio de las explotaciones para
amenguar sus gastos salariales y reposar en mayor medida, o exclu-
sivamente, en la mano de obra familiar, excepto para la cosecha. Pero
las migraciones s¢ ven también impulsadas, dada la presencia, tanto

388 cEpAL (1959), parte 2, vol. 11, p. 49.

389 Ley 12.771.
39 Decreto-Ley 14.001 de noviembre de 1943, Lattuada, Mario J. (1986).

391 Flichman, Guillermo (1976}, p. 179.
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en la regién pampeana como en las restantes, “de mano de obra
sobrante, subocupada, ocupada temporariamente en trabajos de corta
duracién, fluctuante entre distintas ramas de actividad o entre cual-
quicra de éstas y ninguna”,*?? por la posibilidad de obtener empleos
permanentes en el sector urbano.

Esto determina una contraccidn en la disponibilidad de mano de
f)bra. estacional dificil de cuantificar, pero, sin duda, marcadamente
importante y que fue en gran medida neutralizada, en lo inmediato
por la répida caida de la supetficie cosechada de maiz, el cultivo rnés’
11‘.1tensivo en requerimientos de mano de obra. Esta superficie des-
ciende, de 5.695.000 ha en 1940, a un promedio de 2.334.600 ha en
1945 y 194633

La interrupcidén de las migraciones externas, la caida de la
pobl.acién rural y la insercién en proporciones crecientes de la po-
blacién en empleos urbanos permanentes creaban condiciones acen-
tuadamente distintas a las que habfan posibilitado hasta entonces Ia
r(?produccién ampliada del modo de acumulacién. Ello no implica
sin embargo, que éste estuviese ineludiblemente destinado a desa-‘
parecer. No era imposible que la normalizacién de los flujos comer-
ciales se tradujera, al fin de la guerra, en un desmantelamiento de
buena parte de la estructura industrial creada en los afios treinta y que
pros'igl?iera, aunque con un dinamismo decreciente, el patrén de
crecimiento establecido en el Gitimo cuarto del siglo XiIx.

La a‘mpliacién del Ambito de acumulacién para la industria resul-
tante, primero, de la caida en el precio de las exportaciones y, luego,
de la desarticulacién del comercio mundial habia posibilitado, sin
embargo, la constitucién, por primera vez, de actores sociales de
peso significativo con intereses enfrentados al modo de acumulacidn.
Existia ahora una amplia capa de empresas cuya supervivencia
habrl’a sido puesta en peligro por la restauracion de las condiciones
imperantes en el perfodo previo a la crisis y de obreros cuyas fuentes

i:i Halperin Donghi, Tulio (1975), p. 775.
CEPAL (1959), parte 2, vol. 2, p. 55. En 1952 se llegard finalmente a la entre-

ga de pasajes gratis y _el empleo del ejército para levantar una cosecha sustancial-
mente menor a las realizadas en los afios treinta.
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de trabajb dependian del mantenimiento de las.restricciones a las
importaciones. El Censo Nacional de 1947 r.eglstra,. entre 1935 y
1946, una duplicacién de los establecimientos industriales y del per-
sonal empleados en ellos.

A esa situacién social inédita se agregaba el claro ocaso de l.a
economia inglesa y el dificii reacomodamiento de las ‘clases dom{—
nantes frente a esta transformacidn; el descrédito polin.cc.) de 1? oli-
garquia y de los partidos que se habian prestado ffll viciado juego
institucional de los afios treinta; las crecientes criticas al modo de
acumulacién y a la extrema vulnerabilidad econdmica que g_e.neraba,
asf como la preocupacién militar frente a ésta 'y a Ia pOSIblhd?.d de
una radicalizacién de los sectores populares ante el eventugl incre-
mento de los niveles de desocupacidn, como consecuencia de la
recuperacion de las importaciones. '

Este conjunto de elementos posibilitd la conformacién de un
nuevo bloque,3* donde el rol hegeménico asum:ldo por los sectores
industriales ligados a la sustitucion de importaciones estuvo. cond_l-
cionado por la necesidad de reCuLTir, para quebrar la resistencia
oligarquica, a una movilizacion y organizacion de los §e_ctores popu-
jares impulsada desde el Estado, cuyos aparatos'adqumeron un e.lf""
vado grado de autonomia en la tarea de activar (pero también

controlar) a esos sectores. 3

Las condiciones para la implementacion de un nuevo modo.c’ie
acumulacién eran particularmente restrictivas, pese a la recuperacion
del precio de las exportaciones. )

En primer lugar, el sector agrario pampeano debia .enfrentar, en
un contexto de disminucién de ]a mano de obra disponible, lzj\s cc_>f1-
secuencias derivadas de la disminucién en el grado de mecanizacion
durante la crisis y la guerra. La gran depresién supuso una §eve'ra
restricci6n a la importacién de implementos agricolas y maquinaria,
sobre todo de los mis complejos, como cosechadoras, segad‘oras,
sembradoras y tractores, rubro este iltimo del que no se reahzabha
fabricaci6n alguna en el pais. Esta limitacion cedid, en alguna medi-

3% Murmis, Miguel y Portantiero, Juan Carlos (1987).
395 Torre, Juan Carlos (1990).
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da, a partir de 1935 por el incremento en los precios internacionales.
Pero el estallido del conflicto restringié drasticamente Ia oferta de
maquinaria por los Estados Unidos, en especial a partir del 1941,
fecha en que comienza una répida expansién de la produccién agri-
cola en ese pais. La situacién se vio agravada a partir de febrero de
1942 por las limitaciones impuestas por los Estados Unidos a las
exportaciones hacia la Argentina.3% Las mismas incluyeron expresa-
mente desde 1944 y hasta 1949 la provision de vehiculos automo-
tores, locomotoras y material rodante. Las importaciones de
maquinaria agricola se redujeron, en consecuencia, pricticamente a
cero entre 1941 y 1945. A ello se agregaron las dificultades, en fun-
cién de las restricciones econémicas y politicas planteadas, para la
obtencién de hierro, acero y caucho, que trabaron enormemente ¢l
trabajo de la industria local de implementos agricolas en momentos
que la carencia de repuestos importados paralizaba parte de la
maquinaria existente, contribuyendo a reducir en proporciones
importantes el funcionamiento de los equipos, afectado también por
la escasez de combustible, aceites, lubricantes y caucho. Busquet
estima que para volver a la produccién previa a la guerra se nece-
sitaban, hacia 1948, 80.000 arados, 60.000 rastras, 40.000 sem-
bradoras, 20.000 cortadoras, 10.000 cosechadoras, 8.000 espigadoras
y 8.000 tractores.*®” Ras calcula, por su parte, que el mimero de trac-
tores en existencia bajé de 20.500 en 1937-1939 a 10.400 en 1946-
1948.3% Se trataba de una situacién dificil de remontar en lo
inmediato, sobre todo en vista de las dificultades de aprovisio-
namiento que habrfan de subsistir en la posguerra como consecuen-
cia del proceso de reconstruccién y reconversién de la industria de
los paises beligerantes y del conflicto con Estados Unidos.

La escasez de mano de obra, en un contexto de retroceso en el
grado de mecanizacién de las tareas, frenaba pues las posibilidades
de recuperacién de la produccién agricola. El sector agrario pagaba
asi el precio del escaso desarrollo de las fuerzas productivas en el

6 Escudé, Carlos (1983), pp. 255 y ss.
37 Citado en Lattuada, Mario . (1986), p. 94.
398 Ras, Norberto (1977), p. 148,
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gector industrial, que en caso de contar con una estructura més com-
pleja habria podido, primero bajo ¢l impulso de la escasez de mano
de obra agricola y luego de la mejora en el precio internacional de los
productos agrarios, lograr un notable crecimiento y diversificacion,
tal como ocurri6 en Australia durante la guerra e inmediata posgue-
rra. Era también el tributo que la clase terrateniente pagaba por el
hecho de haber ligado su suerte a un imperio cuya decadencia era ya
manifiesta a comienzo de los afios veinte y por €l ascenso al lugar
hegeménico dentro de 1a economfa mundial de una potencia que era
a su vez la mas importante productora agraria y cuyo bloqueo tenia
como objeto tanto excluir del mercado internacional a un competidor
como sancionar a quienes, basados en la relativa independencia que
le otorgaba su integracién al mercado europeo y la riqueza derivada
de la renta internacional, habfan tenido la pretensién de desafiar su
liderazgo en América Latina.

Pero a estos problemas, si se quiere coyunturales, se agrega una
tendencia a la reduccién de 1a renta internacional como resultado de
una revolucién tecnoldgica en la agricultura que la Argentina, en vir-
tud de las caracteristicas del modelo de expansién seguido hasta 1930,
se encuentra imposibilitada, en el mediano plazo, de incorporar, ¥ de
un dréstico acentuamiento en el centro, con relacién a la situacion
imperante hasta los afios veinte, del proteccionismo agrario.

La agricultura de los pafses centrales experimenta, a partir de la
segunda guerra mundial, profundas wransformaciones resultantes de
1a obtencién de nuevas especies cuyos rendimientos son, ante ade-
cuadas condiciones de fertilidad, varias veces superiores a las de las
tradicionales. La conjuncién del empleo de fertilizantes de bajo

costo, obtenidos en buena medida gracias al constante descenso en el
precio real del petr6leo, con el de las nuevas especies, permite un
crecimiento de la produccion por unidad de superficie que hubiera
sido imposible con las variedades normalmente utilizadas antes dela
guerra, cuyos rendimientos eran muy poco sensibles, pasado cierto
nivel, al aumento en las dosis de fertilizantes. A su vez, el uso de
magquinaria se ve impulsado por el descenso en el costo de su empleo
derivado de la mayor densidad y homogeneidad de los sembradios,
mientras que el desarrollo de herbicidas y pesticidas de gran efec-
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nv1d§d y relativo bajo precio y el de técnicas para su aplicacié
pem.nten la reduccién de las dosis y el exacto control de la antidad
?Jemda, acentda el incremento de los rendimientos otcamldad
impuiso suplementario al proceso de mecanizacién.’*® YO
mwigl[slta trlansformac(iién tecnologica produce una érogresiva dismi
en los costos de la produccién agraria, que se expand —
radamente en el periodo de posguerra no ; o son ace'le-
cz‘u’da de sus precios relativos en reglacién con ?::t;]nc;zs:"?;essossemd?
blc_n’ esta disminncién tiene lugar en todos los sistemas dc; eroi N
tac10n' agrarios, su incidencia sobre los costos no alcanza la :::p y
magnlltud en cada uno de ellos. Un sistema de barbecho ¢ o el
pracuaadc_; en la Argentina contaba, respecto al de cosechas Omol "
con vent:?]as derivadas de la realizacién de menores tareas‘cuzlifualesr
de la aplicacién de un esquema de produccién mais espccial'ur?i vy
Qe la.a}usencia de fertilizantes, cuyo costo era elevado y exi 1’;.212l o
lizacién de una gran cantidad de mano de obra. Estas vfm"ia e
reducen ahora de manera apreciable. El descenso en el reciodJ af i
vo de los fertilizantes*® (que permite asimismo dejar deplado lre a-“'
temas. més onerosos de rotaciones); la mayor capacidad C(I): Slls-
especies para elevar sus rendimientos ante su aplicacién, ligad EL';
desarrollo, desde los afios veinte, de hibridos de maiz s:)r iﬂ oin
et‘c., y la incorporacién, en los afios cincuenta, de nuevz;s es e SOjda,
trigo con germoplana mexicano; el empleo de técnicas de clc})ict;ej d:
plagas (posibilitadas por el descubrimiento en Suiza, en 1942 do 1
fac?ltades insecticidas del DDT y por los alemane,s en el ‘mismo
penod(_), de las potencialidades de los érganofosfatos,) y de mn;lllsmo
que fa).n gen mucho menos mano de obra; la reduccién en el costeztia:
la utilizacién de maquinaria por unidad de superficie y por unid z d
produf:to ligada a los mayores rendimientos por hect{lre[; detelm?i -
que disminuya el incremento en el precio de produccic,in gener::g

5 . .
3 Hgly:nu, Yujiro y Ruttan, Vernon W. (1971)
“El desatrollo de los fertilizantes sintético: ‘
¢ z s —afirma Coscia~ st bi
lg]ru;::r;tlrc;gz (f):ra l'a huma;mdad, nos privé de una posicidn de privilegio. Tl.:vi::ignf:zbz
omia un efecto similar al que hoy podria tener s ,
€ : . obre la i:
galw% petroleros, h_1potétlcamente. el descubrimiento de una nueva f:z:o?ogua - ID’S
e bajo costo y fécil manejo” (Coscia, Adolfo A., 1983, p. 5) e foenerE
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por el empleo de un sisterna de utilizacion del suelo mds intensivo y por
ia obtencién de una producci6n mas elevada por unidad de superficie
efectivamente utilizada en el ciclo agricola. Esto implica —en igual-
dad de las demés circunstancias— una tendencia a la reduccion de la
renta internacional obtenida por la region pampeana y la consi-
guiente erosion de un elemento significativo en la prosperidad de la
Argentina oligirquica.

Esta situacion se encuentra notoriamente agravada porque, si bien

la revolucién tecnoldgica en curso posibilita incrementos notorios en
]a produccién, incluso dentro del sistema de uso del suelo vigente, 1a
Argentina carece de las condiciones materiales necesarias para su
inmediata incorporacién. La nueva revolucién tecnolégica hunde sus
raices en los avances de la quimicay la genética, que s€ aceleran nota-
blemente a partir de la segunda década del siglo XX y supone una cre-
ciente industrializacién de Ja actividad agricola. La misma se torna
mucho menos dependiente de las condiciones naturales de la produc-
cién y pasa a estar crecientemente condicionada por la cantidad y ca-
lidad de los insumos y maquinarias provenientes de las restantes ramas
de la produccion; a diferencia de lo que ocurria en el siglo XiX, su pro-
ductividad tiende a depender ahora mis del grado general de desarro-
lio de las fuerzas productivas en el sistema industrial que “fabrica” las
semnillas, fertilizantes, herbicidas y plaguicidas y magquinarias nece-
sarias para poner €n marcha el complejo y articulado conjunto de ele-
mentos que hacen posible ia produccion, que de 1a abundancia de tierra
y de la existencia de especiales condiciones de fertilidad.

La incorporacién de estas transformaciones en la regién pam-
peana exigia el desarrollo de un proceso de mecanizacién que, dado
el monto de las inversiones involucradas, la disparidad de las condi-
ciones en que operaban los distintos tipos de productores, la inexis-
tencia de una produccion local de maquinaria agricola y las
restricciones que su oferta experimentaba en el mercado interna-
cional como resultado de la reconversion y reconstruccién de las
economias centrales, debfa llevar, aun adoptando medidas aptas para
acelerarlo, un lapso considerable de tiempo. En los hechos, recién en
1952 se aicanz6 a disponer de un nimero de tractores similar al de
preguerta y sdlo en los afios sesenta el proceso de mecanizacién
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alcagzo nl\;eles adecuados a los requerimientos de las nuevas técni
cas de produccién. Pero, adema izaci :
. X is, la mecanizacion de |
una condicion necesaria aun ici ormoraitn,
que no suficiente para su inc i6
L cesal orporacidn
que requeria la difusién de n i : '
. uevas variedades. Esta exigia 1 i
! ' . nuev; . a reali-
lz:c;fn det.trabajos de investigacion, adaptacién y difusién en los que
rgentina tenia, respecto de 1 f 4
, os pafses mds adelantad
- antados, una
de lora de por lo menos dos décadas. El modo de acumulacidn
miz vs:mentad(). pordla clase terrateniente habia descansado en el creci
nto extensivo de la produccién :
‘ , que aumentaba la masa d
; ' ! e renta
piopridd, y en la elevacién de la tasa de renta resultante de la com-
g;a;cr:c:a fantre los pc_)tenc1ales productores por acceder a la tierra. El
o Jin:;mcntto iet;ét:co brindaba posibilidades mucho maés reducidas
mento del excedente que esto 3
i s factores, razén 1
duefios de la tierra f i , e s
carecfan de interés en promo i
_ S rect Ver una important
inversién de fondos publico i igaci y i
s en la investigacion y la extensid i
cola. La rentabilidad de | i 2. on mucha mayor
os arrendatarios dependia, en
_ . , en mucha mayor
m .
asedlc:a, del precio y de las condiciones de la locacién de la tierra
ﬁvziciuoi enb;os qu‘e centraron su accion reivindicativa, que de los’
= lasa es 'Hneﬁcms. que podian obtener mediante el mejoramiento
de Jas us;‘n'n as_;’ Y_ si bien los pequefios y medianos propietarios
e mtteres directo en las potenciales ganancias derivadas del
amiento varietal, actividad i ibili
1€jC . , que dada la imposibilidad d
piacién privada de sus result nten de
ados estuvo en todos 1 i
P esaricion do | ' 0s paises, antes de
os hibridos, a cargo del E insti
: . tado o de i
o P g . ) instituciones
o rlrzlidals po;‘ éste: ’su peso econdmico y politico fue insuficiente
pard pulsar la accidn estatal. Las relaciones de produccién domi-
na F:ﬁ e:; el a%;o pampeano generaron el hecho paradojal de que, en
{s dependiente de Ia renta agrari inisteri ’
: a, el Ministerio de Agri
) Tia, gricultura
Cl;:;er_a er:i el presupuesto una participacién de sélo el 5% y que
¢ tamera e una estructura de investigacién y desarrollo tecnolégico
Cgla %a:;alﬁ;gf;entar los pr(ib@mas que planteaba el crecimiento agri-
mai(.:es o , €l sector publico habia iniciado investigaciones sobre
e ibridos, pero las mismas carecieron de continuidad por falta
e o eos y cor;mgcg;:onsecuencia de ello los primeros hibridos se
Ton en -1939 (en esta fi
echa, en los Estados Unid
; - t] Us»
donde los primeros hibridos de mafz son comercializados por una
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estacion experimental gubemamental en 1921, el 15% de las planta-
ciones de mafz ya utilizaba hibridos, proporcién que se eleva al 69%
en 1946) y recién a mediados de 1a década del sesenta las lineas hibri-
das generan un impacto significativo sobre los rendimientos. %! A ello
debe agregarse la inexistencia de fabricantes locales de maquinarias,
fertilizantes, plaguicidas y pesticidas que, en otros pafses, en virtud de
la necesidad de imponer el uso de sus mercancias, coadyuvaron 2 la
introduccion y difusién de las nuevas técnicas y a su adaptacion a los
requerimientos de las distintas zonas y tipos de productores.
Estas condiciones, que no son sino la contracara de las carac-
teristicas del proceso de expansién experimentado desde fines del
siglo X1X, habrian de ocasionar un importante deterioro en la posi-
cién relativa de los productores argentinos. Sus rendimientos en la
produccion de mafz eran, en 1934-1938, un 29,3% mas elevados que
los norteamericanos, en 1946-1950 estos Gltimos superaban a los
argentinos en un 31%, diferencia que se eleva en el periodo 1956-
1960 al 78%, en parte debido a la caida de los rendimientos argenti-
nos, que eran entonces inferiores a los de 1934-1938. En el trigo, la
situacién es similar, como resultado del elevado grado de parentesco
de todos los materiales. Mientras que en 1934-1938 los rendimientos
eran en la Argentina un 12,6% superiores a los de Estados Unidos,
éstos se igualan en el perfodo 1946-1950 y en 1956-1960 los Estados
Unidos tienen ya una superioridad del 24%. Paralelamente, la parti-
cipacién de la Argentina en las exportaciones mundiales de maiz
desciende del 64% en 1934-1938 al 21% en 1950-1954; en trigo del
19,3% al 8,6 % y en lino del 67,6% al 43,5%, no obstante una caida
muy significativa, en ¢l caso del maiz y el lino, de los vohimenes
comercializados en el mercado mundial 40
Las transformaciones experimentadas por 1a economia argentina
durante la crisis y 1a guerra; la revolucién tecnoldgica que atraviesa
la agricultura en el mundo y los atrasos acumulados en la materia por
el sector agrario pampeano tornaban particularmente diffcil, inde-
pendientemente de las politicas que se aplicasen de inmediato, rect-

401 Jacobs, Eduardo y Gutiérrez, Marta (1986), y Gutiérrez, Marta (1988).
402 cgpaL (1959), parte 2, vol. 2, p. 48.
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rar i i6 i
E:C . ?l nivel de produccién agricola alcanzado en los afios previos a
risi
o cszii(n Lf?tomar el lugar ocupado dentro de la economia mundial. Y
s © r::is noépodlan ser compensados por una ganaderia cuyo
e produccidn por unidad d i
! e superficie es menor
experimentado tampoco modi i 1gni At
ificaciones significativas. S
alguna medida esta situaci i ouso oo debis
uacién requeria un complej
: . - plejo proceso que deb;:
o ‘ que debia
v sumir, en el mejor de los casos, varios lustros y que debfa desarro
arse en un adverso escenario intenacional
L . . g )
ted al expanmgn de la produccién de los paises nuevos se produjo
e la segunda mitad del si
glo XI1X a través de una articulaci
entre el sector industri i o aant
al de los pafses centr i
ales y la produccién agri
- . rl-
;:;:iaéde los espacios que se incorporaban al mercado mundial arti%:u
n que se tradujo, en el centr i ‘ :
0, en la caida de los preci
: : ‘ cios y larenta
agraria. ¢ ¢ i y d )
c;grlas tEstal artlculacu.)n, en razon de la inexistencia de igualacién
n las asas de ganancia, no llevaba necesaritamente a la homoge
niz. i i6 ‘
pai::;cn de los Is)x:ﬁ:mas de produccidn agrarios del cenirc y de los
NUevos. os, en estos lti i
imos, los precios, las regl
acceso i i ’ e o
anSiél‘la(l:l SL;elo, la tasa media de ganancia, las posibilidades de ex-
}:; s e ’os sectores otros que el agrario y el costo de intensificar
Iosph ;ccnon: el proceso de expansion agraria podia detenerse y en
milarecI gs lasu oc}1m6, antes que liegara a emplearse un sisterna si-
il z:j e los paises centrales. Pero, una vez terminada la ocupacién
e las tierras en 1os paises nuev i
0s, era posible esperar, si n i
Ses Nuev! , 51 no se incor-
pzraban nuevas {m_aas significativas a la produccién —y nada indicaba
ga e estolfuera posible- o no sobrevenfan cambios tecnolégicos fun-
m.enta es, que el paulatino aumento de la demanda se tradujera en
un Lo .
u incremento en los precios internacionales y —aun cuando la
10513?3“3 ante 1‘m aumento de precios fuera marcadamente disfmil en
s i ersf?s paises— en una nueva expansion de la produccién agraria
o ea plerl taz:-':a y en una tendencia a la convergencia en los sisternas
N .
plazopdz : ién de_l suelo. La perspectiva de un crecimiento a largo
plazo < Iao;s pr;cms de los productos agrarios, con la consiguiente
a de ganancia en el centro incipi
‘ , era a principios del siglo Xx
aceptada incluso por autores marxistas como Bujarin, %3 :

403 Boukharine, N. (1967, p. 88.
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La revolucién tecnoldgica que experimenta la agricultura en la
posguerra elimina —al menos durante toda una nueva fase del de:sa-
mrolio capitalista— las expectativas de un incremento de los precios
agrarios, resultante de la limitada cantidad de tier.ras aptas para la
agricultura y de los rendimientos decrecientes derivados de aplicar
mayores cantidades de trabajo directo ¢ indirecto sobre una superfi-
cie dada. Se produce un salto en el proceso de subsuncién por el ca-
pital del desarrollo de las fuerzas productivas en el agro mediante la
sustitucién de los métodos para la restitucién de los nutrientes del
suelo basados en los procesos naturales regenerativos de la fertilidad
hatural, el cultivo de determinadas especies y el aporte de sustancias
orgdnicas o minerales naturales, métodos onerosos en cuamp a.la uti-
lizacién de la supetficie y el empleo de trabajo directo e md{recto,
por el creciente uso de fertilizantes producidos por el sis'tema fl}dus-
trial —cuya fabricaci6n y aplicacién requiere una menor inversion de
trabajo directo e indirecto y que posibilita la utilizacién del total de
la superficie para la obtencién de cosechas comerci:_alizables— yel
empleo de semillas desarrolladas por ese mismo sistema, que al-
potenciar los efectos de los nutrientes artificiales y de los nuevos her-
bicidas y plaguicidas, permiten un fuerte incremento de la Produc-
cién por unidad de superficie y la reduccién de la incidenc1.a sobre
los costos unitarios de los nuevos insumos y de la maquinaria, cuyo
niimero y potencia crece fuertemente.

Simult4ncamente, las crecientes restricciones al intercambio de
productos agrarios privan de sustento a la hipétesis de t?r}a partic.i-
pacién en aumento de los pafses nuevos en la produccion agraria
mundial. La articulacién entre ]a expansién del sector industrial del
centro y de la produccién agraria de los paises nuevos en que se basa
esta hip6tesis s6lo funciond en realidad, sin cortapisas, hasta 1930,
en torno al eje conformado por Inglaterra. Desde fines de la décafia
del ochenta del siglo X1X, pafses como Alemania, Francia o Italia,
donde el poder de la burguesfa industrial no era suffcientemente
fuerte para enfrentar a los intereses de los terratenientes y los
campesinos, adoptaron medidas proteccionistas que se acentuarfm a
partir de la década del veinte, tanto por razones de s.egundad
nacional, puestas de manifiesto por la primera guerra mundial, como

360

CAPITULO VII. EL FIN DEL MODO DE ACUMULACION

por la preocupacién sobre el riesgo de desestabilizacién social
derivado de la proletarizacién del campesinado ante la caida en los
precios internacionales resultante del aumento, durante el conflicto,
de la producci6n agraria en los paises nuevos y en espectal en los
Estados Unidos, que al no contraerse de manera significativa Tuego
de éste, genera, a medida que se recupera la produccién europea, una
oferta crecientemente excedentaria. La politica proteccionista se
acentud durante la gran crisis y fue adoptada por un nuevo conjunto
de pafses europeos, entre ellos: Holanda, Dinamarca, Bélgica e
Inglaterra y no desapareci, pese a la creciente liberalizacién del
comercio internacional, tras la segunda guerra mundial. Razones de
seguridad, la escasez de d6lares y la persistencia del temor a los efec-
tos sociales que podfa ejercer la disgregacién del carnpesinado,
determinaron la instauracién, en la mayor parte de Europa, de un
complejo sistema de proteccién y subsidios que terminé por fra-
ducirse, en el marco de las transformaciones tecnologicas al que se
ha hecho mencién, en un ripido incremento de la praduccion. La
Comunidad Econémica Europea se transformé en exportadora de
granos y carnes, mientras que en Estados Unidos la asignacién de ur
elevado valor estratégico a la produccién de alimentos y la presién
ejercida por los sectores agrarios impulsaron el desarrollo de sub-
sidios que, pese a variados esfuerzos para su control, generaron tam-
bién una expansién de la produccién.

Los dos fenémenos, revolucién tecnolégica y proteccionisme
agrario, no estdn desligados. Este dltimo, al asegurar precios elevados
a los productores de los paises centrales, estimula el desarrolio ylain-
corporacién de innovaciones destinadas a disminuir la incidencia de Ja
renta del suclo mediante el aumento de la produccién por unidad de
superficie. En consecuencia, si bien la revolucién tecnolégica tiende
a reducir las diferencias entre los precios de produccién de los distin-
tos sistemas de utilizacién del suelo, este efecto es contrarrestado por
la utilizacién, que posibilita la proteccién, de métodos més intensivos
en el centro. Pero la rearticulacién en los paises centrales del sector
agrario y el industrial mediante el empleo de subsidios y/o de arance-
les protectores acarrea, independientemente de ello, una reduccién de
la renta internacional apropiada por los paises nuevos.
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La renta internacional s6lo es idéntica a la diferencia entre el pre-
cio de produccién del productor marginal en el centro y el precio de
produccién en el pais nuevo cuando el precio internacional coincide
con el precio de produccién del primero. Si el precio internacional
que percibe el pais nuevo es reducido por un arancel (o un subsidio al
productor del pais central) la renta internacional se contrae y puede
incluso desaparecer.*® Esta reduccién de la renta no implica un inter-
cambio desigual en tanto el precio internacional de los productos que
exporta el pafs nuevo no lo obligue a vender sus mercancias a un pre-
¢io inferior a su precio de produccion evaluado conforme a las rela-
ciones de valor del centro. Pero los aranceles o subsidios contraen la
renta internacional en mayor medida de lo que resultaria de la dis-
minucién en las diferencias de costos que existirian, en condiciones
de libre comercio, entre los sistemas de explotacién del suelo del cen-
tro y de los paises nuevos, € inciden, ademds, sobre las caracteristicas
de estos sistemas y sobre el volumen de la produccién. Por una parte,
estimulan, en los paises que los aplican, el empleo de métodos de pro-
ducci6n més intensivos, con el consiguiente aumento de la produc-
cién total y por unidad de superficie y, por otra, los bajos precios
internacionales que ellos implican impiden en los paises nuevos el
incremento de la produccion mediante sistemas de explotacion del
suelo o métodos de produccion mds intensivos y con un mayor precio
unitario de produccién. Esto se traduce en una diferenciacion en los
rendimientos marcadamente distinta a la existente hasta los afios
cuarenta; a comienzos de los ochenta los rendimientos contindan
siendo mds altos en la Comunidad Econémica Europea, pero se
encuentran mucho més préximos a ella Canadd y Estados Unidos, que
aplican, aunque en distinta medida, también subsidios. En cambio,
Australia y Argentina, donde los productores perciben ingresos deter-
minados fundamentalmente por los precios internacionales, los
rendimientos son, en la mayoria de los productos, entre un 60% y un
40% inferiores a los de Estados Unidos.*® El proteccionismo del cen-

404 Braun, Oscar (1971).
405 Anuario FAC de Produccién, vol. 35, 1981, Roma. Organizacién de las
. Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién, 1982.
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tro tiende a cristalizar en estos paises sus sistemas de explotacién del
suelo més extensivos, que reflejan ahora no sélo las diferencias en la
cantidad de tierra a la que puede acceder el capital, sino también el
menor precio de mercado que obtienen sus productores.

La revolucién tecnoldgica en curso y la desaparicién del libre
cambio de productos agrarios de clima templado cierran pues, ya a
mediados de ia década del cuarenta, la posibilidad para la Arge:ntina
de proseguir un crecimiento basicamente centrado en la expansién de
la renta internacional, aun cuando la evolucién del mercado mundial
pudig?ra ofrecer todavia algunas coyunturas de altos precios y la pro-
duccién agraria pudiera retomar finalmente su crecimiento obtenien-
do una menor tasa de renta internacional 406

No se trataba de una situacién imprevisible. Se ha visto que
desde los afios veinte las manifestaciones del ocaso del modo de acu-
mulacién oligdrquico son inocultables y esto es percibido por una
fraccion de la clase dominante integrada por los funcionarios mds
lucidos del establishment, que sostenia la posibilidad de conservar
los rasgos esenciales del modo de acumulacién mediante la comple-
mentacidn de la actividad agropecuaria con una industria asentada en
auténticas ventajas comparativas e inserta en el mercado mundial y
el establecimiento, frente a la declinacién inglesa, de relaciones
comerciales y polfticas mds estrechas con los Estados Unidos.

El Plan Pinedo de 1940, formulado ante el temor a la depresién
que podrfa originar la limitacién de bodegas ocasionada por una
guerra, refleja esta actitud. El mismo preveia, ademds de la compra
de la cosecha, el estimulo a las exportaciones industriales, sobre todo
a los paises limitrofes y a los Estados Unidos (respecto a esteiltimo
pais las expectativas estaban centradas en la posibilidad de vender
carnes envasadas), el otorgamiento de créditos a largo plazo a las
industrias que extraen o elaboran materias primas nacionales y la

406 “L as apreciaciones favorables respecto al eventual impacto def ALCA sobre
nuestra economia reflejan una singular ignorancia de estas transformaciones, acen-
tuadas duran'u: el tltimo cuarto del siglo XX y en general, un balance particula;meme
sesgado del impacto a largo plazo del modo de acumulacion oligérquico, cuyos ras-
gos centrales se procuran restablecer en un contexto sustancialmente n::enos favo-
rable”. Arceo, Enrique (2001).
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implementacién de un plan de viviendas baratas a pagar hasta en 25
afios para sostener el nivel de empleo. El mismo es cuidadoso en sub-
rayar su caricter estrictamente coyuntural y en indicar que buscaba
alterar en la menor medida posible, dadas las circunstancias, el per-
fil productivo del pais. Sostiene, para fundamentar la necesidad de
las medidas propuestas, “que grandes excedentes invendibles signi-
fican intenso malestar en la campaiia, crisis industrial, desocupacién
y zozobra en las ciudades, postracién general en todas las actividades
del pafs, con repercusiones sociales de imprevisibles alcances” (capi-
tulo I, punto I). Coincide con el aserto que la industrializacién del
pafs conspira contra las exportaciones, pero precisa que el mismo
sélo serfa irrebatible “si hoy fuera cierto que dedicéndose a la pro-
duccién de aquellos articulos que pueden producirse en condiciones
especialmente favorables, el pais tuvieses oportunidad para exportar
cantidades crecientes de esos productos de su suelo”, aunque
advierte que “ello no significa, desde luego, que toda industria debe
ser fomentada. Debemos precavernos del error de promover aquellas
producciones que tienden a disminuir las importaciones de los pafses
que sigan comprando nuestros productos en la medida suficiente
para permitirnos pagar esa importaciones” (capitulo I, punto 12). El
estimulo ofrecido a la industria consiste en préstamos a largo plazo
(quince afios), proponiendo en materia aduanera exclusivamente la
adopcion de medidas anti-dumping, un sistema de draw-back y la re-
duccién de los aranceles de las materias primas cuando éstas estu-
vieran més gravadas que los productos finales. El fomento de las
exportaciones industriales se basa en la posibilidad de usar el cambio
adicional creado por ellas en efectuar libremente y en la misma
medida importaciones de articulos sujetos a restricciones, aunque,
previendo que este mecanismo, dado el alto precio pagado por el
cambio adicional “podria estimular artificialmente el desarrollo de
ciertas actividades que mds tarde no podrian subsistir”, dispone,
como garantia para que ello no ocurra, que “estas operaciones se
hagan por intermedio de organizaciones responsables, que eviten la
dispersién de esfuerzos y coordinen la accién de las firmas auto-
rizadas” (capitulo III, punto 42).

EHo no obstante la negativa de las grandes entidades corporati-
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vas, excepto la Unidn Industrial Argentina, es cerrada, y se basa no
s6lo en el rechazo a una mayor injerencia estatal en la economia, sino
también, sobre todo por parte de las corporaciones agropecuarias, en
el repudio a la dertvaci6n de recursos hacia el sector industrial yla
construccién. El grueso de la clase dominante confiaba en que el
juego de las leyes de mercado restablecerfa el rol central del sector
agropecuario, restituirfa los niveles de renta imperantes hasta la cri-
sis y orientaria el proceso de acumulacién en el sentido m4s adecua-
do. Sus preocupaciones eran desactivar el complejo aparato estatal
creado durante la crisis y que teme se autonomice; mantener un
férreo control sobre la situacién social en previsién que, tal como
habifa ocurrido tras la primera guerra mundial, se deteriorara al fina-
lizar el conflicto; procurar que Argentina siguiera ocupando su lugar
tradicional dentro de la division internacional del trabajo y mantener,
con tal fin, lo mis acotado posible el crecimiento industrial.

La Sociedad Rural Argentina sostiene que la prosperidad del
pais estd supeditada a la marcha de los negocios agropecuarios y que
no se debe fomentar artificialmente industrias que en un momento
de normalidad obliguen a recurrir a trabas artificiales para mante-
nerlas, trabas que dificultarfan la reanudacién del intercambio.
Carbap afirma “que la politica econémico-financiera que debe orien-
tar las actividades del pafs ha de fundarse en una valorizacién equi-
tativa de la produccién agropecuaria y en un adecuado reajuste de
los presupuestos nacionales, provinciales y municipales en relacién
a las posibilidades econdémicas del pafs. El apartarse de estos prin-
cipios es perjudicial y de graves consecuencias para la Nacién™, La
Confederacién de Asociaciones Rurales del Centro y Litoral Oeste
indica que la creaci6én y fomento de nuevas industrias de carécter
transitorio y de emergencia traera al pafs mds dificultades. L.a Bolsa
de Comercio de Buenos Aires sostiene que la “regularidad de la vida
econémica debe ser mantenida y fomentada en su natural es-
pontaneidad, de acuerdo con las leyes bésicas que constituyen la
estructura bésica de la economia argentina”, aunque agrega, para-
déjicamente, que: “es necesario que el fomento se dispense a aque-
llas industrias que utilizan las materias primas del pafs o que puedan
utilizarlas en lo sucesivo, a fin de asegurar la instauracién de una
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industria estable. Seria conveniente incluir en la ley este criterio de
seleccién y crear, con los representantes de las actividades privadas,
el organismo que oriente, estimule y discipline (el subrayado es
nuestro) el desarrollo industrial”. El Segundo Congreso de la
Industria y el Comercio sostiene que previo a cualquier plan se debe
ordenar la administracién pablica y liberar a la iniciativa privada de
las miltiples trabas que atentan contra su desarrollo natural” 4%

El proyebto recogi6, por consiguiente, la oposicién de los repre-
sentantes de la mayoria de las fracciones del gran capital, aunque sus
postulados no parecian contradictorios ni con los intereses de los
criadores ni con los de ciertos sectores de la gran industria, tales
comno los frigorificos norteamericanos, deseosos de ubicar carnes en su
pais de origen y las empresas del mismo origen, interesadas en
ampliar sus importaciones de bienes de capital y materias primas.
Pero el Plan, que procura también satisfacer los intereses ingleses en
materia de venta de los ferrocarriles, plantea un realineamiento inter-
nacional dificultosos para buena parte de la clase dirigente y supone
una asignaci6n de fondos hacia el sector urbano en momentos que la
preocupacién fundamental de los sectores agrarios es la obtencion
—sin incremento en las cargas impositivas— del méximo posible de
éstos para subsidiar su produccién. Se ubica ademds en un contexto
en que el régimen se encuentra crecientemente jaqueado, por una
parte, por la resistencia de los sectores dominantes ante lo que les
parece una excesiva intervencién estatal y una amenaza de autono-
mizacién del Estado y, por otra parte, el creciente desprestigio ¥y
resistencia que levantan sus practicas fraudulentas. El partido
Radical decide no prestar apoyo a la iniciativa sin alcanzar una solu-
cién para el fraude que acababa de sufrir en Santa Fe y Mendoza y
sus voceros utilizan para ello, en lo econémico, argumentaciones
préximas a las de la Sociedad Rural. Pero, a su vez, el propio partido
gobernante desautoriza las negociaciones de Pinedo con la oposi-
ci6n, determinando su renuncia. La viabilidad politica del Plan,
como sin duda lo habia percibido el ministro, no era independiente

407 Diario de |2 Cimara de Senadores, diciembre 17y 18 de 1940, pp. 425-430.
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de una negociacion sobre las practicas politicas y la actitud a adop-
tar sobre la guerra, lo que excedia ampliamente los mirgenes que
estaba dispuesto a otorgarle el elenco gobernante. El plan no llegé a
cortcretarse, aunque los excedentes de la cosecha fueron comprados
all lgual que en afios anteriores, implementandose luego los planes dc;
viviendas y el desarrollo del crédito a la industria mediante la
creacién del Banco Industrial.

_ Los alcances reaies y los fines perseguidos por el Pian han sido
objeto de apreciaciones contradictorias.*® Fue presentado como un
plan de coyuntura. Pero ello pudo haber estado destinado a sortear
oPosiciones. Sin embargo, los créditos a la industria y la construc-
cién se otorgarfan a partir de un fondo que alcanzarfa un miximo de
35.0 millones de pesos, de los cuales el mismo Plan estima se podrian
asignar de inmediato entre 150 y 200 millones a la construccién (el
proyecto aprobado por el Senado destina a este fin, durante el primer
afto de vigencia, la suma de 200 millones). mientras que la compra
de los excedentes agrarios involucraria una suma de alrededor de
1.000 millones.*? Este hecho indica tas prioridades y hace perfecta-
mente cretble su cardcter esencialmente coyuntural, ratificado por su
autor afios después*i® y que es subrayado en el mismo plan al mani-
festar, en cuanto a sus alcances, “que la solucion del problema per-
manente de la financiacién de la industria y las construcciones
u?ndré que hacerse sin solicitar a los bancos ningin esfuerzo esp;
cial, como no sea su propio interés en invertir sus disponibilidades en
las formas que mejor les convenga™.!! Ello no obstante, el Plan
Pinedo indica la percepcidn, por una fraccidn de la clase dominante,
de la conveniencia de realinearse con los Estados Unidos; su elevadc;
prag‘malismo —favorecido sin duda por la influencia de Keynes.
manifiesta en el punto IV del primer capitulo del Plan— para enfrenta;

408 Pereyra, Ignacio José (1995) irigli i
, , pp. 257-288; Cirigliano, Antonio Angel
Sggg; pp- llzs!;)rl ;so Louro de Ortiz, Amalia A. (1992), pp. 83-87; Schvarzer, Jorggc
, PP -190; Murmis, Miguel y Portantierc, Juan Carl : ;
Llach, Juan J. (1984), pp. 515-558. erios (157 pp- 33-42:
409 gehvarzer, Jorge (1996), p. 189,
410 Pinedo, Federico (1946}, tomo 1, p. 191.
411 Pinedo, Federico (1979), p. 414.
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los problemas planteados por la cambiante situacién internacional; la
firme determinaciéon de mantener Jos cambios inducidos por su
politica coyuntural bajo el control de las fracciones dominantes a
través de la constitucién, para implementar su aplicacién, de érganos
corporativos controlados por éstas, y su confianza en que un cierto
desarrollo industrial basado en el procesamiento de las materias pri-
mas locales no debia ser necesariamente contradictorio con el modo
de acumulacién imperante, sino que, por el contrario, podria, ain
conservando un pape! secundario, complementarlo mediante 1a susti-
tucion de importaciones a precios competitivos y el aumento de las
exportaciones no tradicionales.

Este ltimo aspecto ha llevado a tomar al Plan Pinedo como la
expresién de una hicida estrategia de largo plazo abortada, primero,
por mezquindades politicas y, luego, por el populismo. El dinamis-
mo de las exportaciones industriales durante la guerra habria
demostrado la faciibilidad de un crecimiento industrizl basado en el
mercado externo, tal como lo habia propuesto —se afirma— Pinedo, y
que fue frustrado por “la influencia negativa de la politica econdmi-
ca a partir de 1944”412

Juan José Llach sefiala, en este sentido, que “mientras en 1939
las exportaciones de productos manufacturados no tradicionales
representaban el 2,9% del total, en 1943 habian llegado a aportar ¢l
19,4%. En este iitimo afio sobresalfan las contribuciones de las
industrias textiles, de alimentos y bebidas y quimica... En 1943 la
industria textil exporté aproximadamente el 22% de su produccién
total y la quimica el 11,4%... Las cinco ramas mds exportadoras
reunian el 80,7% del total de exportaciones industriales y todas ellas
estaban previstas en el informe Armour dentro de las de mayores
ventajas naturales. Es verdaderamente notable que, se tratara también
de ramas de gran crecimiento durante la guerra, el crecimiento y la
aptitud exportadora estuvieron bastante correlacionados durante esos
afios”. La participacién de las exportaciones industriales alcanzada
en 1943, remata el autor, “fue escasamente superada en la historia

412 Llach, Juan José (1984), pp. 532-553.
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CUADRO 39. EXPORTACIONES ARGENTINAS, 19309-1946 (DOLARES CONSTANTES) (11

Afio Expottacionces Exportaciones Part.de  Relacion tipe  Exportaciones Part.2 enlsi
Totabes no tradicionales 2 enl cambio exp/  (radicionales 1 =aiio 1939
% Costo laboral(2) 1.2 %
1 2 3 4 5 6
1939 465.385 10.023 22 100,0 455.362 2.2
1940 403.287 19.676 49 100,9 3R3.611 4.2
1941 364.334 29.910 3,2 106,9 334424 6.4
1942 386.384 50.414 13.0 108.5 335970 10,8
1943 451.083 87.468 19.4 103,3 363.615 18,8
1944 488.701 70.900 14,5 97,1 417.801 15,2
1945 528.070 71.168 13,5 82,9 456.902 15.3
1946 742.627 81.872 11,0 £0,0 660.755 17,6

1) Monto de las exportaciones al tipc de cambio promedio para las exportaciones deflacionado por &
ndice de precios mayoristas de Estados Unidos.

{2) Costo laboral: salario nominal por hora trabajada en el sector industrial deflacionado por el indice
de productividad.

FUENTE: Anuarios de Comercio Exterior. Tipo de cambio promedio exportadoer, Diaz Atejandro { 19735),
p. 413.Tipo de cambio exportador sobre costo Iaboral, Llach, Juan J. (1984), p. 550.

econdmica argentina posterior, mientras que la contribucién de las
ventas externas a las ventas totales de algunas industrias no fue
igualada desde entonces...”

Muiltiples elementos permiten dudar, sin embargo, de la relevan-
cia en el largo plazo de este auge exportador y que haya sido el sesgo
antiexportador de la politica aplicada a partir de 1943 la causa fun-
damental de la evolucién seguida por las exportaciones manufactu-
reras no tradicionales a partir de 1944.

Llach utiliza como indicador esencial del desestimulo provoca-
do por la politica econdmica sobre las exportaciones, la relacién
entre el tipo de cambio exportador (tipo de cambio aplicado a las
exportaciones corregido por la evolucion de los precios mayoristas
norteamericanos) y el costo laboral (salario nominal por hora traba-
jada en el sector industrial deflacionado por el indice de productivi-~
dad). Haciendo esta relacién en 1939 igual a 100, verifica que la
participacién de las exportaciones no tradicionales en las exporta-
ciones totales sigue una curva similar (columnas 3 y 4 del cuadro 39)
y ello es tomado como indice de una relacién causal. Las exporta-
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P——

ciones industriales cayeron, indica, como consecuencia de la poiitica - . = =
adoptada con vistas a fortalecer el mercado interno. - B = 3
Sin embargo, un anlisis mas detenido de los datos pone en tela g 2 ® @ = o o
de juicio esta interpretacién. El cuadro 39 transcribe el valor de las = 2% E E § §
exportaciones en délares, para lo cual se ha aplicado el tipo de cam- © - : i ™
bio exportador*!? deflacionado por el indice de precios mayoristas de 3 e ¥ X =2 &8
Estados Unidos. Puede verificarse que las exportaciones no tradi- i
cionales tienen un “pico” en 1943, pero que en los afios 1944, 1945 | ¥ 82 & =8¢g
y 1946, pese a las modificaciones que experimenta el indice elabora- | - S 2 d & &9
do por Liach, su valor tiende a permanecer constante y a un nivel i ® o o o
marcadamente superior al de 1942 y que su participacién en las gn & ZAE
exportaciones totales cae a partir de 1944 como consecuencia de la 31 . o e a
elevacion del valor deé las restantes exportaciones. S g i w23 g
La relacién entre el tipo de cambio y €l costo laboral ayudaria a =5 v =223
explicar, por lo tanto, en el mejor de los casos, la tendencia al w = T M1 T esg
estancamiento en el valor de las exportaciones no tradicionales entre 9 T T -
1944 y 1946, pero evidentemente la relacién entre la evolucién de E g 28 8 ¥ %5
este indice y €l de las exportaciones no tradicionales no es estrecha. 3 = % E g E el
El mismo no era en 1944, aio en que las exportaciones caen un 14%, = o § ® e o =
significativamente distinto al de los afios 1939 o 1940, en que las 2 W f & w g
exportaciones manufactureras no tradicionales crecen rapidamente. E_( -
Y aunque la caida del mismo en 1946 es ya significativa, las exporta- 5 3 g8 § g§g¢&
ciones aumentan ese afio un 15% respecto al anterior. g g8 g o dg
La evolucién de las exportaciones no tradicionales se explica, 58 ® a9 =g |y
fundamentalmente, por factores distintos a los indicados por Liach. > % oo =T -
Fra esperable que et conflicto bélico originase una fuerte demanda E g 3 20 3 moe o =
de este tipo de productos. Ello ya habia ocurrido durante la primera E 2 2 = :ff S E 523
guerra mundial. Entre 1911y 1913 la participacién de las exporta- 5 g . 8|5
ciones no tradicionales en las exportaciones totales fue del 0,8%, en @ 9 ¥ g § o % = 8 g
1914 ascendi6 al 3,7% y el promedio de su participacion durante el é § - ;E
conflicto fue del 2,8%. En la inmediata posguerra estas exporta- g éﬂ] F 23 8 883 g
ciones continuaron su crecimiento, pero a partir de 1921 comienzan g5 "' < -
a perder importancia. Se trata de un fenémeno normal en la medida “yi g 3 § o E 3
5 5 & 8§ B g £
2 3 s, 8,0 |
E; 2 o
413 Diaz Alejandro, Carlos F. (1975), p. 413. 58 25503 E g -
A
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CUADRO 41. EXPORTACIONES DE CONFECCIONES (1), 1940-1946

w
]
[ ]
1940 g, 1941 A 1942 % 1943 % 1944 _ % 1945 % 1946 Yo
Bolsas de arpillera 1,104 70,5 711 34,8 670 0,0 1.439 52 1196 1.6 522 3,7 e -
Confecciones de -
algodén 45 2,9 230 11,3  1.953 290 4674 52,9 5.027 32,0 2.760 19,4 334F 24,7
Confecciones dec 67,9
liana o mezcla 241 15,5 884 433 3616 53,8 10.257 3170 9.108 581 10.759 758 9.166 \
110 0,8 558(2) 4.1
Telas impermeables 9 06 24 L2 72 L1 192 07 200 L3 (
44 3,3
Alpargatas 58 101 193 94 411 61 L176 42 138 09 50 03 3
ToTAL 1.557 100 2.042 100 6.722 100 27.738 100 15.670 100 14.191 100 13510 100
FUENTE: Anuario de Corercio Lixterior, aifos 1941 a 1946,
CUADRO 42. TEXTILES (ANOS 1943-1945-1946), PRODUCTOS SELECCIONADOS. CUATRO PRINCIPALES COMPRADORES
Paises 1943  Montos % Paises 1945  Montos % Paises 1946 Montos %
Tejidos en
piezas
U, Sudafricana  65.900 72 Irlanda 4.859 154 Suecia 4336 td.6
Ecuador 2.923 32 Chile 4778 152 Chile 4.125 139
Chile 2916 32 Palestina 2.911 154 Irlanda 2.127 1.4
Bolivia 2.586 28 Sudéfrica 2.865 9,11 1. Sudafricana 1.719 58
ToTAL 91.535 106 31.464 100 29,718 100
Subtotal 4 74325 81,2 15.413 55,1 12377 41,7
palses
Tejido en
otras formas
U. Sudafricana ~ 13.487 69,7 Francia 7.784 642 Francia 14.383 559
Estados Unidos 1.670 85 Pafses Bajos 1.514 125 Posesiones
franceses en
Asia 5314 206
Bolivia L.095 51 Estados Unidos 630 52 Pafses Bajes 1.93i 75
Posesi. belgas U, Sudafricana 240 20 Estados Unides 826 32
en Africa 729 3.7
ToraL 19.353 100 12.131 100 25.733 100
Subtotal 4
pafses 16.981 87,7 10.168 835 22.454 872
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en que buena parte de estas exportaciones estaban originadas, mas
que en la competitividad de los productores argentinos, en la escasez
originada por el conflicto y el dislocamiento de los mercados pro-
ducidos por éste.

La industria argentina, en visperas de la segunda guerra mundial,
se encontraba mas diversificada y —ante un enfrentamiento més im-
portante y generalizado, y, por consiguiente, una alteracién mas pro-
funda del trafico internacional- era previsible que las oportunidades
de expansién de las exportaciones no tradicionales fueran més
amplias. En los hechos, mientras que el incremento de la parti-
cipacién de estas exportaciones en las exportaciones totales fue
durante la primera guerra mundial de un 252% en relacion con los
afios 1911-1913, el incremento durante la segunda guerra mundial
fue, respecto al promedio de los afios 1936-1938, del 647%. Pero ello
no implica que las caracteristicas de la demanda fueran distintas, ni
que existieran perspectivas mucho mas halagilefias en cuanio a la
posibilidad de mantener su nivel luego del conflicto.

El hecho atipico, en realidad, es su cafda en una fecha tan tem-
prana como 1944, pero ello se debe a que no pudo sustentarse el nivel
excepcional alcanzado en 1943; las exportaciones de 1944 son, pese
a ello, un 41% mds elevadas que las de 1942,

El excepcional crecimiento de las exportaciones en 1943 estd
originado por un salto en las exportaciones de productos textiles, que
crecen en pesos corrientes un 141%, elevando su participacién dentro
de las cinco industrias exportadoras mas importantes del 30 al 40% y
de confecciones, que crecen un 313%, pasando su participacidn del 3
al 6,5%. El descenso en el afio 1944 es también atribuible a textiles y
confecciones, que experimentan una caida del 50% y del 44% respec-
tivamente, mientras crece la totalidad de los restantes rubros.

Los cuadros 40 y 41 transcriben, en precios corrientes, los prin-
cipales rubros que componfan estas exportaciones y st evolucién
entre 1940 y 1946. El cuadro 42 indica los cuatro principales com-
pradores en 1943, 1945 y 1946, de tejidos en piezas y tejido en otra
formas. El primer rubro es, tanto en 1943 como en 1946, el mis
importante de las exportaciones textiles, el segundo representaba en
1943 un 11% de esas exportaciones y eleva su participacién en 1946
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CUADRO 43, SUDAFRICA: IMPORTACIONES TEXTILES (£)

Afie 1941 T Aiio 1943 Fo Afio 1946 %
Reino Unido 9.779.145 487 6.656.548 237 £9.026.589 332
Estados Unidos 5.446.009 233 1.300.411 4.6 14,621,257 255
Argentina 262.109 1.1 7.144,664 255 356.712 l‘,()
Brasil 124.194 0,5 5.233.455 18,7 2812850 4.9
Subiotal 15.631.457 66,60 20.335.078 72,50 37.017.403 64,60
Toral importaciones
de los rubros
incluidos 22.951.144 97.8 23.989.533 855 46.336.709 807
Total importaciones ‘
iextiles de Sudéfrica 23.457.723 100 28.048.275 100 57.377.331 100

Nota: incluye todos los rubros en que las importaciones provenientes de la Argeniina fueron superiores
a £ 1.000 en 1943,

FUENTE: Statement of the Trade and Shipping of the Union of South Africa and the territory of Sourh
West Africa, 1944 y 1946, ’

al 33%, duplicando pricticamente su monto al de las exportaciones
de confecciones. Sumados, alcanzan, en 1943, el 57% del total de las
exportaciones de textiles y confecciones y, en 1946, el 61%.

El hecho més notorio de este Gltimo cuadro es que, por una parte,
en 1943, la Unién Sudafricana absorbia el 72% de las exportaciones
de estos articulos, sin que ninguno de los restantes compradores
tuviese un peso significativo, mientras que en 1945 las exportaciones
a ese pais representaban apenas el 7% del total, proporcién que cae
atin més en 1946 y por otra parte, que la aparicién, en 1945 y 1946,
de nuevos paises entre los cuatro principales compradores esta lejos
de compensar la drastica caida de las exportaciones al mercado
sudafricano. El examen de las estadisticas referentes a los restantes
rubros indica que es también la evolucién de las exportaciones de
textiles y confecciones a ese pafs la que explica el salto de las mis-
mas en 1943 y su descenso en los afios subsiguientes. Resulta, por
consiguiente, de sumo interés indagar lo ocurrido en Sudéfrica con
las importaciones textiles.

El cuadro 43 transcribe para los afios 1941, 1943 y 1946 el
monto de las importaciones de textiles y confecciones sudafricanas
en los rubros que en 1943 adquirié mds de 1.000 libras a la
Argentina, asi como la participacién en ellas del Reino Unido,
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Estados Unidos, Argentina y Brasil. En 1943, el 85% de las importa-
ciones sudafricanas de estos tubros y el 72% de las importaciones
totales de textiles y confecciones provienen de estos cuatro paises.
En 1941, cuando ya se ha producido una importante contraccién
en el volumen de las importaciones y un desplazamiento del Reino
Unido por los Estados Unidos, estos dos pafses proveen el 66% de las
importaciones de los productos considerados. El restante 44% es pro-
visto por una serie bastante amplia de paises que incluye, en puestos
relevantes, a Japén y la India. La participacion de la Argentina y
Brasil en el mercado sudafricano es pricticamente desdefiable. En
1943 el panorama es totalmente distinto en razén de la extensién del
conflicto, las exigencias que el mismo plantea a las economias ingle-
sa y norteamericana y las dificultades que atraviesa el trifico comer-
cial, mucho mas atenuadas en el Atldntico Sur. La Argentina efectia
el 30% de las exportaciones de los rubros seleccionados y el 25% de
las totales; la participacién del Reino Unido, desplazado de su cardc-
ter de principal exportador, ha caido del 42 al 24%, la de Estados
Unidos del 23 al 5% y Brasil ha ascendido al tercer puesto con el 19%
de las importaciones totales sudafricanas de textiles y confecciones.
Esta situacién se revierie en 1944 con el creciente control aliado sobre
el Atléntico Norte y en 1946 las importaciones ya duplican el nivel de
1941; el Reino Unido ha recuperado, respecto de ese afio, algo de su
participacién; incluso Estados Unidos Ia ha incrementado, aunque €n
escasa proporcién. Argentina ha retornado a la que posefa en 1941 y
Brasil, cuyas exportaciones eran mucho mds especializadas que las
de 1a Argentina, pues se encontraban concentradas en los productos de
algodon, conserva atin una participacién del 5%, pero el monto de sus
exportaciones se ha reducido ya en un 50%. La participaci6n de los
rubros seleccionados en el total de las importaciones de textiles y con-
fecciones ha pasado, por otra parte, del 98% en 1941 al 81% en 1946,
lo que indica que la concentracién de las importaciones en los articu-
los més imprescindibles da paso auna creciente diversificacién acom-
pafiada de un retorno progresivo de los proveedores tradicionales (la
participacién de los cuatro mayores exportadores en los rubros selec-
cionados era en 1941 del 68%, ascendi6 en 1943 al 85% y en 1946 se
redujo ya al 80%).

376

CAPITULO VII. EL FIN DEL MODO DE ACUMULACION

A medida que cede el conflicto aparecen, para la Argentina, .
nuevos mercados. Es el caso de Irlanda, Palestina y Suecia gn malc:
ria de tejidos en piezas. Ello no obstante, las exportaciones son, en
1946, a pesos corrientes, un 67% inferiores a las de 1943, puesq los
nuevos mercados no logran compensar el descenso de la demanda suda-
fricana y la de los paises latinoamericanos, que también se restringe a
medida que se restablecen las vias normales de abastecimiento y se de-
sarrolla, en algunos casos, un proceso de sustitucion de importaciones.

En el rubro tejidos en otras formas, en cambio, tras una fuerte
cafdz.a en 1944, se produce en 1945 v, sobre todo, en 1946, una signi-
ﬁcatwa recuperacion, de modo que, en ese iltimo afio, las expc;'ta-
ciones son un 33% mayores que en 1943. Esta elevacién es atribuible
al incremento de la demanda proveniente de los Paises Bajos y, sobre
todo, de Francia y sus posesiones en Asia, que absorbe, en 1946 el
76% de las ventas del rubro, bisicamente constituidas por frazadas y
rpantas de lana, en general de baja calidad y precio, que estaban des-
tinadas a las tropas o a paliar situaciones creadas por la guerra. Estos
articulos habian ya revestido importancia en las ventas a Sudéfrica
E.stados Unidos y las posesiones europeas en Africa, cuya disminui
c1én-fue, en esle caso, més que compensada por estas colocaciones

ocasionales estrechamente ligadas a los efectos del conflicto bélico.

El caso de la industria textil es un ejemplo tipico de la dindmica
de .las exportaciones de rubros no tradicionales durante el periodo
bélxcq. Posibilitadas por la disrupcién del comercio internacional o
las exigencias del conflicto, tienden a disminuir a medida que se nor-
malizan las condiciones del comercio internacional.

La situacidn no es, en efecto, diferente en el resto de las princi-
pales industrias de exportacidn, excepto la del cuero.

Alimentos y bebidas crece hasta 1946, pero ello es imputable a
un sibito salto en ese afio de las exportaciones a Brasil de bizcochos
galletitas, pan, galletas y fideos, que pasan de 32.000 délares en 1945’
a.4.279.626 délares en 1946. Si se deja de lado este pedido extraor-
d.mario de galletitas, el maximo se alcanza en 1944 y las exporta-
ciones son, en 1946, inferiores en un 15% a las de ese afio. Este
dt-escenso se produce en el marco de constantes y pronunciados cam-
bios en la importancia relativa de los distintos productos exportados.

377




ENRIQUE ARCEO

Los aceites comestibles, Jos tomates y el azicar llegan a su méxi-
mo en 1942, v en 1943 alcanzan su techo las exportaciones de pescado
seco o conservado; chocolate en diversas formas, cascasilla de cacaoy
café (los datos incluyen también reexportaciones), pasas de uva, frutas
secas y frutas conservadas y, finalmente, legumbres y hortalizas con-
servadas. En 1944 arriban a su tope las exportaciones de bebidas, que
representaron ese afio el 36% de Jas exportaciones del rubro. Estas
consistian, fundamentalmente, en vermouth y vino, aunque también
inclufan otras bebidas alcohélicas y aun whisky, siendo su principal
comprador Estados Unidos, sus bases y posesiones, aunque tenia algu-
na relevancia 1a demanda de Sudéfrica y las posesiones holandesas en
América Central y, a partir de 1945, la de Suecia. En 1945 alcanzan su
méximo, a su vez, las exportaciones de huevos, fundamentalmente
desecados, en polvo 0 en escamas, que representaron, €se afio, el 42%
de 1as exportaciones de alimentos v bebidas. E! principal importador de
este producto era el Reino Unido y el descenso en sus compras, que se
produce a partir de 1943, es compensado ese afio por la aparicién de
nuevos compradores europeos, fundamentalmente Francia, Suiza y
Bélgica. La cafda de las adquisiciones de estos dos Gltimos paises y el
acentuamiento del descenso de las inglesas determina, empero, que en

1946 el nivel de las ventas sea el més bajo desde 1942. También llegan
a su méximo en 1945, debido a un sibito tncremento de las compras
de Estados Unidos y Canad4, las exportaciones de caramelos, bom-
bones, confites y pastillas, dulces, turrones y helados, que al afio si-
guiente retornan pricticamente a su nivel de 1943, Igual suerte comren
las exportaciones de especies, ajfes y salsas. Las exportaciones de miel
contingan, en cambio, en ripido ascenso aun en 1946, aunque su sig-
nificacién en el total es reducida (5%}, las de bizcochos, galletitas, pan,
galletas y fideos, que venian reduciéndose desde 1943, aio en que
representaron apenas el 3% de las exportaciones alcanzan, en razon del
pedido brasilero, al 23% del total.

Las exportaciones de productos quimicos, por su parte, llegan a
su méxima importancia relativa entre las exportaciones no tradi-
cionales (21%) en 1941, aunque contimian creciendo hasta 1946. Su
evolucién, como en el caso de las anteriores industrias, estd acom-
pafiada de marcados cambios en la importancia relativa de los distin-
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tos productas y en su mercado de destino. Cabe subrayar, por ser par-
ticularmente significativas, algunas de las transformaciones que
experimenta la exportacion de “sustancias y productos quimicos y
farmacéuticos para uso industriat 0 medicinal”, rubro que concentrs
en promedio, durante los afios 1940-1946, el 73% del total de las
exportaciones de productos quimicos. En 1941, el 54% de las expor-
taciones de estas sustancias estaba constituido por medicamentos
preparados en forma de especificos, cuyo destino fundamentai eran
los restantes paises latinoamericanos v representaban el 9,6% de las
exportaciones totales de productos no tradicionales. Estas exporta-
ciones de medicamentos, sin duda las mas complejas desde el punto
de vista técnico, descienden ininterrumpidamente hasta 1946, en que
experimentan un ligero repunte. Ello no obstante s6lo representan ya
el 10% de las exportaciones de este tipo de sustancias y el 1,2% de
las exportaciones totales de productos no tradicionales. El estallido
del conflicto habia provocado un incremento de la demanda de estos

productos gue limité las posibilidades de exportacién de la industria

norteamericana hacia Latinoamérica. Esto fue aprovechado por la

industria local (controlada en buena parte por filiales de laboratorios

de esa nacionalidad), pero el redimensionamiento de la industria

norteamericana de productos farmacéuticos determiné el ripido

descenso de las exportaciones argentinas.

La evolucién seguida por las exportaciones no tradicionales es
por lo tanto demasiado compleja como para atribuir la caida en su
monto global a la elevaci6n de los costos laborales. En gran medida
estas ventas encuentran su explicacién en la desaparicién de los
proveedores tradicionales. Es el caso del aziicar, pero también de los
productos conservados que reemplazan a los productos frescos
provenientes del mediterrdneo o de las bebidas, donde la Argentina
contaba sin duda con adecuadas condiciones naturales de produccién
pero carecia de una técnica adecuada para sustituir permanentemente
a Italia y Francia en el mercado norteamericano. En otros casos la
demanda deriva de la necesidad, creada por la guerra, de conseguir
un adecuado nivel de provision de protefnas para las tropas y las
poblaciones carenciadas (huevos desecados); abrigar a los desplaza-
dos por el conflicto (frazadas y mantas) o suministrar a las tropas
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medicamentos. Era pues previsible que la demanda iria disminuyen-
do una vez pasado el punto mds dlgido del conflicto.

Resulta, por consiguiente, dudoso que, incluso si s¢ hubiese
aplicado desde 1943 un politica mds favorable a las exportaciones no
tradicionales, éstas hubiesen podido efectuar una contribucién
importante al crecimiento de posguerra. Para conservar los mercados
conquistados habrian debido lograr en el curso mismo del confiicto
una mejora sustancial de la productividad a fin de aumentar su
capacidad competitiva respecto al periodo previo a la guerra. Pero el
incremento de la produccién para el mercado extemo se obtuvo
mediante un uso m4s intensivo de los equipos ya existentes, que
debieron sobrellevar el peso de un creciente deterioro.

Por ofra parte, tal como ocurrié tras la primera guerra mundial,
el fin del conflicto estaria necesariamente asociado a una elevacién
en el precio internacional de los productos tradicionales y a una
reanudacién del flujo de importaciones. La creciente competencia
externa debfa indefectiblemente destruir, en caso de persistirse en
una politica de libre cambio, parte de la industria creada durante la
ctisis y el conflicto. A su vez, la elevacion en el precio de la camne y
los granos tenderia a traducirse en una caida de los salarios reales. El
escenario mds probable en el marco del modo vigente de acumu-
lacion era, por consiguiente, una crisis de la industria que dificil-
mente podia ser paliada por las exportaciones no tradicionales, salvo
que se produjera una dréstica reformulacién de las condiciones de
reproduccién de la formacion

En efecto, el hecho que subsistan en condiciones de ausencia de
una politica proteccionista una serie de actividades industriales no sig-
nifica que las mismas puedan acceder al mercado externo. [.a mayoria
de ellas sobrevive al abrigo de la proteccién brindada por los fletes y
las tarifas aduaneras, que no por estar disefiadas con objetivos mera-
mente fiscales dejaban de ser significativas, mientras que para poder
exportar deben tener una calidad equivalente a la de sus competidores,
ser capaces de desarrollar una organizacién comercial en el exterior,
imponer el prestigio de sus marcas y, sobre todo, en el caso de los
paises nuevos, tener un nivel de productividad similar al del centro.

El precio de los productos exportados por estos paises esté deter-
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minado, como se ha visto, por el precio del productor marginal en el
centro, que ascgura a éste igual tasa de ganancia que en las restantes
ramas de actividad. Los productores agrarios obtienen la tasa media
de g.anancia local y la diferencia entre su precio de produccién y el
precio internacional aparece fundamentalmente como renta de la
tierra, mientras que los industriales, para estar en condiciones de
acceder al mercado mundial, deben obtener un precio de produccién
que, habida cuenta de las diferencias en las tasas de ganancia y los
salarios, sea idéntico al del mismo producto en el centro. Ahora bien,
la tasa media de ganancia era probablemente mads alta en la Argentina
y los salarios estaban regulados por la necesidad de atraer inmigracién,
razén por la cual, si bien eran mas reducidos que en los paises
industrialmente mas avanzados, tenfan, en términos intemacionales,
un nivel elevado. En estas condiciones, la productividad en las indus-
trias que deseasen exportar no podia ser significativamente diferents
al del centro y, en la medida que ello no ocurriera, la exportacién sélo
serfa posible mediante una devaluacién susceptible de reducir los
salarios en la medida necesaria para igualar el precio de produccién
de la industria local con el del centro.

Esta devaluacion seria la consecuencia necesaria del pasaje de
un esquema de intercambio en que el trabajo del pais nuevo en el sec-
tor agrario es potenciado en el mercado mundial a otro en que la can-
tidad de trabajo empleado en la manufactura aparece en el mercado
mundial, por ser menos productivo, como menos intensivo que el
realizado en el centro. Pero al realizarse ambas actividades en una
misma formacién econémico-social, ello supone no sélo un mencr
valor internacional del trabajo incorporado a las manufacturas que
acceden al mercado mundial, sino también una gigantesca transfe-
rencia de ingresos a favor de los terratenientes, que se apropian, via
reduccion de los salarios en el conjunto de la economia y bajo la
forma de renta de la tierra, de la diferencia de ingresos en el 4mbito
internacional del trabajo empleado en uno y otro sector. 414 La alter-

414 La problemdtica generada para el desarrollo del proceso de acumulacién por
la productividad relativa del agro y la industria ha sido analizada, con particular
agudeza, por Diamand, Marcelo (1973).
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nativa a esta devaluaci6n era establecer un sistema de cambios muilti-
ples o de subsidios que extrajera excedente al sector agrario para
posibilitar las exportaciones industriales, o una combinacién de
ambas politicas. Pero cualquiera de las dos tenian una escasa viabili-
dad politica y social en el contexto de posguerra. La primera suponia
una brutal ofensiva contra la clase obrera y los sectores ligados al
desarrollo de mercado interno. La segunda, un severo enfrentamien-
to de los sectores industriales mas concentrados con el agrario, al
cual estaban profundamente ligados y el mantenimiento, al mismo
tiempo, de un fuerte control sobre los costos laborales, lo que
descartaba, en principio, el apoyo de la clase obrera en esa pugna.
El fugaz desarrollo de las exportaciones no tradicionales durante la
guerra tenfa un cardcter fundamentalmente coyuntural y no era expre-
sién de un proceso de maduracién industrial que posibilitaba ahora el
acceso al mercado mundial. No era, por lo tanto, indice de la viabilidad
de una estrategia destinada a asegurar un crecimiento sostenido lidera-
do por el sector externo y que habria sido frustrada por la politica dis-
tribucionista del peronismo. Aun sin esta politica, una estrategia de ese
tipo se habria visto notoriamente trabada por los problemas que
enfrentaba el agro y la necesidad no solo de encarar un profundo
reequipamiento industrial, sino también de implementar, para que el
mismo tuviera lugar pese a la contraccién del mercado interno y se
orientase hacia el desarrollo de las exportaciones, de una politica de tasa
de cambio y de salarios que implicaba una profunda reformulacion de
]a estructura social. Obviar este hecho, planteando implicitamente la
posibilidad que Argentina siguiese, en la inmediata posguerra, un mo-
delo del tipo coreano implica desconocer las peculiaridades del contex-
to internacional del perfodo y, sobre todo, las singulares caracteristicas
de la insercién de los paises nuevos en la economia mundial,*!5 que
determinaron que tampoco Australia y Canada (si se deja de lado las
_ exportaciones de este pais ligadas a la articutacién con Estados Unidos
de la industria automotriz) tuvieran, hasta los afios ochenta, un acceso
significativo al mercado mundial de manufacturas#!¢

45 Arceo, Enrique O. (1990), pp. 77-102.
416 By 1980, las exportaciones de manufacturas, tradicionales y no tradicionales,
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De hecho, la estrategia exportadora quedd de lado, sobre todo a
partir de 1946, dada la politica de elevacion de los salarios del pero-
nismo. Pero, por una parte, pronto se pondria de manifiesto la difi-
cultad para continuar compatibilizando, a través de una redistribucién
de la renta internacional lograda mediante la politica cambiaria y el
monopolio del comercio exterior, el crecimiento de los salarios y la
conservacion del nivel del beneficio industrial; el sector agrario no
podia aportar una masa creciente de renta internacional y el sector
industrial se encontraba imposibilitado (en razon del blogueo nortea-
mericano, las dificultades de aprovisionamiento derivadas de la re-
constriuccion europea y la creciente escasez de divisas) de reequiparse
y de elevar su nivel de productividad. Ademés, por otra parte, ter-
minada la dinamizacion del mercado interno resultante de la sustitu-
cién de importaciones de bienes de consumo masivo y de la
redistribucion de la renta internacional, la prosecucitn del proceso de
acurnulacidn exigia que se sentasen las bases para el desarrollo de las
industrias productoras de medios de produccién, o que se encarase
una produccién de bienes de consumo durable que sélo serfan accesi-
bles para una fraccion relativamente reducida de la poblacidn.
Cualquiera de estas dos estrategias o una combinacion de ambas,
requeriria también, mds alla de las marcadas diferencias susceptibles
de separarlas, una elevacién de la tasa de excedente y un proceso de
concentracion y centralizacién del capital dificilmente compatibles
con la articulacidn de intereses que posibilito la asuncién por parte de
la mediana y pequefia burguesia industrial, con el activo apoyo de la
clase obrera, de un lugar centra} en el proceso de repreduccion.

La primera opcidén implicaba reeditar, en condiciones marca-
damente distintas, el proceso que habia dado lugar a la conformacitn

representaban en la Argentina ¢l 23,1% de sus exportaciones totales; en Australia el
15,1 y en Canad4, si se exceptian las exportaciones de vehiculos, realizadas en su
mayoria en el marco del tratado de complementacién con los Estados Unidos, el
29,9%. En el mismo aiio, este tipo de productos constituian ¢l 70,9 % de las exporta-
ciones del conjunto de los paises desarrollados y el 64,2% en el caso de los Estados
Unidos. Conference del Nations Unies sur le Commerce et le Développment, Marie!

de Statistiques du Commerce International et du Développment 1990, Naciones
Unidas, Nueva York, 1991,
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de un sistema industrial en los pafses centrales y suponia un esfuerzo de
acumulacién dificil de asumir por una burguesia industrial econdmi-
camente débil y limitada en su accionar por el grado de movilizacion
y organizaci6én alcanzado por la clase obrera y por la posicidn
estratégica conservada por la clase terrateniente en tanto que provee-
dora de alimentos y materias primas y de las divisas necesarias para
Ia prosecuci6n del proceso de inversién. Ninguna fraccién de la bur-
guesfa industrial bregd en consecuencia seriamente por su concrecion.
Habria requerido afectar decisivamente las bases del poder del sector
terrateniente, profundizar las divisiones en el seno de la burguesia
industrial y fortalecer el rol directo del Estado en el proceso de acu-
mulacién, lo que habrfa generado una resistencia sdlo superable
mediante el recurso a una activacién politica de la clase obrera sus-
ceptible de poner en peligro la dominacién del capital en su conjunto.
La segunda opcidn era, sin embargo, dada la severa restriccién
existente en cuanto a la disponibilidad de divisas y la ausencia de las
industrias basicas y de medios de produccion susceptibles de dar apoyo
técnico y econémico a las nuevas actividades, dificil de encarar sin
recuttir masivamente al capital extranjero, cuya penetracién habria de
acelerar el proceso de concentracién y centralizacion, haciéndolo coin-
cidir con un proceso de desnacionalizacion de la estructura industrial.
Esto no podia sino generar la resistencia de los empresarios que serfan
as victimas de las transformaciones ocasionadas por la introduccién de
nuevas tecnologfas y pautas de consumo, y la del movimiento obrero,
cuya influencia sobre el aparato estatal debia ser drasticamente reduci-
da a fin de posibilitar el incremento del excedente y la reorientacién del
gasto publico hacia la creacion de las condiciones necesarias para la
implantaci6n de las nuevas actividades y la expansién de su mercado.
El fin del crecimiento industrial centrado en la sustitucién de
importaciones de bienes de consumo masivo y en la redistribucion
de la renta internacional abrirfa por lo tanto, desde comienzos de los
afios cincuenta, un perfodo signado por agudos conflictos politicos y
un erecimiento econémico significativo pero marcadamente inferior
al de pafses latinoamericanos que seguian una estrategia similar.
Argentina enfrentaba las consecuencias del agotamiento de las
condiciones de reproduccién ampliada del sistema de explotacién del
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suelo dominante en la region pampeana y la consiguiente restriccién
en la oferta de divisas; la presencia de condiciones politicas particu-
larmente complejas, en buena medida resultantes del peso econémico
y social del bloque liderado por la clase terrateniente y del grado de
organizacién y de movilizacién de ciertas fracciones de la burguesia
y de los sectores populares que requiri6 1a conformacién y triunfo del
nuevo blogue, asi como problemas similares, en cuanto a la prosecu-
cién del proceso de industrializacion, a los experimentados por la
mayoria de los paises latinoamericanos de grandes dimensiones.

La Argentina se habia diferenciado hasta entonces de éstos por
el hecho que la expansion del sector agrario habia permitido la
destruccidn de las formas de produccion preexistentes y la insercién
de una parte sustancial de la poblacién en formas de vida y consumo
similares a las del centro. Pero esta semejanza con las economias
centrales derivé de la excepcional productividad posibilitada por su
sistema de explotacién del suelo y de la magnitud de la renta inter-
nacional apropiada y no de las caracteristicas de la estructura pro-
ductiva y el progresivo retraso de los salarios respecto al centro
imposibilité finalmente que los sectores populares pudieran acceder
a las nuevas formas de consumo que se desarrollaban en éste. La
prosecucién del proceso de industrializacién se identificarfa pues, al
igual que en los restantes paises del drea, una vez finalizada la expan-
$i6n resultante de la sustitucién de importaciones de bienes de con-
sumo masivo, con el crecimiento de un complejo de industrias
relacionadas, directa o indirectamente, con el consumo de un sector
restringido de la poblacidn. Pero la Argentina no contaba, como estos
paises, con un nicleo importante de poblacién inserto en formas de
produccién precapitalistas cuya incorporacién al sector urbano
provocase un incremento considerable en el producto medio por per-
sona ocupada y facilitase el incremento en el excedente necesario
para la ampliacién de la inversién y del consumo de los sectores
privilegiados. Los factores que le habian otorgado una posicién privi-
legiada en América Latina $e transformaban en elementos que
reducian su crecimiento potencial y tornaban particularmente com-
pleja la red de oposiciones politicas y sociales.
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UN BALANCE: LAS DIVERSAS CORRIENTES
TEORICAS Y EL MODO DE ACUMULACION
OLIGARQUICO

Cabe intentar, a modo de conclusién, realizar un somero balance del
camino recorrido.

Se ha verificado, en primer lugar, que la riqueza de los paises
nuevos resulta de la excepcional productividad de su trabajo en el
agro con relacién al centro, consecuencia de la mayor cantidad y
calidad de la tierra 2 la que puede acceder, en razén de la imperfecta
movilidad internacional del capital, una determinada cantidad de tra-
bajo y del hecho que esta caniidad se potencia en el mercado mun-
dial al aparecer como resultado de un trabajo mas intensivo,
equivalente al empleado en la parcela del centro donde sé6lo se logra
la tasa normal de ganancia. Obtienen, en consecuencia, una transfe-
rencia de excedente por medio del intercambio. Las relaciones inter-
nacionales de produccién en que se encuentran insertos les otorga,
por lo tanto, unta situacion de privilegio respecto a la mayoria de las
formaciones periféricas, cuyo trabajo tiende a aparecer en el merca-
do mundial como menos intensivo que el realizado en el centro. La
magnitud de esta transferencia es, sin embargo, menor a la que
hubiera percibido la clase terrateniente del centro si el capital indus-
trial no hubiera impuesto el libre comercio. Los paises nuevos ope-
ran como una prolongacidn agraria del centro que posibilita en éste
la elevacion de la tasa de ganancia del capital, ya que perciben como
renta una magnitud menor a aquella que se hubiese apropiado, en su
ausencia, la clase terrateniente del centro.

La potenciacién de su trabajo no elimina, sin embargo, de por sf,
el cardcter periférico de las economias que se benefician con esa
transferencia. La constitucion de una periferia de la economia
mundial es consecuencia de la conformacion de un sistema industrial
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en los paises del centro, que es la base material en que se¢ apoya la
capacidad de su burguesia para orientar el desarrollo de las fuerzas
productivas conforme a sus exigencias de rentabilidad. Esta consti-
tucidn otorga a los paises centrales una ventaja decisiva en la pro-
duccién industrial y bloquea la configuracién de un sistema
industrial en la periferia, donde la accién de la ley del valor impulsa
su especializacion en aquellas producciones en que Sus recursos natu-
rales les posibilitan acceder al mercado de los paises centrales.
Queda asi inserta en el ciclo reproductivo de éste y subordinada a su
desarrollo. Aquello que la define no es pues su mayor o menor
riqueza, sino el hecho que el capital carece en ella de la base requeri-
da para orientar el desarrollo de las fuerzas productivas: no produce
los medios de produccién y de transporte en que se asienta la repro-
duccién de su proceso productivo, ni puede generar aquellos nece-
sarios para modificar su insercion en el mercado mundial.

Esto no impide que en ciertos paises de la periferia las condi-
ciones del intercambio posibiliten reproducir, durante una fase mAs o
menos prolongada, las formas de consumo del centro. Pero si en el
{nterin no han avanzado en la conformacién de un sistema industrial
el proceso de acumulacién termina por frenarse ante el agotamiento
o la plena utilizacién de los recursos naturales en que se basa, o los
cambios técnicos generados en el sistema industrial del centro para
mejorar los términos en que realiza el intercambio. Son necesarias
entonces circunstancias excepcionales, como la posibilidad de poner
en explotacién, en condiciones favorables, otro tipo de recursos natu-
rales, para que puedan relanzar su proceso de acumulacién. Hasta las
Gltimas décadas del sigio XX, en que una serie de procesos pasan a
posibilitar la internacionalizacién del proceso productivo, existen, en
efecto, limitadas posibilidades de desarrollar exportaciones de pro-
ductos manufacturados de escasa complejidad técnica y la ausencia
de un sistema industrial articulado constituye una traba para la incor-
poracién y desarrollo de la produccién con destino a la exportacién
de las actividades que son el eje del modo de acumulacién en el
Ambito mundial, cuyas caracteristicas remiten al contexto en que
fueron desarrolladas y cuya eficiencia depende, en gran medida, del
complejo de actividades con que interactan. Al mismo tiempo, el
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crecimiento de la produccién para el mercado interno choca con las
e:?‘c?slas dimensiones de éste, resultado del poco desarrollo de 1z
division del trabajo y con la carencia de divisas suficientes para pro-
ceder a la importacién de los medios de produccién que ella requiere
y supone, en todo caso, la expansién de actividades con una menor
productividad que las exportadoras, lo que torna mds lento, o inclu-
0 anul.a, el crecimiento del producto per cédpita. La historia de las
formaciones periféricas deviene entonces, en ia mayoria de los casos,
en una alternancia de periodos de crecimiento acelerado, impulsados
por la apertura de nuevas posibilidades de insercién en el mercado
mundial con base en la explotacién de sus recursos naturales y de
periodos de estancamiento relativo.

El intento de crear en los paises periféricos un sistema industrial
en la fase de expansién acelerada de su insercién en el mercado
mundial no depende, empero, de la percepcion de esta situacién, sino
de Fas caracteristicas e intereses del bloque dominante. El hecho
decisivo a este respecto no es el cardcter mas o menos capitalista de
la fraccién hegeménica. El modo de produccién capitalista abstrac-
tamente considerado se conforma a partir del dominio del capital
productivo y de la creacién de una estructura competitiva en cuyo

- marco cada uno de los capitales procura reducir sus costos y obtener

u‘na ganancia extraordinaria, lo que impulsa la constante transforma-
cién del sistema industrial en que se hallan insertos, imponiendo 2
cada capital individual la necesidad de modificar constantemente su
proceso productivo a fin de subsistir. El proceso de acumulacién del
capital es, simultineamente, un proceso de desarrollo de las fuerzas
productivas sociales. Pero en el devenir concreto del capitalismo,
donde la reproduccion del capital en su conjunto tiene lugar a través
del .entrelazamiento Jerdrquico, en la economia mundial, de los ciclos
nacionales del capital, las condiciones son marcadamente diferentes
y las modalidades y el ritmo de desarrollo de las fuerzas productivas
dependen de las caracteristicas especificas que adoptan las relaciones
nacionales e internacionales de produccién. Si la hegemonfa es
fisumida en la formacién periférica por una fraccién del capital cuyo
mterés estd ligado al crecimiento con destino al mercado mundial de
un tipo especifico de produccién, el desarrollo de las fuerzas pro-
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ductivas asumird necesariamente un caricter unilateral. La constitu-
cién de un sistema industrial requiere la asuncién de un papel hege-
ménico por el capital industrial local, o la conformacién de un bloque
en que éste tenga un papel relevante o donde otros actores, en funcion
de sus propios intereses, impulsen una estrategia de desarrollo indus-
trial. E incluso en este caso, el hecho que el proceso de acumulacién
asuma caracteristicas similares a las descriptas dependerd de la
estructura de mercado que se conforme y del grado de independencia
tecnol6gica que logre la industria local respecto al capital del centro,
lo que remite a un complejo conjunto de condiciones, variables en las
distintas fases de desarrollo de la economia mundial capitalista.

En los paises nuevos, donde la insercién en el mercado mundial
se desarrolla sobre la base de la ocupaci6n de un nuevo territorio, el
conjunto de contradicciones existente entre las diversas clases y frac-
ciones de clases y las diversas relaciones que éstas mantienen con el
centro determina que la conformacién del blogque dominante, resul-
tante de las condiciones estructurales previas y de la forma en que se
salda la lucha entre los actores en pugna, defina simultdneamente las
reglas de acceso al suelo que van a regir el proceso de ocupacion del
territorio y la forma de articulacién del ciclo del capital en la
economia mundial —su subordinacién a las exigencias de reproduc-
ci6n ampliada del capital especificamente industrial local, o su inser-
¢ci6n en el ciclo del capital industrial del centro como un apéndice
agrario de éste. En la Argentina, la hegemonia de la burguesia ter-
rateniente dio lugar al establecimiento de reglas de acceso al suelo
que permitieron conformar, a partir del predominio de la gran
propiedad, una forma de producci6n que posibilita implementar un
sistema de explotacién del suelo perfectamente adaptado al objetivo
de maximizar répidamente la tasa de renta internacional y transfor-
mar una porcién importante de ella en renta del suelo, en el marco de
una insercién subordinada en el ciclo del capital del centro.

Esta renta internacional no depende exclusivamente de las condi-
ciones naturales del suelo. No es una renta diferencial en escala
mundial; puede existir incluso si no hay diferencias en la calidad de
la tierra. Es un tributo que percibe el capital del pais nuevo —en condi-
ciones que no se conforma un sistema tinico de precios de producci6n
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en el nivel mundial- en razén de la mayor cantidad y calidad de la tie-
rra que puede poner en explotacién. Y la cantidad de tierra que puede
explotar depende —en igualdad de las demds circunstancias— de las
reglas de acceso al suelo que rigen el proceso de ocupacién. Esta can-
tidad condiciona la forma de producci6n, que determina, junto con la
calidad de la tierra, el excedente tolal generado por el trabajo, parte
del cual supone la apropiacion de una renta internacional. Esta dltima
asciende, en el caso argentino, donde probablemente sea mis elevada
al 14% del PBI total, pero el excedente generado por el agro es sus:
tancialmente mayor y supera el 30% del PBI

La extensividad de la produccién pampeana respecto a otros
paises nuevos no es entonces el resultado de una mayor abundancia
relativa de tierra; de la negativa de los estancieros a encarar la agri-
cultura y de la subordinacién de ésta a las necesidades de los
primeros; de la existencia de mecanismos especulativos distorsio-
nadores de “la asignacién de los recursos”, o de las ventajas, frente a
los riesgos derivados de los cambios de precios, de la comple-
mentacién entre la agricultura y la ganaderfa. Es consecuencia de la
adopcidn, a partir de reglas de acceso al suelo que posibilitaron el
predominio de Ia gran propiedad y el consiguiente desarrollo de la
agricultura por medio de arrendatarios, de un sisterna de explotacién
del suelo que permite maximizar la renta internacional por unidad de
producto y, por consiguiente, el excedente extraido al trabajo, el cual
adopta, fundamentalmente, la forma de renta de la tierra y de ganan-
cias del capital comercial y usurario.

Las inversiones realizadas en el agro son, hacia los afios veinte,
las requeridas para el empleo de las méis avanzadas técnicas producti-
vas compatibles con el sistema. Obviamente, las inversiones en el agro
pudieron ser mayores en el marco de otro sistema, pero el sisterna
dominante, una vez establecido, bloquea el pasaje a otro m4s intensi-
vo, pues €ste hubiera arrojado una menor tasa de ganancia. Si hubiera
permitido obtener ganancias mayores habria sido introducido, en las
zonas donde predomina la agricultura, por los pequefios y medianos
propietarios productores de granos. Sus explotaciones eran mucho
més especializadas que las grandes y, dada su dimensién y las carac-
teristicas del terreno, las ventajas de desplazarse de una actividad a
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otra debian ser en ellas sustancialmente menores; tampoco cran ele-
vadas, dada su capacidad de acumulacidn, las posibilidades de obte-
ner ganancias especulativas incrementando el peso del “capital-tierra”
dentro de su capital total. Sin embargo, se limitaron a acortar ia du-
racién del barbecho a costa de la progresiva degradacién del suelo sin
poder desarrollar un sistema alternativo mds intensivo que asegurase
la reproduccion de sus condiciones productivas en el largo plazo.

El papel decisivo que desempefia el sistema de explotacién del
suelo implementado sobre la base de la forma de producci6n asenta-
da en el predominio de la gran propiedad no implica que no hayan
incidido sobre su configuracién las diferencias respecto a otros paises
nuevos, derivadas del clima y de la naturaleza del suelo, en la
rentabilidad relativa de la agricultura y la ganaderia. Pero el hecho
fundamental es que la influencia de las diferencias de rentabilidad
entre una y otra actividad sobre €l sistema de explotacién del suelo
no son las mismas en un marco donde impera la pequefia propiedad
y condiciones tecnoldgicas que, al limitar la competitividad de la
gran empresa agricola, impiden la reconfiguracién de la distribucion
inicial del suelo, que en otro signado por la gran propiedad y un nivel
de renta de la tierra que veda a los pequefios productores elaccesoala
propiedad. Es que las modalidades de articulacién entre la ganaderia
vacuna y la agricultura son necesariamente distintas, aunque las dife-
rencias de rentabilidad entre ambas actividades sean las mismas, en una
pequeiia propiedad agricola que en ¢l marco de una gran propiedad.

El acento puesto en el sistema de explotacién del suelo tampoco
implica menospreciar la incidencia de las variaciones en los precios
y de las contingencias climéticas sobre las decisiones referentes a la
composicién de la produccién y la tecnologia; pero esta incidencia
puede detectarse tanto en las granjas de los farmers, cuya produccién
es més diversificada en el periodo en examen que en la explotacién
tipica de la pampa hiimeda, como en las mis diversas economias
campesinas, y que existan y sean relevantes no significa que expli-
quen los rasgos bésicos que asume, en cada uno de estos casos, la
explotacién agraria.

Pero las caracteristicas del bloque dominante no s6lo dan cuen-
ta, a través de las reglas de acceso al suelo, de las relaciones de pro-
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duccién en el agro y del sistema de explotacién del suelo en que se
asienta su reproduccién. Determina también el rol que asumen ias
distintas producciones en el proceso de acumulacién y las modali-
dades de insercién de éste en el ciclo reproductivo del capital del
centro. El lugar ocupado en Canadi, Australia o Estados Unidos por
el capital industrial en virtud de las alianzas tejidas con fracciones de
las clases subalternas, no sdélo determiné el predominio de la
propiedad agricola familiar y la implementacién de un sisterma de
uso del suelo que debid recurrir, para mantener los rendimientos, al
d.esarrollo de un complejo sistema estatal de investigacién y exten-
sidn y, crecientemente, al uso de fertilizantes, sino también —ese era
el ohjetivo perseguido a través de las alianzas— la implementacién de
una politica proteccionista que tendia a reservarle la demanda creada
por la expansion agricola y a transformar a la industria local en el eje
del proceso de acumulacién.

Este objetivo fue perseguido y logrado en cada uno de estos
paises en grado diferente, conforme las distintas relaciones de
fuerzas, las limitaciones y oportunidades brindadas por sus recurscs
naturales, su dimensién y ubicacién geogrifica. Pero en todos ellos,
el modo de acumulacién, aunque estuvo condicionado por la expan-
sién del sector agrario, no fuvo en ésie su gje exclusivo y el mismo
tendié progresivamente a disminuir su importancia relativa en cuanto
a la absorcién de la mano de obra y la magnitud de la inversién. La
pérdida de dinamismo del sector agrario no se identifica pues, en
ellos, con la crisis del modo de acumulacién,

La dominacién oligdrquica se tradujo, en cambio, en la
Argentina, en la ereccién del sector agrario como eje indiscutido del
proceso de acumulacidn y ello estuvo ligado a un crecimiento par-
ticularmente acelerado, pese a la tasa relativamente baja de inversién
existente desde 1914. Es este (ltimo un rasgo especifico del modo de
acumulacién. Una porcién sustancial del excedente generado en ¢l
agro no necesita ser reinvertido en el sector para asegurar la prose-
cucién de su expansién; las inversiones complementarias que ésta
exige tienden a reducirse acentuadamente una vez configurada la
estructura bésica de medios de transpotte, y el campo para las inver-
stones del gran capital local estd limitado a las actividades suscepti-

393




ENRIQUE ARCEO

bles de subsistir sin una proteccién significativa y en lds que el capi-
tal extranjero no cuenta con ventajas derivadas de su magnitud o de
sus ligazones externas. Esto no implica, sin embargo, la existencia de
una plétora de capital-dinero en busca de oportunidades de inversion.
Parte del excedente es repatriado por los inversores extranjeros. La
clase terrateniente, en tanto que rentista, no se ve obligada por la com-
petencia, como ocurre con el capital productivo, a reinvertir el exce-
dente apropiado; puede gastarlo —y no duda en hacerlo— sin afectar la
supervivencia de un “capital”, la tierra, que se valoriza sin su inter-
vencién. En una situacién similar se encuentran los grandes
ganaderos: las inversiones requeridas para mantener su posicién com-
petitiva son acentuadamente reducidas. El consumo es, pues, elevado.
El limitado monto de la inversién no es por lo tanto consecuen-
cia de las caracteristicas comerciales y financieras de la clase domi-
nante y de su tendencia a limitar las inmovilizaciones de capital, sino
de las relaciones internas e internacionales de produccién que
definieron el patr6n de crecimiento y sobre la base de las cuales la
Argentina operé como un apéndice agrario de los pafses centrales.
Dentro del campo abierto a sus inversiones el gran capital local reali-
26 inmovilizaciones significativas, como lo prueban los ingenios
azucareros, los molinos harineros, las empresas procesadoras de ali-
mentos para el mercado interno, las fabricas de bolsas, de calzado
popular, etc. Pero el hecho que los rasgos fundamentales del modo
de acumulacidn estén estructurados a partir de los intereses de la
clase terrateniente no excluye que 1a actividad comercial y financiera
obtuviera ganancias muy elevadas; que €stas se encuentren en el ori-
gen de muchas fortunas de la clase dominante; que parte de la renta
del suelo se haya invertido en la especulacién inmobiliaria, el comer-
cio y las finanzas, y que una porcién de las ganancias generadas por
éstas dltimas actividades se dirigieran hacia el agro y a algunas
actividades industriales. Esta diversificaci6n del gran capital local y
la importancia de sus actividades especificamente comerciales y
financieras constituye Ia contrapartida del lugar, en suma marginal,
gue ocupa, si se hace abstraccion de sus inversiones agrarias, dentro
del aparato productivo, consecuencia del limitado campo de inver-
sién abierto a las actividades no ligadas a la expansion agraria y del
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grado de dominaci6n ejercido por el capital extranjero sobre el trans-
porte, los servicios piblicos, la banca, el gran comercio d
exportacion y la elaboraci6n de las mercancias exportadas. Pero ei
hecho que el gran capital local realice inversiones en una gr;m canti-
d:ad de sectores no implica que no exista una diferenciacién entre sus
diversas fracciones en funci6n de sus intereses predominantes, ni que
el bloque dominante y el consecuente modo de acumulacié;l ncfl se
estructure a partir de la hegemonia de una de estas fracciones
U‘n patrén de acumulacién como el articulado en la Aréentina
det.n’a inevitablemente verse afectado por el agotamiento de la super-
ficie susceptible de ser incorporada a la agricultura y por los obsticu-
}os que erige el sistema de explotacién del suelo para su uso mis
intensivo. Esta (itima es una barrera existente en todos los paises
nuevos, cualquiera sea el sistema de uso del suelo adoptado. Una vez
deﬁn_ldas las relaciones de valor que aseguran su reprodl‘.lccién el
pasaje a un sistema mds intensivo supone, frente a la estabilidad de
lgs precios de los productos agrarios en el mercado mundial, un dete-
rioro en la rentabilidad que tiende a frenar, en todos ellos, ei cambio
Pe'ro en la Argentina, la politica implementada con el fin de maxi-.
mizar la r'enta del suelo limit6é los requerimientos del sector
agropecuarto a las restantes actividades y trasladé al exterior los
efectos multiplicadores de la inversién productiva, frenando la
expar‘lsién del mercado interno y la profundizacién de la divisién del
tr.abajcl: en el seno de la formacién. Esto genera que la pérdida de
dinamismo del sector agrario se traslade pesadamente al conjunto de
la economia, tal como se pone de manifiesto durante el periodo
1913-1929, mediante un descenso de la tasa de crecimiento de la
economia similar a la experimentada por el sector agropecuario Y
que esta desaceleracién se vea notoriamente agravada, en el nuevo
cqntexto internacional, por los obstaculos para reponer el capital fijo
e incorporar las nuevas tecnologias agrarias.

El atraso en el desarrollo de las industrias metalmecanicas impi-
de el reequipamiento por la industria local de un agro que ha experi-
mentado una radical reduccién de la mano de obra disponible, como
con.secuencia de un crecimiento industrial que procura, medi;mte el
mejor uso de la capacidad instalada y el desarrollo de nuevas pro-
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ducciones de escasa complejidad, paliar las consecuencias de la
reducci6n de Ia capacidad de compra externa. La ausencia de activi-
dades de investigacién y de desarrollo de nuevas especies y de una
oferta adecuada de plaguicidas y pesticidas frena durante varias
décadas, junto con el insuficiente grado de mecanizacién de las tarcas,
la incorporacién de las transformaciones tecnologicas que experimen-
ta la agricultura en el centro y que posibilitan un incremento impor-
tante de la producci6n sin alteraciones sustanciales en el sistema de
uso del suelo. Pero, ademds, las trabas que enfrenta ¢l mantenimiento
del volumen de la produccién agraria y su expansi6n se ven notoria-
mente agravadas por el hecho que han cambiado también las condi-
ciones de su articulacién en la economia mundial. El desasrollo de
hibridos y de nuevas variedades, el abaratamiento de los fertilizantes,
plaguicidas y pesticidas, reducen los costos de los sistemas de produc-
cién mis intensivos, disminuyendo la renta internacional y el protec-
cionismo produce, de manera mucho mis inmediata, igual efecto.

En estas condiciones, los limites que enfrenta ¢l modo de acu-
mulacién son, sin duda, dificiles de percibir bajo los supuestos con
que se construye la teoria neoclasica y conforme a los cuates al cam-
biar 1a dotacidn relativa de factores como consecuencia del proceso
de acumulacién también lo hacen las ventajas comparativas y pueden
acceder al mercado mundial nuevas producciones, de manera que
una menor tasa de crecimiento de la produccién agropecuaria no
tiene razén para traducirse, aun aceptando que sea inevitable, en un
menor dinamismo del comercio exterior y una menor tasa de creci-
miento global. Este aserto deja, sin embargo, de lado las marcadas
diferencias de productividad existentes, en el caso argentino, entre €l
sector agrario y un sector industrial en definitiva atrasado y, en gene-
ral, el hecho que la capacidad de las economias mds desarrolladas
para adaptarse, en situaciones normales, a los cambios en el contex-
to internacional, deriva del control que ejercen sobre un sistema
industrial que permite el desarrollo de nuevas formas de produccién
y de nuevos productos conforme a las cambiantes condiciones de la
oferta y 1a demanda y el consiguiente cambio en la composicién de
sus exportaciones. En las formaciones periféricas, en cambio, el
capitalismo se expande sin sistema industrial, resultando el pasaje
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dei comercio de productos primarios al de industrales una tarea
compleja, ya que la posibilidad de hacerlo en algunos rubros no es
normalmente independiente de la eficiencia de la industria en su con-
junto y ésta depende, en buena medida, de sus dimensiones y del grado
de acumulacion alcanzado, razén por la cual no son en absoluto
indiferentes, para las posibilidades de cambio en la composicién del
comercio exterior, las caracterfsticas asumidas por el modo de acumu-
lacién bajo el cual se desarrolla la exportacion de productos primarios.

El modo de acumulacién implementado por la oligarquia no
estaba, sin embargo, irremisiblemente condenado a ser reemplazado.
Era posible, aiin en 1945, pensar en el desmantelamiento, como con-
secuencia de la reanudacién de los flujos comerciales y la res-
tauracién del libre cambio, de buena parte de las actividades
industriales desarrolladas a partir de la crisis. Pero éstas habian per-
mitido el crecimiento de sujetos sociales que no estaban resignados
a desaparecer: pequeilos industriales y obreros ligados a industrias
dependientes de la proteccién; actores politicos que percibian con
sagacidad la posibilidad abierta para un cambio sustancial en la
relacidn de fuerzas econdmicas, sociales y politicas. Se iniciaba asi
la revolucién peronista y con ella, segin Halperin Donghi, la con-
tradiccién que signara el devenir de la Argentina hasta 1989: la
oposicion entre “un perfil de sociedad comparable al de los paises
industriales maduros”, que se niega a morir, y “una economia que se
hallaba s6lo en las primeras etapas de un proceso industrializador™ y
que no puede sustentarla.4!7

Cabe, sin embargo, poner reparos a la novedad de esta con-
tradiccion. La Argentina oligérquica es una sociedad con una estruc-
tura social comparable a la de muchos paises industriales maduros.
Sin duda, el sector secundario tiene una menor importancia relativa
como consecuencia del menor desarrollo industrial, pero no se trata
de una diferencia abismal, no alcanza al 15% y ello se traduce en un
mayor peso de los servicios, puesto que el sector agrario pampeano
absorbe una porci6n de la poblacién similar a la ocupada por el sec-
tor primario en los paises centrales. El niicleo urbano, ampliamente

417 Halperin Donghi, Tulio (1994), pp. 30-31.
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CUADRO 44. ESTRUCTURA DE LA POBLACION ACTIVA OCUPADA EN % DE LA
POBLACION ACTIVA TOTAL. 1930

Sector Sector Sector

Primario Secundario Terciario
Paises desarrollados 34,5 313 342
Argentina 1925/1929 359 26,9 372
Pafses subdesarrollados 76,6 10,0 13,3

FUENTE; paises desarrollados y subdesacrollados, Bairoch, Paul (1997), vol. 111, pp. 382 y 741; sector
secundario comprende minas, industria manufacturera, construccion, produccidn y distribucion de elec-
tricidad y gas. Argentina: CEPAL (1959), parte 1, p. 116.

predominante, cuenta, pese a la fuerte concentracién del ingreso, con
niveles de consumo relativamente elevados —es un rasgo propio de la
periferia préspera que subsiste por entonces en alguna medida- y la
presencia de la clase obrera es notoria y no ha dejado de aterrorizar,
desde principios de siglo, a la clase dominante. La dispersion de la
mayoria de ella en una multitud de pequeiios talleres es més que
compensada por su importancia en las grandes plantas procesadoras
para la exportacién; el transporte ferroviario y los puertos, es decir,
en los centros nerviosos de la Argentina oligérquica.

La crisis y luego la guerra han incrementado esta presencia y
creado un actor social que no estd integrado por inmigrantes externos
recientes dispuestos, como lo han hecho decenas de miles de sus pre-
decesores, a regresar a su pais de origen ante el deterioro de las
condiciones locales y renuente a volver a una estructura agraria en la
gue cuenta con escasa posibilidades de empleo permanente y donde
las condiciones de vida son peores que en el 4mbito urbano. Pero si
esto torna més complejo un proceso de reversién de la situacién a los
afios veinte, no cambia los datos esenciales de la contradiccién indi-
cada por Halperin Donghi. La Argentina integré, desde principios de
siglo XX, una periferia donde se reprodujeron las condiciones sociales
del centro. Australia es, en muchos sentidos, ya en los afios veinte, un
pais socialmente més avanzado que la mayoria de los paises europeos;
también lo es, en ciertos sentidos, Uruguay. En la Argentina, el radi-
calismo ha sido parco en la aprobacién de los proyectos socialistas y
un buen niimero de ellos se encontraba atin pendiente de aprobacion.
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Pero es indudable que en el nuevo clima de posguerra ningin actor
politico importante habria podido ignorar la tendencia a ampliar los
derechos de los trabajadores, consecuencia inevitable de una presen-
cia soslayada, Ia mayor parte del tiempo, a través de la represién y el
fals.eamiento del juego politico. La contradiccién entre un perﬁl- de
sociedad comparable al de los paises industriales maduros Yy una
f:conon}l’a_ que se encuentra a las primeras etapas de un proceso
industrializador es, pues, mis que el resultado de una revolucién
peronista que otorga ciudadanfa a los sectores social y politicamente
marginados, la caracterfstica central de un pafs donde la hegemonia
oligdrquica cerr$ el camino a la constitucién, siquiera parcial, de una
estructura productiva local susceptible de sustentar las formas de
producci6n y de consumo hechas posibles por sus modalidades de in-
sercion en la economia mundial.

Esta contradiccién no fue manifiesta mientras se mantuvieron
las condiciones de reproduccién ampliada del modo de acumulacién
oligdrquico, o las esperanzas de su reconstitucién. Bastarfa, pensaba
un amplio espectro de la sociedad, con imponer una distribucién més
Justa del producto y con romper las sujeciones mds evidentes al capi-
tal extranjero, eliminando las transferencias de ingresos ligadas a
ellas, para lograr una sociedad moderna e integrada, libre de los ras-
gos deformantes impuestos por la dominacién oligdrquica.

El problema es que este intento iba a tener lugar cuando las
condiciones internas y externas de reproduccién ampliada del modo
de acumulacién oligdrquico estaban agotadas. Pero las dificultades
derivadas de ello no son —es preciso subrayarlo~ una consecuencia
del accionar de una sociedad que ya entonces se negaba a morir y que
pronto habrfa de descubrir que el avance en el proceso de industriali-
zacion debia enfrentar serios obstéiculos.

La mera recuperacién de los niveles de produccién agricola
habrfa de exigir un lapso considerable de tiempo, dada Ia caida del
nivel de equipamiento y las dificultades para su compra externa
Pero, incluso, esta recuperacién no habrfa podido evitar la contrac:
cién de la renta internacional provocada por el descenso de las £Xxpor-
taciones per cdpita, iniciado ya en 1926, y por los cambios en el
contexto internacional.
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El peso econdmico y social del conjunto de actores ligados a la
expansién oligirquica serfa un obstaculo adicional. Estos per-
manecerén en la pertinaz bisqueda de una revancha y percibirdn la
industrializacién como un intento absurdo de falsear las leyes del
mercado, causante, junto con la demagogia peronista, de sus sinsa-
bores. Se trataba, en las alegaciones de buena fe, de una peculiar
ceguera frente a las condiciones que determinaron la crisis del modo
de acumulacién oligirquico, facilitada, sin duda, por sus débiles
manifestaciones durante los afios veinte, hecho que permitié atribuir-
la a factores externos y puramente coyunturales, cosa que no fue
posible, por ejemplo en Brasil, donde la crisis de la economia cafe-
talera se manifiesta antes de la gran crisis. Pero esta ceguera estd
también presente, en mayor o menor medida, en sus antagonistas.
Estos apuestan a circunstancias internacionales que eleven el precio
de las exportaciones y alteran, en busca de una mejor distribucién del
ingreso, las condiciones de funcionamiento del sistema de explo-
tacién del suelo. Pero no transforman el régimen de propicdad que le
sirve de sustento, ni generan, por lo tanto, nuevas condiciones
sociales para el relanzamiento de la expansion agraria.

La estructura industrial que surge de la guerra se caracteriza, a
su vez, por la coexistencia de las grandes plantas ligadas, basica-
mente, al procesamiento de productos agropecuarios, con una multi-
tud de pequeiios talleres que sustituyen importaciones. La crisis del
sector agropecuario limita las posibilidades de expansién de las
primeras; los segundos estén lejos de erigirse en la base de una bur-
guesfa industrial que, prevaliéndose de su control del mercado inter-
no, libra su batalla en el mercado mundial.

La expansi6n de la demanda a través de la transferencia del
excedente agrario al sector urbano enfrenta, por su parte, obstaculos
crecientes, mientras que el peso de la clase obrera impide impulsar,
a través de la reducci6n de los salarios, un proceso de acumulacién
centrado en la inversion que, de todos modos, se enfrentaria, al igual
que los intentos de aumentar los beneficios de la industria a través
de! incremento de la productividad, con una escasez de divisas que
frena el reequipamiento industrial. El Estado, que es el unico que
puede ~dada la magnitud de éstas— realizar las inversiones exigidas

400

UN BALANCE: LAS DIVERSAS CORRIENTES TEGRICAS

por la fabricacién de productos intermedios con el fin de reducir las
necesidades de importacién, encontrara a su turno serias dificultades
para su concrecion. La revolucidn peronista se identifica mucho mds

en razon de sus apoyaturas sociales y de su ideologfa, con la bﬁsque:
Eia de la felicidad del pueblo a través de una “justa” distribucién del
ingreso, que con la asuncion por el Estado de un rol central en el pro-
ceso de acumulacién, para lo cual manifiesta, ademds, lo que no es
sorprendente, una escasa habilidad. El Estado intervencionista tenia
sé]idos antecedentes en la Argentina oligdrquica de la época de cri-
sis; pero era €ste, fundamentalmente, un intervencionismo destinado
?1 control de los mercados a partir de la concertacién, en multitud de
juntas y comités asesores, de 10s intereses de la clase dominante

Modalidad de intervencién que preservard, aunque con otro signo ei
peronismo. El Estado productor tenfa escasa experiencia y ésta es'ta—
ba en gran parte relacionada con la accién de las fuerzas armadas,
que persigue en las empresas estatales un conjunto de objetivos no
siempre compatibles entre si ni con la eficiencia empresaria,

- Podria afiadirse otro problema. El hecho que la revolucién pero-
m.stz.1 no es el resultado, como es el caso en las experiencias de inclus-
tr'xa_hzacio‘n rusa, japonesa o coreana, de la necesidad de una clase
dirigente, que controla el aparato estatal con una acentuada
afxtono.rm’a respecto a empresarios y obreros, de asegurar su super-
vivencia y la de la Naci6n a través del desarrollo industrial, ni ex pre-
sa la voluntad de los sectores mas concentrados de la clase capitalista
de utilizar el Estado para fortalecer su posicién en lo interno y en el
mercado mundial. Hecho inevitable, si se tiene en cuenta la estruc-
tura econémico-social de la Argentina oligérquica, pero que requerfa
la conﬁguracién de un bloque politico-social de especiales ca-
racteristicas, tarea para la cual revolucién peronista carece de respues-
tas suficientes. Pero el propdsito no es aqui indagar sobre las
peculiaridades de la revolucién peronista, sino subrayar que la con-
.tradiccién entre una sociedad con un perfil semejante al de los paises
mdustrjalizados y un proceso de industrializacién incipiente es una
herencia de la Argentina oligdrquica que la revolucién peronista pone
de manifiesto, fundamentalmente, a través de los obsticulos que
enfrenta. Obst4culos que, de una manera u otra, habrfa debido sortear
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¢l nuevo bloque dominante, cualquiera fuesen sus caracteristicas.
Puede sostenerse, claro estd, que la perduracion del modo de acu-
mulacién oligérquico hubiera sido, en definitiva, un camino menos
doloroso que el finalmente seguido. No es, sin embargo, ocioso pre-
guntarse sobre el costo, en términos politicos y sociales, de esta alter-
nativa, ni subrayar que la apuesta a la profundizacién de la
industrializacién no era, en el contexto de posguerra, irrazonable. La
peculiar evolucién de Rail Prebisch, de influyente funci-ox?a.rio
econdmico en la Argentina oligarquica a agudo critico de la division
internacional del trabajo en que ésta se sustenta, es la expresion, més
que de un derrotero personal, de la toma de conciencia de lo.s limites
impuestos al proceso de acurnulacién por las relaciones nacaona!es e
internacionales de produccién en que se asienta la Argentina oligar-
qguica. Y st se tiene en cuenta que Argentina no contaba, como Brflsil,
de un inmenso reservorio de mano de obra capaz de sustentar un vigo-
roso crecimiento extensivo de las relaciones capitalistas, los resultados
econdmicos hasta 1975 no fueron, pese a los miiltiples avatares sufii-
dos y los recurrentes desemboques en callejones sin salida,. todo lo
decepcionantes que habria cabido esperar.*1® Sobre todo teniendo en
cuenta que Australia, en un contexto intemo e internacional mas fa\.f?-
rable, pagé ¢l costo del cambio de eje en su proceso de acumulacidén
con ¢l estancamiento de su ingreso per cdpita durante treinta afios.

Y si hoy resulta necesario enfatizar estas reflexiones elemen-
tales, constitutivas del sentido comdn hace 20 afios, no es por los
avances ocurridos en el interin en la ciencia econdmica y en el andli-
sis histérico, sino por el hecho que, a comienzos del nuevo siglF;, el
proceso histérico tiende a ser visto desde la perspectiva de la victo-
ria de la revancha oligirquica. La indagacién realizada puede ser
entonces de utilidad al mostrar que la Argentina oligarquica no fue

418 B producto per cépita de la Argentina disminuyd, respecto al ingreso per
cépita promedio de Canadé, Australia y Estados Unidos, entre 1929 y 1946, auna
\asa del 1,46% anual; entre 1946 y 1975, periodo en que el modo de acumulacién se
centra en la sustitucién de importaciones, a una tasa de 0,28% afnual; f:ntre 1975 y
1990, periodo de desagregacicn, tras el triunfo de la revancha oligdrquica, del ante-
rior modo de acumulacién, a una tasa del 2,8% anual. Datos elaborados con bas.e en
Maddison, Angus (1997), pp. 270-272 y 280-281, con promedios trienales méviles.
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resultado de las leyes de mercado ni el dnico recorride histérico
viable; se construyd, al igual que los restantes paises nuevos, a partir
de reglas de acceso al suelo que fijaron las pautas para la distribucidn
de la riqueza y la operacién de los mercados. Y si bien Argentina se
sujeta durante ese periodo, en lo esencial, al juego de la competencia
en el mercado mundial, no fue ésta la receta de los paises nuevos que
habrian de integrarse en definitiva al centro.

Al dejar de lado la presuncion que el proceso de acumulacién
estuvo orientado por el mercado. a menudo ligada a la aseveracién
que sus resultados fueron, en virtud de ello, los mejores que era posi-
ble alcanzar, la atencién ha debido centrarse en las condiciones
sociales diferenciales que presidieron la constitucién de los distintos
modos de acumulacién en los paises nuevos y sus efectos sobre las
modalidades de desarrollo. Y hemos partido para ello de los intere-
ses especificos de las diversas fracciones del capital y de las rela-
ciones de fucrza entre eilas y con ios secrores dominados, asi como
con el capital de los paises centrales.

Este punto de partida constituye, en realidad, uno de los resulta-
dos de la indagacién y no implica desconocer Ia accién del mercado
mundial sobre la evolucién de un pais peritérico. En el caso de los
paises nuevos, la existencia de una renta internacional abligd a
descartar, en primer lugar, la hipétesis que la reproduccién de la
estructura centro-periferia tiene lugar fundamentalmente a través de
las transferencias de excedente desde la periferia hacia el centro por
medio del intercambio. Para conservar las nociones de centro y peri-
feria, consideradas imprescindibles para comprender la dindmica de
la economfa mundial, fue necesario entonces pasar del examen de las
relaciones internacionales de distribucién al de las relaciones interna-
cionales de produccién. La existencia de un centro y de una periferia
de la economia mundial aparece, en esta perspectiva, como el resulta-
do de condiciones materiales asimétricas en cuanto al control por el
capital sobre el desarrollo de las fuerzas productivas sociales. Pero la
distinta trayectoria seguida por los paises nuevos indica también que,
en ciertos casos, sin duda excepcionales, la reproduccién del lugar
ocupado por un cierto pafs en las relaciones internacionales de pro-

duccién no es inmodificable. La estructura centro-periferia se repro-
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duce en la medida que la insercién subordinada en el ciclo del capital
de los pafses centrales posibilita a las fracciones del capital periférico
que Ia logran, o que se benefician con ella, conformar una relacién de
fuerzas ideol6gica, econdmica y politica entre las clases que les posi-
bilita estructurar un modo de acumulacién acorde con las exigencias
que plantea esa modalidad de insercién. Son, en definitiva, las alinea-
ciones sociales que tienen lugar en cada pafs, poderosamente influen-
ciadas, sin duda, por las relaciones que entrelazan a cada una de las
fracciones de la clase dominante con el mercado mundial y por los
condicionamientos que logran imponer a su accionar los sectores
subordinados, las que definen las distintas estrategias de acumulacién
que posibilitan, en cada momento, las modalidades de desarrolio de la
economia mundial y 1a base productiva del pais periférico. L.a dindmi-
ca de la reproduccién de las relaciones centro-periferia y de los inten-
tos para acotarla o superarla remite, por lo tanto, como punto de
partida, en el analisis de un pais determinado, a la configuracidn del
bloque dominante.

Las paginas precedentes implican, pues, una doble invitacién,
por una parte a profundizar el debate sobre las categorias que per-
miten explicar la Argentina oligirquica. Creemos que la importancia
teérica y politica de esta discusién no es menor. Uno de los mitos
fundantes del actual liberalismo autéctono es la oposicién entre una
Argentina rica gracias a su plena insercién en las corrientes mun-
diales de capitales y mercancfas y una Argentina empobrecida por
politicas intervencionistas y demagégicas que otorgaron beneficios
insustentables a la Iuz de las reales condiciones econdémicas. El exa-
men de los limites e implicancias del modo de acumulacién imple-
mentado por la oligarqufa es, en este sentido, una tarea fundamental
y que debe liberarse de una pesada tradicién que explicita o implici-
tamente remite las insuficiencias del desarrollo en este perfodo a la
existencia de sectores o actitudes semifeudales o a una clase diri-
gente insuficientemente capitalista por su aversién al riesgo, su
bisqueda de ganancias especulativas o a su insercién en mecanismos
distorsionadores de la asignacién de recursos, posiciones que care-
cen de suficiente sustento empirico, pero que remiten, ademds, a un
tipo ideal de desarrollo capitalista en que se encuentran ausentes las
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d.istintas caracteristicas que imprimen al mismo las diferentes frac-
ciones del capital en funcién de sus intereses y de sus articulaciones
con el centro.

Pero, tenemos la esperanza, también, que esta indagacién sobre
la Argentina oligdrquica a partir de los intereses de la fraccién
hegemdnica, de las caracteristicas del bloque que lidera y de las
modalidades que impone al proceso de acumulacién en su conjunto,
ayude al debate tedrico y politico actual. Si el modo de acumulacién
bajo el cual se desarrolla una formacién es resultado de una relacién
de fuerzas sociales que impone una estrategia de acumulacién en el
marco de condiciones internas e internacionales que limitan, pero no
egim.inan las opciones posibles y si no es indiferente que esta estrate-
gia impulse o no un proceso de articulacién progresiva del sistema
industrial; que se asiente en el deterioro de las condiciones de vida
d.e la mayoria de la poblacién o que abra posibilidades de un cre-
ciente bienestar, participacién e integracion social, entonces la pugna
en torno a la orientacion del proceso de acumulacién y a los meca-
nismos susceptibles de subordinarlo a las necesidades de la mayoria
es el niicleo de todo debate tedrico y politico relevante. Y se trata de
un debate muy diferente al centrado en Ia forma de paliar los costos
y distribuir las cargas de un modo de acumulacién que es fetichiza-
do como el resultado ineluctable de las leyes de mercado.

405






