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Gerbiamieji,

Lietuvos mokesciy konsultanty asociacijos (toliau — LMKA) vardu, norime pateikti Jums misy profesines
pastabas ir komentarus, dél PVM] 71" straipsnio 9 dalies nuostaty aiskinimo. Siuo rastu LMKA siekia
inicijuoti su mokesciy administratoriumi platesn¢ diskusija dél PVM] 71-1 str. 9 dalies nuostaty aiskinimo
bei mokesciy administratoriaus pozicijos Siame raste nurodytu klausimu vieSinima.

Asociacijos vertinimu, minéta teisés norma néra aiski ir gali biti interpretuojama skirtingai.

Esminis klausimas, dél kurio siekiame diskusijos su mokes¢iy administratoriumi, yra Sis: ar Lietuvos
apmokestinamasis asmuo, taikantis smulkiojo verslo schema (SVS), isigijes prekiy i§ kitos ES
valstybés narés ir virSydamas nustatyta 14 000 Eur riba, isigijes paslauguy i§ uZsienio arba suteikes
paslauguy j kita valstybe nare ir dél to privalantis registruotis PVM mokétoju, automatiskai praranda
SVS dalyvio statusa, jeigu PVM registracijos metu aktyviais veiksmais nepatvirtina savo pasirinkimo
taikyti SVS arba apskritai nejsiregistruoja PVM mokétoju ir tokia jo privalomos PVM registracijos
prievolé nustatoma VMI aktyvios stebésenos veiksmais ar mokestinio tyrimo/patikrinimo metu
(vertinant, kad Sis asmuo vis dar atitinka esmine SVS taikymo sglyga - tiekiamy prekiy/paslaugy
verté nevirsija 45 000 Eur).

Tam, kad diskusija buty produktyvesné, pateikiame dvi skirtingas PVMI] 71-1 str. 9 dalies nuostaty
interpretacijas. PraSome mokesc¢iy administratoriaus susipazinti su jose pateiktais teisiniais argumentais bei
pateikti savo pozicija.

Linterpretacija

1. PVMI 71-1 str. 9 dalis turi biiti aiSkinama taip: visi LT apmokestinamieji asmenys, SVS dalyviai, kurie
turi registruotis PVM mokétojais dél paslaugy jsigijimy i§ uzsienio, dél paslaugy teikimo j ES, prekiy
jsigijimo i§ ES, registracijos metu turi gauti automatiSkai PVM koda su SVS poZymiu ir jiems
automatiskai taikoma SVS.

1.1. PVM] 71 str. 1 d. norma - tai bendroji taisykle, pagal kurig visi apmokestinamieji asmenys,
tiekiantys Lietuvoje prekes, teikiantys Lietuvoje paslaugas, turéty tapti PVM mokétojais ir mokeéti
PVM nuo 1 euro. PVM] 71 str. 2 d. norma - tai iSimtis i$ prie$ tai minétos bendrosios taisyklés,
pagal kurig apmokestinamajam asmeniui leidziama taikyti SVS. Pati norma suformuluota taip:
"Neatsizvelgiant  Sio straipsnio I dalj, Lietuvos Respublikos apmokestinamasis asmuo gali taikyti
smulkiojo verslo schemq Lietuvoje — neprivalo registruotis PVM mokétoju bei uz tiekiamas prekes
<...>". Lingvistinis §ios normos vertinimas: zodis "ga/i" reiSkia, kad apmokestinamasis asmuo
turi pasirinkimg - gali pasirinkti taikyti SVS, gali pasirinkti netaikyti SVS. Taigi, lingvistinis



1.2.

normos vertinimas aiSkiai sako, kad Sioje teisés normoje yra uzkoduotas pasirinkimas. Kyla
klausimas, kaip asmeniui realizuoti tokj pasirinkima? Atsakymo j §j klausimg §i norma nepateikia.
Ieskant atsakymo reikia PVM] normas vertinti sistemiskai. Sisteminis PVM] aiskinimas veda link
to, kad asmuo, norintis netaikyti SVS, turi pasirinkimg 72 str. nustatyta tvarka registruotis
savanoriSkai PVM mokétoju. I§ lingvistinio ir sisteminio minéty normy aiSkinimo seka, kad
visiems asmenims, kurie atitinka SVS salygas (nevir§ija 45 k Eur ribos ir neturi prievolés
registruotis PVM mokétoju dél kity priezasciy), SVS taikoma ,,by default* (be registracijos), o
norintiems pasirinkti netaikyti SVS tenka atlikti aktyvy veiksma - savanoriskai jsiregistruoti
standartiniu PVM mokétoju.

PVMI 71" str. 9 d. teisés normos analizé. Norma suformuluota taip: "Lietuvos Respublikos
apmokestinamasis asmuo ir apmokestinamasis asmuo, jsisteiges kitoje valstybéje naréje, kurie
Siame straipsnyje nustatytais pagrindais yra jsiregistrave arba privalo registruotis PVM
mokétojais prekiy jsigijimo is kity valstybiy nariy, paslaugy jsigijimo is uzsienio valstybiy ir (arba)
paslaugy teikimo kitose valstybése narése tikslais ir kurie atitinka Sio Istatymo 71 straipsnio 2 ir
21 dalyse nustatytas sqlygas ir nevirsija Siose dalyse nurodyty riby, gali taikyti smulkiojo verslo
schemgq Lietuvoje. Sio jstatymo taikymo tikslais Sioje dalyje nurodyti asmenys, pasirinke taikyti
smulkiojo verslo schemg Lietuvoje, vadinami PVM mokétojais, taikanciais smulkiojo verslo
schemq Lietuvoje."

1.2.1. Lingvistinis §ios normos pirmojo sakinio vertinimas: Zodis "ga/i" reiSkia, kad
apmokestinamasis asmuo turi pasirinkima - gali pasirinkti taikyti SVS, gali pasirinkti
netaikyti SVS. Atkreipiame démes; j tai, kad visiskai identiSka lingvisti§kai formuluoté yra ir
PVMI] 71 str. 2 d. teisés normoje. Taigi, §ios normos pirmojo sakinio lingvistiné analizé veda
link to, kad Sioje teisés normoje yra uzkoduotas pasirinkimas - apmokestinamasis asmuo,
registruodamasis PVM mokétoju dél paslaugy jsigijimy i§ uzsienio, dél paslaugy teikimo j
ES, gali pasirinkti tiek taikyti SVS, tiek netaikyti SVS.

1.2.2. Lingvistiné Sios normos antrojo sakinio analizé ir joje vartojamas zodis "vadinami" aiskiai
rodo, kad §i norma yra definiciné teisés norma ir ja sickiama vien tik apibrézti sagvoka. Idealiu
atveju $i definiciné norma tur¢jo biiti jdéta | PVMI 2 str., kuriame yra pateikiamos visy PVM]
savoky apibréztys. Esminis klausimas, ar $ia definicine teisés norma jstatymo leidéjas sieké
sukurti naujus teisinius santykius? Teisés teorija aiSkiai sako, kad definicinémis normomis
néra sukuriami nauji teisiniai santykiai, tokios teisés normos savo sudétyje neturi dispozicijos
(elgesio taisyklés). Akivaizdu Sioje normoje néra dispozicijos taisyklés, kuri adresatams
nustatyty konkrecig elgesio taisykle, kuri sukurty subjektams naujas teises ir/arba naujas
pareigas. Atskirai pasisakysime dél Sioje definicinéje normoje vartojamo zodzio "pasirinke".
Lingvistinis normos aiSkinimas neleidzia daryti iSvados, kad Zodis "pasirinke" turi buti
suprantamas, kaip dispozicija, sukurianti subjektams nauja elgesio taisykle. Ta patvirtina
sisteminis 71! str. 9 d. pirmojo ir antrojo sakiniy aiskinimas. Kaip minéjome, pirmajame §ios
normos sakinyje vartojant zodj "gali" yra uzkoduotas pasirinkimas. Todél antrajame sakinyje
definicingje normoje Zodis "pasirinkimas" ir yra minimas. Jdomumo délei galima nesunkiai
pafantazuoti, kaip turéty atrodyti $i teisés norma, kad galima bty laikyti, jog ja nustatoma
taisyklé, kad PVM mokétoju tapantis asmuo privalo pasirinkti, ar toliau ketina taikyti SVS.
Greiciausiai tokia teisés norma turéty biti suformuluota kazkaip panaSiai taip:
"Apmokestinamasis asmuo, kuriam kyla prievolée registruotis PVM mokétoju dél paslaugy
isigijimy is uzsienio, dél paslaugy teikimo j ES, VMI nustatyta tvarka privalo pasirinkti, ar
ketina toliau taikyti smulkiojo verslo schemq Lietuvoje. Pasirinkimg dél tokios schemos
taikymo toks asmuo turi atlikti ne véliau kaip per 20 darbo dieny nuo tapimo PVM mokétoju
momento. Asmenims, kurie VMI nustatyta tvarka nepasirinko toliau taikyti SVS, taikomos
PVM] nustatytos standartinio PVM mokétojo teisés ir prievolés Sio jstatymo taikymo tikslais



Sioje dalyje nurodyti asmenys, pasirinke taikyti smulkiojo verslo schemg Lietuvoje, vadinami
PVM mokétojais, taikanciais smulkiojo verslo schemg Lietuvoje."

1.3. Taigi, galime daryti tarpines iSvadas:

a) PVMI 71" str. 9 d. teisés norma numato, kad dél prekiy jsigijimo i§ ES, paslaugy jsigijimy
1§ uzsienio, dél paslaugy teikimo i ES PVM mokétoju besiregistruojantis asmuo ir toliau
iSsaugo teise (turéta iki PVM registracijos) pasirinkti taikyti arba netaikyti SVS - tokiam
asmeniui PVM registracijos momentu ir toliau ,,by default taikoma SVS;

b) Sia definicine teisés norma néra nustatoma nauja prievolé SVS dalyviams PVM
registracijos metu patvirtinti pasirinkimg taikyti SVS;

¢) Sia definicine teisés norma néra nustatoma taisyklé, kad tokie juridiniai faktai kaip paslaugy
jsigijimai i§ uzsienio, paslaugy teikimai | ES ir i§ to sekanti privaloma PVM registracija
naikina SVS galiojima;

d) Sioje definicinéje teisés normoje néra jpareigojimo vieSojo administravimo subjektui
parengti pojstatyminj aktg (taisykles), kuris detalizuoty kazkokig ,,pasirinkimo taikyti SVS*
jgyvendinimo tvarka;

e¢) kadangi abiejy teisés normy dispozicija yra identiska, todél abi teisés normos (tick PVM]
71 str. 2 d., tiek 71" str. 9 d.) turi buti aiSkinamos identiskai — apmokestinamajam asmeniui,
tenkinanciam salygas, SVS taikoma ,,by default* (be registracijos), nepriklausomai nuo to, ar
jam kyla/nekyla pareiga registruotis PVM mokétoju dél prekiy jsigijimo i§ ES, paslaugy
isigijimy i§ uzsienio, dél paslaugy teikimo j ES. Toks SVS dalyvis visada turi pasirinkima
nuspresti netaikyti SVS. Tokj pasirinkima jis jgyvendina savo nuozitira, bet kuriuo metu.

1.4. Net jeigu daryti tokig prielaida, kad PVM] 71! str. 9 dalies antruoju sakiniu visgi sukuriami nauji
teisiniai santykiai (kaip min¢jome, dispoziciné norma tam néra skirta), t. y. §i teisés norma nustato
taisykle, kad dél prekiy jsigijimo i§ ES, paslaugy isigijimy i§ uzsienio, dé¢l paslaugy teikimo j ES
PVM mokétoju tampantis asmuo privalo pasirinkti, ar toliau ketina taikyti SVS, tuomet vis tiek
kyla rimty teisiniy problemy, kurios veda j tokio aiSkinimo negalimuma. Konstitucinio teismo
doktrina aiskiai sako, kad visi esminiai mokes¢io elementai turi buti aiskiai iSdéstyti mokesciy
jstatyme. [vertinant tai, kad SVS yra mokescio lengvata ir §ios lengvatos paradimas sukelia teisines
pasekmes — apmokestinamasis asmuo turi $alyje vykstanc¢ius prekiy tiekimus, paslaugy teikimus
apmokestinti PVM, akivaizdu, kad tokiu atveju Sioje teisés normoje (PVMI 71° str. 9 d.) expressis
verbis turéty buti iSdéstytos SVS lengvatos praradimo bei prievolés pardavimus apmokestinti
PVM atsiradimo momentas. Dar daugiau, $ioje teisés normoje turéty buti numatytas aiskus
jpareigojimas vieSojo administravimo subjektui (VMI) parengti tvarka, pagal kurig
apmokestinamasis asmuo realizuoja savo taip vadinamg pasirinkimo teise. Ar visa tai yra jtvirtinta
PVM] 71" str. 9 dalyje? Akivaizdu, kad néra. Turime problemg. Toks $ios normos aiskinimas (kad
PVM registracijos metu asmuo turi i§ naujo pasirinkti, ar ketina jis taikyti SVS) veda link visisko
teisinio neapibréztumo: nepaisant Konstitucinio teismo doktrinos, i§ PVM] reguliavimo néra
aiSku, nuo kurio momento tokiam asmeniui momento nustoja galioti SVS lengvata (ir ar i§ viso
nustoja); i§ PVMI reguliavimo néra aisku, nuo kada toks asmuo privalo pardavimus apmokestinti
PVM (ir ar i$ viso privalo). Taigi, $is aiSkinimas veda link teisinio tikrumo principo pazeidimo:
PVM mokétoju besiregistruojanciam asmeniui néra aisku, kada nustoja galioti mokestin¢ lengvata,
néra aiSku, kada atsiranda prievolé pardavimus apmokestinti PVM. Turime ir kitg problema - VMI
parengtas pojstatyminis aktas, nustatantis taisykles, kaip PVM mokétoju besiregistruojantis
apmokestinamasis asmuo realizuota savo pasirinkima taikyti SVS, yra contra legem. Vie$ojo



L.5.

1.6.

administravimo subjektas negali priiminéti savo nuoZiiira pojstatyminius teisés aktus, sukuriancius
adresatams teisiniy pasekmiy, kai néra aukStesnés galios teisés akto, kuris deleguoty tokig teis¢
Siam vieSojo administravimo subjektui.

Aiskinant Sig teisés norma gali biiti svarbus (ypac politikams) ir kontekstinis tokios normos
vertinimas, zvelgiant i ja i§ mokesciy politikos perspektyvos. PVMI jtvirtinta SVS yra mokestiné
lengvata, nukreipta j smulkyjj ir vidutinj versla, kuris, dazniausiai, neturi galimybiy samdyti
i8skirtinai kvalifikuotus specialistus, mokes¢iy konsultantus. D¢l tos priezasties siektina, kad j tokj
versla nukreiptas teisinis reguliavimas biity kuo aiSkesnis ir sukurty kuo mazesn¢ administravimo
nasta Siam verslo segmentui. Manytina, kad greiCiausiai dél Siy priezas¢iy Lietuva, perkeldama
PVM direktyvos nuostatas i PVM] pasirinko SVS lengvata smulkiajam verslui taikyti ,,by default”,
nereikalaudama i§ verslo Sios lengvatos taikymo tikslais registruotis ar atlikti kazkokiy kity
administraciniy formalumy. Ir Stai dabar, dél PVM direktyvos reikalavimy atsiradus prievolei
tokiam verslui dél prekiy jsigijimo i§ ES, paslaugy jsigijimy i$ uZsienio, dél paslaugy teikimo j ES
registruotis PVM mokétoju, reikalavimas tokiam verslui, norin¢iam ir toliau taikyti SVS, PVM
registracijos metu atlikti formalig procediirg — aktyviu veiksmu patvirtinti pasirinkima taikyti SVS,
yra ne tik papildoma administravimo nasta, bet ir potencialiai labai skausmingas Siam verslo
segmentui pasekmes galintis sukelti reikalavimas. Neatmestina, kad nemaza dalis smulkiojo verslo
atstovy, jsigyjanciy paslaugy i$ uzsienio ar teikianciy paslaugas j ES, net nezinos, kad jiems kyla
pareiga registruotis dél to PVM mokétoju. Ir jie tokios pareigos nevykdys. Dél to jie neatliks ir
kito jiems gyvybiskai svarbaus veiksmo - - nepatvirtins savo pasirinkimo taikyti SVS. Kas i§ to?
Atrodo, kad jie dél to praras SVS dalyvio statusg ir turés pardavimus Lietuvoje apmokestinti PVM.
Zinant, kad tokiy versly klientais daZniausiai yra ne apmokestinamieji asmenys, akivaizdu, kad
prievolés skaiciuoti PVM atsiradimas juos padarys nekonkurencingais. Todél manytina, kad dalis
tokiy versly trauksis i Sesélj, kita dalis — bankrutuos. Todél vertinant i§ mokesc¢iy politikos
konteksto, reikéty tokio aiskinimo vengti.

Galutiné iSvada. PVM] 71-1 str. 9 dalis turi biiti aiSkinama taip: visi LT apmokestinamieji asmenys,
SVS dalyviai, kurie turi registruotis PVM mokétojais dél prekiy jsigijimo i$ ES, paslaugy jsigijimy
1§ uzsienio, dél paslaugy teikimo j ES, registracijos metu turi gauti automatiskai PVM koda su
SVS poZymiu, jiems ir toliau (kaip ir iki PVM registracijos) automati§kai taikoma SVS.

11 interpretacija

2.

PVMI 71-1 str. 9 dalis turi buti aiskinama taip: visi LT apmokestinamieji asmenys, SVS dalyviai, kurie
privalo registruotis PVM mokeétoju dél prekiy jsigijimo i§ ES, paslaugy jsigijimo i uZsienio, paslaugy
teikimo j ES, turi teisg taikyti SVS ir jgyja SVS dalyvio statusg tik, jeigu aktyviais veiksmais informuoja
mokes¢iy administratoriy apie pasirinkima, t.y., PVM registracijos metu pazZymi, kad norim, jog jiems
ir toliau biity taikomas SVS dalyvio statusas arba stebésenos ir/ar mokestinio tyrimo metu nurodo
mokes¢iy administratoriui, kad atitinka SVS taikomas sglygas ir toliau nori taikyti SVS. Jeigu PVM
registracijos metu to nenurodo ir/arba mokestinio tyrimo metu nepateikia atsakymo j tokj mokesciy
administratoriaus klausimg - automatiskai praranda SVS dalyvio statusa.

2.1.

2.2.

PVM] i§ esmés numato jprastos PVM registracijos atvejus, t. y. kada asmuo turi gauti standartinj
PVM mokétojo koda, dalyvaujantj VIES sistemoje. Tai apima situacijas, kai: vir§ijama 45 000 Eur
riba, prekiy jsigijimai i§ ES virSija 14 000 Eur ribg, jsigyjama paslaugy i$ uzsienio, vykdomi
paslaugy teikimo sandoriai su ES. Visais $iais atvejais kyla prievolé registruotis PVM mokétoju ir
igyti standartinj PVM koda, kuris jtraukiamas j VIES.

PVMI néra nuostaty dél registracijos kazkokiu kitokiu — ,,nestandartiniu“ — PVM mokétoju. Pats
terminas ,,nestandartinis / nenormalus PVM mokétojas® i§ esmés yra rinkos sugalvotas.



Taigi Lietuvoje faktiskai turime tik standartinji PVM mokétoja, taciau atsiradus SVS ir privalomai
registracijai dél paslaugy sandoriy su ES, reikéjo rasti sprendima, kaip tokiems PVM mokétojams
iSsaugoti SVS statusa, t. y., kad jie nemokéty PVM nuo pardavimy. Biitent tada registracijos metu
atsirado atitinkamas pozymis prie standartinio formato PVM mokétojo kodo ir savoka — PVM
mokeétojas, taikantis SVS.

2.3. Tiek PVM direktyva, tiek Lietuvos PVMI] akcentuoja, kad 45 000 Eur riba, t.y. SVS yra
savanoriska schema. Pagal PVMI 71 str. 1 d. formaliai gautysi, kad visi asmenys, kurie tiekia
prekes/paslaugas Lietuvoje turéty tapti PVM mokétojais nuo 1 euro. Taciau 71 str. 2 d. numato
iSimt] — asmuo gali taikyti SVS. Tame paciame sakinyje taip pat nurodoma, kad jis neprivalo
registruotis PVM mokétoju: ,, Neatsizvelgiant j Sio straipsnio 1 dalj, Lietuvos Respublikos
apmokestinamasis asmuo gali taikyti smulkiojo verslo schemg Lietuvoje — neprivalo registruotis
PVM mokétoju bei uz tiekiamas prekes <...>*

2.4. Manytina, kad didziausia sumaistis kyla biitent Sioje vietoje, nes Zodis ,,gali* reiSkia teis¢, o ne
pareiga, todé¢l atrodyty, kad SVS néra taikoma automatiskai. Tuo tarpu formuluoté ,,neprivalo
registruotis® gali biiti interpretuojama ir taip, kad SVS taikoma ,by default (automatiskai).
Lietuvoje suformuotoje mokestinéje praktikoje Si nuostata interpretuojama, kad jeigu asmeniui
néra kity priezasciy tapti PVM mokétoju - SVS (anksciau tiesiog PVM registracijos riba) buvo ir
yra taikoma ,,by default” (automatiskai) ir nereikia jokiy registracijy/pozymiy. Taciau, §i 71 str. 2
d. daro nuoroda tik j 71 str. 1 d., todél SVS ,,by default galéty biiti taikoma tik tais atvejais, kai
vykdomi tik pardavimai Lietuvoje, ir néra kity priezasciy, sukurianciy pareiga registruotis PVM
mokétoju.

2.5. Prie $io neaiSkumo (,,gali“ / ,,neprivalo®) prijungus kitus PVMI straipsnius, ypa¢ 71! str. 9 d.,
matome, kad vél vartojamas terminas ,,gali“, ¢ia jau "neprivalo registruotis" néra ir dar papildomai
nurodoma ,,pasirinke taikyti“: “ <...> kurie atitinka Sio Istatymo 71 straipsnio 2 ir 2-1 dalyse
nustatytas sqlygas ir nevirsija Siose dalyse nurodyty riby, gali taikyti smulkiojo verslo schemg
Lietuvoje. Sio jstatymo taikymo tikslais Sioje dalyje nurodyti asmenys, pasirinke taikyti smulkiojo
verslo schemq Lietuvoje, vadinami PVM mokétojais, taikanciais smulkiojo verslo schemg
Lietuvoje.*

2.6. Tai leidzia daryti i§vada, jog tais atvejais, kai asmuo dél kity priezasciy privalo gauti standartinj
PVM koda, bet vis dar nori naudotis teise nemokéti PVM nuo pardavimy iki 45 000 Eur, jis turi
atlikti aktyvy veiksma — registracijos metu aiskiai pasirinkti taikyti SVS.

2.7. Taigi, apibendrinant, Lietuvoje turime $ias situacijas:

a) SVS taikoma ,,by default* (automatiskai/be registracijos) - asmenims, kurie nevirsija 45k Eur
ribos ir neturi prievolés registruotis PVM mokétoju dél kity priezasCiy;

b) SVS taikoma su registracija (deklaruojant pasirinkimg) - asmenims, kurie privalo registruotis
PVM mokétojais dél prekiy jsigijimy i§ ES, paslaugy jsigijimo i$§ uzsienio ar paslaugy sandoriy
su ES (registracija Lietuvoje, t.y., PVM registracijos metu pazymeéti, kad nori taikyti SVS); —
kity ES valstybiy apmokestinamiesiems asmenims (registracija jy valstybése).

Atsizvelgiant | pateiktas interpretacijas, praSome pateikti VMI prie FM pozicijg dél i8déstyto klausimo.
Manome, kad VMI prie FM pozicija turéty biiti paviesSinta, nes nagrinéjamos PVMI 71! straipsnio 9 dalies
nuostatos yra aktualios pla¢iam smulkiojo verslo ratui, o jy nevienareik$mis ai§kinimas sukuria reik§Sminga
teisinj neapibréztumg. Priklausomai nuo pasirinkto aiSkinimo, apmokestinamiesiems asmenims gali kilti



esmingai skirtingos mokestinés pasekmeés, jskaitant SVS lengvatos praradimg, prievole apmokestinti
pardavimus PVM atgaline data, delspinigiy ir baudy taikyma. Be to, §is klausimas tiesiogiai susijes su
teisinio tikrumo, teiséty likesciy ir proporcingumo principais, taip pat su smulkiojo verslo schemos, kaip
smulkiajam verslui skirtos mokestinés lengvatos, tikslais. Aiski ir vieSa VMI pozicija leisty uztikrinti
vienodg teisés taikymg, sumazinty administracing nastg tieck mokesCiy mokétojams, tiek mokesCiy
administratoriui, bei padéty iSvengti sisteminiy mokestiniy gincy ateityje.
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