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Gerbiamieji,

Lietuvos mokesciy konsultanty asociacijos (toliau — LMKA) vardu, norime pateikti Jums misy
profesines pastabas ir komentarus, dél Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio
jstatymo Nr. IX-751 4-1, 4-2, 4-3, 5-1, 12, 12-2, 13 2, 78, 88-1, 115-1, 115-6, 115-11, 117
straipsniy ir 2 priedo pakeitimo ir 42 straipsnio.

Lietuvos mokesciy konsultanty asociacija (toliau - LMKA) teikia pastabas dél Lietuvos
Respublikos pridétinés vertés mokescio jstatymo Nr. IX-751 41, 42,43, 51, 12,122,132, 78, 881,
1151, 1156, 11511, 117 straipsniy ir 2 priedo pakeitimo ir 42 straipsnio pripazinimo netekusiu
galios jstatymo projekto (toliau — Projektas).

1. Del Projekto 1, 2, 3, 5, 6, 7, 9, 10, 16 straipsniy, kuriais keiCiamos PVM| nuostatos,
susijusios su Call-off stock schema

1.1. Projekto 16 straipsnyje nurodyta, kad Projekto 1, 3, 5-7, 9 ir 10 straipsniai jsigalioja 2029
m. birzelio 30 d. Atsizvelgiant j tai, kad pagal PVM direktyvg Call-off stock schemos
taikymo tikslais paskutiné prekiy iSgabenimo diena, kurig tokia schema dar gali bdati
taikoma, yra 2028 m. birzelio 30 d ., ir atsizvelgiant  tai, kad po tokio iSgabenimo jsijungia
12 ménesio terminas, per kurj i8gabentos prekés turi pakeisti savininkg, masy vertinimu,
Projekto 1, 3, 5-7, 9 ir 10 straipsniai turi jsigalioti ne 2029 m. birZelio 30 dieng, bet 2029
m. liepos 01 diena.

2. Dél Projekto 4 straipsnio ( 4° straipsnio pakeitimas)

Dél PVM] 4-3 straipsnio 2 dalies redakcijos, kuria j nacionaline teise perkeliama Direktyvos
2006/112/EB 14a straipsnio 2 dalies logika (elektroniniy sasajy laikymas prekiy tiekéju, kai
sudaromos sglygos Europos Sajungoje nejsikirusiam asmeniui tiekti prekes tam tikriems
pirkéjams Europos Sagjungoje).

Midsy vertinimu, projektu sidlomas teisés normos tekstas yra dviprasmis ir praktiSkai
nejgyvendinamas elektroninéms sgsajoms, nes silloma teisés norma pirkéjo statusg ir su juo
siejamas mokestines pasekmes susieja su kriterijais, kuriy platforma objektyviai negali patikrinti.
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Taip pat esama nuostata sudaro sglygas platformoms iSvengti menamo tiekéjo statuso ir
apsunkinti kontrolés veiksmus.

Dél to kyla rizika, kad sitloma teisés norma:

e nesukurs reikiamo teisinio tikrumo,

¢ skatins nevienodg taikyma,

e didins gin¢y ir klaidy tikimybe,

e ir neatitiks e. prekybos reguliavimo tikslo — sprendimus automatizuoti ir standartizuoti
bei lengvesne kontrole.

Sitlomoje teisés normoje (4-3 str. 2 d. redakcija) numatyta, kad elektroniné sagsaja laikoma
menamu tiekéju, kai sudaromos sglygos Europos Sajungoje nejsikirusiam apmokestinamajam
asmeniui tiekti prekes apmokestinamajam asmeniui arba juridiniam asmeniui, kuris néra
apmokestinamasis asmuo, kai §iy asmeny prekiy jsigijimas Lietuvos Respublikoje ar kitoje
valstybéje naréje yra ne PVM objektas pagal PVM] 3 str. 5 d. 1 p. ar Direktyvos 2006/112/EB 3
str. 1 d. nuostatas, arba kai Sie asmenys pagal PVM| 71" str. 1 d. neprivalo registruotis PVYM
mokétojais prekiy jsigijimo tikslais.

Tokia teisés normos konstrukcija kelia Sias problemas:

a) pagal siuloma teisés norma pirkéjo — apmokestinamojo asmens statusas
nustatomas atsizvelgiant j du alternatyvius kriterijus: (1) ar tokio apmokestinamojo
asmens ,,prekiy jsigijimas Lietuvos Respublikoje“ yra ne PVM objektas; ARBA (2)
ar tokio apmokestinamojo asmens ,,prekiy jsigijimas kitoje valstybéje naréje“ yra
ne PVM objektas. Tokia teisés normos formuluoté suponuoja, kad platforma turi jvertinti,
ar pirkéjo prekiy jsigijimai Lietuvoje arba kitoje valstybéje naréje yra (néra) PVM objektas
pagal Lietuvoje arba kitoje valstybéje naréje taikoma jsigijimy ribg ir taisykles. Toks teisinis
reguliavimas sunkiai jgyvendinamas praktikoje: platforma, neturédama prieigos prie
pirkéjo apskaitos ar mokestiniy duomeny, neturi priemoniy patikrinti, ar pirkéjas savo
valstybéje naréje virsijo/nevirsijo prekiy jsigijimy iS kitos valstybés narés ribg (valstybés
narés taiko skirtingas ribas ir procediras). Antroji tokio teisinio reguliavimo problema
susijusi su tuo, kad pagal PVM direktyvos reguliavima (zr. PVM direktyvos 2 str. 1 d. b(i)
punkta, 3 str. 1 d. b punktg) PVM objektu nelaikomas prekiy jsigijimas i$ kitos valstybés
narés, kai tokj jsigijimg vykdo smulkiojo verslo schemg (SV schema) taikantis
apmokestinamasis asmuo. Pagal PVM direktyvoje jtvirtintg reguliavimg SV schemos
taikymo tikslais tas pats apmokestinamasis asmuo skirtingose valstybése narése gali
turéti skirtingg statusg. Pavyzdziui, Vokietijos jmoné jsisteigimo valstybéje naréje
(Vokietijoje) bus laikoma asmeniu, taikanCiu SV schemg. Kitoje valstybéje naregje,
pavyzdziui, Lietuvoje Si Vokietijos jmoné gali biti registruota kaip taikanti SVS schemg
(turéti EX kodg). Dar kitoje valstybéje naréje, pavyzdziui, Lenkijoje, Si Vokietijos jmoné gali
bidti laikoma virSijusi nacionaline PL SV schemos ribg ir jai nacionaliné lenkiska SV
schema gali biti netaikoma. Todél platforma (kai per jg prekes tiekia Europos Sajungoje
nejsikires apmokestinamasis asmuo), tiekianti prekes tokiam pirkéjui-apmokestinamajam
asmeniui (DE jmonei), susidurs su problema. Nagrinéjama teisés norma nurodo, kad
platforma turi jvertinti, ar tokio pirkéjo (DE jmonés) prekiy jsigijimai Lietuvoje ARBA kitoje
valstybéje naréje néra PVM objektas. Platforma nesudétingai galés patikrinti, kad Si DE
jmoné Lietuvoje turi EX kodg ir pagal tai nuspresti, kad Sis pirkéjas Lietuvoje yra SV
schemg taikanCiu apmokestinamuoju asmeniu, kurio prekiy jsigijimai iS kitos valstybés



narés Lietuvoje nelaikomi PVM objektu. Taciau to platformai nepakaks. Pagal Sig teisés
normg platforma dar privalés jsitikinti, ar ir kitose valstybése narése tokia DE jmoné yra
laikoma taikanCia SV schemg ir del to jos prekiy jsigijimai i$ kity valstybiy nariy tose
valstybése narése nelaikomi PVM objektu. Kaip tai praktiSkai padaryti platformai (jsitikinti,
kad likusiose valstybése narése Si Ispanijos jmoné netaiko SV schemos) i§ silGlomo
teisinio reguliavimo yra neaisku.

b) Lygiagreti nuoroda ir j PVM|, ir j Direktyvos 3 straipsnj (skirtingi slenksdiai
valstybése narése).
Kadangi Direktyvos 3 str. 1 d. taikoma kartu su 3 str. 2 d. (valstybés narés pacios nustato
ribas), sitloma nuoroda teisiSkai suprantama, taCiau praktiniu pozidriu sukuria situacija,
kai platforma turéty vertinti ir sekti skirtingg kiekvienos valstybés narés ribos taikyma.

c) Kiriterijus, susietas su PVM] 71" str. 1 d., yra ,nacionalinis“ ir neatsizvelgia j
Lietuvoje taikoma SVS modelio specifika. Lietuvos apmokestinamieji asmenys
neprivalo registruotis PVM mokeétojais dél prekiy jsigijimy, jeigu nevirsijo 14 000 Eur ribos.
Tuo tarpu kity ES valstybiy asmenims Si riba Lietuvoje taikoma tik tuo atveju, jeigu jie turi
Lietuvoje galiojantj identifikacinj kodg su prefiksu EX. Tai reikSty, kad jeigu prekés yra
pristatomos | Lietuvg, o kitos ES valstybés pirkéjas platformai nepateikia jokios
informacijos apie savo statusg, jo jsigijimai Lietuvoje baty laikomi PVM objektu (nes 14
000 Eur riba taikoma tik turint SVS kodg), ir platforma nebaty laikoma menamu tiekéju.
Tokia nuostata sudaryty teisines prielaidas platformoms nebdti menamais tiekéjais, o
mokesciy administratoriui reikS8mingai apsunkinty ne Europos Sajungoje jsikdrusiy
asmeny sudaromy sandoriy su kity ES valstybiy pirkéjais kontrole.

Elektroninés sgsajos sprendimus turi priimti automatiskai, pagal patikrinamus duomenis (pateikta
PVM koda, registracijos identifikatoriy, pristatymo vietg, sandélio vietg ir pan.). Siuo metu sidloma
norma i§ esmés reikalauty vertinti aplinkybes, kurios:

* néra ,machine-readable“,
* néra patikrinamos per VIES ar nacionalinius registrus realiu laiku,
* ir dél to sukuria nevienodg mokestiniy riziky paskirstyma.

Tai ypac aktualu situacijose, kai pirkéjas nepateikia PVM kodo, taciau jo faktinés mokestinés
prievolés (pvz., dél ribos virsijimo) néra Zinomos nei platformai, nei kartais paciam pirkéjui.

Sidlymas: teisés akte jtvirtinti aiSkig platformai taikoma prezumpcija pagal patikrinama
kriterijy: siekiant teisinio aiSkumo ir jgyvendinamumo, sitlome PVM] 4-3 str. 2 d. aiSkiai jtvirtinti
prezumpcija, kad pirkéjo statusas platformai nustatomas pagal pateiktg ir patikrintg identifikatoriy
(pvz., galiojantj PVM mokétojo kodg), o tuo atveju, kai pirkéjas nepateikia galiojanc¢io PVM kodo,
platforma turi laikyti pirkéja neapmokestinamuoju asmeniu arba apmokestinamuoju asmeniu,
kurio jsigijimai néra PVM objektas, ir atitinkamai taikyti 4-3 str. 2 d. (platforma laikoma tiekéju /
menamu tiekéju).

Tokiu atveju pirkéjo pareiga teisingai jsivertinti savo mokestines prievoles (pvz., dél ribos virsijimo
ar privalomos registracijos) lieka pirkéjui. Platforma neturéty prisiimti atsakomybés uz pirkéjo
nejvykdytas pareigas, kuriy ji objektyviai negali patikrinti. Kartu toks modelis palengvinty ir
mokesciy administratoriaus kontrolés veiksmus.



Be to, pagal siilomg reguliavimg elektroniné platforma privaléty jsitikinti, ar pirkéjas (pvz.,
Vokietijos jmoné) ir kitose valstybése narése yra laikomas taikanciu smulkiojo verslo schemg ir ar
dél to jo prekiy jsigijimai tose valstybése néra laikomi PVM objektu. IS Projekto nuostaty néra
aisku, kaip tokia pareiga galéty bati jgyvendinta praktiSkai, atsizvelgiant j skirtingus nacionalinius
SV schemy modelius, ribas ir administravimo procediras.

Sitlomos nuostatos nesudaro galimybés sandorio sudarymo momentu objektyviai nustatyti, ar
elektroniné sgsaja bus laikoma menamu tiekéju. Mokestinés pasekmés siejamos su
aplinkybémis, kurios néra patikrinamos realiu laiku ir nepriklauso nuo platformos turimy duomenu,
todél pazeidZziamas mokesciy teiséje taikomas teisinio aiSkumo (lex certa) principas.

Projektu elektroninéms sgsajoms faktiSkai perkeliama pareiga vertinti pirkéjy mokestinj statusg
skirtingose valstybése narése, nors jos neturi nei teisiniy jgaliojimy, nei prieigos prie tam
reikalingy duomeny. Toks reguliavimas neatitinka proporcingumo ir gero administravimo principy,
iSkreipia atsakomybés paskirstymag tarp mokesciy administratoriaus ir verslo bei didina mokestiniy
gincy rizikg

3. Dél Projekto 12, 13 ir 17 straipsniy

3.1. Pataisy organizatoriai Projekto nuostatomis j nacionalinj reguliavima siekia perkelti tik tas
PVM direktyvos nuostatas, kurios jsigalioja nuo 2027 m. liepos 01 dienos. Atitinkamai,
visy kity PVM direktyvos nuostaty, kurios jsigalioja véliau nei 2027 m. liepos 01 diena,
néra siekiama Projektu perkelti j nacionalinj reguliavimg. Visgi, nesilaikant Sios logikos
Projekto 13 straipsniu (kuriuo kei¢iamas PVM]| 1158 straipsnio 1 dalies 1 punktas) yra
siekiama i$ dalies perkelti PVM direktyvos nuostatg, kuri jsigalioja nuo 2028 m. liepos 01
dienos. Masy vertinimu, Projekto 13 straipsniu suformuluota nuo 2028 m. liepos 01
dienos jsigaliojanti teisés norma (t. y. PVM] 1158 straipsnio 1 dalies 1 punktas) neatitinka
PVM direktyvos reguliavimo. Toliau pagrindZiame §j vertinima.

3.2. Pagal Projektu sidlomg PVM| 115° straipsnio 1 dalies 1 punkto redakcijg nuo 2028 m.
liepos 01 dienos OSS schema taikoma ,apmokestinamojo asmens vykdomai Europos
Sajungos vidaus nuotolinei prekybai prekémis®. TaCiau pagal PVM direktyvos 369b
straipsnio redakcijg, jsigaliojancig nuo 2028 m. liepos 01 dienos, OSS schemos taikymo
apibréztis yra tokia:

.Valstybés narés leidzia Sia specialia schema naudotis toliau nurodytiems
apmokestinamiesiems  asmenims, iSskyrus tuos, kurie vykdo
neapmokestinamg prekiy tiekimg ir paslaugy teikima, dél kurio néra
taikoma PVM atskaita:

a) apmokestinamajam asmeniui, vykdanCiam Bendrijos vidaus nuotoline
prekybg prekémis;

b) apmokestinamajam asmeniui, kuris sudaro sglygas tiekti prekes pagal 14a
straipsnio 2 dalj jy nesiundiant ir negabenant arba jei tiekiamy prekiy
siuntimas ar gabenimas prasideda ir baigiasi toje pacioje valstybéje naréje;



3.3.

c) apmokestinamajam asmeniui, nejsisteigusiam vartojimo valstybéje naréje,
teikianCiam paslaugas neapmokestinamajam asmeniui;

d) apmokestinamajam asmeniui, nejsisteigusiam valstybéje naréje, kurioje
prekés apmokestinamos PVM, tiekianéiam prekes pagal 36, 37 ir 39
straipsnius apmokestinamajam asmeniui arba neapmokestinamajam
juridiniam asmeniui, kurio prekiy jsigijimas Bendrijos viduje néra PVM
objektas pagal 3 straipsnio 1 dalj, arba bet kuriam kitam
neapmokestinamajam asmeniui;

e) apmokestinamajam asmeniui, nejsisteigusiam valstybéje naréje, kurioje
prekés apmokestinamos PVM, tiekianCiam prekes, jy nesiundiant ir
negabenant arba jei tiekiamy prekiy siuntimas ar gabenimas prasideda ir
baigiasi toje pacioje valstybéje naréje, apmokestinamajam asmeniui arba
neapmokestinamajam juridiniam asmeniui, kurio prekiy jsigijimas Bendrijos
viduje néra PVM objektas pagal 3 straipsnio 1 dalj, arba bet kuriam kitam
neapmokestinamajam asmeniui;

f) apmokestinamajam asmeniui, nejsisteigusiam valstybéje naréje, | kurig
prekés perduodamos pagal XII antrastinés dalies 6 skyriaus 5 skirsnyje
nustatytg specialig schema, kai tos prekés yra apmokestinamos PVM pagal
16, 18 ar 26 straipsnj arba kai reikalaujama atlikti atskaitos tikslinimg pagal
X antrastinés dalies 5 skyriy.

Si speciali schema taikoma visiems reikalavimus atitinkantiems tiekimams
Bendrijoje, kuriuos vykdo atitinkamas apmokestinamasis asmuo.;

Manytina, kad pataisy organizatoriai pasirinko j nacionalinj reguliavimg perkelti ne visg
PVM direktyvos 369b straipsnj, bet tik Sio straipsnio a punktg, pasiliekant teise kitus Sio
straipsnio punktus j nacionalinj reguliavimag perkelti kitomis PVM| pataisomis. Visgi, net ir
toks perkélimas, musy vertinimu, neatitinka PVM direktyvos 369b straipsnio (taikomo nuo
2028 m. liepos 01 dienos ) reguliavimo. Minétas PVM direktyvos straipsnis nurodo iSimtj,
kada OSS schema néra: valstybés narés leidzia naudotis OSS schema
apmokestinamiesiems asmenims, ,iSskyrus tuos, kurie vykdo neapmokestinama
prekiy tiekima ir paslaugy teikima, dél kurio néra taikoma PVM atskaita“. Projekto
13 straipsniu keiiamoje PVM|] 115° straipsnio 1 dalies 1 punkto redakcijoje $i iSimtis néra
atspindéta.

4. Dél PVM| 57 straipsnio 1 d. 1 p. b papunkcio

41.

4.2.

Pataisy organizatoriai nesiekia keisti PVM] 57 straipsnio 1 d. 1 p. b papunkdio. Visgi,
LMKA nuomone, galiojanti Sios teisés normos redakcija yra neaiski, dviprasmiska ir
mokesc&iy mokeétojams kelia neaiSkumy. Lyginant su PVM direktyvoje jtvirtinta analogidka
teisés norma, manytina, kad Lietuvos jstatymy leidéjas Sig teisés nekokybiSkai perkélé j
nacionalinj reguliavimg. Atsizvelgiant j tai, sillome keisti Sig norma. Toliau pagrindziame
§j vertinima.

PVM] 57 straipsnio 1 d. 1 p. b papunktyje nurodoma: ,1. Teise | PVM atskaitg turi: 1) PVM
mokétojai, iSskyrus: <...> b) apmokestinamuosius asmenis, kurie PVM mokétojais
jregistruoti vien dél Sio Jstatymo Xl skyriaus penktajame, SeStajame ar septintajame
skirsnyje nustatyty schemy taikymo®.



4.3.

4.4.

Vertinant tiek lingvistidkai, tiek sistemiskai PVM| 57 straipsnio 1 d. 1 p. b papunktyje
jtvirtintg teisés normg darytina iSvada, kad Si teisés norma skirta riboti PVM atskaitg
apmokestinamiesiems asmenims OSS/IOSS schemos registravimosi valstybéje naréje,
t. y. Lietuvoje. Tokig iSvadg suponuoja nagrinéjamoje teisés normoje nuoroda j PVM] XII
skyriaus penktajj, Sestajj ir septintajj skirsniu, kurie nustato OSS/IOSS schemy taikymo
taisykles apmokestinamojo asmens registravimosi valstybéje naréje. Tuo tarpu
analogiska reguliavimg nustatantis PVM direktyvos 369j straipsnis kalba apie OSS/IOSS
schemas taikanciy apmokestinamyjy asmeny PVM atskaitos ribojimg vartojimo
valstybéje naréje (t. y. toje valstybéje naréje, kurioje vyksta pagal Sias schemas prekiy
tiekimas).

Todél batina pakeisti PVM| 57 straipsnio 1 d. 1 p. b papunktyje jtvirtintg teisés normos
formuluote, aiSkiai nurodant, kad OSS/IOSS schemos tikslais registruoti
apmokestinamieji asmenys neturi teisés | PVM atskaitg vartojimo valstybéje naréje —
Lietuvoje, kai Lietuvoje jie vykdo vien tokig veikla.

Pagarbiai Lietuvos mokesciy konsultanty asociacijos vardu,

Tatjana Erdman

Rengé,

Valdybos naré Karolina Jogminaité — Mataciené, karolina@kja.lt

Valdybos narys Gintaras JuSkauskas, gintaras.juskauskas@gmail.com

www.mokesciukonsultantai.lt
info@mokesciukonsultantai.lt
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