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قانون مكافحة تبييض الأموال وتمويل الإرهاب رقم 2015/44
ودوره في محاربة الفساد وإسترداد الأموال المنهوبة

الدكتور عـلي بدران
مصرفي

عضو نقابة خبراء
المحاسبة المجازين في لبنان

تزداد المطالبة في الآونة الأخيرة بضرورة إس�ت�رداد الأموال المنهوبة في إطار 
عملية مكافحة الفساد، وأيضاً بإسترداد الأموال التي تّم تحويلها من المصارف 
إلى الخارج بعد تاريخ 17 تش���رين الأول 2020، كم���ا المطالبة أيضاً بإقرار قوانين 

وتشريعات جديدة لمكافحة الفساد لا سيما على الصعيد المالي. 

م���ا هي الآلي���ة القانونية التي يمكن إعتمادها؟ وم���ن هي الجهة الصالحة في 
الخ���ارج للتع���اون معها في هذا الموضوع؟ وهل من الس���هل إس�ت�رداد الأموال 
المنهوب���ة دون إدان���ة من القض���اء اللبن���اني، وإعتبارها بالدرج���ة الأولى أموالًا 
غير مش���روعة ناتجة ع���ن الجرائم المحدّدة في قانون مكافح���ة تبييض الأموال 
وتموي���ل الارهاب رقم 2015/44؟ وهل يُش���كّل هذا القانون المدخل الأساس���ي 
لإس�ت�رداد هذه الأموال من خلال "هيئة التحقي���ق الخاصة" في مصرف لبنان؟ 
وه���ل لدى "الهيئة" الصلاحية الكافية أم هن���اك ضرورة لتدخّل القضاء وصدور 
حكم قضائي؟ وهل يُمكن إس���تعادة الأموال الُمحوّلة إلى الخارج في ظل عدم 

وجود قوانين تمنع ذلك؟ هل المنظومة القانونية الحاليّة كافية؟ 

أم هن���اك حاج���ة لتحديث بع���ض القوان�ي�ن وتش���ريع قوانين جدي���دة لمكافحة 
الفساد وإستعادة هذه الأموال؟ 

�أهمية قانون مكافحة تبيي�ض الأموال 
وتمويل الارهاب رقم 2015/44

يعتبر قان���ون مكافحة تبيي����ض الأموال وتمويل 
الارهاب رق���م 2015/44 �أح���د ركائز محاربة 
الف�ساد والجرائم المالية والتهرّب ال�ضريبي في 
لبن���ان. وهو قانون حديث وفق المعايير الدولية، 
جاء ليع���دّل القانون ال�سابق رق���م 2001/318 
ويحلّ مكانه، حيث �أقرّ تو�سعاً في تعريف جريمة 
تبيي�ض الأم���وال و�إعتبارها جريمة �أ�صلية بحد 
ذاتها ولا ت�ستلزم الإدانة بجرم �أ�صلي، و�أ�ضاف 
التعدي���ل �أربع���ة ع�ش���ر جريم���ة عل���ى الجرائم 
ال�س���بعة القائم���ة، والت���ي ينت���ج ع���ن �إرتكابها 
�أموال غير م�ش���روعة �س���واء ح�ص���لت في لبنان 
�أم خارج���ه، منه���ا الف�ساد بما في ذل���ك جرائم 
الر�ش���وة، �صرف النفوذ، الاختلا����س، �إ�ستثمار 
الوظيف���ة العام���ة، �إ�س���اءة �إ�ستعم���ال ال�سلطة، 
ب  والإث���راء الغير الم�ش���روع، �إ�ضاف���ةً �إلى التهرُّ
ب الجمركي، وجرائم �أخُرى  ال�ضريبي والتهرُّ

تم تعدادها في المادة الأولى من القانون.

كما �أن �أب���رز التعديلات التي طالها القانون 
2015/44، تمثلّ���ت في تو�س���يع �ص�ل�احيات 
"هيئة التحقيق الخا�صة" في م�صرف لبنان 
المنُ�ش����أة بموجب الم���ادة ال�ساد�س���ة منه منذ 
�إقرار القانون ال�س���ابق 2001/318. وتتمتّع 
والطاب���ع  التام���ة  بالإ�س���تقلالية  "الهيئ���ة" 
الق�ض���ائي لإجراء التحقيق���ات في العمليات 
المالية التي يُ�شتبه بها، والتحقّق من م�صادر 
الأم���وال والح�س���ابات الم�ص���رفية ومتابع���ة 
وتقري���ر   ،)Traceability( الأم���وال  حرك���ة 
م���دى جدّية الأدلّ���ة والقرائن عل���ى �إرتكاب 
�أي م���ن الجرائ���م المذك���ورة. ويع���ود لهيئ���ة 
التحقيق الخا�ص���ة وحدها �ص�ل�احيّة �إتخاذ 

القرارات برفع ال�سرية الم�صرفية والتجميد 
الإح�ت�رازي الم�ؤقّ���ت كم���ا النهائي لأر�ص���دة 
الح�س���ابات �أو العمليات المالية الم�ش���تبه بها، 
وللجه���ات المعنيّ���ة الإج���راءات اللازمة لمنع 
الت�ص���رّف بها، والطل���ب من النائ���ب العام 
التميي���زي �إتخاذ �إج���راءات �إحترازيّة في ما 
يتعلّق بالأموال المنقولة وغير المنقولة، ودون 
الحاج���ة لأي ترخي�ص �أو �إذن للقيام بالمهام 

المحدّدة لها.

كذلك و�سّ���ع القانون رقم 2015/44 الجهات 
الملُزمة ب�إبلاغ "هيئة التحقيق الخا�صة" عند 
قيامه���م بمهامهم �ض���من �أ�ص���ول و�إجراءات 
معينة، ع���ن تفا�ص���يل العملي���ات المالية التي 
ي�ش���تبهون به���ا تتعلق به���ذا القانون، لت�ش���مل 
المجازي���ن  المحا�س���بة  وخ�ب�راء  المحام�ي�ن 
�أي�ض���اً  القان���ون  و�أ�ض���اف  الع���دل،  وكُتّ���اب 
 Customer Due( إجراءات العناية الواجب���ة�
Diligence(، الت���ي تُ�س���هم في تعزي���ز المعايير 

ون
ان

ق

من المبادئ الأولى 
والأساسية لمكافحة الفساد 

سيادة القانون
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المهني���ة والأخلاقي���ة، وتمن���ع �إ�س���تغلال هذه 
الجه���ات لدخ���ول �أم���وال م�ش���بوهة �أو غ�ي�ر 

م�شروعة.

وقد جاء هذا التو�سّع للجهات الملزمة بالإبلاغ، 
�إ�ستجابة لم�ض���مون تو�صيات "مجموعة العمل 
الم���الي" )FATF(2012 التو�صي���ة رق���م 22 
المتعلقّ���ة بالم�ؤ�س�سات والمهن غ�ي�ر المالية. كما 
�ألزم ه���ذا القانون �أي�ض���اً المراقبين العاملين 
في لجنة الرقابة على الم�ص���ارف في م�صرف 
لبن���ان، ب�إب�ل�اغ "هيئ���ة التحقيق الخا�ص���ة" 
بوا�س���طة رئي����س اللجن���ة عن العملي���ات التي 
يطّلع���ون عليها عند قيامه���م بمهامهم والتي 

ي�شتبهون بها.

ن����صّ القانون رق���م 2015/44 عل���ى جرائم 
م���ن  وه���ي  ال�ض���ريبي،  والته���رّب  الف�س���اد 
الجرائ���م المرتفعة المخاط���ر في لبنان، والتي 
له���ا ت�أثير كب�ي�ر على مالية الدول���ة، وبالتالي 
الجهات المعنية المحدّدة فيه من �أجهزة �إنفاذ 
���ة"  ه���ذا  القان���ون "كهيئ���ة التحقيق الخا�صّ
وال�س���لطات الق�ض���ائية، مكلّف���ة بالعمل على 
 ،)Effectiveness( التطبي���ق  فعالي���ة  زي���ادة 
���د من م���دى الإمتثال لمعاي�ي�ر مكافحة  والت�أكُّ

الف�س���اد و�إ�س���اءة �إ�س���تعمال ال�س���لطة والم���ال 
العام.

�إن التج����ريم ال����ذي ن�����صّ عليه القان����ون رقم 
2015/44 وا�ضح، وي�ش����مل كل من كان قائماً 
بخدمة عامة �أو خا�صة، ويُحدّد الأموال غير 
الم�شروع���ة )illicit funds( برمته���ا مهما كان 
م�صدره���ا �أو نقله����ا �أو توظيفه����ا �أو الم�س����تفيد 
منه����ا، ف�إدانة �أي �ش����خ�ص باح����دى الجرائم 
المن�ص����و�ص عنها في المادة الأولى من القانون 
المذكور، تتطلّب م�صادرة الأموال الناجمة عن 
ذلك لم�ص����لحة خزينة الدولة، �أي )�إ�س��ت�رداد 
الأم����وال غ��ي�ر الم�ش����روعة( بموج����ب القانون 
2015/44، كما �أن قان����ون العقوبات اللبناني 
ين�صّ على ذات الم�صادرة والإ�ترسداد بمجرّد 
�ص����دور ق����رار ق�ض����ائي ب�إتهام �ش����خ�ص معّني 

وملاحقته وفق القوانين الموجودة.

بين تطبي��ق القوانين الحالية لمكافحة 
الف�ساد وت�شريع قوانين جديدة

�إن درا�س���ة الن�ص���و�ص والقوان�ي�ن ت�ؤكّ���د �أن 
القانون اللبناني الح���الي كافٍ �إلى حد كبير 
لملاحق���ة المتورطين في جرائم ف�س���اد، وذلك 
عل���ى الرغم م���ن بع����ض ال�ش���وائب والحاجة 
لتعدي���ل بع����ض القوان�ي�ن المتعلق���ة بمكافحة 
الف�س���اد، و�أهميّ���ة �إق���رار قانون �إ�س���تقلالية 
الق�ضاء، الذي ي�شكّل الدرع الأ�سا�سي لتمكين 
الق�ض���اء م���ن تطبيق جمي���ع القوان�ي�ن. لكن 
في ح���ال وُج���د الق���رار لملاحقة الفا�س���دين، 
ف����إن المنظومة القانوني���ة الحالية كافية لبدء 
 )Structural Reform( الإ�ص�ل�احات البنيوية
ب�ش���كل فع���اّل على ال�ص���عيدين الإقت�ص���ادي 
والم���الي وعل���ى الم�س���توى الإداري، ومكافح���ة 
للقي���ام  الرقاب���ة  �أجه���زة  وتفعي���ل  الف�س���اد 
بدورها، و�إر�س���اء نظام ال�شفافية عبر تطبيق 
القوان�ي�ن الناف���ذة والت���ي يزي���د عددها عن 
ال���ـ 50 قانون���اً جميعها ت�س���اعد على مكافحة 

الف�ساد و�أهمّها القانون رقم 2015/44.

�أبرز قوانين مكافحة الف�ساد:
قان���ون م���ن �أي���ن ل���ك ه���ذا؟ ال���ذي �أُقر  	•
في الع���ام 1953، وال���ذي لا يزال مجرّد 

ما الجدوى من تشريع 
قوانين جديدة إذا لم تُطبّق 
القوانين القائمة؟ المشكلة 

في فعّالية التطبيق
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قان���ون على الورق، ولم يُغّري �ش���يئاً على 
م�س���توى الف�س���اد، ه���ذا القان���ون الذي 
يحم���ل �إ�سمه �صفة ال�س�ؤال ولم يُجيب 
علي���ه �أح���د لغاي���ة الي���وم.. ولم يُعاق���ب 
�أحد ب�س���ببه عم���ل في القط���اع العام �أو 
الخدم���ة العامّ���ة، ولم يُلاحق �أو خ�ض���ع 
لمحا�سبة �أو م�ساءلة �أي �شخ�ص بموجب 

هذا القانون منذ اقراره.
قان���ون "الاث���راء غ�ي�ر الم�ش���روع" رق���م  	•
لم  وال���ذي   ،1999/12/27 تاري���خ   154
يُو�ضع بعد مو�ضع التنفيذ، رغم �أهميته 
بالحد من الف�ساد في الم�ؤ�س�سات العامة 
ومحا�س���بة الفا�س���دين ووقف الهدر في 
المال العام، و�إمكانية النيابة العامة من 
تحريك دع���وى الحق الع���ام، فالقانون 
يُعاقب على الإثراء الذي يح�ص���ل عليه 
الموظّ���ف والقائ���م بخدم���ة عامّ���ة وكل 
�ش���ريك في الإثراء غير الم�شروع )المواد 
العقوب���ات  قان���ون  م���ن   )366-351
اللبناني، والتي تُ�ش���كّل جرماً جزائياً في 

الجرائم الواقعة على الإدارة العامّة.

علماً �أن القانون المذكور يت�ض���مّن بع�ض  	
الثغ���رات ويتطلّ���ب بع����ض التعدي�ل�ات، 
�أهمها مو�ض���وع تقديم كفالة م�ص���رفية 
م���ن ال�ش���اكي بقيم���ة 25 ملي���ون ل�ي�رة 
لبناني���ة مرفق���ة م���ع ال�ش���كوى، ف�ض�ل�اً 
ع���ن الم�س����ؤولية المترتب���ة عل���ى المدّعي، 
والغرامة الباهظ���ة في حال عدم كفاية 

ال�شكوى �أو �إبطالها.
قان���ون مكافح���ة تبيي����ض الأموال وهو  	•
نافذ منذ العام 2001 تحت الرقم 318 
قب���ل تعديل���ه بالقانون رق���م 2015/44 
الح���الي، وه���و قان���ون جزائ���ي، ويعتبر 
م���ن  من���ه  الأولى  الم���ادة  في  الف�س���اد 

الجرائ���م التي يجوز فيها رفع ال�س���رية 
الم�ص���رفية من خ�ل�ال "هيئ���ة التحقيق 
الخا�ص���ة" في م�ص���رف لبن���ان، والتي 
لي�س���ت بحاج���ة لأي ترخي����ص للقي���ام 
بالمه���ام التي حدّدها ه���ذا القانون، ولا 
ت�ش���كّل ال�س���رية الم�ص���رفيّة بحد ذاتها 
عائقاً قانونياَ �أم���ام �إجراءات الملاحقة 
في جرائم الف�ساد، وهي �أفعال في �أغلب 
الأحيان يمكن تو�صيفها قانوناً على �أنها 

جرائم تبيي�ض �أموال.
قانون الاجازة للحكومة الإن�ضمام �إلى  	•
�إتفاقي���ة الأمُم المتحدة لمكافحة الف�ساد 
وه���ي   ،2008/10/16 تاري���خ   33 رق���م 
الإتفاقيّ���ة التي �أقرّته���ا الجمعية العامّة 
للأمُم المتحدة )UNCAC(، و�أ�صبحت 
ناف���ذة بتاري���خ 2005/12/14، وتُعتبر 
هذه الإتفاقيّة المتُعدّدة الأطراف الأكثر 
�ش���مولًا وقوّة في مكافحة الف�س���اد الذي 
لم يعد �ش����أناً محلياً، بل �أ�ص���بح ظاهرة 
دوليّ���ة. كم���ا توفّر الإتفاقية التي ت�ض���مُ 
م���ا يزيد ع���ن 190 دولة �إط���اراً جديداً 
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قانون من أين لك هذا؟
الذي يحمل إسمه صفة 
يب عليه  السؤال ولم يُج

أحد لغاية اليوم
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ال���دولي في مكافح���ة  لتقوي���ة التع���اون 
الف�س���اد ال���ذي يقوّ�ض �س���يادة القانون 
ب�ي�ن ال���دول، وتُل���زم الإتفاقي���ة ال���دول 
الأط���راف فيه���ا، ومنها لبن���ان بتنفيذ 
���لة في تدابير  مجموع���ة وا�س���عة ومف�صّ
من���ع ومكافحة الف�س���اد، وتعزي���ز �إنفاذ 
القانون والتعاون الق�ضائي الدولي، من 
ب  خلال توفير �آليات قانونيّة فعّالة لتعقُّ
وتجميد و�إ�سترداد الأموال والموجودات 
الناتج���ة ع���ن الف�س���اد ب�إعتب���اره المب���د�أ 
الأ�سا�س���ي للإتفاقي���ة، كم���ا الم�س���اعدة 
التقنيّ���ة وتب���ادل المعلومات وفق���اً لآلية 

تعاون مُلزمة للدول الأطراف.

الإتفاقي���ة،  له���ذه  لبن���ان  �إن�ض���مام  	�إن 
والت���ي تُعت�ب�ر �أول �أداة دوليّة لإ�ستعادة 
الأم���وال الناتج���ة ع���ن الف�س���اد، ج���اء 
لمواكب���ة التطورات الحا�ص���لة في مجال 
مكافح���ة الف�س���اد ال���ذي �أ�ص���بح يُهدّد 
القي���م الأخلاقي���ة والتنمي���ة والعدال���ة 
وبغي���ة  للخط���ر،  القان���ون  وتطبي���ق 
من���ع الف�س���اد والك�ش���ف عن���ه لتعزي���ز 
النزاهة والم�س���اءلة، والعمل على �إرجاع 
الموجودات والأموال الناتجة عن �أن�شطة 
الف�س���اد، لأنها في الواقع م��سألة في غاية 
الأهمية بالن�س���بة لل���دول الناميّة حيث 
الف�س���اد ونه���ب ال�ث�روة الوطني���ة عل���ى 

م�ستوى مرتفع.
قانون حقّ الو�صول �إلى المعلومات رقم  	•

28 تاريخ 2018/2/10.
قان���ون حماية كا�شف���ي الف�ساد رقم 83  	•

تاريخ 2018/10/10. 
قانون دعم ال�شفافية في قطاع البترول  	•

رقم 84 تاريخ 2018/10/10.

ق���د يتبّني وج���ود نق����ص �أو ثغ���رات في بع�ض 
القوان�ي�ن تتطلّب الحاجة لتعدي���ل �أو تحديث 
، و�أحياناً ت�شريع بع�ض القوانين لتحقيق  معّني

الإ�صلاح المن�شود،على �سبيل المثال: 
	�إقتراح قانون رفع الح�صانات عن جميع  Ø
القائمين بالخدمة العامّ���ة و�إدارة المال 
العام �أكانوا من الحاليين �أم ال�سابقين.

���ة م�س���تقلة تنظر  	�إن�ش���اء محكمة خا�صّ Ø
في ملفات الف�س���اد والجرائم على المال 
الع���ام، نظ���راً لب���طء الإج���راءات �أمام 
الق�ض���اء الع���ادي، تك���ون مدعوم���ة من 

�أه���ل الإخت�ص���ا�ص من خ�ب�راء ماليين 
وم�ص���رفيين وخبراء محا�سبة مجازين 

لديهم الخبرة والكفاءة.
	�إج���راء بع����ض التعدي�ل�ات عل���ى قانون  Ø
الع���ام،  القط���اع  الف�س���اد في  مكافح���ة 
و�إن�شاء الهيئة الوطنية لمكافحة الف�ساد، 
تكون م�س���تقلة ونزيهة قادرة على تفعيل 
المحا�س���بة الق�ضائية، وتو�س���يع ال�صفة 
لأع�ض���ائها عبر �إنتخاب محام من قِبل 

نقاب���ة المحام�ي�ن في بيروت وال�ش���مال، 
و�إنتخ���اب خب�ي�ر محا�س���بة مج���از من 
قب���ل الجمعية العمومية في نقابة خبراء 
المحا�سبة المجازين بناءً على تر�شيحات 
من النقابت�ي�ن، بدل تعيينهم���ا من قبل 
مجل����س الوزراء، وع�ض���و م���ن الخبراء 
المتخ�ص�ينص في ��شؤون مكافحة الف�ساد 

�أو المالية العامة.
تو�سيع �صلاحيات الهيئة الوطنية لت�شمل  	Ø
رف���ع الح�ص���انات ع���ن كاف���ة الموظفين 
في القط���اع الع���ام، و�إج���راء التحقيقات 
والملاحقات بجرائم الف�ساد دون الحاجة 
للح�ص���ول عل���ى الإذن الم�س���بق الملحوظ 

في القوان�ي�ن، وت�أم�ي�ن الحماي���ة اللازمة 
لكا�ش���في الف�س���اد، �إ�ض���افة لمن���ح الهيئة 
حق رفع ال�سرية الم�صرفية عن ح�سابات 
الم�ش���تبه بهم ب�شكل مبا�شر �أو عبر "هيئة 
التحقيق الخا�ص���ة" في م�ص���رف لبنان 

من خلال القانون2015/44. 

مكافح���ة الف�س���اد فعلي���اً تتطلّ���ب وج���ود ثقة 
بجدّي���ة التداب�ي�ر المتخذة لتطبي���ق القوانين، 
يجب �أن يتكامل العمل الت�ش���ريعي والرقابي، 

وه���و الأ�س���ا�س لإمكانيّ���ة �إ�س���تعادة الأم���وال 
المنهوب���ة. م���ا الج���دوى م���ن ت�ش���ريع قوانين 
القائم���ة؟  القوان�ي�ن  تُطبّ���ق  �إذا لم  جدي���دة 
الم�شكلة في فعّالية التطبيق، وعدم وجود النيّة 

والقُدرة �أحياناً لملاحقة الفا�سدين. 

�إمكاني��ة �إ�سترج��اع الأم��وال المحوّل��ة 
للخارج و�إ�سترداد الأموال المنهوبة

ت�صدّرت ق�ض���ية الأموال المحوّلة �إلى الخارج 
منذ بداية الأزمة في لبنان في �ش���هر ت�ش���رين 
الأول 2019، وق�ض���ية الأموال المنهوبة خلال 
في  وتج�س���دّت  ال�س���ابقة،  الزمني���ة  الف�ت�رة 
تحقيق���ات تدخل���ت فيه���ا الحكومة لت�ص���بح 

خطة عمل لها.

�أولًا: في �إ�ستعادة الأموال المحوّلة �إلى الخارج 
منذ بداية العام 2019. 

مع نهاية �ش���هر ني�سان 2020، كلّفت الحكومة 
وزارة المالية الطلب من م�صرف لبنان �إعداد 
لوائ���ح بالتحوي�ل�ات المالي���ة �إلى الخارج عبر 
الم�ص���ارف منذ بداي���ة الع���ام 2019، وتبيان 
مجموعه���ا لغاية تاري���خ الطلب، م���ع تحديد 
ن�س���بة المبال���غ الت���ي ج���رى تحويلها م���ن قبل 
�أف���راد يتعاط���ون ال�ش����أن الع���ام، وتل���ك التي 
حوّلت لأ�سباب تجارية وتبيان ن�سبة كل منهما 
�إ�س���تناداً �إلى قانون النقد والت�سليف، وقانون 
مكافح���ة تبيي�ض الأم���وال وتموي���ل الإرهاب 
رقم 2015/44 وقانون الإثراء غير الم�ش���روع 

رقم 1999/154. 

من حي���ث المبد�أ، �إن عملي���ات تحويل الأموال 
�إلى الخ���ارج �أو بتعبير �آخر "ه���روب الأموال 
�إلى الخ���ارج" لا يُخال���ف القوان�ي�ن اللبنانية، 
وفي ظ���ل ع���دم وجود �أي ت�ش���ريع مث���ل قانون 
�أو  قي���ود  يفر����ض   )Capital Control( ال���ـ 
يمن���ع التحويلات �إلى الخ���ارج، و�إنما جوهر 
المو�ض���وع ه���و م�ص���در الأم���وال �أن لا يك���ون 
المحوّل���ة  الأم���وال  م�ص���در  �أن  �أو  جرمي���اً، 

للخارج غير م�شروعة.
جزء من الأم����وال المحوّل����ة �إلى الخارج، ناتج 
ع����ن �إعتم����ادات كان����ت مفتوح����ة قب����ل تاريخ 
2019/10/17 ل�س����داد مترتبات خارجيّة في 
الم�صارف المرا�سلة �أو لأ�سباب �أُخرى، والجزء 
الآخ����ر من ه����ذه الأموال تّم م����ن قِبل مودعين 
�أو لأ�ص����حاب نفوذ معيّنة بالإتفاق مع �إدارات 
بع�����ض الم�ص����ارف، لك���ن ح�صول ذل���ك خلال 

إن تعبير الأموال المنهوبة
غير موجود في القوانين 

الحالية، بل إن الفساد يؤدي 
إلى الأموال المنهوبة

يتطلب الأمر وجود إرادة 
وقرار سياسي حاسم بملاحقة 
كل من أساء إستعمال الوظيفة 

العامة
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ذروة �أزم���ة �سيولة كان ل���ه الإنعكا�س ال�سلبي 
له���ذه التحوي�ل�ات على الإ�ستق���رار النقدي، 
وفي وقت فر�ض����ت فيه �أغلب الم�ص����ارف قيوداً 
م�ش����دّدة على �س����حوبات المودع��ي�ن، وحظّرت 
عليه����م تحويل �أي مبل����غ بالعم��ل�ات الأجنبية 
للخ����ارج، بم����ن فيه����م المواطن����ون الراغب����ون 
في تحوي����ل �أم����وال لأبنائه����م الذين يدر�س����ون 
في الجامع����ات خ����ارج لبنان، وكذل����ك التجّار 
ب�ض����ائعهم  ثم����ن  �س����داد  �إلى  الم�ض����طّرين 
�أو لأي  الم�س����توردة وحت����ى الأ�سا�س����ية منه����ا، 

ا�سباب �أخرى. 

من الناحية العملي���ة، الأموال التي تم تحويلها 
�إلى الخ���ارج خ�ل�ال الف�ت�رة المطلوب���ة نا�ش���ئة 
م���ن ح�س���ابات وودائ���ع موجودة في الم�ص���ارف 
اللبناني���ة، وم���ن المفتر�ض �أن���ه تم التحقّق من 
ه���ذه الأموال قبل ذل���ك، و�إن قان���ون مكافحة 
تبيي�ض الأم���وال رق���م 2015/44 يفر�ض على 
الم�صارف معرفة م�صدر الأموال المودعة مهما 
كان نوعه���ا، �أمّا م���ن تدور حوله �أيّة �ش���بهات، 
���ة" �أو الق�ض���اء  عل���ى "هيئ���ة التحقيق الخا�صّ
التحقيق في م�ص���ادر الأموال، وخ�صو�صاّ فيما 
يتعلق ب�أ�صحاب الح�سابات المعرّ�ضون �سيا�سياً 
)Politically Exposed Persons )PEPs، والذين 
ي�ش���غلون �أو كانوا قد �شغلو مراكز ر�سمية مهمة 
)رئي����س دولة، قا�ضٍ، ع�س���كري، �شخ�ص���يات 
بارزة في �أحزاب �سيا�سية ..( و�أفراد عائلاتهم 
و�ش���ركا�ؤهم المقربين، بما ين�سجم مع التو�صية 
رق���م 12 المن�ص���و�ص عنها في المعاي�ي�ر الدولية 
لمكافح���ة تبيي����ض الأم���وال وتموي���ل الإره���اب 
 ،)FATF( ال�صادرة عن مجموعة العمل المالي
 لجه���ة �إتخ���اذ تداب�ي�ر معقولة لمعرفة م�ص���در

الأموال.

عل���ى   2015/44 القان���ون  يفر����ض  كم���ا 
والمراقب���ة  بالمتابع���ة  القي���ام  الم�ص���ارف، 
الم�ستمرة المعزّزة على ح�ساباتهم، ترتكز على 
 Risk Based( RBA إعتم���اد درج���ة المخاط���ر�
Approach( لت�صنيفهم، وفي مطلق الأحوال، 

و�إ�س���تناداً لنظ���ام مراقب���ة العملي���ات المالية 
والم�ص���رفية لمكافحة تبيي����ض الأموال وتمويل 
الإره���اب المرف���ق بتعمي���م م�ص���رف لبن���ان 
 2001/05/18 تاري���خ   83 رق���م  الأ�سا�س���ي 
وتعديلاته، والذي وُ�ضع تنفيذاً لأحكام قانون 
مكافح���ة تبيي�ض الأم���وال رق���م 2015/44، 
يفر����ض عل���ى الم�ص���ارف م�س����ؤولية �إعتم���اد 

�إجراءات وا�ض���حة لفتح الح�سابات، وتطبيق 
�إج���راءات العناي���ة الواجب���ة، والت���ي ت�ش���مل 
التحقّ���ق من هوي���ة جميع عملائه���ا المقيمين 
وغ�ي�ر المقيم�ي�ن، وتحدي���د طبيع���ة عمله���م، 
وفهم كيفية هيكلية مُلكية ال�شخ�ص المعنوي، 
الح�س���اب،  وفت���ح  التعام���ل  م���ن  والغر����ض 
 Beneficial( "و"�ص���احب الحق الإقت�ص���ادي
Owner(، وم�صدر الأموال ومراقبة العمليات 

ب�ش���كل م�ستمر، وعندما يكون "�صاحب الحق 
الإقت�صادي" غير �صاحب الح�ساب، يتوجّب 
�أي�ضاً على الم�ص���رف المعني تطبيق �إجراءات 
العناي���ة الواجبة ذاتها المطلوب تطبيقها على 
العملاء، والإ�ستح�ص���ال عل���ى معلومات �أكثر 

تف�صيلًا لا �سيما تحديد م�صدر الثروة.

�إ�ض���افة �إلى م���ا تق���دّم، وم���ع بداي���ة الع���ام 
2020، طلب���ت "هيئ���ة التحقي���ق الخا�ص���ة" 
في م�ص���رف لبن���ان، وبن���اء لكتاب���ي النياب���ة 
 ،2019/12/30 تاري���خ  التمييزي���ة  العام���ة 
من جميع الم�ص���ارف العامل���ة في لبنان وعلى 

م�س�ؤوليتها وخلال مهلة �ش���هر واحد، �إعادة 
درا�س���ة الح�س���ابات المفتوحة لديها لأ�صحاب 
 ،)PEPs( �سيا�س���ياً  �ي�ن  المعر�ضّ الح�س���ابات 
التي ج���رت عليها تحاويل �إلى خ���ارج لبنان، 
وذلك عن الفترة الممتدة من 2019/10/17 
ولنهاية العام 2019، ولا �س���يما لجهة تحديد 
م�صدر الأموال المودع���ة فيها، و�إفادة "هيئة 
التحقيق الخا�ص���ة"في حال وجود �أي �ش���بهة 

على الح�سابات. 

وقد �أجابت "هيئة التحقيق الخا�صة" النيابة 
العامة التمييزية بعد �إ�ستلامها رد الم�صارف 
التي نفّذت تحاويل �إلى الخارج خلال الفترة 
المطلوبة، بعدم وجود �ش���بهة لدى الم�ص���ارف 
بالعملي���ات �أو بم�ص���در الأم���وال المودع���ة في 
الأ�س���ماء  �إن  وبالت���الي  لديه���ا،  الح�س���ابات 
الت���ي �أج���رت التحاويل للخارج غ�ي�ر معروفة 
ويتع���ذّر  ���ة"،  م���ن "هيئ���ة التحقي���ق الخا�صّ
عليها قانوناً �إتخاذ �أي قرار بخ�ص���و�ص هذه 

الح�سابات، �أو الطلب من الم�صارف تزويدها 
بالأ�سماء لعدم وجود �شبهات عليها. 

يمك���ن "للهيئ���ة" معرف���ة الأ�س���ماء فقط في 
حال �إبلاغ الم�ص���ارف عن الإ�شتباه بح�سابات 
معينة،عنده���ا يت���م الك�ش���ف ع���ن الأ�س���ماء 
ال�س���رية الم�ص���رفية ع���ن ح�س���ابات  وتُرف���ع 
الجهة المُ�ش���تبه بها، والطل���ب من الدولة التي 
تم التحوي���ل �إليها من خ�ل�ال "وحدة الإخبار 
الم���الي الأجنبي���ة" تجميدها كونها م�ش���بوهة 

تمهيداً لإمكانية �إ�ستعادتها. 

�إن تحويل الأموال �إلى الخارج و�إن كان على 
�سبيل"اله���روب" في الظ���روف الإقت�صادي���ة 
ي�ش���كّل  لا  لبن���ان،  م���ن  ال�صعب���ة  والمالي���ة 
بذات���ه جرم���اً م���ا لم يك���ن م�ص���دره جرمياً، 
�أي ناتج���اً ع���ن �أي من الجرائ���م المذكورة في 
المادة الأولى م���ن القانون 2015/44، ومهمّة 
"هيئ���ة التحقيق الخا�ص���ة" في ه���ذه الحالة 
تتبّع هذه الأم���وال )Traceability( ومخابرة 
ال�س���لطات اللبناني���ة �أو الأجنبي���ة كاف���ة من 
ق�ض���ائية و�إداري���ة ومالية و�أمني���ة بغية طلب 
المعلومات �إ�س���تناداً للمادة التا�سعة من قانون 
مكافح���ة تبيي�ض الأم���وال وتموي���ل الإرهاب 

رقم 2015/44. 

دور "لجنة الرقابة على الم�صارف" 
في م�صرف لبنان في عملية �إ�سترداد 

الأموال المحُوّلة �إلى الخارج 
ينح�صر دور "لجنة الرقابة على الم�صارف" 
في معرف���ة تفا�ص���يل وقيم���ة المبال���غ الت���ي تم 
تحويله���ا �إلى الخ���ارج، م���ن خ�ل�ال الطل���ب 
م���ن جميع الم�ص���ارف عن العملي���ات والجهة 
المحوّل �إليها دون معرفة �أ�س���ماء الأ�شخا�ص، 
وق���د �أ�ش���ارت "اللجن���ة" في �إط���ار ردّها عن 
التحوي�ل�ات المالي���ة �إلى �أن 60 في المئ���ة م���ن 
حج���م ه���ذه التحوي�ل�ات ن���اتج ع���ن عق���ود 
�إئتمانيّة، و�إن "اللجنة" �إذا �إ�شتبهت بح�ساب 
معّني تر�سل كتاباً بهذا الخ�صو�ص �إلى "هيئة 
���ة" في م�صرف لبنان للقيام  التحقيق الخا�صّ

بدورها.

�أمّ���ا التحقّ���ق من م�ص���ادر الأم���وال وتحديد 
ال�ش���بهة ين���درج �ض���من �إط���ار عم���ل "هيئ���ة 
فهي الجه���ة الوحيدة  التحقي���ق الخا�ص���ة"، 
التي لا تقف ال�سرية الم�صرفية عائقاً �أمامها، 
ولي����س م���ن مهم���ات "لجن���ة الرقاب���ة عل���ى 

ون
ان

ق

ليس من السهل إسترداد الأموال 
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الم�ص���ارف" الت���ي لا يح���ق لها رفع ال�س���رية، 
والمعلوم���ات  الم�س���تندات  عل���ى  الإطّ�ل�اع  ولا 
المتعلق���ة ب�أ�ص���حاب الح�س���ابات الت���ي حوّلت 
منها الأم���وال �إلى الخ���ارج، لأن ذلك يندرج 
�ضمن �ص�ل�احيه الإطّلاع على هوية �أ�صحاب 
الح�سابات الدائنة، عملًا باحكام المادة 150 
م���ن قانون النقد والت�س���ليف، بحي���ث لا يحقّ 
لمراقب���ي البن���ك المرك���زي، في �أية ح���ال، �أن 
يُلزموا الم�ص���ارف ب�إف�ش���اء �أ�س���ماء زبائنهم، 
ب�إ�س���تثناء �أ�ص���حاب الح�س���ابات المدينة، ولا 
يح���ق لهم الإت�ص���ال ب�أي �ش���خ�ص غير مدير 
الم�صرف الم��سؤول، وكذلك المادة التا�سعة من 
قانون ت�أ�سي�س "لجنة الرقابة على الم�صارف" 

رقم 67/28 تاريخ 1967/5/9.

�إن مهمّة لجنة الرقاب���ة تتركّز بالرقابة على 
الم�ص���ارف والم�ؤ�س�س���ات المالي���ة وم�ؤ�س�س���ات 
ال�ص���رافة وكونت���وارات الت�س���ليف و�ش���ركات 
تحوي���ل الأم���وال. وت����ؤدّي مهامه���ا الرقابية 
الميدانية والم�س���تنديّة الدورية على الم�ؤ�س�سات 
ب�صح���ة  وبالتدقي���ق  لرقابته���ا،  الخا�ض���عة 
م���ن  والوقاي���ة  الم�ص���رفي  القط���اع  و�لاسم���ة 
المخاط���ر الم�صرفي���ة، وتق���وم اللجن���ة بتقييم 
الأو�ض���اع المالي���ة وتحلي���ل البيان���ات المالي���ة 
ومراقبة الإلتزام بالمعاي�ي�ر المطلوبة،والت�أكّد 
م���ن �إلت���زام الم�ص���ارف والم�ؤ�س�س���ات المالي���ة 

بتنفي���ذ التعامي���م ال�ص���ادرة ع���ن م�ص���رف 
لبن���ان، وه���و دور حُكم���اً يختل���ف ع���ن دور 
"هيئ���ة التحقيق الخا�ص���ة" المن�ش����أة بموجب 
قان���ون مكافحة تبيي�ض الأموال ال�س���ابق رقم 

 .2001/318

ثاني���اً: في �إ�ستع���ادة الأموال المنهوب���ة �أو تلك 
الناتجة عن الف�ساد.

�إن تعب�ي�ر الأم���وال المنهوب���ة غ�ي�ر موج���ود في 
القوان�ي�ن الحالي���ة، ب���ل �إن الف�ساد ي����ؤدي �إلى 
ك���ن تعري���ف �أو تحدي���د  الأم���وال المنهوب���ة، ُمي
مفه���وم هذه الأم���وال ب�أنها تل���ك الناجمة عن 
الجرائم المن�ص���و�ص عنها في المادة الأولى من 
قانون مكافحة تبيي�ض الأموال وتمويل الإرهاب 
رق���م 2015/44، والمق�ص���ود بها الأموال غير 

الم�شروعة التي تعني الأموال المنهوبة.

بالت�أكي���د هن���اك �أم���وال منهوب���ة في لبن���ان، 
وهن���اك �أ�ش���خا�ص فا�س���دون وناهب���ون لهذه 

مواقعه���م  خ�ل�ال  م���ن  عم���دوا  الأم���وال، 
مخالف���ة  �إلى  العام���ة  الم�س����ؤولية  وتوليه���م 
القوان�ي�ن والأنظم���ة، وعم���دوا �إلى نهب المال 
العام و�إ�س���اءة �إ�س���تعمال ال�س���لطة، والتهرّب 
ال�ض���ريبي وغيرها من الجرائ���م المالية التي 

يُعاقب عليها القانون.

م���ن ال�ص���عب جداً معرف���ة الرق���م الحقيقي 
للأموال المنهوبة من دون الإطلاع على حركة 
تنقّ���ل ر�ؤو�س الأموال منذ الع���ام 1992 لغاية 
هذا التاريخ، والتي ه���ي بالحد الأدنى بقيمة 
الدين العام �أي حوالي90 مليار دولار على �أقل 
تقدير، وبح�سب "الدولية للمعلومات" يُقارب 
المبل���غ 150 ملي���ار دولار1. لي����س م���ن ال�سهل 
�إ�س�ت�رداد الأم���وال المنهوب���ة دون �إدان���ة م���ن 
الق�ض���اء اللبن���اني تُ�ؤكّ���د ع���دم م�شروعيتها، 
و"هيئة التحقيق الخا�صة" تتحرك فور ورود 
طلب���ات �إليها من النياب���ات العامة التي يعود 
�إليها التحقيق في موا�ض���يع الف�س���اد والأموال 
الم�ش���بوهة والملاحقات الجزائي���ة، والمطالبة 
ب�إ�س���تعادة ه���ذه الأموال لخزين���ة الدولة بعد 
جم���ع الوثائ���ق والمعلوم���ات والإثبات���ات التي 

تدعم الإخبارات الواردة �إليها.

يوج���د �آلي���ات قانوني���ة ن����صّ عليه���ا القانون 
2015/44 لمكافح���ة تبيي����ض الأم���وال، وهي 
مدخ���ل لمكافحة الف�س���اد و�إ�س���تعادة الأموال 
المنهوبة، �إذ �أن من �ض���من الجرائم الم�شمولة 
به���ذا القان���ون م���ا يتعل���ق بجرائ���م الف�س���اد 
و�إختلا����س الأم���وال العامة، بحيث ت�س���تطيع 
النياب���ة العامة التمييزية �أن تطلب من "هيئة 
التحقي���ق الخا�ص���ة" مرا�س���لة نظيراته���ا في 
الع���الم، �أي وح���دات الإخبار الم���الي الأجنبي 
لإفادتها عن ح�س���ابات �أ�ش���خا�ص معنيين في 

الخارج �أو �أقربائهم.

لك���ن في الواقع تحقي���ق ذلك دونه �ص���عوبات 
كبيرة، ويتعلق بمدى فعاليّة تجاوب "وحدات 
الإخب���ار الأجنبي���ة" في عدد م���ن دول العالم 
م���ع "هيئ���ة التحقي���ق الخا�ص���ة" في لبن���ان، 
ف�إ�ترسداد الأموال المنهوبة من الخارج عمليّة 
معقّ���دة جداً تحت���اج �إلى تع���اون دولي كبير، 
وتجربة العديد من الدول �إ�س���تغرقت �سنوات 
طويل���ة لإ�س�ت�رداد الجزء الي�س�ي�ر ج���داً من 

الأموال المنهوبة. 

1- http://www.information-international.com/

المبدأ الأساسي لاتفاقية 
الأمم المتحدة لمكافحة الفساد 

هو استرداد الأموال الناتجة 
عن الفساد
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وزارة  ردّت   2020 حزي���ران  �ش���هر  خ�ل�ال 
القان���ون  مديري���ة  ال�سوي�س���رية  الخارجي���ة 
الدولي، بع���دم �إمكانية الم�س���اعدة القانونية 
عل���ى الطل���ب المق���دّم م���ن النياب���ة العام���ة 
التمييزية في لبنان بداية العام 2020، بطلب 
الم�س���اعدة الق�ضائية في �ش����أن المعلومات عن 
تحوي���ل مبالغ مالية من لبنان �إلى ح�س���ابات 
م�ص���رفية في �سوي�س���را، معتبرة �أن �ش���روط 
والحاج���ة لمعلومات  "التع���اون لم تتحقّ���ق"، 
�أ�ص���ول،  �أي  لتجمي���د  وتكميلي���ة  �إ�ض���افية 
والحاجة ل�ش���روط معينة منها تحقّق فقدان 
ك���ن البح���ث  الحكوم���ة ال�س���لطة، كم���ا لا ُمي
���ع الأم���وال المنهوبة وتجميد الأ�ص���ول  في تتبُّ
في  الم�ش���روع  غ�ي�ر  الك�س���ب  ع���ن  الناتج���ة 
الم�صارف ال�سوي�س���ريّة، ب�إعتبار �أن الخو�ض 
في ملاحق���ة ه���ذه الأم���وال يمثّ���ل تدخلًا في 
�ش���و�ؤن ال���دول الأخُ���رى، وقد يك���ون في جزء 
من رد الطلب �ضعف الثقة بالنظام القانوني 
والق�ض���ائي في لبنان، الذي يمنع من التعاون 

بالفعالية وبال�سرعة اللازمة. 

�إن �إ�ستعادة الأموال المنهوبة تتطلّب بالدرجة 
الأولى تطبيق القوانين المرعية الإجراء، فهي 
الأ�س���ا�س للإ�س�ت�رداد عبر تحريك النيابات 
العام���ة وملاحق���ة �أي �ش���خ�ص فا�س���د �أمام 
الق�ض���اء عم���ل في القط���اع الع���ام م���ن �أدنى 
الرت���ب �إلى �أعلاه���ا دونما �إبطاء، و�ض���رورة 
�إلغاء الإذن بملاحق���ة �أي موظف بعد تعديل 

المر�سوم الإ�ترشاعي لنظام الموظفين.

يتطل���ب الأم���ر وج���ود �إرادة وقرار �سيا�س���ي 
حا�س���م بملاحق���ة كل م���ن �أ�س���اء �إ�س���تعمال 
الإدان���ة  �إلى  والو�ص���ول  العام���ة،  الوظيف���ة 
الف�س���اد  ب����ؤر  و�إزال���ة  الق�ض���اء،  بوا�س���طة 
وم�ص���ادرة الأموال غير الم�شروعة بالتن�سيق 
"هيئ���ة  وتحدي���داً  المعني���ة،  الأجه���زة  م���ع 
التحقيق الخا�ص���ة" في م�صرف لبنان حيث 
المطلوب تو�سيع دائ����رة �إخت�صا�ص "الهيئة" 
بالتحقيق����ات  الذات����ي  �أو  التلقائ����ي  للقي����ام 
اللازم����ة للقائم��ي�ن بالخدم����ة العامّ����ة م����ن 
دون تميي����ز، حت���ى ل���و تطلّ���ب الأم���ر تعديل 
لبع�ض مه���ام "هيئة التحقيق الخا�ص���ة" في 
القانون رقم 2015/44، لك�ش���ف الفا�سدين 
من خلال �أموالهم و�أ�ص���ولهم الماديّة �أو غير 
المادي���ة، المنقولة وغير المنقول���ة الناتجة عن 
�إرتكاب الجرائم المن�صو�ص عنها في القانون 

المذك���ور، وتفعيل عمل الق�ض���اء الم�س���تقل في 
�إط���ار مكافح���ة الف�س���اد وتعزيز ال�ش���فافية 
والحوكم���ة والإدارة الر�ش���يدة، م���ع تو�س���يع 
دائ���رة الجه���ات الق�ض���ائية لعدم ح�ص���رها 
بمرجعيّة واحدة لإجراء التحقيقات اللازمة.

خلاف ذلك، �سيبقى �شعار �إ�ستعادة الأموال 
المنهوبة �شعاراّ، على الرغم من وجوده �ضمن 
خطة الإ�ص�ل�اح الحكومي الأخيرة كم�ص���در 
مهم ل�سداد الخ�سائر، لكن ح�سب التطورات 

الأخيرة لا يبدو �أن هذا الأمر �سهل المنال. 

�أهمية القانون رقم 2016/55 
حول "تبادل المعلومات 

لغايات �ضريبية" لمكافحة الف�ساد
�إن �إ�س�ت�رداد الأم���وال المنهوب���ة م���ن الخارج 
�أك�ث�ر ت�ش���عباً وتعقي���داً من الداخ���ل، ويمكن 
التعام���ل مع���ه بالح���د الأدن���ى م���ن الكفاءة 
ع�ب�ر المعيار ال���دولي للإبلاغ الموحّ���د لتبادل 

 Common(   CRS ال�ض���ريبية  المعلوم���ات 
Reporting Standard(، الذي يرعى �ش���روط 

تبادل المعلومات بين الدول، من خلال قانون 
"تبادل المعلومات لغايات �ض���ريبية" رقم 55 
ال���ذي �أُقر في لبنان بتاري���خ 2016/11/27. 
والذي يت�ض���مّن الإجراءات الخا�صة بالإبلاغ 
والعناي���ة الواجب���ة لغايات التب���ادل التلقائي 
للمعلومات ال�ضريبية. وبموجب هذا القانون 
ج���رى رف���ع ال�س���رّية الم�ص���رفية ع���ن غ�ي�ر 
ة من القيام  المقيمين لتمكين ال�سلطة المخت�صّ
بواجباته���ا المفرو�ض���ة بموج���ب الإتفاقي���ات 
الموقّع���ة، و�أج���از للحكومة �إب���رام الإتفاقيات 
التي ت�س���مح للبن���ان �إج���راء عملي���ة التبادل 
التلقائ���ي للمعلومات، وتفوي����ض وزير المالية 

للتوقيع على هذه الإتفاقيات.

لم يطبّ���ق القان���ون نظ���راً لإ�ش�ت�راط منظمة 
التعاون والتنمية الإقت�ص���ادية )OECD( �أن 

يتم التبادل المعلوماتي من خلال وزارة المال، 
والت���ي لا تزال غ�ي�ر جاهزة تقني���اً، علماً �أن 
الحكومة ق���د طلبت مع نهاية ني�س���ان 2020 
من وزارة المالية المبا�شرة ب�إتخاذ الإجراءات 
لتب���ادل  اللازم���ة  واللوج�س���تية  التقني���ة 
المعلوم���ات ال�ض���ريبية �إ�س���تناداً �إلى �إتفاقية 
التع���اون التقني المتعدّدة الأطراف في المجال 
المتعلّق���ة  )MAC(2والإتفاقي���ة  ال�ض���ريبي 
���ة )MCAA(3 والم�صادق  بال�سلطات المخت�صّ
عليها بموجب القانون رقم 2016/55، وذلك 
تو�ص�ل�اً للح�ص���ول التلقائي عن الح�س���ابات 

الم�صرفية المفتوحة في الخارج. 

�أهمية تنفيذ هذا القانون �أنه ي�ضبط جريمة 
ب ال�ض���ريبي ويُعي���د �إلى خزينة الدولة  التهرُّ
بع����ض الأم���وال غ�ي�ر الم�ش���روعة، كم���ا يتيح 
للبنان �أن يتلقى معلومات لأغرا�ض �ضريبية، 
عن �أم���وال اللبناني�ي�ن في الخارج، ب�أ�س���ماء 
�أ�ص���حاب و�أرقام الح�س���ابات والمبالغ بجميع 
العملات، في مقابل مبادلة لبنان بالمعلومات 
ع���ن مواطنين الدول���ة الم�ش�ت�ركة في التبادل 
في لبن���ان، فالأم���وال قابلة للتعقّ���ب والمتابعة 
تعاط���ى  م���ن  ل���كل  �إ�س�ت�ردادها  و�إمكاني���ة 
الوظيفة العامّة وال�ش����أن العام في حال كانت 

غير م�شروعة. 

بالإمكان تحقيق المحا�س���بة �أي�ض���اً �إ�س���تناداً 
ع����دم  �أو  ال�ضريب����ي  الت�صري����ح  �ص����دق  �إلى 
�صدق����ه، م���ن خ�ل�ال طل���ب تقديم ال�س�ي�رة 
الذاتية ال�ض���ريبية لآخر ع�شرين عاماً، بغية 
المحا�سبة على �أ�سا�س تنا�سب م�ستوى العي�ش 
والم�ص���اريف مع الدخل الم�ص���رّح عنه، وعلى 
�أ�سا�س ال�صرف ال�ضريبي الذي يبقى معياراً 
�أ�سا�س���ياً للمحا�س���بة في ال���دول المتطورة، �إن 
هذا الت�ص���ريح ال�ض���ريبي في ما ل���و �أعتمد، 
�سيف�سح في المجال للم�ساءلة من الر�أي العام 

والمحا�سبة الق�ضائية. 

�إن محا�س���بة كل من كان م�س����ؤولًا عن �س���وء 
�إدارة المال العام مهما كان مركزه، لا تتحقق 
فقط بالك�شف على ح�ساباته الم�صرفيّة ورفع 
ال�س���رية الم�ص���رفية عن الأموال الموجودة في 

2- MAC: The multilateral convention on mutual 
assistance in tax matters.

3- MCCA:The multilateral competent authority 
agreement on automatic exchange on financial 
account information.

إقرار وتطبيق قانون الشراء العام 
يُشكّل مطلباً للمجتمع الدولي 

لمساعدة لبنان ودعمه، خصوصاً 
في ظلّ المفاوضات الجارية 

مع صندوق النقد الدولي 
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الداخل فقط، لأن نتائجها محدودة وعديمة 
الفائدة بالن�سبة لمن �إحتاط ب�إ�ستعمال �أ�سماء 
م�س���تعارة �أو بتوظيف �أمواله بموجودات غير 
نقدي���ة �أو بتحويل الأموال �إلى الخارج، يمكن 
�أن نج���د �أن �أ�ص���حاب هذه الأم���وال مدينين 
في الم�ص���ارف اللبناني���ة، فيم���ا الملاي�ي�ن �أو 

المليارات موجودة في الخارج. 

�إ�صلاح منظومة ال�شراء العام 
في �إطار مكافحة الف�ساد

يُعتبر �إ�ص�ل�اح الم�ش�ت�ريات العامّة، �أحد �أبرز 
لدع���م  ال�ض���رورية  الهيكلي���ة  الإ�ص�ل�احات 
جه���ود مكافح���ة الف�س���اد وتعزي���ز الحوكمة 
المالية، وتح�س�ي�ن ج���ودة الخدم���ات العامّة، 
و�إع���ادة الإعتب���ار للمعاي�ي�ر الدوليّ���ة المهنيّة 
للعمل المالي والإقت�ص���ادي. �إن الق�سم الأكبر 
من الف�س���اد في لبنان، ي�أتي من المناق�ص���ات 
والم�ش�ت�ريات العامّ���ة ذات الج���ودة المتدنيّة، 
ثّل جزءاً كب�ي�راً من �أم���وال دافعي  والت���ي ُمت
ال�ض���رائب، فال�ش���راء العام هو �أداة �أ�سا�سية 
لتنفي���ذ ال�سيا�س���ات العامّة الماليّ���ة، و�إحدى 
�أدوات تر�ش���يد الإنفاق العام من خلال نظام 
عقود ال�ص���فقات العموميّة لتلبية �إحتياجات 
مختل���ف المراف���ق الإقت�ص���ادية والإجتماعية 

والثقافية.

�إنّ الخلل في منظومة ال�ش���راء العام، وغياب 
ال�ش���فافيّة والرقاب���ة الفعّال���ة، ف�ض�ل�اً ع���ن 
�ص���يغة عقود �أو �ص���فقات الترا�ضي وفو�ضى 
المناق�ص���ات التي �أُعتمدت في ق�سم كبير من 
القطاعات، مع غياب معايير وا�ضحة ودفاتر 
ال�شروط الموحّدة �أدّى لتف�شّي ظاهرة الف�ساد 
واله���در، م���ا يتطلّ���ب �إج���راءات �إ�ص�ل�احيّة 
فورية، �إن �إقرار قانون ال�ش���راء العام حديث 
مطلب���اً  يُ�ش���كّل  الأولى  بالدرج���ة  وتطبيق���ه 
للمجتم���ع ال���دولي لم�س���اعدة لبن���ان ودعمه، 
خ�صو�ص���اً في ظ���لّ المفاو�ض���ات الجاري���ة مع 
�ص���ندوق النقد الدولي لمواجهة الأزمة المالية 

الحاليّة. 

خاتمــة
�إن �إ�س���تعادة الأموال المنهوبة �أو الناتجة عن 
الف�ساد لي�س بالأمر الي�سير، �إنها رحلة طويلة 
و�ش���اقّة ومعق���دّة تتطلّ���ب وقت���اً، لكن ك�ش���ف 
مرتكبي الف�ساد لإ�ستباحتهم المال العام �أمر 
�ض���روري للق�ض���اء على ب�ؤر وينابيع الف�س���اد 

و�إط�ل�اق  العام���ة،  والم�ؤ�س�س���ات  الإدارة  في 
ي���د الق�ض���اء الم�س���تقّل لملاحق���ة الفا�س���دين 
ومحا�س���بتهم، كم���ا الحاج���ة �إلى تعزيز دور 
الهيئات الرقابية ال�صارمة والحازمة للقيام 
بدوره���ا الفعّ���ال، لا ب���د م���ن تطبي���ق جميع 
القوان�ي�ن، فم����ن المب����ادئ الأولى والأ�سا�سية 

لمكافحة الف�ساد �سيادة القانون.

ال����دول  �أك��ب�ر  لبن����ان الثال����ث عالمي����اً �ضم����ن 
في ن�سب����ة الدّي����ن الع����ام م����ن الن����اتج المحل����ي 
الإجم����الي، ح�س���ب �ص���ندوق النق���د الدولي 
في   152,8 �إلى  ن�س���بته  و�ص���لت  وق���د   ،IMF

المئ���ة في نهاية العام 2019 �إ�س���تناداً لجمعية 
م�ص���ارف لبنان، الق�سم الأكبر منه تم هدره 
م التي تتوقّعها  على الف�س���اد. ن�س���بة الت�ض���خُّ

في  المئ���ة  في   27 �إلى  �ست�ص���ل  الم���ال  وزارة 
نهاي���ة الع���ام 2020، وكذلك �ص���ندوق النقد 
ال���دولي ال���ذي يتوقّ���ع �إرتف���اع هذه الن�س���بة 
�إلى �أرق���ام قيا�س���ية، م���ا يعن���ي المزي���د م���ن 
 الخ�س���ائر التي تتحمّلها الفئات الأ�ضعف في 

المجتمع.

ف�ضيح����ة �أزم����ة قط����اع الكهرب����اء المزُمنة في 
لبن���ان، وهي محور الأزم���ات التي يفوح منها 
الف�ساد والهدر، الكهرباء التي هي من �أب�سط 
متطلبات الحياة في القرن الواحد والع�شرين، 
�إنه قطاع فا�ش���ل من جمب���ع الجوانب، ووفقاً 
للبن���ك ال���دولي ف����إن ما يق���رب م���ن 40 في 
المئ���ة م���ن الدين الع���ام المتراكم من���ذ العام 
1992، يع���ود �إلى التحوي�ل�ات م���ن الخزينة 
اللبنانية �إلى �ش���ركة الكهرب���اء التي �أرهقت 
المالي���ة العام���ة للدولة. ومع ذلك �إن م�أ�س���اة 
ه���ذا النفق المظلم ي���زداد �س���واداً، ف�إنقطاع 
التي���ار الكهربائي والتقنين الخانق في �إزدياد 
م�س���تمر على �إمتداد لبنان بكامله والم�ش���كلة 
ت���زداد �س���وءاً، وعل���ى الرغ���م م���ن مطالب���ة 
�ص���ندوق النق���د ال���دولي IMF منذ ع�ش���رين 
عاماً ب����أن يكون �إ�ص�ل�اح مل���ف الكهرباء في 
�أولوية الإ�ص�ل�احات المطلوب���ة، لأن الخطوة 

الأ�سا�سي����ة لوق����ف اله����در والف�س����اد تبد�أ من 
الإ�صلاح الجذري للكهرباء.

لبن����ان �ضمن مجموعة الدول الأكثر ف�ساداً 
في الع����الم، واحت���لّ م�س���تويات مُتدني���ة جداً 
�ض���من الت�صنيفات الدولية لمكافحة الف�ساد، 
ومنه���ا ت�ص���نيف م�ؤ�شّ���ر م���دركات الف�س���اد 
ال�ص���ادر ع���ن منظم���ة ال�ش���فافية الدولي���ة. 
على الرغم �أن لبن���ان من الدول الموقّعة على 
"�إتفاقي���ة الأمم المتحدة لمكافحة الف�س���اد"، 
كن الإ�س���تعانة بها لمكافحة الف�ساد.  والتي ُمي
كما يُ�ص���نّف لبن���ان من البل���دان التي تعاني 
م���ن �أ�س���و�أ نوعية للبُن���ى التحتي���ة الحكومية 
في العالم، ح�س���ب تقرير القدرة التناف�س���ية 

العالمية للمنتدى الإقت�صادي العالمي. 

الف�س����اد في لبن����ان يكاف����ح القوان��ي�ن ولي�����س 
لمكافح���ة  الدع���وات  جمي���ع  رغ���م  العك�����س، 
الف�س���اد فقد ظلّ �ش���بحاً لا يخاف منه �أحد، 
محاربته لا تتم بالترا�ض���ي �أوعبر ال�شعارات 
الإعلامي���ة والعناوي���ن النظري���ة، ب���ل ع�ب�ر 
قرارات جريئ����ة لمحا�سبة الفا�سدين و�إجراء 
�إ�صلاح����ات فوريّ����ة، و�إع���ادة هيكل���ة القطاع 
العام برمته لإ�س���تعادة ثقة المواطن والمجتمع 

الدولي بم�ؤ�س�سات وماليّة الدولة.

لبنان يمر في م�أزق مفتوح على كل الإحتمالات 
الخط�ي�رة، في ظل المراوحة وغي���اب الحلول 
لإر�س���اء دولة القانون والم�ؤ�س�سات، وفي ذروة 
�أزمة �س���يولة حادّة وتعُّرث �إقت�صادي لم ي�شهد 
لبن���ان مثي�ل�اً ل���ه، دون وج���ود �أي �إجراءات 
�إ�ص�ل�احية حقيقي���ة لغاية الي���وم تعيد بع�ض 
الثق���ة لإنقاذ ما تبقّى، �أو للح���دّ من الإنهيار 
الم���الي والنق���دي، و�إنخفا�ض �س���عر �ص���رف 
العمل���ة الوطنيّ���ة المتوا�ص���ل والمري���ع ب�سب����ب 

غياب الثقّة بالدرجة الأولى.

هل �أ�صب����ح لبنان بلداً غ��ي�ر قابل للإ�صلاح 
والإنق�سام����ات  والف�س����اد  اله����در  ب�سب����ب 
ال�سيا�سي����ة؟ م����ع عل����م الجمي����ع ب�����أن مفت����اح 
الح����ل الوحيد في لبن����ان الإ�صلاح الفوري.. 
ه����ل و�صلن����ا �إلى الطري����ق الم�س����دود؟ الأم����ر 
ال����ذي �سيوجّه ال�ضربة القا�ضية للإقت�صاد 
الإجتماع����ي  الإ�ستق����رار  ويُه����دّد  اللبن����اني، 
ويزي����د التف����كّك والفو�ضى ون�سب����ة البطالة 

والفقر.

بالإمكان تحقيق المحاسبة 
إستناداً إلى صدق التصريح 

الضريبي أو عدم صدقه
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