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إستثمار

ال��ع��ام  ال��ق��ط��اع��ي��ن  ب��ي��ن  ال�����ش��راك��ة  تحقيق  �إن 
والخا�ص، تكمن في ال�شروع في تح�سين م�ستوى 
الخدمات، مع تحريك العجلة الإقت�صادية، من 
الخا�ص،  القطاع  ف��ي  المتاحة  الأم���وال  خ�لال 
�إهتمامهم  الم�ستثمرين  من  الكثير  يظهر  حيث 

بالإ�ستثمار في البُنى التحتية. 

فرص واعدة 
معدلات  �سيعزّز  الإ�ستثمارات  م��ن  ال��ن��وع  ه��ذا 
النمو الإقت�صادي في لبنان الذي يُعاني تراجعاً 
منذ العام 2011، والإ�ستثمار في البُنى التحتية 
في  �إ�ستثمار  هو  بل  �إ�ستهلاكاً،  ولا  ه��دراً  لي�س 
والنمو  للنهو�ض  �أ�سا�سية  وراف��ع��ة  الم�ستقبل، 
بع�ض  ت�شير  حيث  ال�سريع  والتطوّر  الإقت�صادي 
84 في المئة من  �أن ما يزيد على  �إلى  التقارير 
لبنان.  �أف�ضل من  تحتيّة  بنية  لديها  العالم  دول 
و�أ�سطع مثال م�ؤ�س�سة كهرباء لبنان والتي تعاني 
والجباية،  والتوزيع  والنقل  الإنتاج  م�شاكل  من 
المالية  �إ�ستنزاف  مع  الت�شغيليّة  الكفاءة  وعدم 
العامة للدولة، وبالتالي �أ�صبح هذا القطاع يُ�شكّل 
عبئاً كبيراً على الإقت�صاد الوطني، وم��سؤولًا عن 
ثلث الدين العام، حيث يُقدّر العجز بنحو 2200 

وت��ق��دّر   ،2017 ال��ع��ام  م��وازن��ة  ف��ي  ل��ي��رة  مليار 
عقدين  مدى  على  الكهرباء  من  الدولة  خ�سائر 

بنحو 24 مليار دولار.
الهدف هو  المعادلة.  ال�شراكة يكفل قلب  قانون 
الح�صول على الكهرباء وتوزيعها على المناطق، 
�أو  الموجودة  الكهربائية  المحطات  خلال  من 
عاتق  الخا�ص  ال�شريك  وعلى  جديدة،  محطات 
ت�ضاف  دي��ون  ف�لا  الم�شروع،  و�إدارة  التمويل 
غير  لأنها  ثابتة،  وب�أ�سعار  العامّة،  المالية  �إلى 
المرتفعة،  �أو  المتقلِّبة  النفط  ب�أ�سعار  مرتبطة 
ن�سبة  يُخفف  م��ا  ك��ث��ي��رة،  عمل  ف��ر���ص  وت��وف��ي��ر 

البطالة ويزيد من معدّل النمو الإقت�صادي. 
كذلك بالن�سبة �إلى قطاع النقل. فالواقع �أن نوعية 

جداً  �سيئة  المقدّمة  والخدمات  التحتيّة  البنية 
المجال،  هذا  في  الدولي  للبنك  درا�سة  بح�سب 
ويحتل لبنان المرتبة 120 بين 140 دولة لناحية 
المناطق  بع�ض  طرقات  لكون  ال��ط��رق،  ر  مُ�ؤ�شِّ
وتبلغ  م��زري��ة،  ف��ي حالة  والأط����راف  والأري����اف 
التكلفة الإقت�صادية لحوادث المرور والإ�صابات 
في لبنان معدّل 5.5 في المئة من �إجمالي الناتح 
الواحدة  الأُ�سرة  تُنفق  كما  الإجمالي،  المحلي 
�إحتياجات  لتلبية  دخلها  من  المئة  في   15 نحو 
ال�سير  لزحمة  الإقت�صادية  التكلفة  �أمّ��ا  النقل، 
الأكبر،  بالن�سبة  الكبرى  بيروت  ت�صيب  والتي 
�إجمالي  من  المئة  في   10 �إل��ى   5 بمعدّل  فهي 
الناتج المحلّي عدا هدر الوقت، نظراً الى غياب 

يُعتبر �إقرار مجل�س النواب اللبناني 
بتاريخ 2017/08/16 لقانون »تنظيم 

ال�شراكة بين القطاعين العام والخا�ص« 
)Public Private Partnership) (PPP( بعد 

10 �أعوام على طرح الم�شروع، تحوّلًا 

�أ�سا�سياً للإقت�صاد اللبناني في حال نجاح 
تطبيقه، و�أحد �أهم القوانين الذي يُتيح 

للقطاع الخا�ص الم�ساهمة مع القطاع 
العام في �إطلاق عجلة م�شاريع تنموية 

ن �أر�ضية  كبيرة يحتاجها لبنان، ويُ�ؤمِّ
�صالحة لإن�شاء وت�أهيل وتطوير البُنى 

التحتية والمرافق الخدماتية ال�ضرورية، 
وخلق �آلاف فر�ص العمل، من خلال 

ت�أمين ال�شفافية والمهنية اللازمتين 
ل�ضمان نجاح وا�ستدامة الم�شاريع 

الم�شتركة، من دون اللجوء الى الإ�ستدانة 
وزيادة حجم الدين العام. 

الشراكة بين القطاعين العام والخاص
تمويل البُنى التحتيّة وحفز النمو

الاستثمــار فــي البنــى التحتيــة ليس هــدراً
ولا استهــلاكــاً بــل استثمـار في المستقبل

84 فــي المئــة مــن دول العالـــم
لديهــا بنيــة تحتيــة أفضــل مــن لبنــان

الدكتور علي بـدران *
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و�سائل النقل الم�شترك والطرق الم�ؤهّلة. 
�إل��ى  ما�سة  بحاجة  لبنان  يبدو  المثالين،  ف��ي 
 ،)Structural Reform( إ�لاصح حقيقي وبنيوي�
الم�ؤ�س�سات  وتفعيل  الف�ساد  محاربة  من  ب��دءاً 
في  والق�صور  التخلُّف  �أوجه  ومعالجة  الرقابية، 
البُنى التحتية. و�أهم الإ�ستثمارات المتوقّعة من 
يمكن  والخا�ص،  العام  القطاعين  بين  ال�شراكة 
هي  والتي  الإت�صالات،  م�شاريع  الى  تتوجه  �أن 
والمعامل  للخزينة،  المالية  الموارد  �أه��م  �أح��د 
الطاقة  قيا�س  م�شروع  الطاقة،  لإنتاج  الحرارية 
الغاز  �أنابيب  خطوط  ال��ع��دادات،  بدل  الرقمية 
ال�صرف  معالجة  وال�سدود،  المياه  الطبيعي، 
ال�صلبة،  النفايات  ومعالجة  جمع  ال�صحي، 
المرافئ،  الحديد،  �سكك  ال�سريعة،  الطرقات 
والثكنات  كالم�ست�شفيات  الحكومية  والمُجمعات 

وال�سجون وغيرها.  

 مفاهيم ومنطلقات 
على  ال�شراكة  عقد  قانون  ف  يُ��ع��رَّ الأ���ص��ل،  في 
والتعهدات  والملحقات  العقود  »مجموعة  �أن��ه 
بين  التعاقدية  العلاقة  التي تحكم  وال�ضمانات، 
والأط���راف  الم�شروع  و�شركة  العام  ال�شخ�ص 
تقوم  عامة  منفعة  ذو  م�شروع  هو  اذاً  المعنية«. 
�أو  العامة،  والم�ؤ�س�سات  الإدارات  �أو  الدولة  به 
وي�ساهم  البلديات،  �إتحاد  �أو  البلديات  �إختيارياً 
فيه القطاع الخا�ص عن طريق التمويل والإدارة 
و�إحدى العمليات التالية على الأقل مثل الت�شييد، 
الإن�شاء، التطوير، ال�صيانة، التجهيز والت�شغيل. 
الم�شروع  تمويل  �أ�س�س  ال�شراكة  عقد  ويت�ضمّن 
الم�شترك، ومدة عقد ال�شراكة على �أن لا تتجاوز 
توزيع  وكيفية  العقد،  توقيع  تاريخ  من  عاماً   35
الغرامات  العقد  يُحدّد  كما  الم�شروع،  �إي��رادات 

والعمولات وم�صاريف الم�شروع. 
ف �شركة الم�شروع،  ويجوز للدولة �أن ت�ضع بت�صرُّ
العقارات التابعة لها واللازمة للتنفيذ طيلة مدّة 
�أن ت�شارك في  عقد ال�شراكة، كما يمكن للدولة 
ر�أ�س  في  والم�ساهمة  الم�شروع  �شركة  ت�أ�سي�س 
التمويل  ت�أمين  ف��ي  ال�شراكة  وتُ�سهم  مالها. 
عبء  الخا�ص  ال�شريك  تحميل  عبر  للم�شروع 
الإنفاق الإ�ستثماري، وتَحمّل الدولة عبء الإنفاق 
ال��دول��ة  تتحمله  ال���ذي  ال��ع��بء  وه��و  الت�شغيلي، 
لتوظيف  تحفيزاً  يُ�شكّل  ما  الأح��وال،  جميع  في 
والإ�ستثمار،  الأعمال  مناخ  وتفعيل  الر�ساميل 
لتنفيذ  وخارجية  محلية  �إ�ستعدادات  ظل  وف��ي 
من  الملايين  بمئات  وتمويلها  كبيرة  م�شاريع 
النمو  تحدث  �أن  �ش�أنها  م��ن  التي  ال����دولارات، 

الإقت�صادي المطلوب. 

صنع النمو 
توجد درا�سات عديدة في مجال البُنى التحتيّة، 
ووفقاً لدرا�سات البنك الدولي، يحتاج لبنان �إلى 

�إنفاق ما لا يقل عن 7 في المئة من الناتج المحلي 
الإ�ستثماري،  الإنفاق  غياب  ب�سبب  الإجمالي، 
خدمة  لتغطية  تكفي  لا  ال�ضريبية  ف��الإي��رادات 
ونفقات  والأج���ور  ال��روات��ب  ودف��ع  العام،  الدّين 
المت�أتية  ال�ضريبية  غير  الإي��رادات  �أما  الأم��ن، 
الأدن��ى  الحد  فتغطّي  وغيرها،  الإت�صالات  من 
لم�ؤ�س�سة  والتحويلات  الر�أ�سمالية  النفقات  من 

الكهرباء. 
الأع��ل��ى  المجل�س  م��ن  درا����س���ة  ه��ن��اك  ك��ذل��ك 
تُفيد   ،2015 ال��ع��ام  خ�لال  تمت  للخ�صخ�صة 
6 م��ل��ي��ارات دولار على  يُ��ق��ارب  �إن��ف��اق م��ا  ب����أن 
في  الإجمالية  قيمتها  والمُقدّر  التحتيّة،  البُنى 
تُزيد   ،2014 للعام  دولار  مليار   32 بنحو  لبنان 
في   4.4 بن�سبة   GDP الإجمالي  المحلي  الناتج 
�ألف فر�صة عمــــل   200 يُقارب  المئة، وخلق ما 
المئــــة  فـــــي   80 �سنــــوات،   5 فتــــرة  خ�لال 
وتقنيين  كمهند�سين  الجامعات،  خريجو  منهم 
من  كبير  وج��زء  وغيرهم،  وعاملين  و�إداري��ي��ن 
الطبقات  من   ،)Blue-collar Workers( ال��ـ 
بمختلف  والبدني  الميداني  المجال  في  العاملة 
وبالتالي  وغيرهما،  وت�شييد  �صيانة  من  �أنواعه 
الموجودة  ال�سورية  العاملة  اليد  من  �إلإ�ستفادة 
عدم  ال��ى  نظراً  المقبولة  وتكلفتها  لبنان،  في 

توافرها من �أغلب اللبنانيين.

محفزات
بين  ال�����ش��راك��ة  ق��ان��ون  لتطبيق  الأ���س��ب��اب  �أه���م 

القطاعين العام والخا�ص تتلخ�ص في التالي: 
• ت��ع��اظ��م ال��دي��ون ال�����س��ي��ادي��ة و�إزدي�����اد عجز 

طُرق  عن  البحث  �إلى  �أدّى  ما  العامة،  الموازنة 
تخفي�ض هذا العجز من دون �أن ي�ؤثر ذلك على 

الإنفاق الإ�ستثماري للدولة.
التحتية  ال��بُ��ن��ى  لتطوير  ال��م��ل��حّ��ة  ال��ح��اج��ة   •
الع�شر  مدار  على  الت�آكل  حالة  بعد  والإقت�صاد، 
النمو  تراجع  من  رافقها  وما  ال�سابقة،  �سنوات 

والإ�ستثمارات.
وهناك  م�شجعة،  غير  العام  القطاع  تجارب   •
نماذج كثيرة منها مرف�أ بيروت و�شركة الكهرباء، 

مقابل نجاح القطاع الخا�ص والقدرة الإدارية.
• عدم قدرة القطاع العام على تحقيق التنمية 
ال��ت��ط��وّر  م��واك��ب��ة  وع��ل��ى  ب��م��ف��رده،  الم�ستدامة 
التكنولوجي، في حين �أن الم�شاركة تُحقّق تبادل 

الخبرات ونقل المعرفة.
• ت��ع��زي��ز م��ب��ادئ الإف�����ص��اح وال��م�����س��اءل��ة في 
وتناف�سية  النمو  وتعزيز  ال��م��وارد،  �إدارة  كيفية 

الإقت�صاد.
العام،  القطاع  �إل��ى  الحوكمة  مفاهيم  نقل   •

وتح�سين بيئة الأعمال و�ضمان �سرعة التنفيذ.
م�شاريع  طريق  عن  العمل  فر�ص  �آلاف  خلق   •

البُنى التحتيّة الكبيرة.
�إن قانون ال�شراكة بين القطاعين العام والخا�ص 
لقد  لبنان،  �أمام  يُعتبران فر�صة  تنفيذه  وحُ�سن 
تم بال�سابق تلزيم م�شاريع �شراكة عدة قبل �إقرار 
القانون، معظمها ف�شل �أو تعثّر لعدم توفر �شروط 
الهاتف  تلزيم  الم�شاريع  ه��ذه  و�أه��م  النجاح، 
م�ؤخراً  النفايات  وتلزيم   ،1994 العام  الخليوي 
العام 2015، ب�سبب بع�ض القوانين التي تتطلّب 
ال�شراكة،  قانون  تطبيق  في  فالعبرة  �إ�لاصحاً، 
من  الفعّالة  والرقابة  والثقة  ال�شفافية  وت�أمين 
ال�سهر على  التي من مهامها  التنفيذية  ال�سلطة 
تطبيق القوانين، ما يتطلّب دعماً على الم�ستوى 

الوطني وال�سيا�سي.

 لقد حان الوقت لإطلاق الم�شاريع الإ�ستثمارية 
الرقمية  التكنولوجيا  و�إ���س��ت��خ��دام  ال�ضخمة، 
في  �أ�سا�سي  دور  لها  يكون  �أن  الممكن  من  التي 
الم�ؤ�س�سات  وتفعيل  الإقت�صادية،  التحتيّة  البُنى 
وال�شفافية،  ال��ح��وك��م��ة  خ�ل�ال  م��ن  ال��رق��اب��ي��ة، 
وفي  وال��ن��اف��ذة،  القائمة  بالقوانين  وال��ت��ق��يّ��د 
والإلتزام  العمومية،  المحا�سبة  قانون  مقدمها 
بحاجة  لبنان  ال�شفّافة.  المناق�صات  ب���إج��راء 
�إل����ى الإ���س��ت��ث��م��ارات ال���ج���دي���دة م���ن ال��ق��ط��اع 
هو  التحتية  البُنى  ف��ي  فالإ�ستثمار  ال��خ��ا���ص، 
وتعزيز  لتن�شيط  ال�صحيح  والطريق  التحدّي 
الموازنة  عجز  تنامي  ووقف  الإقت�صادي،  النمو 
والنقدي  المالي  الإ�ستقرار  و�ضمان  ال��ع��امّ��ة، 
النمو  �سكّة  على  لبنان  وي�ضع  والإق��ت�����ص��ادي، 

الإقت�صادي مجدداً والأمل بم�ستقبل �أف�ضل 

* مدير وخبير م�صرفي

التكلفة الاقتصادية 
لزحمـــة السيــر

تمثل 5 إلى 10 في المئة 
مـن النـاتــج المحلــي

إنفـاق 6 مليارات دولار 
علـى البنــى التحتيــة

يزيــد الناتــج المحلــي 
بنسبة 4.4 في المئة

تجارب القطاع العام غير 
مشجعة والأمثلة فــي 
الكهربـاء ومـرفـأ بيـروت

 
	

     


