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Fortalecimiento del sistema de monitoreo,
reporte y verificacion del sector minero
energético (MRVme) asociado a las emisiones
de metano de la mineria de carbon

La mineria de carbdn es una de las principales fuentes de emision de metano
del sector energético en Colombia. Sumonitoreo y control son fundamentales
para el cumplimiento de las metas climaticas, ademas de su importancia en
seguridad laboral y calidad del aire en las regiones mineras.

Principales hallazgos

El 96% de las emisiones de gases efecto invernadero
(GEI) de la mineria de carbén en Colombia corres-
ponde a metano®.

El metano en la mineria de carbén se emite en todas
las etapas de los proyectos, desde el proceso de ex-
ploracién, durante la explotacion y contintia de ma-
nera indefinida luego del cese de la operacién mine-
raen los procesos de cierre y post-cierre.

El inventario de emisiones GEI de Colombia actual-
mente utiliza una aproximacion Tier 2 para la mineria
activa y no incluye las emisiones de metano prove-

1Inventario Nacional de Gases Efecto Invernadero (INGEI) 2021.

nientes de la mineria en estado de abandono. Esto
implica que hay minas de carbén que no estan en ope-
racién, pero siguen emitiendo metano y estas emisio-
nes no se estan contabilizando.

El sistema MRVme no incluye emisiones de metano
de la mineria de carbén. No se consideran emisiones
de proyectos en estado activo en minas superficiales
y subterraneas, ni de minas de carbén en estado de
abandono.

En Colombia no se han establecido metas de mitiga-
cion del metano para la mineria de carbon.
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El mercado internacional ha empezado a exigir a los
paises exportadores de carbén cumplir con nuevas
reglamentaciones de MRV de GEI.

Se identifican alternativas para la gestion del me-
tano de minas de carboén que pueden contribuir a la

Recomendaciones

seguridad de los trabajadores, a la reduccion de emi-
siones GEl y a la reduccién de la contaminacion del
aire en las zonas mineras.

Se sugiere al Ministerio de Minasy Energia (MinEnergia), como responsable del sistema MRVme promover las siguien-
tes acciones:

Vincular el MRV de metano de mineria de carbon al
sistema MRVme

Modificar el objetivo principal, acciones, actividades
e hitos de cumplimiento, de la linea estratégica de
emisiones fugitivas del Plan Integral de Gestién de
Cambio Climatico del sector minero energético (PI-
GCCme), para incluir a la mineria de carbon de ma-
nera explicita.

Incluir el MRV de metano de la mineria de carbén en
los informes anuales del sistema MRVme.

Definir los componentes del sistema MRV de emisiones
de metano de la mineria de carbén

Definir los lineamientos técnicos y metodoldgicos
para el monitoreo de GEIl a nivel de mina, tanto en la
mineria de carbén activa, como la mineria en estado
de abandono. Se sugiere que para la mineria de car-
bon en estado activo se consideren los requerimien-
tos internacionales que empezaran a regir desde el
20262

Establecer el programa de reporte de GEl para la mi-
neria de carbén, definiendo: i.) objetivos y alcance del
programa, determina quienes requeriran reportar
sus emisiones?; ii.) periodicidad del reporte; iii.) res-
ponsables, distinguiendo entre mineria activa y esta-
do de abandono; iv.) desarrollo de formatos estandar.

Desarrollar una plataforma digital para el programa
de reporte de emisiones de GEl para mineria activay
en estado de abandono.

Definir los mecanismos de verificacion para la eva-
luacién de la informacién proporcionada por los di-
ferentes actores involucrados en el reporte de emi-
siones.

Formular el marco regulatorio que sustente la ope-
racion y sostenibilidad del MRV para la mineria de
carbon.

Disefar programas integrales para la mitigaciéon de
emisiones de metano en la mineria de carbén

Promover el desarrollo de estudios que permitan
evaluar la factibilidad de la mitigacion de las emi-
siones de metano en la mineria subterranea activa
y en estado de abandono. Esto incluye evaluacién de
costo-eficiencia de medidas de mitigacion, desarrollo
de proyectos piloto de implementacién y evaluacién
de impactos ambientales y sociales de las acciones de
mitigacién.

Definir los lineamientos técnicos y metodologias
para la contabilizacion de las emisiones de metano
evitadas en la mineria de carbén activa y en estado
de abandono.

Incorporar en la plataforma digital de reporte las
emisiones evitadas de metano para mineria activay
en estado de abandono con el objetivo de habilitar el
seguimiento de los proyectos de mitigacion de emi-
siones GEl en el sector minero.

Evaluar, através de estudios técnicos, alternativas de
instrumentos publicos, privados y mixtos para pro-
mover la mitigacion de metano en la mineria activay
en estado de abandono.

Desarrollar capacidades técnicas: formacion, gene-
racion de herramientas de software, laboratorios y
asistencia técnica para los diferentes actores, inclu-
yendo empresas pequenas y medianas.

Formular el marco regulatorio de los lineamientos
técnicos de estimacidon de emisiones evitadas de
metano a nivel de minay su correspondiente reporte
para mineria activay en estado de abandono.

2Regulation (EU) 2024/1787 of the European Parliament and of the Council of 13 June 2024 on the reduction of methane emissions in the energy sector and amending Regulation (EU) 2019/942.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=0J:L_202401787&pk_campaign=todays OJ&pk_source=EURLEX&pk medium=X&pk_keyword=energy_sector&pk_content=Regula-
tion&pk_cid=EURLEX_todaysOJ

3Como ejemplo de buenas practicas, en Australia el programa de reporte exige a todos los operadores mineros reportar sus emisiones, mientras que en Estados Unidos reportan 67 minas de 226,
las cuales representan el 92% de las emisiones totales de metano para el 2019 (UNECE, 2021. Best Practice Guidance for Effecive Management of Coal Mine Methane at National Level: Monito-
ring, Reporting, Verificaction and Mitigation).

ool-er

s Justas

il



Establecer una Mesa de Trabajo multisectorial para
avanzar en la gestion del metano de la mineria del car-
bén

Se sugiere el establecimiento de una Mesa de Trabajo con
la participacién de diversos actores relacionados con la
mineria de carbon (i.e., comunidades, organizaciones de
sociedad civil, academia, sector privado e instituciones
del Estado). El objetivo es generar y retroalimentar pro-
puestas en temas de relevancia sobre la gestién de meta-
no de la mineria de carbén. Entre los temas de interés se
identifican:

Evaluar y definir las metodologias para la estima-
cién de emisiones GEI, considerando las necesidades
de los operadores y la informacion requerida para el
inventario nacional de emisiones GEI.

Evaluar y definir las plataformas y herramientas de
reporte para el seguimiento a emisiones GEI y miti-
gacién de metano.

Evaluar y definir los mecanismos habilitantes parala
mitigacion de metano en la mineria de carbén.

Definir alternativas y competencias para el segui-
miento a las emisiones GEI de la mineria en estado
de abandono.

Viabilizar la interoperabilidad de plataformas parala
recopilacién de informacion de GEI para la mineria
de carbén.

Alinear el marco regulatorio desarrollado en el pais
para viabilizar el MRV y la mitigacion de metano en
lamineria de carbodn. Se identifican oportunidades en
la reglamentacion de Ley de Pasivos Ambientales, el
Decreto de Cierre Minero, la Nueva Ley Mineray los
procesos de Licenciamiento Ambiental.

Garantizar mecanismos que promuevan la conti-
nuidad y sostenibilidad del monitoreo y gestién de
las emisiones de metano del carbén a largo plazo,
mediante el establecimiento de programas de apoyo
técnico, alianzas con la academia y centros de inves-
tigacién, estrategias para movilizar diferentes tipos
derecursos y desarrollar estrategias de trabajo con-
junto con entidades de cooperacion internacional,
socios y aliados de otros paises.

Para el desarrollo de la Mesa de Trabajo se recomienda
considerar los siguientes aspectos:

Asegurar la participacion legitima de todos los acto-
res en los espacios de didlogo para trascender la par-
ticipacion simbdlica y promover el trabajo conjunto,
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especialmente con los sectores que han sido exclui-
dos histdricamente (p. e]., comunidades).

Contar con representantes de los actores partici-
pantes capacitados en los temas relacionados con el
metano y la mineria de carbén.

Tomar decisiones y asignar responsabilidades con-
siderando las competencias que le corresponden a
cada uno de los actores involucrados, especialmente
alas entidades del Estado.



Contexto

Polen Transiciones Justas, con apoyo de la Coalicion del Climay Aire Limpio, y en alianza con la Universidad Nacional
de Colombiay Hill Consulting, ha implementado el proyecto Fortalecimiento del sistema MRV para el sector de mine-
riaen Colombia. En el marco del desarrollo de este proyecto, se elaboraron cuatro documentos técnicosy tres talleres
de formacién en lo relacionado con el MRV de las emisiones de metano en la mineria de carbén dentro del sistema de
MRVme, cuyas tematicas principales se presentan en la Figura 1.
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Figura 1. Temdticas abordadas para el fortalecimiento del sistema del MRVme.

El desarrollo del proyecto incluyd: i.) la identificacion de '
barreras y oportunidades en relacién a las metodologias

de estimacién de emisiones de metano para la mineria
de carbon, ii.) la revisién de la normativa y el estado de
desarrollo reglamentario de los sistemas MRV de GEI
nacionales y en particular del sistema MRVme, iii.) la
identificacion de instituciones del Estado y fuentes de
informacién sectorial vinculadas con la mineria de carbén
y sus emisiones de metano, iv.) el andlisis de reportes
de sostenibilidad de empresas mineras, v.) la consulta
a diferentes actores sobre oportunidades y posibles
limitaciones para la consolidacion del sistema MRVme
para metano de la mineria de carbény finalmente, vi.) una
revision sobre buenas practicas a nivel internacional para
lainclusién del metano del carbén en los sistemas MRV.
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Resultados Claves

Es posible mejorar la estimacion de emisiones de
metano en la mineria de carbén.

La estimacién de emisiones de metano en la mineria
de carbdn en estado de abandono representa uno de
los grandes retos para el pais. Como primer paso se
sugiere elaborar el inventario de minas abandonadas,
cuya aproximacion metodolégica puede partir de titulos
mineros que actualmente se encuentran en el catastro
minero, contrastando con aquellos que estan reportando
el pago de regalias y recabando la informacién de titulos
mineros que han sido entregados formalmente a la
Agencia Nacional de Mineria (ANM).

Existen dificultades en Colombia para poder estimar
emisiones de metano en la mineria de carbdn a través de
monitoreo y seguimiento satelital. Una de las principales
barreras es la nubosidad persistente alo largo del anoy la
compleja topografia del pais, especialmente en la mineria
subterranea.Enestetipode mineria,seriaposible mejorar
significativamente las estimaciones de las emisiones
mediante la implementacién de mediciones directas, por
ejemplo, considerando las concentraciones de metano
y caudales de viento en los sistemas de ventilacion.
Sin embargo, las diferencias en la operaciéon de minas,
sistemas de ventilaciéon y monitoreo existentes, exigen
la evaluacién de diferentes alternativas de monitoreo en
cuanto a tecnologias, costos y precision de la informacion
que se obtiene. Para el caso de la mineria a cielo abierto,
es viable el uso de sensores aeroportados en aviones
o drones, pero implica retos logisticos considerables
debido a la vasta superficie a cubrir.

Adicional a las actividades anteriores, se hace necesario
mejorar los registros acerca de la actividad minera. Por
ejemplo, solucionar las diferencias entre la actividad
minera reportada en el Sistema de Informacién Minero
Colombiano (SIMCO) y la informacion que se obtiene
a partir de los datos de regalias de la ANM. La buena
calidad de la informacién sobre la actividad minera es
indispensable para desarrollar los andlisis de emisiones
de metano de la mineria activa. Ademas, se identifica la
necesidad de continuar con los estudios de emisiones
de metano a nivel de cuencas carboniferas a partir de
los cuales se extrapola la informacién para la estimacion
de emisiones de metano en el inventario nacional de
emisiones GEI.

La mitigacion del metano en la mineria de carbon es
una oportunidad para el pais que requiere incorporar
la justicia ambiental.

Se construyé una curva de costos marginales de abati-
miento a partir del analisis de doce medidas de mitiga-
cion de metano en la mineria de carbdn subterranea y
a cielo abierto, considerando informacion nacional y
resultados de analisis similares para otros paises. Este
andlisis fue una primera aproximacién y se recomienda
continuar ahondando en las oportunidades identificadas
con evaluaciones mas especificas a nivel de cuencay mina.
La viabilidad de cada medida depende de caracteristicas
especificas del area (p.ej., propiedades de los mantos de
carbén y composiciéon del gas), asi como de la relacion
entre las necesidades del territorio y posibles beneficios
adicionales de la medida a nivel ambiental y social. Ocho
medidas concentran mas del 70% del potencial técnico
de abatimiento del portafolio, con costos marginales in-
feriores a 15 USD/tCO2eq, tomando los costos del rango
inferior seguin lo reportado en estudios internacionales;
y por debajo de 50 USD/tCO2eq en el rango alto. El andli-
sis permitié delimitar un conjunto de oportunidades ga-
na-gana, que podrian ser implementadas si se habilitan
condiciones minimas de acceso a financiamiento, acom-
pafamiento técnico y condiciones regulatorias claras.

Se identificaron esfuerzos desde el sector de la mineria
subterranea correspondientes a la evaluacién del uso del
metano emitido para su aprovechamiento energético. Sin
embargo, hasta el momento no ha existido la viabilidad
econdmica que garantice este aprovechamiento. Por tan-
to, se requiere impulsar el desarrollo de proyectos que
evalten la factibilidad técnica, econémica, social y am-
biental de las medidas de mitigacion de metano y per-
mitan generar los elementos habilitantes parallevar estas
medidas a una mayor escala. Adicionalmente, se requiere
el diseno de proyectos de mitigacion de emisiones que
aporten a la superacion de desigualdades territoriales y
prevengan la generacién de zonas de sacrificio. Para esto
es necesario generar marcos de trabajo que anticipen
riesgos e incorporen la justicia ambiental como criterio
para salvaguardar los derechos humanos y el bienestar
de las comunidades.
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