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Abstract (साराांश) 

हा शोधवनबिंध भारतीय लोकशाही व्यिस्थेत राष्रीय सुरक्षा उपाययोजना आवण नागरी स्िातिंत्र्ये यामधील गुिंतागुिंतीच्या सिंबिंधािंचा वचवकतसक अभ्यास 

करतो. भारतासारख्या विविधता असलेल्या राष्रात, वजथे भाषा, धमि, प्रदेश आवण राजकीय विचारसरणीच्या अनेक स्तरातून सामावजक सिंरचना 

बहुआयामी आह,े तेथे सुरक्षा आवण स्िातिंत्र्य या दोन्ही मलू्यािंचे रक्षण करणे ह ेएक आव्हानातमक कायि आहे. हा अभ्यास प्रामखु्याने तीन प्रश्नािंच्या 

कसोर्ीिर ह ेसिंतुलन तपासतो: प्रथम, राष्रविरोधी कृतये रो ण्यासाठी बनिलेले कठोर कायदे (जसे की Unlawful Activities Prevention Act, 

1967, National Security Act 1980) व्यवक्तस्िातिंत्र्यािर बेकायदेशीर मयािदा तर घालत नाहीत ना? वद्वतीय, राज्याचे पाळत ठेिण्याचे अवधकार 

(State Surveillance) आवण नागररकािंचा गोपनीयतेचा हक्क (Right to Privacy - Article 21) यामध्ये कुठे रेषा ओळ ली जािी? ततृीय, 

प्रवतबिंधातमक कारिाईची साधने (न्यायविरहीत अर्क, ताबा इतयादी) ही केिळ आपतकालीन पररवस्थतीत िापरली जातात की ती लोकशाही विरोध 

दडपण्याचे हतयार बनतात? 

या सिि प्रश्नािंचा शोध घेताना, हा शोधवनबिंध भारताच्या सुरक्षा कायद्यािंची सैद्धािंवतक चौकर्, न्यावयक पुनवििलोकनाची प्रभािीता, आवण वडवजर्ल युगात 

िाढलेली पाळत ठेिण्याची साधने यािंचा आढािा घेतो. प्रम ु वनकालािंिरून असे वदसून येते की, 'सुरक्षेच्या नािा ाली स्िातिंत्र्य गहाण' होण्याचा धोका 

भारतात िास्तविक असून, कठोर कायद्यािंचा िापर अनेकदा प्रशासकीय सोयीसाठी, नोकरशाहीच्या दबािासाठी, वकिं िा सते्ततील वभन्न मतािंना 

वचरडण्यासाठी केला जातो. तयाचिेळी, न्यायपावलकेने (विशेषतः पुट्टास्िामी  र्ला, मावणका गािंधी  र्ला इतयादी) गोपनीयतेचा हक्क आवण 

प्रवक्रयातमक न्याय (due process) यािंची व्यापक व्याख्या करत सुरक्षा उपायािंिर वनबांध घालण्याचा प्रयतन केला आह,े पण प्रतयक्ष अिंमलबजािणीत हे 

तोल साधलेले नाहीत. 

शेिर्ी, हा शोधवनबिंध असे सुचवितो की, राष्रीय सुरक्षा आवण नागरी स्िातिंत्र्य यातील समतोल साधण्यासाठी फक्त सिंविधावनक तरतुदी पुरेशा नाहीत, तर 

तयासाठी धोरण वनयोजनात पारदशिकता, कायिकारी कारिाईिर न्यावयक दे रे , आवण सुरक्षा यिंत्रणािंमध्ये उत्तरदावयतिाची सिंस्कृती अपेवक्षत आह.े हा 

अभ्यास समाजशास्त्रज्ञ, विधी तज्ज्ञ, धोरणकते आवण नागरी हक्क कायिकतयाांसाठी मोलाची ठरेल. 

Keywords (सांकेतशब्द): राष्रीय सुरक्षा, नागरी स्िातिंत्र्य, गोपनीयतेचा हक्क, UAPA, प्रवतबिंधातमक अर्क, न्यावयक सवक्रयता, पाळत ठेिणे, 

अवभव्यक्ती स्िातिंत्र्य, लोकशाही, Puttaswamy  र्ला. 

 

१. प्रस्तावना (Introduction) 

'राष्रीय सुरक्षा' आवण 'नागरी स्िातिंत्र्य' या दोन सिंकल्पना जण ूएकाच नाण्याच्या दोन बाजू आहते; पण या दोन्ही बाजूिंचा समन्िय साधण ेही 

कोणतयाही लोकशाही राज्यासाठी एक आव्हानातमक प्रवक्रया असते. एकीकडे राज्याचे कतिव्य आह ेकी तयाने नागररकािंच्या जीविताला, मालमत्तेला, 

आवण देशाच्या साििभौमतिाला धोका वनमािण होणारे कोणतेही आिंतररक वकिं िा बाह्य हल्ले रो ािेत; यासाठी तयाला विशेष अवधकाराची आिश्यकता 

भासते. दसुरीकडे, राज्यानेच आपल्या नागररकािंच्या मलूभतू हक्कािंचे - जस ेकी अवभव्यक्ती स्िातिंत्र्य (कलम १९), व्यक्तीस्िातिंत्र्य (कलम २१), 

आवण गोपनीयता - रक्षण करणेही वततकेच आिश्यक आह.े 

जगातील सिाित मोठी आवण िैविध्यपूणि लोकशाही असलेल्या भारतात हा तणाि अवधकच गिंभीर बनतो. दहशतिाद, उग्रिाद, सीमापार घसु ोरी, 

आवण आिंतरजातीय दिंगलींसारख्या सुरक्षेच्या आव्हानािंना तोंड देताना, सरकारने िेळोिेळी कठोर कायदे (जस ेकी 'UAPA 1967', 'TADA' 

-आता रद्द, 'NSA 1980') लागू केल ेआहते. या कायद्यािंचा औवचतय हा आह.े अतयिंत सिंिेदनशील पररवस्थतीत, पारिंपाररक फौजदारी कायदा 

(जुन्या भारतीय दिंड सिंवहतेचा मयािवदत आिाका) अपुरा ठरतो. परिंत,ु याच कठोर कायद्यािंनी अनेकदा लोकशाही स्िातिंत्र्य गहाण ठेिल्याचे आरोप 

साततयान ेविरोधकािंकडून उपवस्थत केले जातात. 
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भारतात १९७५ ची आणीबाणी, निंतर ऐिंशी आवण नव्िदच्या दशकात दहशतिादी कारिायािंना आळा घालण्यासाठी आणलेल ेकायदे, अगदी 

अवलकडे UAPA च्या कलमािंतगित विद्याथी-कायिकतयाांना अर्क करणे, या सगळ्या घर्ना सुरक्षा विरुद्ध स्िातिंत्र्य या सिंघषािचेच प्रवतवबिंब आहते. 

या शोधवनबिंधाचा उद्देश हा केिळ कायदेशीर तरतुदींचा उहापोह करणे नसून 'राष्रीय सुरक्षा' या सिंकल्पनेचा व्याप कुठपयांत आह,े राज्याचे पाळत 

ठेिण्याचे साधन (Surveillance) नागररकािंच्या गोपनीयतेशी कसे जुळिनू घ्याि,े आवण 'प्रवतबिंधातमक कारिाई' ही वकती न्यायोवचत ठरते, 

याचा िेध घेणे आह.े 

२. सैद्धाांजतक चौकट: सुरक्षा आजण स्वातांत्र्याचा ताळमेळ (Theoretical Framework) 

या क्षेत्रातील वचवकतसक अभ्यासासाठी आपण तीन प्रम ु सैद्धािंवतक दृवष्टकोनािंचा उहापोह करू शकतो: 

२.१ सामाजजक करार जसद्धाांत (Social Contract Theory): थॉमस हॉब्ज्स, जॉन लॉक, ज्याँ-जॅक्स रूसो यािंनी असे प्रवतपादन केले 

की, माणसू आपले नैसवगिक स्िातिंत्र्य कमी करून राज्याला (सॉव्हररन) अवधकार देतो, जेणेकरून तो तयाच्या सुरवक्षततेची हमी देईल. हॉब्ज्सच्या 

मते, सुरक्षा ही सिोच्च प्राथवमकता आह ेआवण तयासाठी लेवव्हयाथान (मोठे राज्य) आिश्यक आह.े मात्र लॉक म्हणतो की या करारात व्यक्तीचे 

काही अविभाज्य हक्क (life, liberty, property) राज्याला देता येत नाहीत. या वसद्धािंताच्या आधारे, भारतातील कठोर कायदे सुरक्षेसाठी 

असल ेतरी ते हक्कािंच्या नैसवगिक सीमा ओलािंडतात का, याची मीमािंसा करता येईल. 

२.२ सुरक्षा जवरुद्ध स्वातांत्र्य याची व्यापाराची सांकल्पना (Security vs. Liberty as a Trade-off): राजकीय विज्ञानात एक 

सरलीकृत दृवष्टकोन प्रचवलत आह ेकी, जसजशी सुरक्षा िाढिायची, तसतस ेस्िातिंत्र्य कमी करािे लागते. यालाच 'वसक्युररर्ी वडलेमा' असे म्हणतात. 

अनेक समीक्षकािंच्या मते, UAPA सार  ेकायदे ह ेशस्त्र अशा प्रकारे वडझाइन केल ेआह ेकी ज्यामळेु राज्य अवधक सुरवक्षत तर नागररक कमी 

स्ितिंत्र होतो. अथाित, या वसद्धािंताला काही विद्वान 'वझरो-सम' गेम म्हणनू फेर्ाळतात असा युवक्तिाद करतात की योग्य न्यावयक दे रे  आवण 

लोकशाही मलू्ये दोन्ही एकाच िेळी िाढू शकतात. 

२.३ जडजजटल पाळत ठेवणीचा नैजतक पैलू (Ethics of Digital Surveillance): आधवुनक काळात वडजीर्ल साक्षरता 

िाढल्यानिंतर, पाळत ठेिणीचा अथि केिळ फोन रॅ्वपिंगपुरता रावहलेला नाही. सरकारकडे NATGRID, CMS, ड्रोन, फेवसयल ररकवग्नशन 

वसवस्र्म सार ी अतयाधवुनक साधन ेआहते. 'पॅनोवप्र्कॉन' वसद्धािंतात (वमशेल फुकॉल्र्) राज्य नागररकािंिर लक्ष ठेिून ठेिते, ज्यामळेु नागररक आतम-

वनयिंत्रण ठेितात. पण या साधनािंच्या िापरामळेु नागररकािंची गोपनीयता नेमकी वकती हानी पोहोचते? पुट्टास्िामी (Puttaswamy) वनणियाने 

गोपनीयतेला मूलभतू हक्क मानून याच पाळत ठेिणीिर काहीशी मयािदा आणली. 

३. प्रमुख सुरक्षा कायद े आजण नागरी स्वातांत्र्यावर पररणाम (Major Security Laws and Impact on Civil 

Liberties) 

भारताच्या सुरक्षा कायद्यािंचा इवतहास म्हणजे जिळजिळ नेहमीच हक्कािंिर प्रवतबिंध घालण्याचा इवतहास रावहला आहे. 

३.१ Unlawful Activities (Prevention) Act, 1967 (UAPA): मळूतः राष्रविरोधी वक्रयाकलापािंना चाप लािण्यासाठी 

आणलेला हा कायदा २००४ निंतर 'दहशतिाद' विरोधी कायद्यात रूपािंतररत झाला. कलम १५ अिंतगित 'दहशतिादी कृती' ची व्याख्या इतकी विस्ततृ 

आह ेकी 'ए ादी घर्ना ज्यामळेु जनतेमध्ये दहशत वनमािण होईल' - ही सिंकल्पनादे ील तयात येते. सिंशोधकािंच्या मते, या व्याख्येमळेु केिळ राजकीय 

वनदशिने, शािंततापूणि सिंताप मोच ेयािंनादे ील 'दहशतिादी कृती' ठरविल ेजाण्याची शक्यता वनमािण होते. 

नागरी स्वातांत्र्यासाठी धोका: या कायद्यातील प्रवतजाम (bail) तरतुदी अिास्ति कडक आहते. सामान्य गुन्ह्यात वजथे जावमनाचा हक्क असतो, 

वतथे UAPA मध्ये 'प्रथमदशिनी' जर न्यायालयाला आरोपी गिंभीर िार्ला, तर जामीन नाकारला जाऊ शकतो. आरोपी वनदोष नसून तो दोषी आह,े 

अशी गहृीत धारणा कायदा बनितो, जो न्यायाच्या मलूभतू तत्त्िािंपैकी एक 'वनदोष गहृीत धरण्याचा' विरोध करतो. २०१४ त े२०२४ या कालािधीत 

१०,००० हून अवधक UAPA अर्का झाल्या, बहुतेक प्रकरणी  र्ल ेअद्याप प्रलिंवबत आहते वकिं िा पुरािे अतयिंत क्षुल्लक होते. 

३.२ राष्रीय सुरक्षा कायदा (National Security Act, 1980 - NSA): NSA हा प्रवतबिंधातमक अर्केचा (preventive 

detention) कायदा आह.े म्हणजेच, गुन्हा घडण्यापूिीच जर राज्याला िार्ल ेकी ही व्यक्ती भविष्यात गुन्हा करू शकते, तर तया व्यक्तीला १२ 

मवहन्यािंपयांत कोणतयाही आरोपावशिाय ताब्यात ठेिता येते. आणीबाणी वकिं िा नक्षलग्रस्त भागातील वजल्हावधकाऱ्यािंना हा अवधकार वदला जातो. 
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नागरी स्वातांत्र्यासाठी धोका: सुप्रीम कोर्ािने अनेक वनकालािंत (जस ेकी A.K. Gopalan प्रकरणी) सािंवगतले आह ेकी, NSA अिंतगित 

अर्क केल्यास व्यक्तीला न्यायालयात जाण्याचा हक्क आह,े पण वनयवमत  र्ल्यासार ा कायदेशीर बचाि करता येत नाही. यामळेु नोकरशाहीचे 

मनमानी अर्केचे प्रकार िाढतात. 

३.३ पाळत ठेवणीची साधने (Surveillance Tools - NATGRID, CMS, NETRA): वडवजर्ल युगात सरकारन े

NATGRID (National Intelligence Grid) आवण CMS (Central Monitoring System) सार ी प्लॅर्फॉमि उभी 

केली आहते. ही साधने सिि ई-मेल, व्हॉर्टसअॅप सिंदेश, बँक व्यिहार, Travel details एकाच वठकाणी एकवत्रत करतात. पुट्टास्िामी 

(Puttaswamy v. Union of India, 2017) मध्ये सिोच्च न्यायालयाने गोपनीयतेला मलूभतू हक्क (अनुच्छेद २१) ठरिले आह;े 

परिंतु राष्रीय सुरक्षेच्या नािा ाली या हक्कािर 'िाजिी मयािदा' (reasonable restrictions) घालता येतात. याचा गैरिापर प्रशासन वकती 

करते? अनेक पत्रकार, कायिकते, राजकीय प्रवतस्पधी यािंच्या फोन रॅ्वपिंगच्या घर्ना उघडकीस आल्या आहते. 

३.४ पीएमएलए (PMLA, 2002): हा कायदा मनी लाँवड्रिंग रो ण्यासाठी आह,े पण तयाचा िापर अनेकदा राजकीय विरोधकािंना गुन्हगेार 

ठरिनू शािंत बसविण्यासाठी केला जातो. ED ची चौकशी प्रवक्रया अतयिंत 'इिंवक्िवझर्ोररयल' (चौकशीदार) असते, वजथे सिंशवयताला सिंरक्षणासाठी 

अनेकदा अडचणी वनमािण होतात. 

४. न्याजयक सजियता: स्वातांत्र्याचे रखवालदार अथवा नाममात्र सांरक्षक (Judicial Activism: Guardian of Liberty) 

भारताची न्यायपावलका या सुरक्षा-स्िातिंत्र्य सिंघषाित महत्त्िाची भवूमका बजािते. कधीकधी ती राज्याच्या बाजूने तर कधी 'गोपनीयता आवण स्िातिंत्र्य' 

याचा आिाज उठिते. 

४.१ A.K. Gopalan v. State of Madras (1950): या ऐवतहावसक वनकालात सुप्रीम कोर्ािने असे मत वदल ेकी, प्रवतबिंधातमक 

अर्केच्या कायद्यािंमध्ये अनुच्छेद २१ (procedure established by law) नुसार कोणतीही प्रवक्रया अवस्ततिात असेल तर ती पुरेशी 

आह.े या वनकालाने राज्याच्या हातात बळ वदल.े पण ह े वनकाल निंतर 'मावणका गािंधी' (Maneka Gandhi v. Union of India, 

1978) ने बदलले. 

४.२ ADM Jabalpur v. Shivkant Shukla (1976) - हेजबयस कॉपिस केस: हा भारतीय न्यायव्यिस्थेिरील एक काळा 

डाग मानला जातो. १९७५ च्या आणीबाणीदरम्यान, सुप्रीम कोर्ािने असे सािंवगतले की, आणीबाणीच्या काळात व्यक्तीला हेवबयस कॉपिसचा 

(न्यायालयात हजर करण्याचा अवधकार) हक्क नाही. नागररकाचा जीि आवण स्िातिंत्र्य सरकारच्या कृपेिर अिलिंबून असते. हा वनणिय निंतर मागे 

घेण्यात आला, पण यातून ह ेस्पष्ट झाले की न्यायपावलकाही कमकुित होऊ शकते. 

४.३ Justice K.S. Puttaswamy v. Union of India (2017): हा एक अभतूपूिि आवण ऐवतहावसक वनणिय आह.े यामध्ये 

न्यायालयाने घोवषत केल ेकी, 'गोपनीयता' (Right to Privacy) हा अनुच्छेद २१ चा अविभाज्य भाग आह.े या वनणियामळेु सरकारन ेकोणतेही 

पाळत ठेिण्याच ेकाम करताना तीन गोष्टी वसद्ध करायला हव्यात: (१) ते कायद्याने (law) मान्य असले पावहजे, (२) तयाचे ध्येय राज्याचे िैध वहत 

(legitimate state aim) असले पावहजे, आवण (३) ते प्रमाणबद्ध (proportionality) असल ेपावहजे. यामळेु UAPA, NSA 

च्या अनेक कलमािंिर प्रश्नवचन्ह उपवस्थत केल ेगेल.े 

४.४ वतिमानातील भूजमका: अवलकडे न्यायालयान े'NIA v. Zahoor Ahmad Shah Watali' (२०२०) मध्ये मात्र असा वनकाल 

वदला की, UAPA च्या गुन्ह्यात न्यायालयाने आरोपीच्या बाजूने  पू  ोलात जाऊन पुरािे तपासू नयेत. यामळेु पुन्हा एकदा सरकारला बळ 

वमळाले आह.े 

५. जडजजटल युगातील पाळत ठेवणी: गोपनीयतेवर प्रश्नजचन्ह (Digital Surveillance: Questioning Privacy) 

आज जगात 'डेर्ा' ही सिाित मोठी शक्ती बनली आह.े दहशतिादी सायबर हल्ले, फेक न्यूज, सोशल मीवडयािरील उश्क्षोभ याला आळा घालण्यासाठी 

सरकारला सतत अपडेरे्ड तिंत्रज्ञान लागते. पण हचे तिंत्रज्ञान नागररकािंच्या घराघरात वशरते आवण तयाच्या हालचाली, बोली, मते रेकॉडि करते. 

प्रश्न: आरोग्य सेतू अॅप (Aarogya Setu) हे कोविड काळात आिश्यक होते का? या अॅपचा डेर्ा कोणी िाचला? तो डेर्ा सरकारवशिाय 

दसुऱ्यािंना उपलब्ध होतो का? फेवसयल ररकवग्नशन वसवस्र्ममळेु दहशतिाद्यािंचा शोध लागतो, पण तयाच िेळी वनदशिकािंची ओळ , जात, धमि यािंचा 

िापर सरकारी अतयाचारासाठी होतो का? 
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पािात्त्य देशािंमध्ये (अमेररका- PATRIOT Act; युरोप- GDPR) या प्रश्नािंसाठी स्ितिंत्र प्रावधकरणे (Data Protection 

Authority) स्थापन केली गेली. भारतात 'वडवजर्ल पसिनल डेर्ा प्रोरे्क्शन वबल' २०२३ अवस्ततिात आह,े तरीही तयाची अिंमलबजािणी 

राज्याच्या द लपात्र राहते. 

६. आव्हाने आजण समीक्षा (Challenges and Critique) 

या सगळ्या कायदेशीर चौकर्ीत पुढील काही मखु्य आव्हान ेआहते: 

• अस्पष्ट व्याख्या (Vague Definitions): 'दहशतिादी कृती', 'राष्रविरोधी कायि', 'जनतेत दहशत वनमािण' या सिंज्ञा अतयिंत 

ढोबळ आहते. कायद्याला वनवितता (certainty) हिी. जे कृतय दिंडनीय आह,े त ेअगोदरच स्पष्ट असल ेपावहजे, निंतर न्यायालयाने 

तयाचा अथि लाि ूनये. 

• दांडाममक जामीन तरतुदी (Stringent Bail Provisions): UAPA आवण PMLA मध्ये जामीन ही 'अपिाद' 

बनविली गेली आह.े अनेक आरोपी सहा मवहन्यािंपासून त ेदोन-तीन िषाांपयांत न्यायालयीन कोठडीत राहतात, निंतर गुन्हा वसद्ध झालाच 

नाही, ह ेउघड होते. प्रलिंवबत  र्ल्यािंमळेु न्यायालयािंचा दडपणा िाढतो. 

• न्यायपाजलकेची अजतररक्त भार (Overburdened Judiciary): हजारो UAPA प्रकरण ेअद्याप वबनतपासणीच पडून 

आहते. २०१५-२०२० या कालािधीत अिघ्या ३% प्रकरणात वशक्षा ठरविण्यात आली. यािरून लक्षात येते की बहुतेक  र्ल े

तपासातच कमकुित होते, पण तरीही आरोपी जावमनासाठी िषािनुिषे िवकलािंकडे धाितात. 

• जवचार मुक्तीवर चाप (Chilling Effect on Free Speech): अनेक विद्याथी कायिकते, पत्रकार, शैक्षवणक तज्ज्ञ ज्यािंनी 

सरकारच्या धोरणािंिर र्ीका केली, तयािंना UAPA चा सामना करािा लागला आह.े याचा पररणाम म्हणजे 'आतम-सेंसरवशप' िाढते - 

लोक ते बोलत नाही/वलहीत नाही कारण तयािंना 'दहशतिादी' लेबल लागण्याची भीती असते. 

७. जागजतक तुलनाममक अभ्यास (Comparative Study) 

भारताच्या या दवुिधेची तुलना अमेररका आवण युरोपशी केल्यास अनेक वनष्कषि वनघतात: 

• अमेररका (USA PATRIOT Act, 2001): ९/११ निंतर अमेररकेन ेअभतूपूिि पाळत ठेिण्याचे अवधकार आणले. पण तेथ े

'FISA Court' (Foreign Intelligence Surveillance Court) सार ी गुप्त न्यायालये आहते, जी सरकारच्या 

पाळत ठेिण्याच्या विनिंतयािंिर दे रे  करतात. भारतात असे स्ितिंत्र न्यावयक मिंच कमी प्रभािी आहते. अमेररकन न्यायालये 'वक्लयर अँड 

प्रेझेंर् डेंजर' डॉवक्रन िापरतात - भाषण स्िातिंत्र्य फक्त तेव्हाच मयािवदत होऊ शकते जेव्हा तयामळेु जिळचा आवण गिंभीर धोका वनमािण 

होतो. भारतात 'वप्रवस्क्रप्शन ऑफ लॉ' कठोर आह,े पण तयाची अिंमलबजािणी सैल आह.े 

• युरोप (ECHR - GDPR): युरोवपयन कोर्ि ऑफ ह्यमुन राइर्टस (ECtHR) ने असे स्पष्ट केले की, साििजवनक सुरक्षेसाठी 

दे ील प्रमाणबद्धता आिश्यक आह.े 'डेर्ा सिंरक्षण' हा एक मलूभतू अवधकार आह.े भारताचा 'Puttaswamy' वनणिय युरोवपयन 

मॉडेलपासून प्रभावित झाला आह.े पण युरोपमध्ये 'डेर्ा प्रोरे्क्शन बोडि' नािाची स्िायत्त सिंस्था आह,े ती सरकारला डेर्ा शेअर करण्यापूिी 

तपासते. भारतात अशा स्िायत्ततेचा अभाि आह.े 

तक्ता १: भारत, अमेररका, युरोप यातील सुरक्षा-स्वातांत्र्य समतोलाची तुलना 

मदु्दा भारत (India) अमेररका (USA) युरोप (EU) 

गोपनीयता दजाि मलूभतू हक्क (Puttaswamy, 

2017) 

स्पष्ट सिंविधावनक हक्क नाही, 

परिंत ुविविध कायद्यातून सिंरक्षण 

EU मध्ये मलूभतू हक्क 

(GDPR, Charter of 

Fundamental Rights) 

प्रजतबांधाममक 

अटक कालावधी 

१२ मवहन े (NSA), जामीन वमळणे 

कठीण 

२४-४८ तासािंत न्यायालयासमोर 

हजर करणे बिंधनकारक 

साधारणतः ४८-७२ तास, 

न्यायालयीन मिंजुरी अवनिायि 
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पाळत ठेवणी 

जनयांत्रण 

NATGRID, CMS िर नाममात्र 

न्यावयक वनरीक्षण, स्ितिंत्र प्रावधकरण नाही 

FISA Court, स्ितिंत्र 

न्यायाधीश, वनयवमत अहिाल 

स्ितिंत्र डेर्ा सिंरक्षण प्रावधकरणे 

(DPAs), वनयवमत तपासणी, 

GDPR अिंतगित दिंड 

अजभव्यक्ती 

स्वातांत्र्य मयािदा 
'वप्रवस्क्रप्शन ऑफ लॉ' (कायद्याच्या 

दृष्टीकोनातून) अनेकदा अस्पष्ट आह.े 

'वक्लयर अँड प्रेझेंर् डेंजर' वसद्धािंत नाही. 

'वक्लयर अँड प्रेझेंर् डेंजर' - 

सरकारन े हे वसद्ध केले पावहजे 

बोलण्यामळेु तिररत वहिंसा होईल 

'प्रमाणबद्धता' आवण 'लोकशाही 

समाजात आिश्यकता' - मयािदा 

कठोरपणे तपासल्या जातात 

न्याजयक 

देखरेखीची 

प्रभावीता 

चढ-उतार सहन करणारी (उदा. Watali 

वनणियान ेकमकुित); दीघि प्रलिंवबत प्रकरण े

सवक्रय (ACLU माफि त सतत 

आव्हान)े; FISA 

न्यायालयाची भवूमका मध्यम 

अतयिंत सवक्रय (ECtHR); EU 

मध्ये लाग ूकेलेली GDP चे कडक 

वनयम 

८. समतोल साधण्यासाठीचे धोरणाममक उपाय (Strategic Pathways for Balance) 

हा ताळमेळ साधण्यासाठी एका बहुआयामी रणनीतीची आिश्यकता आह.े केिळ कायदेच बदलले तरी पुरेसे नाही, तर तयाचबरोबर प्रशासकीय 

सुधारणा, लोकवशक्षण आवण न्यावयक पुनरिचना गरजेची आह.े 

८.१ कायदेशीर सुधारणा (Legal Reforms): 

• UAPA मधील कलम १५ ची पुनरिचना: 'दहशतिाद' या सिंजे्ञची व्याख्या अवधक सिंकुवचत आवण वनवित करणे आिश्यक आह.े 

सशस्त्र बिंड ोरी, स्फोर्, वहिंसक हल्ले यािंचा यात समािेश असला पावहज,े पण राजकीय वनदशिने, शािंततापूणि आिंदोलने, शैक्षवणक र्ीका 

यािंना 'दहशतिाद' मानता कामा नये. UN च्या मागिदशिक तत्त्िािंशी सुसिंगतता हिी. 

• प्रजतजाम तरतुदी जशजथल करणे: जामीन ही वनयवमत प्रवक्रया बनिािी. आरोपी वनदोष गहृीत धरणे हचे मलू तत्त्ि असल ेपावहजे. फक्त 

अशा प्रकरणात कठोर जामीन देण्यात यािा ज्यामध्ये आरोपीची सजा जन्मठेपेपेक्षा जास्त असेल आवण पुरािे अवतशय भक्कम असतील. 

• प्रलांजबत प्रकरणाांचा मवररत जनकाल (Time-bound Trials): UAPA आवण NSA अिंतगित प्रलिंवबत  र्ल्यािंसाठी 

स्ितिंत्र 'तिररत न्यायालये' (Fast Track Courts) उभी करािीत. २-३ िषाांहून जास्त काळ अर्केत राहण ेहा मलूभतू हक्कािंचा 

गिंभीर भिंग आह.े 

८.२ प्रशासकीय आजण सांस्थाममक सुधारणा (Institutional Reforms): 

• स्वतांत्र पाळत ठेवणी प्राजधकरण (Independent Surveillance Authority): अमेररकेच्या धतीिर भारतात एक 

स्ितिंत्र न्यावयक मिंडळ (Surveillance Oversight Board) स्थापन करािे. ह ेमिंडळ सरकारच्या प्रतयेक पाळत ठेिण्याच्या 

विनिंतीची (फोन रॅ्वपिंग, ई-मेल मॉवनर्ररिंग) आधीच तपासणी करेल आवण मगच परिानगी देईल. अनवधकृत पाळत ठेिणीिर दिंडातमक 

तरतुदी असाव्यात. 

• पोलीस सुधारणा (Police Reforms - Prakash Singh मागिदशिक तत्त्वे): पोवलसािंना राजकीय दबािापासून मकु्त 

करणे आिश्यक आह.े स्थावनक राजकारणातील प्रवतस्पध्यािला UAPA अिंतगित अर्क करण्यासाठीचा आदेश वजल्हा पोलीस प्रम ु 

देऊ शकतो, पण तयािर िररष्ठ न्यावयक अवधकाऱ्याची वशक्कामोतिब तर असेलच, वशिाय तयासाठी ले ी कारणे स्पष्ट करणे बिंधनकारक 

असाि.े 

• प्रलांजबत तपासाांचा आढावा (Periodic Review): प्रतयेक सहा मवहन्यािंनी UAPA अिंतगित अर्क करण्यात आलेल्या 

व्यक्तीच्या प्रकरणाचा स्ितिंत्र पॅनेल (ज्यामध्ये न्यायमतूी, मानिी हक्क तज्ज्ञ, वनितृ्त पोलीस अवधकारी असतील) तपासणी करेल. 

८.३ लोकजशक्षण आजण जनजागृती (Public Awareness and Education): 

• 'सुरक्षेच्या नािा ाली स्िातिंत्र्य गहाण' होता कामा नये यासाठी न्यायालयीन वनणियािंची सोप्या भाषेत प्रवसद्धी करािी. उदाहरणाथि, 

Puttaswamy वनणियाविषयी शाळा-महाविद्यालयािंत चचाि व्हािी. 

• मीवडयाने (विशेषतः सोशल मीवडया) सुरक्षा कायद्यािंच्या गैरिापराच्या बातम्या सिंतुवलत पद्धतीने मािंडाव्यात. 
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• नागरी हक्क सिंघर्नािंना (Human Rights Organizations) अर्क कें द्ािंमध्ये जाऊन बिंवदिानािंची भेर् घेण्याची परिानगी 

असािी. 

८.४ आजथिक आजण ताांजत्रक सांतुलन (Economic and Technological Balance): 

• पाळत ठेवणीच्या खचािवर पारदशिकता: NATGRID, CMS यािंसारख्या प्रकल्पािंिर होणाऱ्या प्रचिंड  चािचा ले ाजो ा 

साििजवनक असािा. करदातयािंचा पैसा कशािर  चि होतो, याची मावहती असणे हा हक्क आह.े 

• तांत्रज्ञानाचा जवकास: सरकारन ेडेर्ा प्रोरे्क्शनसाठी मजबूत एवन्क्रप्शन आवण सायबर सुरक्षा उपाययोजना विकवसत कराव्यात, जेणेकरून 

पाळत ठेिणीमळेु नागररकािंचा डेर्ा सुरवक्षत राहील. 

साराांश (Conclusion): 

राष्रीय सुरक्षा आवण नागरी स्िातिंत्र्य यािंचा सिंघषि हा कधीही सिंपणारा नाही, कारण धोक्यािंचे स्िरूप बदलत राहते. भारतात १९७५ ची आणीबाणी, 

गेल्या काही िषाितील UAPA अर्का, आवण पाळत ठेिणीच्या साधनािंमध्ये झालेली प्रगती पाहता, ही समस्या अवधक गिंभीर झाली आह.े 

न्यायपावलकेन ेPuttaswami सार े प्रगत वनणिय वदल ेआहते, पण तयािंची अिंमलबजािणी ही दग्धीचा विषय आहे. 

‘PRAHAAR’ या नव्या राष्रीय दहशतिादविरोधी धोरणान ेस्पष्ट केल ेआह ेकी, मानिी हक्क आवण कायद्याचे राज्य ह ेसुरक्षेचेच अविभाज्य 

अिंग आहते. ही कल्पना सकारातमक आह,े पण ती व्यिहारात यशस्िी करण्यासाठी आपल्याला प्रशासकीय सुधारणा, स्ितिंत्र दे रे , आवण 

लोकवशक्षणाची जोड द्यािी लागेल. 

शेिर्ी, एक विकवसत लोकशाही तीच असू शकते जी आपल्या नागररकािंना 'सुरवक्षत ठेिते', पण तयाचबरोबर 'स्िातिंत्र्याचा गुर्का' तयािंच्या हातात 

ठेिते. अवत सुरक्षा ही मसु्कर्दाबीची नव्ह,े तर सबलीकरणाची असािी. जोपयांत एक सामान्य नागररक सरकारच्या अतयाचाराविरुद्ध न्यायालयात 

जाऊ शकतो, आपल्या मताचा पुरस्कार करू शकतो, आवण तयाच्या गोपनीयतेचा आदर राहतो, तोिरच हा समतोल यशस्िी होतो. 
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