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LA COMISION DE LEGISLACION Y EL PLENO DEL CONCEJO MUNICIPAL
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON 24 DE

MAYO
EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 238 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador dispone que: ‘(...)
Los gobiernos autbnomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracién y participacion ciudadana. En
ningun caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesion del territorio
nacional, en concordancia con los articulos: 3, 5, 6 y 29 del COOTAD.

La Carta Magna en su Art. 241 determina que: “La planificacion garantizara el
ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los gobiernos auténomos
descentralizados;y, con la actualizacion del catastro urbano en el cantén 24 de
Mayo, se esta cumpliendo con este mandato constitucional y dicha planificacion.

El Art. 264, numeral 9 de la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador,
confiere competencia exclusiva a los Gobiernos Municipales, sin perjuicio de
otras que termine la ley, “la formacion y administracion de los catastros
inmobiliarios wurbanos y rurales”; y, en relacion a este mandato
constitucional, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén 24
de Mayo, lo ha dejado de observar y ponerlo en practica, desde el aino 2008,
es decir, que desde hace dieciséis afos atras, las gestiones municipales
anteriores a la actual, no ha actualizado su sistema catastral urbano,lo quele ha
significado y significa una desactualizacion total en lo que a informacion predial
y de construccion urbana se refiere y con ello, la plusvalia de la tierra urbanay
las construcciones, se ha quedado contraida, con un consiguiente perjuicio
economico, tanto a los ingresos econdmicos de este municipio, como a los
propietarios de predios urbanos en general, o sea, a las propiedades urbanas
(terreno — construccion), ubicadas en la ciudad de Sucre y en las cabeceras
parroquiales de Bellavista, Noboa y Sixto Duran Ballén, ya que la actualizacion
del catastro urbano, vuelve sujeto de crédito a sus propietarios, en mayor
cuantia.

A renglon seguido, el Art. 270 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
determina que los gobiernos autbnomos descentralizados generaran sus propios
recursos financieros y participaran de las rentas del Estado, de conformidad con
los principios de subsidiariedad, solidaridad y equidad.

La Facultad normativa, para el pleno ejercicio de sus competencias y de las
facultades que de manera concurrente podran asumir, se reconoce a los
consejos regionales y provinciales, concejos metropolitanos y municipales, la
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capacidad para dictar normas de caracter general, a través de ordenanzas,
acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial.

El Art. 322. Decisiones legislativas. Los consejos regionales y provinciales y los
concejos metropolitanos y municipales aprobaran ordenanzas regionales,
provinciales, metropolitanas y municipales, respectivamente, con el voto
conforme de la mayoria de

sus miembros.

Los proyectos de ordenanzas, segun corresponda a cada nivel de gobierno,
deberan referirse a una sola materia y seran presentados con la exposicion de
motivos, el articulado que se propongay la expresion clara de los articulos que
se deroguen o reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos que no reunan
estos requisitos no seran tramitados.

El proyecto de ordenanza sera sometido a dos debates para su aprobacion,
realizados en dias distintos. Una vez aprobada la norma, por secretaria se la
remitira al ejecutivo del gobierno autonomo descentralizado correspondiente
para que en el plazo de ocho dias la sancione o la observe en los casos en que
se haya violentado el tramite legal o que dicha normativa no esté acorde con la
Constitucién o las leyes.

El legislativo podra allanarse a las observaciones o insistir en el texto aprobado.
En el caso de insistencia, se requerira el voto favorable de las dos terceras
partes de susintegrantes para su aprobacion. Si dentro del plazo de ocho dias
no se observa o0 se manda a ejecutar la ordenanza, se considerara sancionada
por el ministerio de la ley.

El articulo 55 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) establece que los gobiernos autdénomos
descentralizados municipales tendran entre otras las siguientes competencias
exclusivas, sin perjuicio de otras que determine la ley:

) Elaborar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales.

El articulo 139 del COOTAD determina que la formacién y administracién de
los catastros inmobiliarios urbanos y rurales corresponde a los gobiernos
autonomos descentralizados municipales, los que con la finalidad de unificarla
metodologia de manejo y acceso a la informaciéon deberan seguir los
lineamientos y parametros metodoldégicos que establezca la ley y que es
obligacién de dichos gobiernos actualizar cada dos afos los catastros y la
valoracion de la propiedad urbana y rural; en armonia con el Art. 172 del
COOTAD, que dice: “los gobiernos autbnomos descentralizados regionales,
provinciales, metropolitano y municipal son beneficiarios de ingresos generados
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por la gestidn propia, y su clasificacidon estara sujeta a la definicion de laley que
regule las finanzas publicas.

Finalmente, el Art. 494 del COOTAD, dice: “Las municipalidades y distritos
metropolitanos mantendran actualizados en forma permanente, los catastros de
predios urbanosy rurales. Los bienes inmuebles constaran en el catastro con el
valor de la propiedad actualizado, en los términos establecidos en este Cédigo”,
en armonia con el Articulo 561 del COOTAD; que sefiala “Las inversiones,
programas y proyectos realizados por el sector publico que generen plusvalia,
deberan ser consideradas en la revalorizacion bianual del valor catastral de los
inmuebles. Al tratarse de la plusvalia por obras de infraestructura, el impuesto
sera satisfecho por los duefios de los predios beneficiados, o0 en su defecto por
los usufructuarios, fideicomisarios o sucesores en el derecho, al tratarse de
herencias, legados o donaciones conforme a las ordenanzas respectivas.

CONSIDERANDO

Que, el Art. 1 de la Constitucion de la Republica determinaque el “Ecuador es
un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico”.

Que, en este Estado de Derechos, se da prioridad a los derechos de las
personas, sean naturales o juridicas, los mismos que al revalorizarse han
adquirido rango constitucional; y, pueden ser reclamados y exigidos a través de
las garantias constitucionales, que constan en la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Que, el Art. 10 de la Constitucion de la Republica prescribe que, las fuentes del
derecho se han ampliado considerando a: “Las personas, comunidades,
pueblos, nacionalidades y colectivos son titulares y gozaran de los derechos
garantizados en la Constitucion y en los instrumentos internacionales”.

Que, el Art. 84 de la Constitucion de la Republica determina que: “La Asamblea
Nacional y todo 6rgano con potestad normativa tendra la obligacion de adecuar,
formal y materialmente, las leyes y demas normas juridicas a los derechos
previstos en la Constituciéon y los tratados internacionales, y los que sean
necesarios para garantizar la dignidad del ser humano o de las comunidades,
pueblos y nacionalidades”, Esto significa que los organismos del sector publico
comprendidos en el Art. 225 de la Constitucion de la Republica, deben adecuar
su actuar a esta norma.
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Que, el Art. 264, numeral 9 de la Constitucién Politica de la Republica, confiere
competencia exclusiva a los Gobiernos Municipales para la formacion y
administraciéon de los catastros inmobiliarios urbanos y rurales.

Que, el Art. 270 de la Constitucion de la Republicadetermina que los gobiernos
autonomos descentralizados generaran sus propios recursos financieros y
participaran de las rentas del Estado, de conformidad con los principios de
subsidiariedad, solidaridad y equidad.

Que, el Art. 321 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que
el Estado reconoce y garantiza el derecho a la propiedad en sus formas publica,
privada, comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa, mixta, y que debera cumplir
su funcion social y ambiental.

Que, de acuerdo al Art. 426 de la Constitucion Politica de la Republica del
Ecuador, dice: “Todas las personas, autoridades e instituciones estan sujetas a
la Constitucién. Las juezas y jueces, autoridades administrativas y, servidoras y
servidores publicos, aplicaran directamente las normas constitucionales y las
previstas en los instrumentos internacionales de derechos humanos siempre que
sean mas favorables a las establecidas en la Constitucién, aunque las partes no
las invoquen expresamente.”. Lo queimplica que la Constitucion dela Republica
adquiere fuerza normativa, es decir puede ser aplicada directamente y todos
debemos sujetarnos a ella.

Que, el Art. 599 del Cdédigo Civil, prevé que el dominio, es el derecho real en
unacosa corporal, para gozar y disponer de ella, conforme a las disposiciones
de las leyes y respetando el derecho ajeno, sea individual o social. La propiedad
separada del goce de la cosa, se llama mera o nuda propiedad.

Que, el Art. 715 del Caodigo Civil, prescribe que la posesion es la tenenciadeuna
cosa determinada con animo de seforo duefio; sea que elduefooel que se da
por tal tenga la cosa por si mismo, o bien por otra persona en su lugary a su
nombre. EI poseedor es reputado duefio, mientras otra persona no justifica
serlo.

Que, el articulo 55 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion (COOTAD) establece que los gobiernos auténomos
descentralizados municipales tendran entre otras las siguientes competencias
exclusivas, sin perjuicio de otras que determine la ley:

I) Elaborar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales
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Que, el articulo 57 del COOTAD dispone que al concejo municipal le
corresponde:

a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del
gobierno autobnomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de
ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones.

b) Regular, mediante ordenanza, la aplicacion de tributos previstos en la ley
a su favor.

c) Expedir acuerdos o resoluciones, en el ambito de competencia del
gobierno auténomo descentralizado municipal, para regular temas
institucionales especificos o reconocer derechos particulares;

Que, el articulo 139 del COOTAD determina que la formacion y administracion
de los catastros inmobiliarios urbanos y rurales corresponde a los gobiernos
autébnomos descentralizados municipales, los que con la finalidad de unificarla
metodologia de manejo y acceso a la informacion deberan seguir los
lineamientos y parametros metodoldégicos que establezca la ley y que es
obligacién de dichos gobiernos actualizar cada dos afios los catastros y la
valoracion de la propiedad urbana y rural.

Que, losingresos propios de la gestion segun lo dispuesto enel Art. 172
del COOTAD, los gobiernos autonomos descentralizados regionales,
provinciales, metropolitano y municipal son beneficiarios de ingresos generados
por la gestion propia, y su clasificacion estara sujeta a la definicion de laley que
regule las finanzas publicas.

Que, la aplicacién ftributaria se guiara por los principios de generalidad,
progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad,
transparencia y suficiencia recaudatoria.

Que, las municipalidades y distritos metropolitanos reglamentaran por medio de
ordenanzas el cobro de sus tributos

Que, el COOTAD prescribe en el Art. 242 que el Estado se organiza
territorialmente en regiones, provincias, cantones y parroquias rurales. Por
razones de conservacion ambiental, étnico-culturales o de poblacién podran
constituirse regimenes especiales.

Los distritos metropolitanos auténomos, la provincia de Galapagos y las
circunscripciones territoriales indigenas y pluriculturales seran regimenes
especiales.
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Que, las municipalidades segun lo dispuesto en el articulo 494 del COOTAD
reglamenta los procesos de formacion del catastro, de valoracion de la propiedad
y el cobro de sus tributos, su aplicacion se sujetara a las siguientes normas:

Las municipalidades y distritos metropolitanos mantendran actualizados en
forma permanente, los catastros de predios urbanos y rurales. Los bienes
inmuebles constaran en el catastro con el valor de la propiedad actualizado, en
los términos establecidos en este Codigo.

Que, en aplicacion al Art. 495 del COOTAD, el valor de la propiedad se
establecera mediante la suma del valor del suelo y, de haberlas, el de las
construcciones que se hayan edificado sobre el mismo. Este valor constituye el
valor intrinseco, propio o natural del inmueble y servira de base para la
determinacidon de impuestos y para otros efectos tributarios, y no tributarios.

Que, el Articulo 561 del COOTAD,; sefala que “Las inversiones, programas y
proyectos realizados por el sector publico que generen plusvalia, deberan ser
consideradas en la revalorizacion bianual del valor catastral de los inmuebles. Al
tratarse de la plusvalia por obras de infraestructura, el impuesto sera satisfecho
por los duefios de los predios beneficiados, o en su defecto por los
usufructuarios, fideicomisarios o sucesores en el derecho, al tratarse de
herencias, legados o donaciones conforme a las ordenanzas respectivas.

Que, el articulo 68 del Cédigo Tributario le faculta a la Municipalidad a ejercer la
determinacion de la obligacion tributaria

Que, los articulos 87 y 88 del Cdédigo Tributario, de la misma manera, facultan a
la Municipalidad a adoptar por disposicion administrativa la modalidad para
escoger cualquiera de los sistemas de determinacién previstos en este Codigo.

Que, el Art. 3. Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo, Fines. son fines de esta Ley:

3. Establecer mecanismos e instrumentos técnicos que permitan el ejercicio de
las competencias de uso y gestion del suelo de los gobiernos autonomos
descentralizados municipalesy metropolitanos y del Estado en general, dirigidos
a fomentar y fortalecer la autonomia, desconcentracién y descentralizacion.

4. Promover el eficiente, equitativo, racional y equilibrado aprovechamiento del
suelo rural y urbano para consolidar un habitat seguro y saludable en el territorio
nacional asi como un sistema de asentamientos humanos policéntrico, articulado,
complementario y ambientalmente sustentable.
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6. Definir parametros de calidad urbana en relacién con el espacio publico, las
infraestructuras y la prestacion de servicios basicos de las ciudades, en funciéon de
la densidad edificatoria y las particularidades geograficas y culturales existentes.

7. Racionalizar el crecimiento urbano de las ciudades para proteger los valores
paisajisticos, patrimoniales y naturales del territorio que permitan un desarrollo
integral del ser humano.

Que, el Art. 5 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Usoy Gestion del
Suelo; principios rectores, determina:

3. La autonomia. Los Gobiernos Autonomos Descentralizados ejerceran sus
competencias de ordenamiento territorial, uso y gestién del suelo dentro del
marco constitucional, legal vigente y de las regulaciones nacionales que se
emitan para el efecto, sin perjuicio de las responsabilidades administrativas,
civiles y penales, que seran determinadas por los organismos competentes
reconocidos en la Constitucioén.

4. La coherencia. Las decisiones respecto del desarrollo y el ordenamiento
territorial, uso y gestién del suelo deben guardar coherenciay armonia con las
realidades sociales, culturales, econdmicas y ambientales propias de cada
territorio.

5. La concordancia. Las decisiones territoriales de los niveles autobnomos
descentralizados de gobiernoy los regimenes especiales deben ser articuladas
entre ellas y guardaran correspondencia con las disposiciones del nivel nacional
en el marco de los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad, integracion
y participacion ciudadana, ejercicio concurrente de la gestion, y colaboracion y
complementariedad establecidos en los articulos 260 y 238 de la Constitucidénde
la Republica.

Que, el Art. 7 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Usoy Gestion del
Suelo, implicaciones de la funcidn social y ambiental de la propiedad, dice:

2. La obligacion de destinarlos predios al uso previsto en laley o el planeamiento
urbanistico.

4. El control de practicas especulativas sobre bienes inmueblesy el estimulo a
un uso socialmente justo y ambientalmente sustentable del suelo.

5. La promocion de condiciones que faciliten el acceso al suelo con servicios a
la poblacién con ingresos medios y bajos.
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Que, el Art. 11 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
del Suelo, alcance del componente de ordenamiento territorial, manda:

3. Los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales y metropolitanos, de
acuerdo con lo determinado en esta Ley, clasificaran todo el suelo cantonal o
distrital, en urbano y rural y definiran el uso y la gestion del suelo. Ademas,
identificaran los riesgos naturales y antropicos de ambito cantonal o distrital,
fomentaran la calidad ambiental, la seguridad, la cohesion social y la accesibilidad
del medio urbano y rural, y estableceran las debidas garantias para la movilidad y
el acceso a los servicios basicos y a los espacios publicos de toda la poblacion.

Las decisiones de ordenamiento territorial, de uso y ocupacion del suelo de este
nivel de gobierno, racionalizaran las intervenciones en el territorio de los otros
niveles de gobierno.

Que, el Art. 16 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
del Suelo, tipifica:

Suelo. El sueloes el soporte fisico de las actividades que la poblacion lleva a
cabo en busquedade su desarrollointegral sostenibley en el que se materializan
las decisiones y estrategias territoriales, de acuerdo con las dimensiones social,
econdmica, cultural y ambiental.

Que, el Art. 17 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
del Suelo, estipula:

Clases de suelo. En los planes de uso y gestion de suelo, todo el suelo se
clasificara en urbanoy rural en consideracién a sus caracteristicas actuales. La
clasificacion del suelo es independiente de la asignacidn politico - administrativa
de la parroquia como urbana o rural.

Que, el Art. 18 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
del Suelo, ordena:

Suelo Urbano. El suelo urbano es el ocupado por asentamientos humanos
concentrados que estan dotados total o parcialmente de infraestructura basicay
servicios publicos, y que constituye un sistema continuo e interrelacionado de
espacios publicos y privados. Estos asentamientos humanos pueden ser de
diferentes escalas e incluyen nucleos urbanos en suelo rural. Para el suelo
urbano se establece la siguiente subclasificacion:
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1. Suelo urbano consolidado. Es el suelo urbano que posee la totalidad de los
servicios, equipamientos e infraestructuras necesarios, y que mayoritariamente
se encuentra ocupado por la edificacion.

2. Suelo urbano no consolidado. Es el suelo urbano que no posee la totalidad de
los servicios, infraestructuras y equipamientos necesarios, y que requiere de un
proceso para completar o mejorar su edificacion o urbanizacion.

3. Suelo urbano de proteccion. Es el suelo urbano que, por sus especiales
caracteristicas biofisicas, culturales, sociales o paisajisticas, o por presentar
factores de riesgo para los asentamientos humanos, debe ser protegido, y en el
cual se restringira la ocupacion segun la legislacion nacional y local
correspondiente. Para |la declaratoria de suelo urbano de proteccion, los planes
de desarrollo y ordenamiento territorial municipales o metropolitanos acogeran
lo previsto en la legislacién nacional ambiental, patrimonial y de riesgos.

Para la delimitacion del suelo urbano se considerara de forma obligatoria los
parametros sobre las condiciones basicas como gradientes, sistemas publicos de
soporte, accesibilidad, densidad edificatoria, integracién con lamalla urbanay otros
aspectos.

Que, el Art. 55 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
del Suelo, dice:

Reajuste de terrenos. El reajuste de terrenos permite agrupar varios predios con
el fin de reestructurarlos y subdividirlos en una conformacion parcelaria nueva,
por iniciativa publica o privada, en virtud de la determinacion de un plan parcial
y unidades de actuacion urbanistica, con el objeto de generar un reparto
equitativo de las cargas y los beneficios producto de la intervencion, y de
establecer una nueva estructura urbana derivada del planeamiento urbanistico.

Los propietarios de los predios implicados debidamente organizados,
garantizaran el cumplimiento de las cargas correspondientes al desarrollo de la
actuacion urbanistica.

Que, el Art. 57 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
del Suelo, fraccionamiento, particion o subdivision.

El fraccionamiento, la particion o la subdivisidn son procesos mediante los cuales

un predio se subdivide en varios, por iniciativa publica o privada. Se podra llevar
a cabo mediante un plan parcial y unidades de actuacién urbanistica. En el caso

10
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que se haga sin una unidad de actuacion urbanistica se aplicara lo dispuesto en
el Cdodigo Organico de Organizacioén Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Que, el Art. 60 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
del Suelo, Instrumentos para regular el mercado del suelo.

Los instrumentos para regularel mercado del suelo establecen mecanismos para
evitar las practicas especulativas sobre los bienes inmuebles y facilitar la
adquisicion de suelo publico para el desarrollo de actuaciones urbanisticas.

Dichos instrumentos son el derecho de adquisicion preferente, la declaracién de
desarrollo y construccion prioritaria, la declaracion de zona de interés social, el
anuncio de proyecto, las afectaciones, el derecho de superficie y los bancos de
suelo.

Por lo que en aplicacion directa de la Constituciéon de |la Republica del Ecuador
y en uso de las atribuciones que le confiere el Cédigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomiay Descentralizacion en los articulos: 53, 54 y 55 - literal i;
56, 57,58, 59y 60 y el Codigo Organico Tributario.

EXPIDE

LA PRESENTE ORDENANZA MUNICIPAL QUE REGULA LA FORMACION
DE LOS CATASTROS PREDIALES URBANOS, LA DETERMINACION,
ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS
URBANOS PARA EL BIENIO: 2025 Y 2026 DEL CANTON 24 DE MAYO.

CAPITULOI
OBJETO, AMBITO DE APLICACION, DEFINICIONES

Art. 1: OBJETO. Seran objeto del impuesto a la propiedad urbana, todos los
predios urbanos ubicados dentro de los limites de las zonas urbanas de la
cabecera cantonal Sucre, de las cabeceras parroquiales: Bellavista, Noboa y
Sixto Duran Ballén y demas zonas urbanas del canton 24 de Mayo, determinadas
de conformidad con la ley y legislacion local. La municipalidad del canton 24 de
Mayo, realizara en forma obligatoria, actualizaciones generales de catastros y de
valoracion de la propiedad urbana en cada bienio.

Art. 2: AMBITO DE APLICACION. La circunscripcién territorial urbana del
canton 24 de Mayo, esta conformada por la parte urbana de sus parroquias
rurales: Bellavista, Noboa y Sixto Duran Ballén y la cabecera cantonal Sucre,
sefaladas en su respectiva Ley de Creacion y por las que se crearen con
posterioridad, de conformidad con Ila presente ordenanza municipal.
Especificamente los predios con propiedad mediante escritura publica, ubicados
dentro de las zonas urbanas, la o el poseedor de los predios urbanos situados
dentro de los limites de las zonas urbanas.
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Art. 3: DE LOS BIENES NACIONALES. Se llaman bienes nacionales aquellos
cuyo dominio pertenece a toda la Nacion ecuatoriana. Su uso pertenece a todos
los habitantes de la Nacion ecuatoriana, como el de: calles, plazas, puentesy
caminos, el mar adyacente y sus playas, se llaman bienes nacionales de uso
publico o bienes publicos. Asimismo, los nevados perpetuos y las zonas de
territorio situadas a mas de 4.500 metros de altura sobre el nivel del mar.

Art. 4: CLASES DE BIENES. Son bienes de los gobiernos autdénomos
descentralizados, aquellos sobre los cuales, se ejerce dominio. Los bienes se
dividen en bienesdel dominio privadoy bienesdel dominio publico. Estos ultimos
se subdividen, a su vez, en bienes de uso publicoy bienes afectados al servicio
publico.

Art. 5: DEL CATASTRO. Catastro es “el inventario o censo, debidamente
actualizado y clasificado, de los bienes inmuebles pertenecientes al Estado y a
los particulares, con el objeto de lograr su correcta identificacion fisica, juridica,
fiscal y econémica’.

Art. 6: FORMACION DEL CATASTRO URBANO. El objeto de la presente
ordenanza municipal, es regular: la formacion, organizacion, funcionamiento,
desarrollo y conservacion del Catastro Inmobiliario Urbano en el territorio del
canton 24 de Mayo.

El Sistema del Catastro Predial Urbano en el Municipio del cantén 24 de Mayo,
comprende: el inventario de la informacion catastral, la determinacion del valor
de la propiedad, la estructuracion de procesos automatizados de la informacion
catastral y la administracion en el uso de la informacién de la propiedad en la
actualizacion y mantenimiento de la informacion catastral, del valor de la
propiedad y de todos sus elementos, controles y seguimiento técnico de los
productos ejecutados.

Art 7: DE LA PROPIEDAD.Es el derecho real en unacosa corporal, para gozar
y disponerde ella. La propiedad separada del goce de la cosa, se llamamera o
nuda propiedad. Posee aquél que de hecho actua como titular de un derecho o
atributo en el sentido de que, sea o no sea el verdadero titular.

La posesion no implica la titularidad del derecho de propiedad ni de ninguno de
los derechos reales.

Art. 8: JURISDICCION TERRITORIAL. Comprende dos momentos de
intervencioén:

a) CODIFICACION CATASTRAL: La ubicacion geografica de un predio
estara definida en base a la identificacion de provincia, cantén, parroquia
y adicionalmente por Clave o Cddigo de identificacién predial que se
sustenta fundamentalmente en el sistema de la Division Politica
Administrativa — DPA 2015 establecida por el INEC.
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13| | |PROVINCIA DE MANABI
COMPRENDE LOS SIGUIENTES CANTONES
1. PORTOVIEJO
2. BOLIVAR
3. CHONE
4. EL CARMEN
5. FLAVIO ALFARO
6. JIPIJAPA
7. JUNIN
8. MANTA
Q. MONTECRISTI
10. PAJAN
11, PICHINCHA
12. ROCAFUERTE
13. SANTA ANA
14, SUCRE
15. TOSAGUA
16. 24 DE MAYO
17. PEDERNALES
18. OLMEDO
19. PUERTO LOPEZ
20. JAMA
21, JARAMIJO
22. SAN VICENTE
1|6 CANTON 24 DE MAYO
COMPRENDE LAS PARROQUIAS URBANAS:
1 |6 |50 SUCRE
PARROQUIAS RURALES:
1 |6 [51|BELLAVISTA
1 |6 [52] NOBOA
1 |6 [53|SIXTO DURAN BALLEN

Por lo tanto, la Clave o Cdodigo catastral, debe estar conformada por minimo 16
y hasta 25 digitos en el caso de que sean propiedades horizontales, tendra la
siguiente informacion:

Clave Catastral
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CLAVE CATASTRAL
PROPIEDAD UNIPROPIEDAD PROP. HORITONTAL
" = s Jyes— moau mo
L CANTON FANBOL, O TN MAkTd N L ]
1]a 1fe 11 | 1 |l
CLAVE CATASTRAL ANTERIOR | == | e [— | e | = ALICLOTA

Corresponde a la codificacién designada por el INEC.

Provincia: 2 digitos correspondientes al codigo de la provincia establecido por
el INEC 2012. Para la Provincia de Manabi corresponde el cédigo: “13”

Canton: 2 digitos correspondientes al codigo del canton establecido porel INEC
2012. Para el cantdon 24 de Mayo corresponde el cédigo: “16”

Parroquia: 2 digitos correspondientes al codigo de la parroquia establecido por
el INEC 2015, con los siguientes ejemplos:

Si el predio esta en la parroquia Bellavista, es: “13-16-51".
Si el predio esta en la parroquia Noboa, es: “13-16-52”.
Si el predio esta en la parroquia Sixto Duran Ballén, es: “13-16-53".

Zona: El Inec dispone una codificaciéon de Zonas en cada unade las ciudades,
la misma que esta conformada por tres digitos, que van desde 001... hasta el
...999, es entonces esta codificacion la que se empleara.

Sector: El Inec dispone de una codificacion Sectorial al interior de cada Zona
Urbana, la misma que conforma de tres digitos, que van desde 001... hasta el
..999.

Manzana: El Inec ha establecido también una numeracion Manzanera en cada
uno de las ciudades y asentamientos urbanos, razén por la cual tomaremos
aquella numeracién o nomenclatura, la misma que va desde 01 .... en adelante
hasta... 999.

Lote: A partir de la identificacidon del numero de la manzana, se asignara un
numero de lote a partir de la numeracién 01, a cada uno de los predios que se
los vaya identificando y levantando. Para el efecto la codificacion y el
levantamiento de la informacion predial sera a partir de |la parte Norte - Oeste
(limite) de cada manzana en sentido horario de manera horizontal y hacia el Sur,
se identificaran alos lotes levantados en el campo con el numero secuencial que
le corresponda.

A partir de los siguientes campos, para el llenado de la ficha, solo se aplicara

para los predios declarados en propiedad horizontal.
La codificacién para este tipo de predios es:
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Bloque, compuesto de tres digitos y se refiere al conjunto de estructuras en una
sola construccién.

El nivel, compuesto de tres digitos esta dado por el piso segun a la altura que
este.

La unidad compuesta de tres digitos esta dada porla numeracién quetiene cada
predio dentro del mismo bloque y dentro del mismo nivel.

En el caso de que un territorio que corresponde a la cabecera cantonal, se
compone de una o varias parroquia (s) urbana(s), en el caso de la primera, en
esta se hadefinido el limite urbano con el area menor al total de la superficie de
la parroquia urbana o cabecera cantonal, significa que esa parroquia o cabecera
cantonal tiene tanto area urbana como area rural, por lo que la codificacion para
el catastro urbano en lo correspondiente a ZONA, sera a partir de 01, y del
territorio restante que no es urbano, tendra el codigo de rural a partir de 51.

Sila cabecera cantonal esta conformada por varias parroquias urbanasy el area
urbana se encuentra constituida en parte o en el todo de cada parroquia urbana,
en las parroquias urbanas en las que el area urbana cubre todo el territorio de la
parroquia, todo el territorio de la parroquia sera urbano, su codigo de zona sera
de a partir de 01, si en el territorio de cada parroquia existe definida area urbana
y area rural, la codificacién para el inventario catastral en lo urbano, el cddigo
de zonasera a partir del 01. En el territorio rural de la parroquiaurbana, el codigo
de ZONA para el inventario catastral sera a partir del 51.

El codigo territorial local esta compuesto por trece digitos numeéricos de los
cualesdos son paraidentificacionde ZONA, dos para identificacion de SECTOR,
tres para identificacion de MANZANA (en lo urbano) y dos para POLIGONO (en
lo rural), tres para identificaciéon del PREDIO y tres para identificacion de LA
PROPIEDAD HORIZONTAL, en lo urbano y de DIVISION en lo rural.

a) LEVANTAMIENTO PREDIAL:

Se realiza con el formulario de declaracion mixta (Ficha catastral) que prepara la
administracién municipal para los contribuyentes o responsables de entregar su
informacioén para el catastro urbano (yde ser el caso: rural), para esto se determina
y jerarquiza las variables requeridas por la administracién para la declaracion de la
informacion y la determinacion del hecho generador.

Estas variables nos permiten conocer las caracteristicas de los predios que se
van a investigar, con los siguientes referentes:
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01: Identificaciéon del predio-clave catastral:
02: Ubicacion

03: Propietario

04: Excepciones

05: Superficies del predio

06: Préstamos

07: Delimitacion y dimensionamiento del predio.
08: Tenencia del predio - aspecto legal

09: Descripcion del terreno

10: Caracteristicas fisicas y de servicios

11: Caracteristicas de la edificacion.

Estas variables expresan los hechos existentes a través de una selecciéon de
indicadores que permiten establecer objetivamente el hecho generador, mediante
la recoleccion de los datos del predio, que seran levantados en la ficha catastral o
formulario de declaracion.

Art. 9: CATASTROS Y REGISTRO DE LA PROPIEDAD. El Municipio de cada
canton o Distrito Metropolitano, se encargara de la estructura administrativa del
registro y su coordinacion con el catastro.

Los notarios y registradores de la propiedad enviaran a las oficinas encargadas
de la formacion de los catastros, dentro de los diez primeros dias de cada mes,
en los formularios que oportunamente les remitiran a esas oficinas, el registro
completo de las transferencias totales o parciales de los predios urbanos (y de
ser el caso: rurales) de las particiones entre condéminos, de las adjudicaciones
por remate y otras causas, asi como de las hipotecas que hubieren autorizado o
registrado. Todo ello, de acuerdo con las especificaciones que consten en los
mencionados formularios.

Sinorecibieren estos formularios, remitiran los listados con los datos sefalados.
Esta informacion se la remitira a través de medios electronicos.

CAPITULOII

DEL PROCEDIMIENTO, SUJETOS DEL TRIBUTO Y RECLAMOS

Art. 10: VALOR DE LA PROPIEDAD. Para establecer el valor de la propiedad
se considerara en forma obligatoria, los siguientes elementos:

a) El valor del suelo que es el precio unitario de suelo, urbano o rural,
determinado por un proceso de comparacion con precios de venta de
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parcelas o solares de condiciones similares u homogéneas del mismo
sector, multiplicado por la superficie de la parcela o solar.

b) Elvalorde las edificaciones que es el precio de las construcciones que
se hayan desarrollado con caracter permanente sobre un solar,
calculado sobre el método de reposicion;y,

c) El valor de reposicion que se determina aplicando un proceso que
permite la simulacion de construccion de la obra que va a ser
avaluada, a costos actualizados de construccion, depreciada de forma
proporcional al tiempo de vida util.

Art. 11: NOTIFICACION. A este efecto, la Direccidon Financiera Municipal del
cantén 24 de Mayo, notificara por la prensa o por una boleta a los propietarios,
haciéndoles conocer la realizacion del avaluo. Concluido el proceso se notificara
al propietario el valor del avaluo.

Art. 12: SUJETO ACTIVO. El sujeto activo de los impuestos senalados en los
articulos precedentes es el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
canton 24 de Mayo.

Art. 13: SUJETOS PASIVOS. Son sujetos pasivos, los contribuyentes o
responsables de los impuestos que gravan la propiedad urbana, las personas
naturales o juridicas, las sociedades de hecho, las sociedades de bienes, las
herencias yacentes y demas entidades aun cuando careciesen de personalidad
juridica, como sefalan los articulos: 23, 24, 25, 26 y 27 del Cddigo Tributario y
que sean propietarios o usufructuarios de bienesraices ubicados en las zonas
urbanas del canton 24 de Mayo.

Art. 14: RECLAMOS Y RECURSOS. Los contribuyentes responsables o
terceros, tienen derecho a presentar reclamos e interponer los recursos
administrativos previstos en los

Art. 115 del Cddigo Tributario y 383 y 392 del COOTAD, ante el Director
Financiero Municipal, quien los resolvera en el tiempo y en la forma establecida.

En caso de encontrarse en desacuerdo con la valoracion de su propiedad, el
contribuyente podra impugnarla dentro del término de quince dias a partir de la
fecha de notificacion, ante la maxima autoridad del Gobierno Municipal del
canton 24 de Mayo, mismo que debera pronunciarse en un término de treinta
dias. Para tramitar la impugnacion, no se requerira del contribuyente el pago
previo del nuevo valor del tributo.

CAPITULO NI
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DEL PROCESO TRIBUTARIO

Art. 15 DEDUCCIONES, REBAJAS, EXENCIONES y ESTIMULOS.
Determinada la base imponible, se consideraran las rebajas, deduccionesy
exoneraciones consideradas en el COOTAD, Coddigo Organico Tributario y
demas rebajas, deducciones y exenciones establecidas por Ley, para las
propiedades urbanas que se haran efectivas, mediante la presentaciéon de la
solicitud en especie valorada correspondiente, por parte del contribuyente ante
el Director de Gestién Financiero Municipal, quien resolvera su aplicacion.

Por la consistencia: tributaria, presupuestaria y de la emision plurianual es
importante considerarel valorvigente del SBU (Salario Basico Unificado), el valor
oficial que se encuentre vigente en el momento de legalizarla emisién del primer
ano del bienio, ingresara ese valor al sistema, si a la fecha de emision del
segundoafodelbienionosetiene valor oficial actualizado, se mantendrael valor
del Salario Basico Unificado del primer afio del bienio para todo el periodo fiscal.

Las solicitudes para la actualizacion de informacion predial se podran presentar
hasta el 31 de diciembre del afio inmediato anterior y estaran acompafnadas de
todos los documentos justificativos.

Art. 16: EMISION DE TITULOS DE CREDITO. Sobre la base de los catastros
urbanos, la Direccidon de Gestion Financiera Municipal ordenara a la oficina de
Rentas Municipal o quien tenga esa responsabilidad, la emision de los
correspondientes titulos de créditos hasta el 31 de diciembre del afio inmediato
anterior al que corresponden, los mismos que refrendados por el sefor Director
de Gestion Financiera Municipal, registrados y debidamente contabilizados,
pasaran a la Tesoreria Municipal para su cobro, sin necesidad de que se
notifique al contribuyente de esta obligacion.

Los Titulos de crédito contendran los requisitos dispuestos en el Art. 150 del
Caodigo Tributario, la falta de alguno de los requisitos establecidos en este
articulo, excepto el sefialado en el numeral 6, causara la nulidad del titulo de
crédito.

Art. 17: LIQUIDACION DE LOS CREDITOS. Al efectuarse la liquidacion de los
titulos de crédito tributarios, se establecera con absoluta claridad el monto de los
intereses, recargos o descuentos a que hubiere lugary el valor efectivamente
cobrado, lo que se reflejara en el correspondiente parte diario de recaudacion.
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Art. 18: IMPUTACION DE PAGOS PARCIALES. Los pagos parciales, se
imputaran en el siguiente orden:primero a intereses, luego al tributo y, por ultimo,
a multas y costas.

Si un contribuyente o responsable debiere varios titulos de crédito, el pago se
imputara primero al titulo de crédito mas antiguo que no haya prescrito.

Art. 19: SANCIONES TRIBUTARIAS. Los contribuyentes responsables de los
impuestos a los predios urbanos que cometieran infracciones, contravenciones
o faltas reglamentarias, en lo referente a las normas que rigen la determinacion,
administracién y control del impuesto a los predios urbanos, estaran sujetos a
las sanciones previstas en el Libro IV del Cédigo Tributario.

Art. 20: CERTIFICACION DE AVALUOS. La Oficina de AvalGosy Catastros
Municipal, conferira la certificacion sobre el valor de la propiedad urbana vigente
en el presente bienio, que le fuere solicitado por los contribuyentes o
responsables del impuesto a los predios urbanos, previa solicitud escrita, y la
presentacion del certificado de no adeudar a la municipalidad de 24 de Mayo,
por concepto alguno.

Art. 21: INTERESES POR MORA TRIBUTARIA. A partir de su vencimiento, el
impuesto principal y sus adicionales, ya sean de beneficio municipal o de otras
entidades u organismos publicos, devengaran el interés anual desde el unode
enero del aino al que corresponden los impuestos hasta la fecha del pago, segun
la tasa de interés establecida de conformidad con las disposiciones del Banco
Central del Ecuador, en concordancia con el Art. 21 del Cédigo Tributario. El
interés se calculara por cada mes, sin lugar a liquidaciones diarias.

Art. 22: ESTIMULOS TRIBUTARIOS. Con lafinalidad de estimular el desarrollo
del turismo, la construccién, la industria, el comercio u otras actividades
productivas, culturales, educativas, deportivas, de beneficencia, asi como los
que protejan y defiendan el medio ambiente, los concejos cantonales o
metropolitanos, podran mediante ordenanza municipal, disminuir hasta un
cincuenta por ciento los valores que correspondan cancelar a los diferentes
sujetos pasivos de los tributos establecidos en la ley.

CAPITULO IV
IMPUESTO A LA PROPIEDAD URBANA

Art. 23: OBJETO DEL IMPUESTO. Seran objeto del impuesto a la propiedad

urbana, todos los predios urbanos, ubicados dentro de los limites de las zonas
urbanasde la cabecera cantonal Sucre y de las zonas urbanas de las parroquias

19



Martes 24 de junio de 2025 Edicion Especial N° 314 - Registro Oficial

rurales:v Bellavista, Noboa y Sixto Duran Ballén del cantéon 24 de Mayo,
determinadas de conformidad con la Ley de Creacion y la legislacion local.

Art. 24: SUJETOS PASIVOS. Son sujetos pasivos de este impuesto los
propietarios de predios de los predios urbanos ubicados dentro de los limites de
las zonas urbanas del cantdon 24 de Mayo, quienes pagaran un impuesto anual,
cuyo sujeto activo es el Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipalidad del
cantén 24 de Mayo, en la forma establecida por la ley.

Para los efectos de este impuesto, los limites de las zonas urbanas seran
determinadas por el concejo municipal, mediante ordenanza, previo informe de
una comision especial conformada por el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipalidad del cantén 24 de Mayo, de la que formara parte un representante
del Centro Agricola del indicado canton.

Art. 25: IMPUESTOS QUE GRAVAN A LOS PREDIOS URBANOS. Los predios
urbanos estan gravados por los siguientes impuestos establecidos en los Art.
494 al 513 del COOTAD:

1. El impuesto a los predios urbanos.

2. Impuestos adicionales en zonas de promocion inmediata.

3. Entre otros, siempre y cuando sean aplicables.

Art. 26: VALOR DE LA PROPIEDAD URBANA.

a) Valor de terrenos. Los predios urbanos seran valorados mediante la
aplicacion de los elementos de valor del suelo, valor de las edificaciones y
valor de reposiciéon previstos en este COOTAD; con este proposito, el
concejo municipal, aprobara mediante ordenanza municipal, el plano del
valor de la tierra, los factores de aumentoo reduccion del valor del terreno
por los aspectos geométricos, topograficos, accesibilidad a determinados
servicios como: agua potable, alcantarillado sanitario y otros servicios, asi
como los factores para la valoracion de las edificaciones.

b) El plano de sectores homogéneos, es el resultado de la conjugacion de
variables e indicadores analizadas en la realidad urbana, como universo
de estudio, la infraestructura basica, la infraestructura complementaria 'y
servicios municipales, informaciéon que permite ademas, analizar la
cobertura y déficitde la presenciafisica de las infraestructuras y servicios
urbanos,informacion,querelacionade manerainmediatala capacidad de
administracion y gestion que tiene la municipal de 24 de Mayo, en el

espacio urbano.

Ademas, se considera el analisis de las caracteristicas del uso y ocupacion del
suelo, la morfologia y el equipamiento urbano en la funcionalidad urbana del
canton 24 de Mayo, resultado con los que permite establecer los sectores
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homogéneos de cada una de las areas urbanas. Sectores homogéneos sobre
los cuales se realiza la investigacion de precios de compra venta de las parcelas
o solares, informacion que, mediante un proceso de comparacion de precios en
condiciones similaresu homogéneas, seran labase para la elaboracion del plano
del valor de la tierra; sobre el cual se determine el valor base por ejes o por
sectores homogéneos, expresado en los siguientes planos (Ver Anexos: Plano
de Valor Alto para Sucre y Plano de Valor Bajo para Sucre; Plano de Valor
Alto para Bellavista y Plano de Valor Bajo para Bellavista; Plano de Valor
Alto para Noboa y Plano de Valor Bajo para Noboa, finalmente: Plano de
Valor Alto para Sixto Duran Ballén y Plano de Valor Bajo para para Sixto
Duran Ballén).

Del valor base que consta en el plano del valor de la tierra, se constituye el valor
individual del predio, considerando la localizacién del predio en la manzana, de
este valor base, se establece el valor individual de los terrenos de acuerdo a
la Normativa de Valoraciéon de la Propiedad Urbana, el valor individual sera
afectado por los siguientes factores de aumento o reduccién:

Los cuadros que se indican a continuacion corresponden a los porcentajes de
descuento para cada categoria de predio en relacion a cada coeficiente:

GEOMETRICOS

1.- Relacioén frente/fondo 0.94 1.0
2.- Forma de terreno 0.94 1.0
3.- Superficie de terreno 0.94 1.0
4 .- Localizacion en la manzana 0.95 1.0
5.- Disponibilidad de  Servicios

Complementarios 0.97 L8
6.- Tipo de Vias 0.94 1.1
TOPOGRAFICOS

1.- Caracteristica del Suelo 0.93 1.0
2.- Topografia 0.93 1.0

ALUMBRADO PUBLICO
RECOLECCION DE BASURA
TRANSPORTE PUBLICO
ASEO DE CALLES
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ACERAS

BORDILLOS

NO TIENE 0,95
1 SERVICIO COMPLEMENTARIO 0,96
2 SERVICIO COMPLEMENTARIO 0,96
3 SERVICIO COMPLEMENTARIO 0,98
4 SERVICIO COMPLEMENTARIO 0,98
5 SERVICIO COMPLEMENTARIO 1

6 SERVICIO COMPLEMENTARIO 1

No tiene 0.94
Autopista 1,1
Avenida 1,1
Calle 1
Callejon 0,9
Carretera primer orden 1
Carretera segundo orden 0,99
Carretera tercer orden 0,98
Camino de herradura 0,95
Escalinata 0,95
Pasaje 0,95
Peatonal 0,95
Sendero 0.94

Coeficientes de modificacidn por indicadores:
Caracteristicas del suelo:

SECO 1.0
INUNDABLE 0.98
HUMEDO 0.95
CENAGOSO 0.93
RELLENO 0.95
Topografia
A NIVEL 1.0
BAJO NIVEL / SOBRE NIVEL 0.98
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ESCARPADO 0.95
ACCIDENTADO 0.93
Relaciéon frente/fondo
1:03 3:01 0.333 1.0
1:04 4:01 0.250 0.9925
1:05 5:01 0.200 0.9850
1:06 6:01 0.1667 0.9775
1:07 7:01 0.1429 0.9700
1:08 8:01 0.1250 0.9625
1:09 9:01 0.1111 0.9550
1:10 10:01 0.1000 0.9475
1:11 11:01 0.0909 0.9400
Los lotes internos que no tienen salida a calles, no se le asignan un valor de
fondo.
Forma

REGULAR 1.0
IRREGULAR 0.97
MUY IRREGULAR 0.94
Superficie

1 A 50 M2 1.0

50 A 250 M2 0.99

250 A 500 M2 0.98

500 A 1000 M2 0.97

1000 A 2500 M2 0.96

2500 A 5000 M2 0.95

5000 A MAS 0.94

Localizacion en la manzana

ESQUINERO 1.0
EN CABECERA 1.0
MANZANERO 1.0
INTERMEDIO 0.99
EN “L” 0.98
EN “T” 0.98
EN CRUZ 0.98
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EN CALLEJON 0.97
EN TRIANGULO 0.97
INTERIOR 0.95

El valor comercial individual del terreno urbano, esta dado por el valor del M2 de
sector homogéneo localizado en el plano del valor de la tierra, multiplicado por
el factor de afectacion de: caracteristicas del suelo, topografia, relacién
frente/fondo, forma, superficie, localizacion en la manzana, servicios
complementarios y tipo de rodadura, resultado que se multiplica por la superficie
del predio para obtener el valor comercial individual. Esto se visualiza en la
formula del valor comercial individual del predio.

Valor comercial del terreno:

La féormula utilizada para obtener el valor individual de cada predio es:

En dodnde:

Vi = Valor individual del terreno

S = Superficie del terreno

Vsh = Valor del sector homogéneo (zonas geoecondmicas)

Fa = CoCS x CoT x CoFF x CoFo x CoS x ColL x CoDSC x CoTR
Donde:

CoCS = Coeficiente de caracteristicas del suelo

CoT = Coeficiente de topografia

CoFF = Coeficiente de relacion frente fondo

CoFo = Coeficiente de forma

CoS = Coeficiente de superficie

Col = Coeficiente de localizacion

CoDSC = Coeficiente de disponibilidad de servicios complementarios

CoTR = Coeficiente de tipo de rodadura

Valor de edificaciones:

Se establece el valor de las edificaciones que se hayan desarrollado con el caracter de
permanente, proceso que a través de la aplicacion de la simulacién de presupuestos de
obra que va a ser avaluada a costos actualizados, en las que constaran los siguientes
indicadores: de caracter general; tipo de estructura, edad de la construccion, estado de
conservacion, reparaciones y numero de pisos.
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En su estructura; columnas, vigas y cadenas, entrepisos, paredes, escaleras y cubierta.
En acabados; revestimiento de pisos, interiores, exteriores, escaleras, tumbados,
cubiertas, puertas, ventanas, cubre ventanas y closet.

En instalaciones;  sanitarias, bafios y eléctricas. Otras inversiones;
sauna/turco/hidromasaje, ascensor, aire acondicionado, sistema y redes de seguridad,
piscinas, cerramientos, vias y caminos e instalaciones deportivas.

El valor de reposicién consiste en calcular todo el valor de inversidon que representa
construir una edificacion nueva con las mismas caracteristicas de la que se analiza, para
obtener el llamado valor de reposicion, deduciendo de dicho valor la depreciacion del
valor repuesto, que es proporcional a la vida util de los materiales o que también se
establece por el uso, estado técnico y perdidas funcionales, en el objetivo de obtener el
valor de la edificacion en su en su estado real al momento de la valuacion. Ejemplo de
valor de metro cuadrado de construccion de acuerdo a las caracteristicas escogidas.

TARLA DE PRECTOS UNTTARIDS PARA VALDR DE TIPOLOGIAS
s e =
WIGAS CADENAS x‘-:]'n.l -Ial':snug z.z';s ;;‘W;‘
e T | i | 1am
-4 B
i I N T 5
s SO O T ER L7 03
i A X pi Xy
|, Exterion “';u = 11;;51; Zl-E.;EG ';r:"
s e
weon R
I U T
VENTANAS \.; - ;ﬁ lw ,15:15
e T
== N 0 e N - 30 - T V3

COSTO POR METRO CUADRADO: $381.46
PRECIOS DE MATERIALES DE CONSTRUCCION PARA EL CANTON 24 DE MAYO

CARAPTERISTICAS VALOR USD
CONSTRUCTIVAS el B c/m2
COLUMNAS No tiene 0,00
Hormigén Armado 15,30
Hierro 22,85
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Madera 15,58
VIGAS CADENAS No tiene 0,00
Hormigén Armado 13,69
Hierro 22,15
Madera 15,54
ENTREPISOS No tiene 0,00
Hormigén Armado 41,10
Madera 14,82
PAREDES No tiene 0,00
Bloque 22,83
Ladrillo 22,83
Cana 17,50
Gypsum 22,83
Madera 14,82
ESCALERAS No tiene 0,00
Hormigon Armado 3,13
Hierro 6,26
Madera 6,26
CUBIERTA No tiene 0,00
Hormigén Armado 41,10
Hierro 20,33
Madera 15,41
Zinc 12,02
REV. PISOS No tiene 0,00
Arena cemento 7,41
Marmol 28,89
Baldosa ceramica 25,63
Tabla 14,82
REV INTERIORES No tiene 0,00
Arena cemento 18,66
Azulejo 25,63
Grafiado 18,66
REV EXTERIORES No tiene 0,00
Arena cemento 18,66
Azulejo 25,63
REV ESCALERAS No tiene 0,00
Madera 1,90
Ceramica 1,90
TUMBADOS No tiene 0,00
Arena cemento 7,92
Fibra comun 16,38
Fibra sintética 16,38
PUERTAS No tiene 0,00
Madera 10,84
Hierro 10,84
Aluminio 10,84
Enrollable 4,75
VENTANAS No tiene 0,00
Madera 10,42
Hierro 10,42
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Aluminio 16,15
CUBREVENTANAS No tiene 0,00
Hierro 5,21
Aluminio 5,21
CLOSET No tiene 0,00
MADERA 15,11
MDF 15,11
BANOS No tiene 0,00
Letrina 2,32
Bano comun 2,32
Medio bafos 1,16
Tres banos 6,95
Cuatro banos 9,27
Mas de cuatro bafos 11,58

La vida util establecida para los materiales se resume en los cuadros siguientes:

COLUMNAS 60% Bloque / Ladrillo
PAREDES 40% Hierro

Hormigon
TOTAL 100% armado

Madera tratada

Madera comun 20
Tabla 20
— s | o
Paneles

fibrocemento 32

Trabada soporte

Acero

Mixto

Consideracion para edificios patrimoniales:

Si el afio de edificacion sobrepasa los 30 afos y se encuentra obsoleto, se mantiene el

ano de edificacion.

Si el ano de edificacién sobrepasa los 30 afios y se encuentra comomuy bueno o bueno
el afo de edificacion se reemplaza por 10 afos.
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Luego se establece la siguiente relacion de participacién de columnas y paredes para
cada edificacion con el propésito de determinar la vida media de la estructura en funcion

de cada componente.

Vida media de los elementos de la estructura

En donde :
VME = vida util promedio total de los elementos de la estructura
Vup = vida util de las paredes
Vuc = vida util de las columnas

El calculo de los indices de depreciacion, variaran en funcién de los elementos
constructivos de columnas y paredes.

El factor de depreciacién por edad se calcula entonces con la siguiente relacion:

En donde:

factor de depreciacion por edad
VME = vida util promedio total de los elementos de la estructura

FDE

Edad

exponente de afectacion

Esta relacion es de tipo asintético y su valor se decrementa o tiende a cero a medida
que aumenta el valor del exponente que representa a la edad de la edificacion.

La propuesta considera que en ningun caso el factor de depreciaciéon por edad (FED)
sea menora 0.3 lo que equivale a un 30% del valor original, siendo éste, el valor residual.

Factor de depreciacion por estado de conservacion de las construcciones
El coeficiente aplicable para la afectacion por el estado de conservacion de la

construccion se basa en las definiciones siguientes:
Muy Bueno: Generalmente en construcciones nuevas que estan en perfecto estado.
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Bueno: Cuando sin ser perfecto estado, su estructura, paredes y cubierta no presentan
dafio visible y exteriorizan un excelente mantenimiento.

Regular: Cuando, su estructura, paredes y cubierta presentan dafo visible

Malo: Aquella que presenta objetivamente fallas parciales en su estructura, paredes y/o
cubierta pero que se considere que no es necesario reparar.

A reparar: Presenta objetivamente fallas parciales en su estructura, paredes y/o
cubierta se considera que es necesario reparar.

Obsoleto a las edificaciones cuya estructura, paredes y/o cubierta presentan inminente
posibilidad de desmoronamiento o colapso.

El factor de conservacion introduce el criterio de modificacién de la edad de la
edificacion, por cuanto puede darse el caso de que un edificio pese a ser muy viejo haya
recibido un adecuado mantenimiento periddico e incluso haya sido reconstruido,
aspectos que evidentemente contribuyen a mejorar y rejuvenecer el estado de la
construccion.

También puede presentarse el caso inverso, es decir que un inmueble recién construido
en razon de la accion de agentes naturales o artificiales, presenten notorias condiciones

de deterioro.

El factor de conservacion (FCO) se aplicara directamente para cada uno de los estados
de conservacién de acuerdo a la descripcion en la siguiente tabla

MUY BUENO 0 1

BUENO 5 0.95
REGULAR 15 0.85
MALO 30 0.7

MODELO DE VALORACION PARA DETERMINAR EL COSTO REAL DE LAS
EDIFICACIONES

Para obtener el avaltuoactual de la edificacién se mantiene lasiguiente expresion
matematica:
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Donde:

VE = Valor actual de la edificacion

VR = Valor de reposicion

A = Area de la edificacion

Fed = Factor de depreciacion por edad

Fco = Factor de depreciacion por estado de conservacion

Art. 27: DETERMINACION DE LA BASE IMPONIBLE. La base imponible se
determina a partir del valor de la propiedad, en aplicacion de las rebajas,
deducciones y exenciones previstas en el COOTAD vy otras leyes.

Art. 28: IMPUESTOANUALADICIONAL A PROPIETARIOS DE SOLARESNO
EDIFICADOS O DE CONSTRUCCIONES OBSOLETAS EN ZONAS DE
PROMOCION INMEDIATA. Los propietarios de solares no edificados y
construcciones obsoletas ubicadas en zonas de promocidén inmediata descrita
en el COOTAD, pagaran un impuesto adicional, de acuerdo con las siguientes
alicuotas:

a) El 1°/oo adicional que se cobrara sobre el valor de la propiedad de
los solares no edificados; y,

b) El 2°/oo adicional que se cobrara sobre el valor de la propiedad de
las propiedades consideradas obsoletas, de acuerdo con Ilo
establecido con el COOTAD vy la presente Ordenanza Municipal.

Este impuesto se debera aplicar una vez transcurrido un afio desde la
declaracién de la zona de promocion inmediata, para los contribuyentes

comprendidos en la letra a).

Para los contribuyentes comprendidos en la letra b), el impuesto se debera
aplicar una vez transcurrido un afo desde la respectiva notificacion.

Las zonas de promocién inmediata las definira la municipalidad en el territorio
urbano del cantéon 24 de Mayo, mediante ordenanza municipal.

Art. 29: ZONAS URBANO MARGINALES. Estan exentas del pago de los
impuestos a que se refiere la presente seccion las siguientes propiedades:
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Los predios unifamiliares urbano-marginales con avaluos de hasta veinticinco
Salarios Basicos Unificados vigente en Ecuador al momento del pago.

Las zonas urbano-marginales las definira la municipalidad en el territorio urbano
del cantdn 24 de Mayo, mediante ordenanza municipal.

Art. 30: IMPUESTO ALOS SOLARESNO EDIFICADOS. El recargo del dos por
mil (2°/00) anual que se cobrara a los solares no edificados, hasta que se realice
la edificacion, para su aplicacion se estara a lo dispuesto en el COOTAD. Las
zonas urbanizadas las definira la Municipalidad del cantén 24 de Mayo, en el
territorio urbano del indicado cantdn mediante ordenanza municipal.

Art. 31: DETERMINACION DEL IMPUESTO PREDIAL. Para determinar la
cuantiadel impuesto predialurbano en el cantén 24 de Mayo, se aplicara la Tarifa
de 1° /oo (UNO POR MIL), calculado sobre el valor de la propiedad urbana,
segun la respectiva Resolucion adoptada por este Concejo Municipal.

Art. 32: LIQUIDACION ACUMULADA. Cuando un propietario posea varios
predios urbanos avaluados separadamente en la misma jurisdiccidn municipal
del canton 24 de Mayo, para formar el catastro urbano y establecer el valor
imponible, se sumaran los valores imponibles de los distintos predios, incluido
los derechos que posea en condominio, luego de efectuar la deduccién por
cargas hipotecarias que afecten a cada predio. Se tomara como base lo
dispuesto por el COOTAD.

Art. 33: NORMAS RELATIVAS A PREDIOS EN CONDOMINIO. Cuando un
predio pertenezca a varios condéminos, podran éstos de comun acuerdo o uno
de ellos, pedirque en el catastro urbano se hagaconstar separadamente el valor
que corresponda a su propiedad segun los titulos de la copropiedad de
conformidad con lo que establece el COOTAD y en relacion a la Ley de
Propiedad Horizontal y su Reglamento.

Art. 34: EPOCA DE PAGO. El impuesto urbano, debe pagarse en el curso del
respectivo ano fiscal. Los pagos podran efectuarse desde el dia dos de enero de
cada ano calendario,aun cuandonose hubiere emitido el catastro. En este caso,
se realizara el pago en base del catastro del afio anterior y se entregara al
contribuyente un titulo provisional, el que servira para que el contribuyente no
vuelva a pagar el mismo impuesto durante el mismo afio de emision del titulo
provisional. El vencimiento de la obligacion tributaria sera el 31 de diciembre de
cada ano fiscal.
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Los pagos que se hagan desde el dia dos de enero hasta el dia treinta de junio
del ano fiscal inclusive, gozaran de las rebajas al impuesto principal, de
conformidad con la escala siguiente:

FECHA DE PAGO PORCENTAJE DE DESCUENTO
Del 1 al 15 de enero: 10%
Desde el 16 al 31 de enero: 9 %
Desde el 1 al 15 de febrero: 8 %
Desde el 16 al 28 de febrero y/o 29: 7 %
Desde el 1 al 15 de marzo: 6 %
Desde el 16 al 31 de marzo: 5 %
Desde el 1 al 15 de abril: 4 %
Desde el 16 al 30 de abiril: 3%
Desde el 1 al 15 de mayo: 3 %
Desde el 16 al 31 de mayo: 2%
Desde el 1 al 15 de junio: 2%
Desde el 16 al 30 de junio: 1%

Los pagos que se hagan a partir del dia 1 de julio del afo fiscal respectivo,
soportaran el 10% de recargo sobre el impuesto principal, de conformidad con el
COOTAD.

Vencido el ano fiscal, se recaudaran los impuestos e intereses correspondientes
por la mora mediante el procedimiento coactivo.

Art. 35: REBAJAS A LA CUANTIA O VALOR DEL TITULO.

a) LEY ORGANICA DE DISCAPACIDADES, Articulo 75. Impuesto predial.
Las personas con discapacidad y/o las personas naturales y juridicas que
tengan legalmente bajo su proteccion o cuidado a la persona con
discapacidad, tendran la exencién del cincuenta porciento (50%) del pago
del impuesto predial. Esta exencion se aplicarasobre un (1) soloinmueble
con un avaluo maximo de quinientas (500) remuneraciones basicas
unificadas del trabajador privado en general. En caso de superar este
valor, se cancelara uno proporcional al excedente.

Art. 36: Beneficios tributarios. (...) EI Reglamento a la Ley Organica de
Discapacidades, prevée que. “Los beneficios tributarios previstos en la Ley
Organica de Discapacidades, unicamente se aplicaran para aquellas personas
cuya discapacidad sea igual o superior al cuarenta por ciento.

Entanto que por desastres, en base al Articulo 521 del COOTAD.- Deducciones:
Para establecer la parte del valor que constituye la materia imponible, el
contribuyente tiene derecho a que se efectuen las siguientes deducciones
respecto del valor de la propiedad:
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a) El valor de las deudas contraidas a plazo mayor de tres afios para la
adquisiciéndel predio, para su mejora o rehabilitacion, sea a través de
deuda hipotecaria o prendaria, destinada a los objetos mencionados,
previa comprobacidn. El total de la deduccion por todos estos conceptos
no podra exceder del cincuenta por ciento del valor de la propiedad.

Las demas deducciones temporales se otorgaran previa solicitud de los
interesados y se

sujetaran a las siguientes reglas:

1.

En los préstamos del Banco Nacional de Fomento (actualmente
BanEcuador), sin amortizacion gradual y a un plazo que no exceda de
tres afios, se acompafara ala solicitud el respectivo certificado o copia
de la escritura, en su caso, con la constancia del plazo, cantidad y
destino del préstamo. En estos casos no hara falta presentar nuevo
certificado, sino para que continue la deduccién porel valor que no se
hubiere pagado y en relacion con el afio o afos siguientes a los del
vencimiento.

Cuando por pestes, desastres naturales, calamidades u otras causas
similares, sufriere un contribuyente la pérdida de mas del veinte por
ciento del valor de un predio o de sus cosechas, se efectuara la
deduccion correspondiente en el avaluo que ha de regir desde el afio
siguiente; el impuesto en el aio que ocurra el siniestro, se rebajara
proporcionalmente al tiempo y a la magnitudde la pérdida. Cuandolas
causas previstas en el inciso anterior motivaren solamente
disminucién en el rendimiento del predio, en la magnitud indicada en
dicho inciso, se procedera a una

rebaja proporcionada en el afio en el que se produjere la calamidad.
Silos efectos se extendieren amas de un afio, larebaja se concedera
por mas de un afilo y en proporcion razonable.

El derecho que conceden los numerales anteriores se podra ejercer
dentro del ano

siguiente a la situacién que dio origen a la deduccion. Para este
efecto, se presentara la solicitud documentadamente al jefe de la
direccion financiera.

Art. 37. En el cobro por concepto de predios urbanos, se cobrara en forma
anual y adicional, una tasa por el valor de $2.00, por servicios administrativos.
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DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA: La presente Ordenanza Municipal, entrara en vigencia a partir de su aprobacion
por el Pleno de este Concejo Municipal, sin perjuicio de su publicaciéon en el Registro Oficial
de la Corte Constitucional del Ecuador, en la gaceta oficial y en el dominio web de la Alcaldia del
canton 24 de Mayo, de conformidad con el primer inciso del Art. 324 del COOTAD.
SEGUNDA: Forman parte de la presente Ordenanza Municipal, los anexosde los que trata
el numeral b) del Art. 26 de la presente Ordenanza Municipal.

DISPOSICION TRANSITORIA

PRIMERA: La presente Ordenanza Municipal, estd acorde a la Disposicion
Transitoria que consta en la Ordenanza Municipal que aprobdé la Ordenanza
Municipal para la emision del catastro rural en el canton 24 de Mayo, para el
Bienio: 2024 — 2025

DISPOSICION DEROGATORIA

PRIMERA: A partir de la vigencia de la presente Ordenanza Municipal, quedan sin
efecto ordenanzas y normas de inferior jerarquia que se opongan a la misma.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
canton 24 de Mayo, en la ciudad de Sucre, el dia jueves 19 de diciembre del afio 2024. Las
12h00.

£RAMON VICENTE
*CEDENO BARBERAN

oL =i
Ing. Ramon Vicente Cedefio Barberan,
ALCALDE DEL CANTON 24 DE MAYO
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON 24 DE MAYO

LO CERTIFICO:

Ab. E.rika'AIexandra Santos Ochoa,
SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON 24 DE MAYO.

CERTIFICO que la presente ORDENANZA MUNICIPAL QUE REGULA LA
FORMACION DE LOS CATASTROS PREDIALES URBANOS, LA
DETERMINACION, ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL IMPUESTO A
LOS PREDIOS URBANOS PARA EL BIENIO: 2025 y 2026 DEL CANTON 24 DE
MAYO, fue: conocida, analizada, discutida y aprobada por el Pleno del Concejo del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del canton 24 de Mayo, en primer debate en la Sesidn
Ordinaria, celebrada el dia jueves doce de diciembre del afio dos mil veinticuatro y en el

34



Registro Oficial - Edicion Especial N° 314 Martes 24 de junio de 2025

segundo y definitivo debate, en la Sesion Ordinaria del dia jueves diecinueve de diciembre del
ano dos mil veinticuatro. Sucre, 24 de Mayo, 19 de diciembre del afio 2024.

Ab. Erika Alexandra Santos Ochoa,
SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON 24 DE MAYO

De conformidad con los articulos 322 y 324 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion  (COOTAD), SANCIONO la presente ORDENANZA
MUNICIPAL QUE REGULA LA FORMACION DE LOS CATASTROS
PREDIALES URBANOS, LA DETERMINACION, ADMINISTRACION Y
RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS URBANOS PARA EL
BIENIO: 2025 y 2026 DEL CANTON 24 DE MAYO Yy ordeno su publicacion en el
Registro Oficial de la Corte Constitucional del Ecuador, en la gaceta oficial y en el dominio web de
la Alcaldia del canton 24 de Mayo, de conformidad con el inciso primero del Art. 324 del COOTAD.
Sucre, 24 de Mayo, 27 de diciembre del afio 2024. Las 10h00.

CEDENO BARBERAN
Ing. Ramon Vicente Cedefio Barberan,
ALCALDE DEL CANTON 24 DE MAYO

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON 24 DE MAYO

Sanciond y ordend lapromulgacién através del Registro Oficial de la Corte Constitucional
del Ecuador, en la gaceta oficial y en el dominio web de la Alcaldia del canton 24 de Mayo de
la presente ORDENANZA MUNICIPAL QUE REGULA LA FORMACION DE LOS
CATASTROS PREDIALES URBANOS, LA DETERMINACION,
ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS
URBANOS PARA EL BIENIO: 2025 y 2026 DEL CANTON 24 DE MAYO, el
Ingeniero Ramon Vicente Cedefio Barberan, ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON 24 DE MAYO, alos veintisiete dias del mes
de diciembre del afio dos mil veinticuatro. Las diez horas, LO CERTIFICO:

EATRRTE

Ab. Erika Alexandra Santos Ochoa,
SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO '
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON 24 DE MAYO
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ANEXOS
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LANO DE VALOR ALTO PARA SUCRE
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PLANO DE VALOR BAJO PARA SUCRE
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PLANO DE VALOR ALTO PARA NOBOA

PLANO DE VALOR BAJO PARA NOBOA
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PLANO DE VALOR ALTO PARA BELLAVISTA
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PLANO DE VALOR ALTO PARA SIXTO DURAN BALLEN

PLANO DE VALOR BAJO PARA SIXTO DURAN BALLEN
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EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON BALZAR

ORDENANZA SUSTITUVA No. 004-GADMCB-2025

“ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE APRUEBA LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON BALZAR PARA EL
PERIODO DE GESTION 2024 -2027 Y EL PROCESO DE REMEDIACION DEL PLAN DE
USO Y GESTION DE SUELO VIGENTE”

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), es un instrumento técnico y
normativo para la planificacion territorial. Orienta las intervenciones de las instituciones
publicas y privadas para generar el desarrollo local. En esencia, un PDOT es una
propuesta para ordenar la gestion de un territorio, en armonia con los actores
involucrados y de acuerdo a las vocaciones del territorio. Ademas, es un instrumento
politico, pues refleja la vision de desarrollo, estrategias, programas y proyectos que
permiten alcanzar el plan de trabajo de la autoridad electa.

En los componentes de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, se deben
priorizar todos aquellos aspectos que son de transcendencia para el desarrollo cantonal,
por ello es necesario que la planificacion guarde armonia y coherencia con la
planificacion de los distintos niveles de gobierno a fin de asegurar que todas las
instituciones desarrollen sus actividades en la misma orientacidn y evitar la dispersion o
duplicacién de recursos, en el marco de las competencias y atribuciones de cada nivel
de gobierno.

Es competencia privativa de los gobiernos municipales la regulacion del uso y ocupacién
del suelo, en cuyo caso los demas niveles de gobierno deben respetar esas decisiones
municipales, las que deben gozar de legitimidad expresada a través de los espacios de
participacién ciudadana como es el caso del Consejo Cantonal de Planificacion.

Una adecuada y eficaz planificacion del desarrollo, que goce de legitimidad expresada
por los distintos actores sociales, son de mucha trascendencia local; sin embargo, esa
participacién ciudadana debe ser ordenada y organizada para evitar confusiones y caos,
acorde con la realidad cantonal, en cuyo propdsito se hace indispensable expedir normas
regulatorias locales, con base en la normativa constitucional y legal aplicable al caso
concreto.

43



Martes 24 de junio de 2025 Edicion Especial N° 314 - Registro Oficial

Es necesario entre otros aspectos estructurales dar respuesta a la realidad nacional, a
través del fortalecimiento de la planificacion y los componentes del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, con el objeto de garantizar los derechos de las personas, por
lo que se propone un Plan que responda a las realidades cantonales en su situacion
actual y de forma prospectiva hasta tanto se supere la grave crisis econdmica y de
seguridad que actualmente vive el Pais.

Es obligacién primordial de las municipalidades procurar el bienestar material de la
colectividad, asi como contribuir al fomento y proteccién de los intereses locales, criterio
gue debe primar en el Concejo Municipal al momento de dictar las normas relativas al
ejercicio de sus competencias exclusivas y concurrentes, por tal motivo

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON BALZAR

CONSIDERANDO

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, en su articulo 3, establece que son
deberes primordiales del Estado entre otros: “Planificar el desarrollo nacional,
erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucion
equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al Buen Vivir” (Numeral 5) y
“Proteger el patrimonio natural y cultural del pais” (Numeral 7);

Que, la Constitucidon de la Republica del Ecuador, en su articulo 84, vincula a los
organismos que ejerzan potestad normativa a adecuar, formal y materialmente las
leyes y demas normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucidn, tratados
internacionales y los que sean necesarios para garantizar la dignidad del ser humano o
de las comunidades pueblos y nacionalidades. En ningun caso, la reforma de la
Constitucion, las leyes, otras normas juridicas ni los actos de poder publico atentaran
contra los derechos que reconoce la Constitucion;

Que, la Constitucion de la Republica el Ecuador, en su articulo 238, establece que los
gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa
y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la
autonomia permitira la secesion del territorio nacional;

Que, la Constitucion de la Republica de Ecuador, en su articulo 240, determina que los
gobiernos auténomos descentralizados tendran facultades legislativas en el ambito de
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sus competencias y jurisdicciones y que ejerceran las facultades ejecutivas en el ambito
de sus competencias y jurisdicciones territoriales;

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador en su en su articulo 241 sefiala que: “La
planificacion garantizard el ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos los
gobiernos autonomos descentralizados”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, vigente desde el afio 2008, en su Titulo
V, Capitulo Cuarto, articulo 264, expresa como primera competencia exclusiva de los

III

gobiernos auténomos descentralizados municipales el “planificar el desarrollo
cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de
manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial,

con el fin de regular el uso y ocupacion del suelo urbano y rural”;

Que, el Cédigo Organico de Planificacidén y Finanzas Publicas — COPFP, en su articulo 41
(planes de desarrollo y de ordenamiento territorial) dispone que: “Los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial son los instrumentos de planificacion que
contienen las directrices principales de los Gobiernos Autonomos Descentralizados
respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo y que permiten la gestion
concertada y articulada del territorio”;

Que, el Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas - COPFP, en su articulo 48
dispone que “Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial entrardn en vigor a
partir de su expedicion mediante el acto normativo correspondiente”. De acuerdo con
este mismo articulo se sefiala que: “es obligacion de cada gobierno auténomo
descentralizado publicar y difundir sus respectivos planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial, asi como actualizarlos al inicio de cada gestion”;

Que, el Cédigo Organico de Planificacidon y Finanzas Publicas - COPFP, en su articulo 49
determina que: “Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial serdn referentes
obligatorios para la elaboracion de planes de inversion, presupuestos y demds
instrumentos de gestion de cada gobierno auténomo descentralizado”;

Que, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas - COPFP, en los articulos 28
y 29, regula la conformacion y funciones del Consejo de Planificacidon de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados.

Que, el Consejo Cantonal de Planificacién del Cantén Balzar se encuentra conformado y en
funciones, de acuerdo con lo establecido en la Ordenanza que regula su conformacion,
organizacién y funcionamiento, publicada en el registro oficial N2 058 del 14 de Agosto
del 2013.

Que, el Codigo Orgdnico de Organizacidon Territorial, Autonomia y Descentralizacion -
COOQTAD, en la Disposicion Transitoria Vigésima Segunda, establece que, en el periodo
actual de funciones, todos los érganos normativos de los gobiernos auténomos
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descentralizados deberdn actualizar y codificar las normas vigentes en cada
circunscripcidon territorial y crearan gacetas normativas oficiales, con fines de
informacion, registro y codificacion;

Que, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo - LOOTUGS,
en su articulo 12 (Instrumentos de ordenamiento territorial) define que: “Los
instrumentos de planificacion cantonal son los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial y los planes complementarios, aprobados por los respectivos Gobiernos
Auténomos Descentralizados y los regimenes especiales en el dmbito de sus
competencias;”

Que, el Presidente de la Republica, mediante Decreto Ejecutivo N2 445 del 05 de
noviembre del 2024, dispuso en el articulo 4 la sustitucidn de la Disposicion Transitoria
Tercera del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidn
de Suelos, por el siguiente texto: “Las autoridades de los Gobiernos Autéonomos
Descentralizados, electos para el periodo 2023-2027, adecuardn y actualizardn sus
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y en el caso de los GAD municipales y

metropolitanos, ademds sus Planes de Uso y Gestion de Suelo, hasta el 31 de marzo del
2025

Que, el Reglamento de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo - LOOTUGS, ensu articulo 11, expresa que: “...el Plan de Uso y Gestion del Suelo serd
aprobado mediante la misma ordenanza municipal que contiene el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial Cantonal, y mediante los mismos procedimientos
participativos y técnicos previstos en la ley y definidos por el ente rector
correspondiente”;

Que, el Consejo Cantonal de Planificacion del Gobierno Municipal de Balzar, mediante
Resolucion No. CPPCB-001-2025 de fecha 20 de marzo del 2025, valido las cuatro fases del
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON BALZAR, asi como
el proceso de remediaciéon de las observaciones realizadas por |la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial al componente estructurante
del Plan de Uso y Gestion de Suelo del GAD de Balzar, y emitiendo Resolucién favorable
sobre las prioridades estratégicas de desarrollo contenidas en dichos documentos.

Que, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Balzar, a través de la
Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, ha cumplido con los
procedimientos técnicos establecidos por la Secretaria Nacional de Planificacién, para
la elaboracién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del periodo 2024-2027,
dentro de los plazos establecidos en el Acuerdo Presidencial N2 445 del 05 de
noviembre del 2024.
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Que, el Concejo Cantonal de Balzar, mediante primer debate, en sesién ordinaria realizada
el dia 27 de Marzo de 2025 y en sesidn extraordinaria realizada el 28 de Marzo
respectivamente, validé y aprobé el PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL CANTON BALZAR 2024 —2027, conforme lo establecido por la Ley;

Que, una vez revisados los contenidos y la coherencia de la planificacién plurianual
inserta en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno Municipal de
Balzar, es necesaria su puesta en vigencia a través de la aprobacién en segundo y
definitivo debate. En uso de sus atribuciones y facultades constantes en la Constitucién
de la Republica y en el Art. 57 literal a), e) y x) del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion,

EXPIDE LA:

“ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE APRUEBA LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON BALZAR PARA EL
PERIODO DE GESTION 2024 -2027 Y EL PROCESO DE REMEDIACION DEL PLAN DE
USO Y GESTION DE SUELO VIGENTE”

CAPITULO |

OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

Articulo 1. Objeto. - La presente Ordenanza se basa en las disposiciones territoriales
definidas en las unidades de intervencion del suelo cantonal, establecidas en el Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, como principal herramienta para la gestion
territorial urbana, a efecto de establecer con caracter de obligatorio las regulaciones y
la administraciéon de la superficie de las areas urbanas y rurales, dentro de los limites
referenciales de los asentamientos humanos.

Articulo 2. Ambito de aplicacién. - La presente Ordenanza es aplicable en la
jurisdiccion del Cantdn Balzar, en todos los ejercicios de planificacion de desarrollo y
ordenamiento territorial, planeamiento y actuaciones urbanisticas y rurales, que
regularan el uso y ocupacion del suelo de todas las actividades que se asienten en el
territorio.

Articulo 3. Aprobacidn. - Se aprueba y pone en vigencia la actualizaciéon del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), del Cantdn Balzar (PDOT 2024-2027),
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conjuntamente con las acciones de remediacidn sugeridas por la Superintendencia de
Ordenamiento Territorial para el Plan de Uso y Gestion de Suelos vigente;

Articulo 4. Definicion.- El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial - PDOT se
constituye en el instrumento técnico-juridico de planificacion del Gobierno
Municipal de Balzar, y como tal, determinara los lineamientos aplicables segun las
competencias exclusivas de los GAD’S Municipales, referentes a la planificacidon para
el desarrollo y las consecuentes normas para el uso y ocupacion del suelo, consignado
en los documentos vigentes como son la Constitucidén de la Republica del Ecuador, el
Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion COOTAD y la Ley Organica
de Ordenamiento Territorial Uso y Gestién de Suelos LOOTUGS.

El Plan de Uso y Gestion del Suelo es un documento normativo y de planeamiento
territorial que complementa las determinaciones territoriales del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial e incorpora la normativa urbanistica que rige el uso de suelo
urbano y rural del cantdn. Incorpora definiciones normativas y la aplicacion de
instrumentos de gestion de suelo, la determinacién de norma urbanistica que sera
detallada mediante planes complementarios y los mapas georreferenciados que
territorializan la aplicacién de dicha norma.

Articulo 5. Finalidad. - El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial cantonal
responde a politicas y estrategias nacionales enmarcadas en el Plan Nacional de
Desarrollo, propias de las caracteristicas ambientales, sociales, culturales, econdmicas,
movilidad, energia, conectividad, capacidad del suelo, urbano y asentamientos
humanos rurales del Cantén Balzar, en base a estas condiciones este plan tiene como
finalidad:

Planificar el desarrollo del Cantén Balzar, el uso y la gestidn del suelo para coadyuvar
y contribuir a la garantia y ejercicio de los derechos individuales y colectivos
constitucionales, la soberania alimentaria, y los reconocidos en los instrumentos
internacionales, a través del desarrollo de politicas publicas que mejoren las
condiciones de vida en el Cantén, que conduzcan a la adecuada prestacién de bienes
y servicios publicos, a la gestion del territorio y su relacién con la poblacion para
lograr una convivencia armonica, equilibrada, sostenible, sustentable y segura, el
reconocimiento, la valoracion de la vida y la cultura del cantén, la diversidad y el
patrimonio natural y cultural; vy, facilitar y fomentar la participacion ciudadana en
todas las fases y espacios de la gestion publica y de planificacion del desarrollo, y en
la ejecucién y control del cumplimiento de los planes de desarrollo en todas sus
etapas.
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Articulo 6. Propdsitos del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Canton
Balzar y su plan de uso y gestion de suelos. — Se establecen los siguientes:

a) Mejorar la calidad de vida de los habitantes y aumentar las capacidades y
potencialidades de la poblacion, propendiendo al desarrollo socio econdémico,
politico y cultural de la localidad y la gestidon responsable de los recursos
naturales, la protecciéon del ambiente; asi como la utilizaciéon racional del
territorio;

b) Contribuir y garantizar el ejercicio de los derechos individuales y colectivos
constitucionales y los reconocidos en los instrumentos internacionales, a través
del desarrollo de politicas publicas que mejoren las condiciones de vida en el
Cantén y que conduzcan a la adecuada prestacion de bienes y servicios
publicos;

c) Disminuir las inequidades, territorial, intercultural, intergeneracional y de
género;

d) Garantizar el acceso a la cultura, facilitar el disfrute pleno de la vida cultural del
Canton, preservar y acrecentar el patrimonio cultural;

e) Mejorar y/o mantener la calidad de la inversidn publica para beneficio de los
ciudadanos del Canton;

f) Garantizar la dindmica econdmica, productiva y ambiental, de infraestructuray
conectividad;

g) Promover un ordenamiento territorial equilibrado y equitativo que integre y
articule las actividades socio culturales, administrativas, econédmicas y de
gestion;
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h) Definir el uso del suelo permitido en su territorio, en funcién de las
fortalezas, y debilidades encontradas, garantizando la soberania
alimentaria;

i) Fortalecer las capacidades institucionales del dmbito publico, los procesos de
gobernanza, el poder popular, la participacién ciudadana, el control social y la
descentralizacion;

j) Destacar y rescatar los valores culturales y los saberes ancestrales
abundantes en la poblacidon que se asienta en el Cantdn Balzar; vy,

k) Mantener y preservar el suelo de reserva protegido y que es parte del
patrimonio tangible del Cantdn, que garantice a las personas y colectividades
el acceso equitativo, permanente y de calidad de agua, aire y suelo, y a los
beneficios de los recursos del patrimonio natural.

Articulo 7. Ambito del Plan. - El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del
Cantdn Balzar, rige para el territorio Cantonal. El desarrollo fisico y la gestién del suelo
se determinaran por los lineamientos y disposiciones previstas en este Plan y en los
demas instrumentos y Normativas locales que lo desarrollan y lo complementan.

Articulo 8. Contenido. - El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantdn
Balzar se estructura en base a los siguientes contenidos:

# El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial propiamente dicho que de acuerdo
con lo establecido en el articulo 42 del Cédigo Organico de Planificacién vy
Finanzas Publicas (COPFP), cuenta con: Diagndstico, Propuesta y Modelo de
Gestion;

4 Plan de Uso y Gestién del Suelo Urbano y Rural, con sus respectivas categorias.

4 Limites urbanos de la cabecera Cantonal;

4 Limites referenciales de los principales asentamientos humanos rurales que
cuentan con aprobacién municipal;
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# Areas minimas de los predios rurales segun la caracteristica del suelo;

4+ Referencias de normativas conexas.

Articulo 9. Duracidn. - El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, tendra una
duracidn de cuatro ainos, actualizado obligatoriamente al inicio de cada gestion en el
periodo administrativo del Alcalde/sa y cuando se requiera y esté debida y legalmente
justificado; y, el Plan de Uso y Gestidn de Suelos una duracion de doce afios.

Articulo 10. Revision. - El Plan de Ordenamiento Territorial - PDOT, podra ser revisado
en sus contenidos y en los resultados de su gestidn, de conformidad con lo previsto en
la normativa vigente.

Articulo 11. Seguimiento y evaluacion. - La Direccidon de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, realizara un monitoreo anual de las metas propuestas, evaluara su
cumplimiento para establecer los correctivos o modificaciones que se requieran y
realizara el informe de seguimiento y evaluacion que serd puesto en conocimiento del
Consejo de Planificacion del Cantén Balzar.

Articulo 12. Interpretacion y aplicacion. -EI Concejo Municipal del Cantén Balzar,
tendrd la potestad privativa para interpretar las disposiciones contenidas en el Plan de
Ordenamiento Territorial - PDOT, para lo cual contara con el sustento del documento
original del Plan y el informe de la Direccidn de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

Articulo 13. Aprobacion presupuestaria. - De conformidad con lo previsto en la Ley, el
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Balzar, tiene la obligacién de
verificar que el presupuesto operativo anual guarde coherencia con los objetivos y
metas del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Canton.

Articulo 14. Gestion administrativa. - Se actualizara e implementara el Plan
Estratégico Institucional, de cada Direccidon, Unidad, Seccién y Unidades
Desconcentradas, con coherencia al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial,
que garantice el cumplimiento del mismo.
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DISPOSICIONES TRANSITORIA

Primera.- Cualquier proyecto, fase de proyecto o solicitud que a la fecha de expedicién
de este instrumento se encuentre en tramite, se sujetara a las disposiciones de la
presente ordenanza.

Segunda.- En el plazo de noventa dias, desde la entrada en vigencia de la presente
ordenanza, las unidades departamentales del Gobierno Municipal, generaran los
informes técnicos necesarios para dar inicio al proceso de regularizacidon prioritaria de
los asentamientos humanos consolidados de hecho y sefialados en el Plan de Uso y
Gestidon de Suelos, que se encuentren dentro de la jurisdiccion territorial del Cantdn
Balzar, tomando en consideracion que la regularizacién prioritaria implica el inicio del
proceso de reconocimiento de derechos o de la tenencia del suelo a favor de los
beneficiarios identificados dentro de la zona, al amparo del marco legal vigente.

DISPOSICIONES FINALES

Primera. - Derogatoria. - Derdguese expresamente cualquier otro cuerpo normativo
gue se contraponga al presente Instrumento, de forma particular se deroga la
Ordenanza O-M-GADM-004-2021 que aprueba la actualizaciéon del PDOT 2021-2023
emitida el 13 de septiembre del 2021.

Segunda. - Vigencia. - La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su
aprobacion por el Concejo Municipal de Balzar, sin perjuicio de su publicacion en el
Registro Oficial, la Gaceta de la Municipalidad y en la pagina Web de la institucion.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Balzar, a los 28 dias del mes de Marzo de dos mil

veinticinco.

T
‘F:gi" CASTRO PERALTA
2

Sr. Julio Galo Meza Tovar Ab. italo Castro Peralta

ALCALDE DEL CANTON BALZAR SECRETARIO GENERAL
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CERTIFICO: Que la presente “ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE APRUEBA LA
ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON BALZAR PARA EL PERIODO DE GESTION 2024 -2027 Y EL PROCESO DE

REMEDIACION DEL PLAN DE USO Y GESTION DE SUELO VIGENTE”, fue discutida y
aprobada por el Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Balzar, en
sesiones ordinaria de fecha 27 de Marzo del 2025, en primera instancia y sesion
extraordinaria con fecha 28 de Marzo del 2025, en segunda instancia respectivamente.
Balzar 31 de Marzo del 2025.

ITALO FERNANDO
CASTRO PERALTA

s Fe
AB. ITALO CASTRO PERALTA

SECRETARIO GENERAL DEL GAD MUNICIPAL

EL SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON BALZAR, PROVINCIA DEL
GUAYAS. — Marzo 31 del 2025, De conformidad con lo dispuesto en el inciso cuarto del articulo
322 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, remito el
original y copias de la presente Ordenanza, al sefior Alcalde Sr. Julio Galo Meza Tovar para su
sancion y promulgacién respectiva.

Firmado electrénicamente por:
b ITALO FERNANDO
et 02 CASTRO PERALTA

AB. ITALO CASTRO PERALTA
SECRETARIO GENERAL DEL GAD DEL CANTON BALZAR

De conformidad con lo prescrito en los articulos 322 y 324 del Cdédigo Organico de
Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO la presente

“ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE APRUEBA LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON BALZAR PARA EL
PERIODO DE GESTION 2024 -2027 Y EL PROCESO DE REMEDIACION DEL PLAN DE

USO Y GESTION DE SUELO VIGENTE”. y ordeno su PROMULGACION a través de su
publicacién en la Gaceta Oficial, en el portal www.balzar.gob.ec y en el Registro Oficial,
Balzar, 31 de Marzo de 2025.

ALCALDE
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON BALZAR

Que el sefor Alcalde/sa SR. JULIO GALO MEZA TOVAR, ALCALDE sanciond y ordend la
promulgacion a través de su publicacion conforme al Art. 324 del COOTAD de la presente:

“ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE APRUEBA LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE
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DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON BALZAR PARA EL
PERIODO DE GESTION 2024 -2027 Y EL PROCESO DE REMEDIACION DEL PLAN DE

USO Y GESTION DE SUELO VIGENTE”, *, fue discutida y aprobada por el Concejo del

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Balzar, en sesiones ordinaria de fecha
27 de Marzo del 2025, en primera instancia y sesion extraordinaria con fecha 28 de Marzo
del 2025, en segunda instancia respectivamente. Balzar 31 de Marzo del 2025.

I ;Fer\ado electrénicamente por:
'il; ITALO FERNANDO
1;CASTRO PERALTA

, k- 11.:I'II"-.'|
AB. ITALO CASTRO PERALTA

SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL
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ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA QUE PONE EN VIGENCIA LA
APROBACION DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL CANTON LORETO

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El Concejo Municipal, sanciona la Ordenanza que aprueba y pone en vigencia el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) 2023-2027 y el Plan de Uso y Gestién del Suelo
(PUGS) 2021-2033 del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Loreto, en
uso de las facultades conferidas en el Art. 322 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial
Autonomia y Descentralizacion.

La Superintendencia de Ordenamiento Territorial mediante Auto Inicio de Procedimiento
Sancionatorio No. SOT-022-122-2022 de fecha 11 de noviembre del 2022, notificado el 11 de
julio del 2022 al GAD Municipal del Cantdén Loreto, dispuso iniciar el Procedimiento
Administrativo Sancionatorio No. SOT-022-122-2022, basada en el Informe Técnico de
Resultados Nro. SOT-PAC-INZ2-ITR-OO7CT, en el cual se determina la presunta infraccién
conforme a la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de Suelo en Art. 18.-
Suelo Urbano.

La Constitucion, el Cddigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, el Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Publicas, y la Ley orgénica de
Uso y Gestidn de Suelo, determinan que los gobiernos municipales deben ejercer su competencia
exclusiva de planificar el desarrollo y el ordenamiento territorial, asi como controlar el uso y
ocupacién del suelo, para lo cual debe contar con la participacién activa y organizada de la
ciudadania por intermedio de sus representantes.

Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, priorizan todos aquellos aspectos que son
de transcendencia para el desarrollo Cantonal ademés es competencia privativa del Gobierno
Auténomo Descentralizado del Cantédn Loreto la regulaciéon del uso y ocupacién del suelo, en
cuyo caso los demés niveles de gobierno deben respetar esas decisiones municipales, las que
deben gozar de legitimidad expresada a través de los espacios de participacién ciudadana como
es el caso del Consejo Cantonal de Planificacién.

Es necesario que, a través de una real Planificacién fundamentada en los componentes del Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, y la inclusién del Plan de Uso y Gestion del Suelo,
entre uno de ellos, garanticen los derechos de las personas, por lo que se propone un Plan que
responda a las realidades del cantdn en su situacion actual y de forma prospectiva.
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EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON LORETO

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién de la Republica en su Art. 213 establece que las superintendencias son
organismos técnicos de vigilancia, auditoria, intervencion y control de las actividades
econdémicas, sociales y ambientales, y de los servicios que prestan las entidades publicas y
privadas, con el propdsito de que estas actividades y servicios se sujeten al ordenamiento juridico
y atiendan al interés general. Las superintendencias actuarén de oficio o por requerimiento
ciudadano. Las facultades especificas de las superintendencias y las dreas que requieran del
control, auditoria y vigilancia de cada una de ellas se determinarén de acuerdo con la ley. {(...)"

Que, en la Disposicion General Segunda de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Infraestructura Vial del Transporte Terrestre, indica: “Los gobiernos autdnomos descentralizados
municipales 'y metropolitanos, deberdn contemplar en sus instrumentos de ordenamiento
territorial la prohibicion del asentamiento de dreas urbanas en las zonas aledanas y colindantes
a la red vial estatal o provincial con el fin de mantener los niveles de servicio de vialidad
planificados. En caso de inobservancia de esta disposicion por la falta de planificacion o ejercicio
de control del ordenamiento territorial debidamente declarada por la autoridad competente,
los niveles de gobierno responsables deberan asumir el costo que corresponda a la infraestructura
vial referida, valor que serd descontado de forma automadtica del presupuesto asignado al
gobierno auténomo descentralizado respectivo”;

Que, el Decreto Ejecutivo 445 menciona en su articulo 1 lo siguiente “sustituyase el segundo
inciso del articulo 12 del Reglamento a la Ley Orgédnica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo, por lo siguiente:

"Sin embargo, en las siguientes circunstancias, y de manera excepcional, se podra efectuar
una modificacion al componente estructurante del Plan de Uso y Gestion del Suelo:

1. Cuando haya existido un procedimiento administrativo sancionador por parte del ente
de control de ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo, en las consideraciones
que hayan sido identificadas, analizadas u observadas dentro de este procedimiento.

El ente de control de ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo, mediante
resolucion podré disponer a los GAD municipales y metropolitanos las medidas de
reparacion, entre las que constard la necesidad de adecuar su instrumento de uso y
gestion de suelo al marco normativa vigente, en los casos que asi lo amerite.
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2. Cuando exista un procedimiento administrativo sancionador por parte del ente de
control de ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo, en las consideraciones que
hayan sido identificadas, analizadas u observadas dentro del componente estructurante
del plan de uso y gestion del suelo.

El ente de control de ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo podra receptar y
aprobar el compromiso de remediacion propuesto por el GAD municipal o
metropolitano tendiente a enmendar la accion u omision, en el que constard adecuar su
instrumento al marco normativo y legal vigente, hasta antes de emitida la resolucion
desde el ente de control

3. Cuando se implemente un Proyecto Nacional de Carécter Estratégico o cuando exista
informe técnico juridico de entes rectores nacionales respecto de definiciones de dreas
naturales, patrimonio cultural, actividades econdmicas productivas y estratégicas, en
funcion de sus competencias y en articulacion con el GAD municipal del rea de influencia
directa, EI GAD municipal o metropolitano podrda modificar el drea a extension de la
subclasificacion del suelo siguiendo los procedimientos técnicos y participativos
establecidos en el marco legal vigente.

4. En caso de la existencia de una amenaza activa o latente, o por fuerza mayor, como
la ocurrencia de un desastre, se podrd cambiar la subclasificacion del suelo definida en el
PUGS como medida de prevencion o mitigacion para restringir la posibilidad de
urbanizar zonas de riesgo identificadas. La motivacion para esta causal debera contar con
un informe técnico juridico que incluya la definicion de afectaciones, impactos,
susceptibilidad, bajo las disposiciones establecidas por la entidad rectora de la gestion
integral del riesgo de desastres en congruencia al Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial.

Una vez ejecutado el cambio se deberd establecer tratamientos, usos de suelo y
estandares urbanisticos para la zona de impacto por la emergencia/desastre o de la zona
de influencia de la amenaza identificada.

5. Cuando una decision del organismo encargado de resolver conflictos limitrofes
modifique la division politico-administrativa del territorio de un GAD municipal o
metropolitano, y esta modificacion afecte la clasificacion o subclasificacion del suelo, serd
posible realizar los ajustes pertinentes.

La actualizacion que realice el GAD municipal o metropolitano sobre su Plan de Uso y
Gestion del Suelo, de acuerdo con lo establecido en este articulo y siempre que no afecte
al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, no implica necesariamente la
modificacion de este dltimo, por lo que permanecerd vigente conforme a su ultima
aprobacion.
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El ente de control de ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo, verificara que las
modificaciones que se realicen se efectuen estrictamente sobre la base de las
consideraciones mencionadas en este articulo, caso contrario iniciard el procedimiento
sancionador correspondiente”.

Que, el Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, en cuanto a los lineamientos para
el desarrollo establecidos en el articulo 2, numeral 4 determina: “Promover el equilibrio
territorial, en el marco de la unidad del Estado, que reconozca la funcion social y ambiental de
la propiedad y que garantice un reparto equitativo de las cargas y beneficios de las intervenciones
publicas y privadas™;

Que, el numeral 2 del articulo 3 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas,
sefala: “Articular y coordinar la planificacion nacional con la planificacion de los distintos niveles
de gobierno y entre éstos (...)":

Que, el Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Publicas, en cuanto a su dmbito de
aplicacién, en su articulo 4 manifiesta que: “Se someterdn a este codigo todas las entidades,
instituciones y organismos comprendidos en los articulos 225, 297 y 315 de la Constitucion de
la Republica (...)";

Que, el articulo 41 del Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Publicas, prescribe que: “Los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial son los instrumentos de planificacion que
contienen las directrices principales de los Gobiernos Auténomos Descentralizados respecto de
las decisiones estratégicas de desarrollo y que permiten la gestion concertada y articulada del
territorio. Tienen por objeto ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de
desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las actividades econémico-productivas y el
manejo de los recursos naturales en funcion de las cualidades territoriales, a través de la
definicion de lineamientos para la materializacion del modelo territorial deseado, establecidos
por el nivel de gobierno respectivo. Serdn implementados a través del ejercicio de sus
competencias asignadas por la Constitucion de la Republica y las leyes, asi como de aquellas que
se les transfieran como resultado del proceso de descentralizacion (...)";

Que, el Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién en el
literal a) del articulo 54 manifiesta: “Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion
territorial cantonal, para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion
de politicas publicas cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales”,
sefalando en su literal c): “Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo cual
determinara las condiciones de urbanizacion, parcelacion, lotizacion, division o cualquier otra
forma de fraccionamiento de conformidad con la planificacion cantonal, asegurando porcentajes
para zonas verdes y dreas comunales; ", en su literal m): “Regular y controlar el uso del espacio
publico cantonal y, de manera particular, el ejercicio de todo tipo de actividad que se desarrolle
en él, la colocacion de publicidad, redes o senalizacion;” y en su literal 0): “Regular y controlar
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las construcciones en la circunscripcion cantonal, con especial atencion a las normas de control
y prevencion de riesgos y desastres’;

Que, la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestién de Suelo, en el articulo 40
establece: “Los instrumentos de planeamiento del suelo son herramientas que orientan la
generacion y aplicacion de la normativa urbanistica (...)";

Que, el articulo 47 de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestién de Suelo,
determina que: “Los instrumentos de gestion del suelo son herramientas técnicas y juridicas que
tienen como finalidad viabilizar la adquisicion y la administracion del suelo necesario para el
cumplimiento de las determinaciones del planeamiento urbanistico y de los objetivos de
desarrollo municipal o metropolitano. La gestion del suelo se realizard a través de: 1. Instrumento
para la distribucion equitativa de las cargas y los beneficios. 2. Instrumentos para intervenir la
morfologia urbana y la estructura predial. 3. Instrumentos para regular el mercado de suelo. 4.
Instrumentos de financiamiento del desarrollo urbano. 5. Instrumentos para la gestion del suelo
de asentamientos de hecho. La aplicacion de los instrumentos de gestion estd sujeta a las
determinaciones del plan de uso y gestion de suelo y los planes complementarios que los
desarrollen”;

Que, el articulo 60 de la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion de Suelo,
determina que: “Los instrumentos para regular el mercado del suelo establecen mecanismos para
evitar las practicas especulativas sobre los bienes inmuebles y facilitar la adquisicion de suelo
publico para el desarrollo de actuaciones urbanisticas. Dichos instrumentos son el derecho de
adgquisicion preferente, la declaracion de desarrollo y construccion prioritaria, la declaracion de
zona de interés social, el anuncio de proyecto, las afectaciones, el derecho de superficie y los
bancos de suelo™;

Que, el articulo 30 del Reglamento a la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestidn
de Suelo, sefiala que: “Los planes urbanisticos complementarios establecidos en el articulo 31 de
la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, son instrumentos que
permiten aclarar el componente estructurante del Plan de Uso y Gestion del Suelo. Los planes
complementarios serdn aprobados mediante ordenanza del Consejo Municipal o
Metropolitano™;

Que, el articulo 31 del Reglamento a la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion
de Suelo, sobre los planes parciales prescribe que: “La aplicacion de planes parciales estara
prevista en el Plan de Uso y Gestion del Suelo, y su formulacion podrd ser de iniciativa publica
o mixta. Las determinaciones de los planes parciales seran de obligatorio cumplimiento para las
autoridades municipales o metropolitanas y para los particulares’;

Que, el articulo 33 del Reglamento a la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestidn
de Suelo, manifiesta que: “Los planes parciales para la gestion de suelo de interés social serén
utilizados con el fin de realizar de manera apropiada, y de acuerdo a lo establecido en el Plan
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de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y el Plan de Uso y Gestion del Suelo, los procesos de
regularizacion de asentamientos informales o irregulares. Los mecanismos de regularizacion seran
establecidos mediante Ordenanza y podran formar parte del componente normativo del Plan
de Uso y Gestion del Suelo’; y,

Que, el Articulo 8 del LOOTUCGS, establece que: “(...) los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT) podrén ser actualizados cuando el Gobierno Autonomo Descentralizado
(GAD) lo considere necesario y esté debidamente justificado, a partir de la evaluacion del PDOT
anterior para definir el alcance de la misma sin alterar su contenido estratégico y el componente
estructurante que lo articula al Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS), en el caso de los
municipios o distritos metropolitanos (...)". Ademds, enlista las circunstancias en las cuales esta
actualizacion serd obligatoria;

Que, el Articulo 9 del LOOTUCGS, “(...) establece que: “Los Planes de y Ordenamiento Territorial
(PDOT) podran ser actualizados cuando el Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) lo
considere necesario y esté debidamente justificado, a partir de la evaluacion del PDOT anterior
para definir el alcance de la misma sin alterar su contenido estratégico y el componente
estructurante que lo articula al Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS), en el caso de los
municipios o distritos metropolitanos. Sin embargo, en las siguientes circunstancias, la
actualizacion es obligatoria: a) Al inicio de gestion de las autoridades locales. b) Cuando un
Proyecto Nacional de Cardacter Estratégico se implanta en la jurisdiccion del GAD y debe adecuar
su PDOT a los lineamientos derivados de la respectiva Planificacion Especial. ¢) Por fuerza mayor,
como la ocurrencia de un desastre.”;

Que, el Articulo 10 del LOOTUCS, establece que los Planes de Uso y Gestién del Suelo, PUGS:
“(...) son instrumentos de planificacion y gestion que tienen como objetivo establecer los
modelos de gestion del suelo y financiacion para el desarrollo. Estos planes podran ser ampliados
o aclarados mediante los planes complementarios como planes maestros sectoriales, parciales y
otros instrumentos de planeamiento establecidos por el gobierno auténomo descentralizado
municipal y metropolitano. En los Planes de Uso y Gestion del Suelo, los gobiernos autonomos
descentralizados 11 municipales y metropolitanos deberan reconocer las caracteristicas locales
particulares para la definicion del alcance de los planes parciales en relacion con la adscripcion
o adjudlicacion de cargas generales y locales, los estdndares urbanisticos relacionados con cesiones
de suelo y densidades establecidas en los aprovechamientos para cada uno de los tratamientos,
para efectos de establecer e implementar los sistemas de reparto equitativo de cargas y beneficios
en cada tratamiento. Los Planes de Uso y Gestion del Suelo mantendran siempre una relacion
directa con los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial a nivel cantonal y apoyaréan las
definiciones establecidas a nivel provincial y parroquial. El Consejo Técnico desarrollara las
regulaciones para la aplicacion de este articulo.™;

Que, en el Articulo 18 del LOOTUGS, establece que el “suelo urbano es el ocupado por
asentamientos humanos concentrados que estan dotados total o parcialmente de infraestructura
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bésica y servicios publicos, y que constituye un sistema continuo e interrelacionado de espacios
publicos y privados. Estos asentamientos humanos pueden ser de diferentes escalas e incluyen
nicleos urbanos en suelo rural. Para el suelo urbano se establece la siguiente subclasificacion:

1. Suelo urbano consolidado. Es el suelo urbano que posee la totalidad de los servicios,
equipamientos e infraestructuras necesarios, y que mayoritariamente se encuentra ocupado por
la edlificacion.

2. Suelo urbano no consolidado. Es el suelo urbano que no posee la totalidad de los servicios,
infraestructuras y equipamientos necesarios, y que requiere de un proceso para completar o
mejorar su edificacion o urbanizacion.

3.8uelo urbano de proteccion. Es el suelo urbano que, por sus especiales caracteristicas biofisicas,
culturales, sociales o paisajisticas, o por presentar factores de riesgo para los asentamientos
humanos, debe ser protegido, y en el cual se restringira la ocupacion segun la legislacion nacional
y local correspondiente. Para la declaratoria de suelo urbano de proteccion, los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial municipales o metropolitanos acogeran lo previsto en la
legislacion nacional ambiental, patrimonial y de riesgos. Para la delimitacion del suelo urbano se
considerara de forma obligatoria los pardmetros sobre las condliciones bdsicas como gradientes,
sistemas publicos de soporte, accesibilidad, densidad edificatoria, integracion con la malla urbana
y otros aspectos”.

Que, en el Art. 96 de la Ley Orgénica De Ordenamiento Territorial, Uso Y Gestion Del Suelo
establece que “Son atribuciones de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso -y
Gestion del Suelo: 1. Vigilar y controlar el cumplimiento de las disposiciones legales y normativas
relativas a los procesos e instrumentos de ordenamiento territorial en todos los niveles de
gobierno y la aplicacion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial en su componente
de ordenamiento territorial. 2. Vigilar y controlar el cumplimiento de las disposiciones legales y
normativas relativas al planeamiento urbanistico, el uso y la gestion del suelo urbano y rural.
(...) 4 6. Imponer las sanciones que corresponda por incumplimiento de las disposiciones
contenidas en la presente Ley, demds normativa vigente que regule el ordenamiento territorial,
el uso y la gestion del suelo, el habitat y la vivienda. 7. Definir las medidas, los mecanismos y
los plazos para remediar el incumplimiento de las disposiciones contenidas en la ley, de
conformidad con lo establecido en el Reglamento (...)".

Que, la Resolucién Nro. 003-CTUGS-2019 Articulo 1, establece “(...) el proceso para la
formulacion o actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los gobiernos
autonomos descentralizados (GAD), como instrumentos del Sistema Nacional Descentralizado
de Planificacion Participativa, para garantizar la articulacion entre la planificacion del desarrollo
y el ordenamiento territorial supranacional, nacional, provincial, cantonal, parroquial rural y
regimenes especiales”.
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Que, Resolucién Nro. 005-CTUGS-2020 Articulo 2, establece que “(...) el objeto de la presente
Norma Técnica es determinar los contenidos minimos, el procedimiento bdsico de aprobacion
y el proceso de registro formal de los Planes de Uso y Gestion del Suelo - PUGS y sus Planes
Urbanisticos Complementarios, a ser expedidos por los Gobiernos Autonomos Descentralizados
municipales y metropolitanos — GADM”.,

Que, la Resolucion Nro. 005-CTUGS-2020 Articulo 4, establece que “(...) para efectos de
aplicacion de esta norma, se entiende:

15. Suelo urbano.- Es el ocupado por asentamientos humanos concentrados que estan
dotados total o parcialmente de infraestructura bdsica y servicios publicos, y que
constituye un sistema continuo e interrelacionado de espacios publicos y privados. Estos
asentamientos humanos pueden ser de diferentes escalas e incluyen nicleos urbanos en
suelo rural, segin lo establecido en articulo 18 de la Ley Orgénica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo.

16. Suelo urbano consolidado.- Es el suelo urbano que posee la totalidad de los servicios,
equipamientos e infraestructuras necesarias, y que mayoritariamente se encuentra
ocupado por la edificacion, de acuerdo con el articulo 18 numeral 1 de la Ley Organica
de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo.

17. Suelo urbano no consolidado.- Es el suelo urbano que no posee la totalidad de los
servicios, infraestructuras y equipamientos necesarios, y que requiere de un proceso para
completar o mejorar su edificacion o urbanizacion, de acuerdo con el articulo 18 numeral
2 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo.

18. Suelo urbano de proteccion.- Es el suelo urbano que por sus especiales caracteristicas
biofisicas, culturales, sociales o paisajisticas, o por presentar factores de riesgo para los
asentamientos humanos, debe ser protegido, y en el cual se restringird la ocupacion segin
la legislacion nacional y local correspondiente. Para la declaratoria de suelo urbano de
proteccion, los planes de desarrollo y ordenamientos territoriales municipales o
metropolitanos acogeran lo previsto en la legislacion nacional ambiental, patrimonial y
de riesgos, de acuerdo con el articulo 18 numeral 3 de la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo”.

Que, la Resolucién Nro. 006-CTUGS-2020 Articulo 1, “(...) establece los lineamientos para el
levantamiento periodico de informacion y la regularizacion de asentamientos humanos de hecho
en suelo urbano y, en ciertos casos, en suelo rural con autorizacion de la Autoridad Agraria
Nacional’.

Que, el articulo 12 del Reglamento de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo reformado mediante Decreto Ejecutivo No. 445 del 05 de noviembre de
2024, publicado en el Tercer Suplemento del Registro Oficial N2 677 del miércoles 6 de
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noviembre de 2024 en el segundo inciso establece: “Sin embargo, en las siguientes circunstancias,
y de manera excepcional, se podré efectuar modificacién al componente estructurante del Plan
de Uso y Gestién del Suelo (...)"

En ejercicio de la facultad que le confiere el Art. 57 literal b) y 322 del Cédigo Orgénico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD).

EXPIDE

LA ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA QUE PONE EN VIGENCIA LA
APROBACION DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL CANTON LORETO

Art. 1.- Luego del titulo de la ordenanza aprobada el treinta de octubre del afio 2024, sancionada
el cinco de noviembre de 2024 mediante la cual se pone en vigencia la Aprobacién de la
Actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantdn Loreto, incorpérese
la siguiente frase:

“TITULO |
DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL”

Art. 2.- A continuacién del articulo 2 de la ordenanza aprobada el treinta de octubre del afio
2024, sancionada el cinco de noviembre de 2024 mediante la cual se pone en vigencia la
Aprobacién de la Actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantén
Loreto, incorpdrese el Titulo 1l que tendra el siguiente texto:

“TITULO Il
PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO

Art. 3.- En el articulo 49 de la Ordenanza de Plan de Uso y Gestion del Suelo del cantén Loreto,
sancionada el 05 de enero de 2021 y publicada en la Edicién Especial del Registro Oficial No.
1487 del 18 de enero de 2021, después del literal c) del tratamiento “Suelo Urbano Consolidado”,
Incorpérese dos incisos con el siguiente texto:

“Tratamiento de Regeneracién urbanistica integral: Se aplica en &reas que se caracterizan por un
alto grado de homogeneidad morfoldgica, disponibilidad de servicios y cobertura de los sistemas
publicos de soporte, pero que por sus procesos de desarrollo no han alcanzado una adecuada
consolidacién y densificacidn, y/o que presenta precariedad y tugurizacion de la edificacion. Su
aplicaciéon estard destinada para areas o centralidades de cabeceras parroquiales y/o centros
urbanos en los cuales la calidad de la vivienda y la edificacién en general no cuenta con
condiciones 6ptimas de ocupacién y que puede presentar riesgos por la calidad de la edificacion.
En estas é&reas se requiere de la implementacién de normas que mejoren las condiciones de
habitabilidad, incentivos que potencien el desarrollo e instrumentos de gestién que ayuden a
financiar las mejoras urbanas requeridas.
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Tratamiento de aprovechamiento extractivo urbano: Se aplica a 4reas en las que se implantan
infraestructuras de gestion o extraccion petrolera publicas o privadas, o las cuales requiere de
consideraciones y gestion especifica, dentro de las competencias del municipio cantonal, para
proteger a la poblacién de potenciales riesgos y afectaciones causadas por las actividades aqui
desarrolladas en suelo urbano”.

Art. 4.- En el articulo 49 de la Ordenanza de Plan de Uso y Gestion del Suelo del cantén Loreto,
sancionada el 05 de enero de 2021 y publicada en la Edicién Especial del Registro Oficial No.
1487 del 18 de enero de 2021, después del literal c) del tratamiento “Suelo Urbano No
Consolidado”, incorpdrese dos incisos con el siguiente texto:

“Tratamiento de consolidacién con priorizacién ambiental. - Se aplica a zonas que cuentan con
bajos niveles de consolidacidn y con predios mayoritariamente pequefios, con disponibilidad de
servicios limitada, y necesidad de mejoramiento o desarrollo de los sistemas publicos de soporte;
generalmente colindantes con suelo rural. Se aplicard en estas zonas condiciones para una
densificacién moderada, preferentemente con residencia, con consideraciones de sustentabilidad
ambiental, proteccién de los cuerpos hidricos y priorizacién para el mejoramiento de la provision
de servicios y la calidad del espacio publico.

Tratamiento de aprovechamiento extractivo urbano. - Se aplica a areas en las que se implantan
infraestructuras de gestion o extraccion petrolera publicas o privadas, o las cuales requiere de
consideraciones y gestion especifica, dentro de las competencias del municipio cantonal, para
proteger a la poblacién de potenciales riesgos y afectaciones causadas por las actividades aqui
desarrolladas en suelo urbano”.

Art. 5.- En el articulo 49 de la Ordenanza de Plan de Uso y Gestion del Suelo del cantédn Loreto,
sancionada el 05 de enero de 2021 y publicada en la Edicién Especial del Registro Oficial No.
1487 del 18 de enero de 2021, después del literal b) del tratamiento “Suelo Urbano de
Proteccién”, incorpdrese dos incisos con el siguiente texto:

“Tratamiento de desarrollo. Se aplican a zonas que no presentan procesos previos de
urbanizaciéon y que deban ser transformadas para su incorporacién a la estructura urbana
existente, alcanzando todos los atributos de infraestructuras, servicios y equipamientos publicos
necesarios. Adicionalmente se incorpora un tratamiento especifico.

Tratamiento de aprovechamiento turistico con priorizacién ambiental. Se aplica en &reas que por
sus condiciones ambientales y naturales presentan un potencial de desarrollo turistico y recreativo.
Estas zonas estardn sujetas a la aplicacién de normas e incentivos que permitan desarrollar
proyectos turisticos, con condiciones de respeto a la naturaleza, implementacién de
infraestructura verde y prevencion de afectaciones por desastres naturales™.
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Art. 6.- Sustitlyase el articulo 52 de La Ordenanza de Plan de Uso y Gestion del Suelo del cantén
Loreto, sancionada el 05 de enero de 2021 y publicada en la Edicién Especial del Registro Oficial
No. 1487 del 18 de enero de 2021, por el siguiente texto:

“Art. 52.- Clasificacién de usos de suelo.- A continuacién se detalla los usos principales asignados
para cada poligono de intervencién territorial:

Cuadro No. 1.- Clasificacidon del Uso de Suelo a Cabecera Cantonal de Loreto

USO DE SUELO ASIGNADO A CABECERA CANTONAL
DE LORETO
PIT cODIGO | UsO USO PRINCIPAL ANE | ORI LS
(Ha) (%)
POLIGONO | CO-01-SO-
o ST M MIXTO 56.74 11.83
POLIGONO | CO-02-CO- ZONA DE PROTECCION
N22 zpp.A | PP DEL PATRIMONIO 0:36 0.08
POLIGONO | CO-03-RN-
v T M MIXTO 0.46 0.10
R1 RES'?S}JS\QILDE\EDBA’A 33.04 6.89
POL:\?:_SNO Ni'g:fs' R2 RESIDENCIAL DE MEDIA 56,93 12,51
INTENSIDAD : :
M MIXTO 6.51 1.36
RESIDENCIAL DE BAJA
R1 TN 103.95 21.68
POLIGONO | NC-05-MI- | Rz | RESIDENCIAL DE MEDIA -1, 3.00
s = INTENSIDAD
i M MIXTO 15.85 3.31
EQU EQUIPAMIENTOS 28.87 6.02
CIS | COMERCIOY SERVICIOS | 7.77 1.62
M MIXTO 4.85 1.01
POLIGONO | NC-06-Cs- | R1 | REIDENCIAL DE BAJA 15 o6 043
o e INTENSIDAD
Ry | RESIDENCIAL DE MEDIA . 195
INTENSIDAD '
M MIXTO 1.43 0.30
EQU EQUIPAMIENTOS 2.83 0.59
POLIGONO | NC-07-MI- RESIDENCIAL DE MEDIA
N27 REs-A | R2 INTENSIDAD sz 3.05
RESIDENCIAL DE BAJA
R1 s 0.11 0.02
POLIGONO | NC-08-DE- |4 MIXTO 328 0.68
s RESA . RESIDENCIAL DE BAJA i 794
INTENSIDAD ' '
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RESIDENCIAL DE MEDIA
R2 INTENSIDAD 15.25 3.18

POLIGONO | PR-09-RE- )
N29 2P0 | ZPR| ZONADEPROTECCION | 61.16 12.75

POLIGONO | PR-10-RE- )
Ne10 2pr0 | ZPR| ZONADEPROTECCION | 5.6 1.08

Mapa No. 1.- Clasificacién del Uso de Suelo a Cabecera Cantonal de Loreto
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Cuadro No. 2.- Uso de Suelo Asignado, Avila Huiruno, 2020.

USO DE SUELO ASIGNADO A PARROQUIA RURAL AVILA HUIRUNO

PIT CODIGO USO PRINCIPAL

) RESIDENCIAL DE BAJA INTENSIDAD R1
POLIGONO N°®1 | CO-01-SO-RES-A

RESIDENCIAL DE MEDIA INTENSIDAD R2

POLIGONO N22 | NC-02-MI-RES-A | RESIDENCIAL DE BAJA INTENSIDAD RI1
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RESIDENCIAL DE MEDIA INTENSIDAD R2

POLIGONO N23

NC-03-DE-RES-A

RESIDENCIAL DE BAJA INTENSIDAD R1

POLIGONO N24

RESIDENCIAL DE MEDIA INTENSIDAD R2

Mapa No. 2.- Uso de suelo, Avila Huiruno, 2020
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Cuadro No. 3.- Uso de Suelo Asignado, Puerto Murialdo, 2020.

USO DE SUELO ASIGNADO A PARROQUIA RURAL PUERTO MURIALDO

PIT

CcODIGO

USO PRINCIPAL
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RESIDENCIAL DE BAJA INTENSIDAD R1

POLIGONO N®1 | CO-01-SO-RES-A
POLIGONO N2 | NC-02-MI-RES-A
POLIGONO N23 | PR-03-RE-ZPR-0
POLIGONO N24 | PR-04-RE-ZPR-0

Mapa No. 3.- Uso de suelo, Puerto Murialdo, 2020

RESIDENCIAL DE BAJA INTENSIDAD R1

I N R N SO
DESCENTRALIZADO WUNCIFAL CEL
& CANTON LORSTD

LIE RENE WORAERTD GREF A AGUINDA
T O, T O CMETE

PLAN DE USO ¥ GESTION DCL SLELO CBL

em— .
TEAM SERIONIU 3 A
T O

A A -
oo cnoes | ARAd o,

© | L7 [poe

Cuadro No. 4.- Uso de Suelo Asignado, San José de Dahuano, 2020

USO DE SUELO ASIGNADO A PARROQUIA RURAL SAN JOSE DE DAHUANO

PIT

cODIGO

USO PRINCIPAL
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) RESIDENCIAL DE BAJA INTENSIDAD R1
POLIGONO Ne@1 CO-01-SO-RES-A

RESIDENCIAL DE MEDIA INTENSIDAD R2

) RESIDENCIAL DE BAJA INTENSIDAD R1
POLIGONO N22 | NC-02-MI-RES-A

RESIDENCIAL DE MEDIA INTENSIDAD R2

) RESIDENCIAL DE BAJA INTENSIDAD R1
POLIGONO N23 | NC-03-DE-RES-A

RESIDENCIAL DE MEDIA INTENSIDAD R2

POLIGONO N24 | PR-04-RE-ZPR-0

POLIGONO N¢5 PR-05-RE-ZPR-0

Mapa No. 4.- Uso de suelo, San José de Dahuano, 2020
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Cuadro No. 5.- Uso de Suelo Asignado, San José de Payamino, 2020.

USO DE SUELO ASIGNADO A PARROQUIA RURAL SAN JOSE DE PAYAMINO
PIT CODIGO USO PRINCIPAL
POLIGONO N?I | NC-OI-MI-RES-A RESIDENCIAL DE BAJA INTENSIDAD RI
POLIGONO N22 | NC-02-DE-RES-A RESIDENCIAL DE BAJA INTENSIDAD RI
POLIGONO N°3 | PR-03-RE-ZPR-0 _

70



Registro Oficial - Edicion Especial N° 314

Martes 24 de junio de 2025

Mapa No. 5.- Uso de suelo, San José de Payamino, 2020
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Cuadro No. 6.- Uso de Suelo Asignado, San Vicente de Huaticocha, 2020.

USO DE SUELO ASIGNADO A PARROQUIA RURAL SAN VICENTE DE HUATICOCHA
PIT cODIGO USO PRINCIPAL
) RESIDENCIAL DE BAJA INTENSIDAD R1
POLIGONO N°1 | CO-01-SO-RES-A
RESIDENCIAL DE MEDIA INTENSIDAD R2
) RESIDENCIAL DE BAJA INTENSIDAD R1
POLIGONO N22 | NC-02-DE-RES-A
RESIDENCIAL DE MEDIA INTENSIDAD R2
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POLIGONO N23

PR-03-RE-ZPR-0

Mapa No. 61.- Uso de suelo, San Vicente de Huaticocha, 2020.
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Art. 7.- En el articulo 54 de La Ordenanza de Plan de Uso y Gestidn del Suelo del cantén Loreto,
sancionada el 05 de enero de 2021 y publicada en la Edicién Especial del Registro Oficial No.
1487 del 18 de enero de 2021 y en todos los otros articulos, sustitdyase la frase “Suelo Multiple”

por la palabra “Suelo Mixto”.

Art. 8.- En el articulo 57 de La Ordenanza de Plan de Uso y Gestién del Suelo del cantén Loreto,
sancionada el 05 de enero de 2021 y publicada en la Edicién Especial del Registro Oficial No.
1487 del 18 de enero de 2021, eliminese todo el contenido existente después del cuadro No. 24.

Art. 9.- En el articulo 58 de La Ordenanza de Plan de Uso y Gestién del Suelo del cantén Loreto,
sancionada el 05 de enero de 2021 y publicada en la Edicién Especial del Registro Oficial No.
1487 del 18 de enero de 2021, reemplacese el cuadro No. 29, por el siguiente cuadro:
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Cuadro No. 29.- Compatibilidad de Uso de Suelo Mixto

-Comercial y Servicio: CBI1,
CB2, CB3, CB4, CS1A, CS1B,
CS2, CS3, Cs4, CS5, Cs6,
CS7, CS8, CZIA, CZ1B, CZ2,
CZ3, Cz4, CZ5, CZ27, CZ8,
CZ9.

usoO UsoO uso UsO
GENERAL | PRINCIPAL USO COMPLEMENTARIO RESTRINGIDO | PROHIBIDO
-Residencial: R
-Industrial: 11
-Equipamientos: EEB, EES,
EED, EEZ, ECB, ECS, ECD,
ECZ, ESB, ESS, ESD, ESZ, EBB, Todos los que
EBS, EBD, EDB, EDS, EDD, no se
EDZ, EAS, EAD, EAZ, ETB, encuentren
) Residencial / ETS, ETD, EIB, EIS. contemplados
Mixto C ) |
OMErco | _proteccién Ecolégica: PE en las
descripciones
-Patrimonio Cultural: H de uso
anteriores.

Art. 10.- En el articulo 58 de La Ordenanza de Plan de Uso y Gestién del Suelo del cantén Loreto,
sancionada el 05 de enero de 2021 y publicada en la Edicién Especial del Registro Oficial No.
1487 del 18 de enero de 2021, después del cuadro No. 33, incorpdrese los siguientes cuadros:

Cuadro No. 33.1.- Clasificacién del Uso de Suelo Comercial y Servicio

UsoO usoO usoO usoO
DB AN PRINCIPAL | COMPLEMENTARIO [RESTRINGIDO| PROHIBIDO
. : CB2, CS3, Cs4,
- Residencial: R C72.CZ3. Cz4.
- Equipamientos: EEB €25, 26,
COMERCIALY [COMERCIAL © | Equipamiento: | CZ7,CZ8, CZ9
SERVICIOS |Y SERVICIOS EES, EEZ; ECB, ECS, ESB, EPS, CS5
ESS, ESZ; EBB, EBS; EDB, T Todos los que
EDS; EGB, EGS; ETB,
ETS; EIB no s¢
encuentren
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contemplados
en las
descripciones
de uso
anteriores.

Cuadro No. 33.2.- Clasificacién del Uso de Suelo Equipamientos

UsO UsO UsO usoO
PRINCIPAL | COMPLEMENTARIO |RESTRINGIDO |PROHIBIDO
USO GENERAL
Equipamiento: | Todos los que
ETS no se
Iy Lo ElD. encuentren
EQUIPAMIENTO Recreacion | Equipamientos: EIB; contemplados

y Deporte |ETB; EGB; EAS, ECS
en las

descripciones de
uso anteriores.

Art. 11.- En el articulo 237 de La Ordenanza de Plan de Uso y Gestion del Suelo del cantén Loreto,
sancionada el 05 de enero de 2021 y publicada en la edicidn especial del registro oficial No. 1487
del 18 de enero de 2021, incorpdrese un segundo inciso que dira:

“De conformidad con lo sefialado en la Tabla 3 el capitulo 1 de Sistema de Asentamientos
Humanos de la Ordenanza que Pone En Vigencia La Aprobacién De La Actualizacion Del Plan De
Desarrollo Y Ordenamiento Territorial Del Cantén Loreto aprobado el 05 de noviembre 2024,
los asentamientos humanos de hecho son los determinados en el mencionado cuerpo normativo,
de los cuales, se encuentran en proceso de regularizacién los asentamientos humanos con la
siguiente denominacién “Sefiores Papa” y “Alfaro Urapari, conforme se refleja en el siguiente
mapa:
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Mapa No. 72.- Asentamientos Humanos casco urbano Loreto
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Art. 12.- SustitGyase la primera Disposicién Transitoria de la Ordenanza de Plan de Uso y Gestién
del Suelo del cantén Loreto, sancionada el 05 de enero de 2021y publicada en la edicién especial
del registro oficial No. 1487 del 18 de enero de 2021, por lo siguiente texto:

“PRIMERA. - Las actividades industriales que cuenten con la patente municipal y sean
incompatibles con el Plan de Uso y Gestion del Suelo, tendrén un plazo de dos afios contados
desde la vigencia de la presente reforma a la ordenanza para reubicarse a la zona determinada
para este giro de negocio; entre tanto, continuardn funcionando mediante la autorizacion
provisional”.

Art. 13.- Sustitiyase la segunda Disposicion Transitoria de la Ordenanza de Plan de Uso y Gestién
del Suelo del cantdn Loreto, sancionada el 05 de enero de 2021 y publicada en la edicion especial
del registro oficial no. 1487 del 18 de enero de 2021, por lo siguiente texto:

“SEGUNDA. Las actividades relacionadas para el Comercio Restringido, cédigo CZ6 (Comercio
Restringido - “Diversién de adultos”), se ubicardn fuera de los limites urbanos de las cabeceras
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cantonal y parroquiales, siguiendo preferentemente la via interoceénica E-45 con direccion hacia
El Coca a partir del km. 90.

Sin perjuicio de la disposicién anterior, los que a la aprobacién del presente cuerpo normativo
interno cuenten con la patente municipal, tendrén un plazo de dos afios contados desde la
vigencia de la presente reforma a la ordenanza para reubicarse a la zona determinada para este
giro de negocio; entre tanto, continuardn funcionamiento mediante la autorizacién provisional
siempre y cuando obtengan la respectiva autorizacién de la autoridad competente en cuanto al
cumplimiento de indices de saneamiento, seguridad y adecuadas condiciones de funcionalidad™.

Art. 14.- Después de la Disposicion Transitoria Séptima de la Ordenanza de Plan de Uso y Gestidn
del Suelo del cantdn Loreto, sancionada el 05 de enero de 2021 y publicada en la edicion especial
del registro oficial no. 1487 del 18 de enero de 2021, incorpdrese una adicional con el siguiente
texto:

“OCTAVA.- Todas las viviendas que se encuentren ubicadas dentro de la franja de proteccién de
los rios dentro de la jurisdiccién del cantén Loreto, Unicamente podrdn realizar obras de
mantenimiento, siempre y cuando exista un informe favorable por parte de la Direccién de
Planificacidn, encontréndose restringidas las ampliaciones y nuevas construcciones que no estén
expresamente autorizadas por la instancia técnica y legal competente del GADML, quienes para
otorgar la autorizacion, observaran irrestrictamente las restricciones establecidas para esa zona™.

Art 15. — Anadase a continuacién del segundo inciso del Art. 109 Ordenanza de Plan de Uso y
Gestion del Suelo del cantdn Loreto, sancionada el 05 de enero de 2021y publicada en la edicién
especial del registro oficial no. 1487 del 18 de enero de 2021, lo siguiente:

“Se aplicardn los Estdndares Minimos de prevencién y mitigacién de riesgos para el
ordenamiento territorial, uso y gestién de suelo y para la edificacién, expresando mediante la
Resolucién Nro. SGR-045-023, emitido por la Secretaria de Gestion de Riesgos el 17 de febrero
del 2023”

Art 16. — Ratificase el contenido total de la Ordenanza de Plan de Uso y Gestién del Suelo del
cantén Loreto, sancionada el 05 de enero de 2021 y publicada en la edicion especial del registro
oficial No. 1487 del 18 de enero de 2021 que no ha sido afectado con la presente reforma.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de su sancién por parte del Ejecutivo, su
publicacién en el dominio Web de la institucién, sin perjuicio de su publicacién en el Registro
Oficial.
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Dado en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Loreto a los
treinta y uno dias del mes de marzo del afio 2025.

Firmado electrnicamente por:
LEBER FABIAN

girl. . Fabian Olalla Torres Ab. Angel Jiménez Gaona
ALCALDE DEL CANTON LORETO SECRETARIO GENERAL

CERTIFICADO DE DISCUSION

CERTIFICO: Que la presente “ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA QUE PONE
EN VIGENCIA LA APROBACION DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON LORETO”, Fue discutida y aprobada por el
Concejo Municipal del Canton Loreto, en su primera instancia en sesién extraordinaria de
Concejo, efectuada el dia 29 de marzo del aflo 2025 y en segunda y definitiva instancia en sesién
extraordinaria de Concejo, efectuada el 31 de marzo del afio 2025.

Loreto, 31 de marzo del ano 2025.

gFirmado electrénicamente por
/T LUCAS ANGEL JIMENEZ
T

LA, GAONA
: -.rﬂ-i'..'
[l Fattata i

Abg. Angel Jiménez Gaona
SECRETARIO GENERAL

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON LORETO.-

De conformidad con el articulo 322 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién (COOTAD) remiti la presente Ordenanza, al sefior Alcalde para

su sancion.

Loreto, 31 de marzo del afio 2025.

Abg. Angel Jiménez Gaona
SECRETARIO GENERAL.

7



Martes 24 de junio de 2025 Edicion Especial N° 314 - Registro Oficial

ALCALDIA DEL CANTON LORETO.- Loreto, treinta y uno de marzo del afio 2025, a las 08h30.-
De conformidad con las disposiciones contenidas en el Art. 322, parrafo cuarto del Cédigo
Orgénico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacién, habiéndose observado
el tramite legal; SANCIONO la “ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA QUE
PONE EN VIGENCIA LA APROBACION DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO
Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON LORETO.” para que entre en vigencia y
dispongo su PROMULGACION y EJECUCION.- NOTIFIQUESE.

ALCALDE DEL CANTON LORETO.

CERTIFICACION: El sefior Kleber Fabian Olalla Torres, Alcalde del cantén Loreto, proveyd y
firmé la Ordenanza que antecede, el treinta y uno de marzo del afio 2025.

1% Firnado electrénicamente por:
AL LUCAS ANGEL JIMENEZ
1% GAONA

Ab. Angel Jiménez Gaona
SECRETARIO GENERAL
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RESOLUCION N° 020 GADPRAE-2024
LOS MIEMBROS DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
RURAL ATAHUALPA ESMERALDAS

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 255 de la Constitucion de la Republica establece: El sector publico comprende:
Numeral 2: Las Entidades que integran el régimen autonomo descentralizado:

Que, el Art. 238 de la Constitucion indica: Los gobiernos autonomos descentralizados
gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por los principios de
solidaridad, equidad interterritorial, integracion y participacién ciudadana. En ningun caso el
gjercicio de la autonomia permitira la secesion del territorio nacional.

Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los
consejos municipales, los consejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos
regionales.

Que, el Art. 239 de la Constitucion de la Republica dispone: El régimen de gobiernos
auténomos descentralizados se reqira por la ley correspondiente, que establecera un sistema
nacional de competencias de caracter obligatorio y progresivo y definira las politicas y
mecanismos para compensar los desequilibrios territoriales en el proceso de desarrollo,
Que, el Art. 241 de la Constitucion de |la Republica prescribe: La Planificacién garantizard el
ordenamiento territorial y sera obligaioria en todos los gobiernos autonomos
descentralizados;

Que, el Art. 64, del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece como funcion de los Gobiernos Autonomos Descentralizados
Parroquiales Rurales, entre otras, |a de elaborar el plan parroquial rural de desarrolio, el de
ordenamiento territorial y las politicas publicas; ejecutar las acciones del ambito parroguial
gue se deriven de sus competencias, de manera coordinada con la planificacién cantonal y
provincial; y realizar en forma permanente, el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el
cumplimiento de las metas establecidas;

Que, el Arl. 267 de Ia Constitucion de la Republica en su numeral 1, en relacién con el Art.
65 del Cddigo de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), literal
a ) establecen, las competencias exclusivas de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Parroquiales Rurales, entre ellas: Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente
ordenamiento territorial, en coordinacion con el gobierno cantonal y provincial en el marco
de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad,;

Que, el A, 67, del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, prescribe las atribuciones de la Junta Parroquial Rural, entre ellas, la de
aprobar el plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados
participativamente con la accién del consejo parroquial de planificacion y las instancias de
participacion, asi como evaluar la ejecucion;
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Que, es atribucion del Presidente de la Junta Parroquial Rural, entre otras, dirigir la
elaboracion del plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial, en concordancia
con plan cantonal y provincial de desarrollo, en el marco de la plurinacionalidad,
interculturalidad y respeto a la diversidad, con la participacion ciudadana y de otros actores
del sector publico y la sociedad; para lo cual presidira |as sesiones del consejo parroquial de
planificacion y promovera la constitucion de las instancias de participacion ciudadana
establecidas en la Constitucion y la Ley;

Que, el Art. 295, del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) establece: Los gobiernos auténomos descentralizados, con la
participacion protagénica de la ciudadania, planificaran estratégicamente su desarrollo con
vision de largo plazo considerando las particularidades de su jurisdiccion, que ademds
permitan ordenar la localizacién de las acciones publicas en funcién de las cualidades
territoriales,

Los planes de desarrolio deberan contener al menos los siguientes elementos: Diagnostico;
definicién de politicas generales y particulares; establecimiento de lineamientos estratégicos;
y programas y proyectos con metas concretas y mecanismos que faciliten la evaluacion, el
control social y la rendicién de cuentas.

Que, de conformidad con lo establecido en el art. 296 del COOTAD, el ordenamiento
territorial comprende un conjunto de politicas democraticas y participativas de los gobiernos
autonomos descentralizados que permiten su apropiado desarrollo territorial. debiendo
propender al mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes y fundamentarse en los
principios de la funcién social y ambiental de Ia tierra, la prevalencia del interés general sobre
el particular y la distribucion equitativa de las cargas y los beneficios;

Que, la planificacion del ordenamiento territorial regional, provincial y parroquial, se inscribira
y debera estar articulada a la planificacién del ordenamiento territorial cantonal y distrital;
Que, los instrumentos de planificacion complementarios seran definidos y regulados por ley
y la normativa aprobada por los respectivos organos de legislacion de los gobiernos
auténomos descentralizados;

Que, los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los gobiernos autonomos
descentralizados deberan ser aprobados por los érganos legislativos de cada uno de ellos
por mayoria absoluta. La reforma de estos planes se realizard observando el mismo
procedimiento que para su aprobacién;

Que, el gobierno central y los gobiernos autonomos descentralizados estan obligados, al
tenor de lo establecido en el Art. 299 reformado del COOTAD, a coordinar la elaboracion, los
contenidos y la ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo y los planes de los distintos niveles
territoriales, como partes del sistema nacional descentralizado de planificacion participativa;

Que, el Art. 12 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas regula lo siguiente:

La planificacién del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos
autonomos descentralizados en sus territorios. Se ejercerd a través de sus planes propios y
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demas instrumentos, en articulacidn y coordinacion con los diferentes niveles de gobierno,
en el ambito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa;

Que, el Art. 13 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, prescribe: El
gobierno central establecera los mecanismos de participacién ciudadana que se requieran
para la formulacion de planes y politicas de conformidad con las leyes y el reglamento de
este cadigo.

El Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa acogera los mecanismos
definidos por el sistema de participacion ciudadana de los gobiernos autonomos
descentralizados, regulados por acto normativo del correspondiente nivel de gobierno, y
propiciara la garantia de participacion y democratizacion definida en la Constitucion de la
Republica y la Ley.

Que, el Art. 28 del Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Publicas, establece: El
Consejo de Planificacion se constituiran y organizaran mediante acto normativo del
respectivo Gobierno Auténomo Descentralizado,

Que, el Art. 29 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas en relacion con el
Art. 300 del COOTAD, establecen que los consejos de planificacion de los gobiernos
auténomos descentralizados participaran en el proceso de formulacion, seguimiento y
evaluacién de sus planes y emitiran resolucién favorable sobre las prioridades estratégicas
de desarrollo como requisito indispensable para su aprobacion ante el 6rgano legislativo
correspondiente;

Que, el Art. 41 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, establece: Los
planes de desarrolio son las directrices principales de los gobiernos autonomos
descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo en el territorio. Estos
tendran una vision de largo plazo, y serdn implementados a través del ejercicio de sus
competencias asignadas por la Constitucion de la Republica y las leyes, asi como aquellas
que se les transfieran como resultado del proceso de descentralizacion;

Que, el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Atahualpa Esmeraldas, ha
emprendido mediante contratacion directa en la Actualizacién del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de la parroquia Atahualpa.

Que el Consejo de Planificacion Parroguial, ha emitido informe favorable sobre las
prioridades estratégicas de desarrollo local; y,

El uso de las atribuciones establecida en el literal a) del Art. 67 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, expide la siguiente:

RESOLUCION DE APROBACION DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO
Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA RURAL ATAHUALPA
ESMERALDAS 2023-2027
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Art. 1.- De la aplicacion. - Apruébese la actualizacién del Plan de Desarrollo y de
Ordenamiento Territorial que constituye el documento de aplicacion obligatoria y general en
todo el territorio parroquial y su ejecucion es responsabilidad del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural Atahualpa Esmeraldas, a través de las instancias
institucionales administrativas.

Art. 2.- De la vigencia. - La actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
entrara en vigencia a partir de su publicacion; en la Gaceta Oficial Parroquial de haberla; y
en la pagina Web Institucional; sin perjuicio de hacerlo en el Registro Oficial.

Art. 3.- Del Contenido de los Planes. - La actualizacién del Plan de Desarrollo y de
Ordenamiento Territorial de la Parroquia Atahualpa Esmeraldas, contiene las directrices y
lineamientos para el desarrollo parroquial, en funcién de las cualidades territoriales, vision
de largo plazo y los siguientes elementos:

a- Diagnostico. — Describe las inequidades y desequilibrios socios territoriales,
potencialidades y oportunidades de su territorio, la situacion deficitaria, los proyectos
existentes en el territorio, las relaciones del territorio con los circunvecinos, Ia posibilidad y
los requerimientos del territorio articuladas al Plan Nacional de Desarrollo y, finalmente, el
modelo territorial actual.

b.- Propuesta. - Se ha tomado en cuenta la vision de mediano y largo plazo, los objetivos,
politicas, estrategias, resultados y metas deseadas, y el modelo territorial que debe
implementarse para viabilizar el logro de sus objetivos.

c.- Modelo de Gestion. — Contiene los datos especificos de los programas y proyectos,
cronogramas estimados y propuestos, instancias responsables de la ejecucion, sistema de

monitoreo, evaluacion y retroalimentacion que facilite la rendicién de cuentas y el control
social.

Dentro de cada uno de estos elementos se considera como parte de su analisis, los
siguientes componentes: biofisico, socio cultural. econdmico productivo; asentamientos

humanos, movilidad, energia y conectividad; y, politico institucional y participacién
ciudadana.

Art. 4. - De la Actualizacion. — Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de
Parroquia Atahualpa Esmeraldas podran ser actualizados periodicamente, siendo obligatoria
su actualizacion al inicio de cada gestién; ademas, el Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural Atahualpa Esmeraldas informaran anualmente a la Secretaria Técnica de
planificacion del Sistema Nacional el avance o logro de las metas establecidas.

Art. 5.- De los Documentos Técnicos. - El conjunto de mapas, planos, normativa y
especificaciones técnicas que forman parte del documento que contiene la actualizacién del
plan de desarrollo y de ordenamiento territorial de la parroquia Atahualpa Esmeraldas,
constituyen los documentos técnicos base de la gestion administrativa del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Atahualpa Esmeraldas.
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DISPOSICION FINAL

La presente resolucion entrara en vigencia a partir de su publicacion en la gaceta oficial
parroquial de haberla y la pagina Web Institucional, sin perjuicio de hacerlo en el Registro
Oficial.

Dado y firmado en |a sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural de At a los 6 dias del mes de noviembre del afio 2024.

[ ]
Luis Andersen tercZe
Sr. Luis Anderson Corozo Nazareno
PRESIDENTE DEL GAD PARROQUIAL RURAL
DE ATAHUALPA ESMERALDAS

[;.ﬂ'l_lili A -.M
Lcda. Leonila Afapa Martinez
VICEPRESIDENTA "JDCAL GADPR ATAHUALPA
GADPR ATAHUALPA
.
Tambonero O- ""5 _

Sra. Maria Tambonero Anapa Sr. Samuel Candelejo Tambonero
VOCAL GADPR ATAHUALPA VOCAL GADPR ATAHUALPA
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CERTIFICACION DE DISCUSION: Certifico que la normativa procedente, fue analizada,
discutida y aprobada por la Junta Parroquial Atahualpa Esmeraldas, en su primero y segundo
debate, en la sesion ordinaria de fecha 4 de noviembre del afo 2024, y extraordinaria
realizadas con fecha 6 de noviembre del afio 2024,

Ing. Silvi Valencia Tarira
SECRETARIA-TESORERA DEL GAD
PARROQUIAL ATHUALPA ESMERALDAS

Ejecutese y enviese al Registro Oficial para su publicacién. Atahualpa, 6 de noviembre de
2024,

q 1 %
Luis An dlevson tyozo
Sr. Luis Anderson Corozo Nazareno
PRESIDENTE DEL GADPR ATAHUALPA ESMERALDAS.

Provee y firma el decreto que antecede Sr. PRESIDENTE DEL GADPR ATAGUALPA, a los
6 dias del mes de noviembre de 2024. - CERTIFICO.

Ing. Silv iencia Tarira
SECRETARIA TESORERA DEL GADPR ATAHUALPA ESMERALDAS
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RESOLUCION DE APROBACION DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA RURAL
CALDERON

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL
“CALDERON"

CONSIDERANDO

QUE, el primer numeral del Art. 267 de la Constitucién de la Republica en relacion a
las competencias exclusivas de los gobiernos parroquiales rurales consta la de
Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en
coordinacion con el gobierno cantonal y provincial.

QUE, el Articulo 295 del COOTAD establece que los gobiernos auténomos
descentralizados, con la participacion protagdnica de la ciudadania, planificaran
estratégicamente su desarrollo con vision de largo plaza considerando Ias
particularidades de su jurisdiccion, que ademas permitan ordenar la localizacién de
las acciones publicas en funcién de las cualidades territoriales.

QUE, de acuerdo con el Art. 42 del Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas, los planes de desarrollo deberdn contener al menos los siguientes
elementos:

a) Un diagnéstico que describa las inequidades y desequilibrios socio
territoriales, potencialidades y oportunidades de su territorio, la situacion
deficitaria, los proyectos existentes en el territorio, las relaciones del
territorio con los circunvecinos, la posibilidad y los requerimientos del
territorio articuladas al Plan Nacional de Desarrollo y, el modelo territorial
actual.

b) Una propuesta que contenga la Vision de mediano y largo plazo, los
objetivos, politicas, estrategias, resultados y metas deseadas, y el modelo
territorial que debe implementarse para viabilizar el logro de sus objetivos.

) Un modelo de gestién que precise por lo menos, los datos especificos de
los programas y proyectos, cronogramas estimados y presupuestos,
instancias responsables de la ejecucién, sistema de monitoreo, evaluaciéon
y retroalimentacion que faciliten la rendicién de cuentas y el control social.

QUE, de acuerdo con el Art. 46 del COPFP, para la formulacion de los planes de
desarrollo y ‘ordenamiento territorial los gobiernos auténomos descentralizados
deberan cumplir un proceso que aplique los mecanismos participativos establecidos '

en la Constitucién y la Ley, ‘ .
_“ 4 : v "'

QUE, el Art. 47 del COPFP, establece que los planes de desarrollo y de ordena‘i’nlento*
territorial deberén ser aprobados por los 6rganos leglslatlvos de cada gobiemo
auténomo descentralizado por mayo% absoluta en primera convocatorla 0 por
mayoria simple en segunda convocato \
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QUE, el Art. 48 del COPFP, establece que es obligacién de cada gobierno auténomo
descentralizado actualizar sus respectivos planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial al inicio de cada gestién.

El Gobierno Parroquial de Calderén, en uso de sus facultades y atribuciones expide
la siguiente:

RESOLUCION DE APROBACION DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA RURAL
CALDERON

CAPITULO 1
DE LA CONFORMACION DEL CONSEJO DE PLANIFICACION
Art, 1. El Consejo de Planificacion esta conformado por:

Sr. José Héctor Carabali Angulo, PRESIDENTE DEL GAD PARROQUIAL, Sra. Sindi
Sulay Mercado, VOCAL DELEGADO POR EL GAD PARROQUIAL, Lic. Juan Mercado,
DELEGADO POR LA CIUDADANIA, Sra. Olinda Cortez Carabali, DELEGADA POR LA
CIUDADANIA, Sra. Virginia Mercado, DELEGADO POR LA CIUDADANIA y Sr. Jorge
Velasco Carabali TECNICO AD-HONOREM.

CAPITULO 2
DE LA PARTICIPACION

Art. 2.- El Consejo de Planificacion participé en todo el proceso de formulacion del
PDOT, emitiendo resoluciones favorables sobre las prioridades estratégicas de
desarrollo, como requisito indispensable para su aprobacién ante el érgano legisiativo
correspondiente;

Art, 3.- La Asamblea Ciudadana parroquial, asi como las comunidades que forman
parte del territorio parroquial, participaron activamente de la fase de diagnostico del
Plan, asi como en la socializacion y validaciéon del mismo.

CAPITULO 3
DE LA APROBACION

Art. 4.- Visto el informe favorable emitido par el Consejo de Planificacion, el Gobierno
Auténomo Descentralizado parroquial de Calderdn resuelve por unanimidad de sus
miembros, APROBAR EL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DE CALDERON para el periodo 2023 - 2027.

Dado y firmado en la cabecera parroquial de Calderdn a los 18 dias del mes de
diciembre de 2024. P
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PAlFirnado electrénicamente por:
JOSE HECTOR
Y CARABALI ANGULO

e
L5050
Ab, Jose Carabali Angulo Ing. Ana Karent ortez

PRESIDENTE VICEPRESIDENTA

G0N WCRQ/)DO

“Sr. José Abrahan Nazareno de la Cruz - Sra. Sindi Sulay Mercado Estupifian

VOCAL PRINCIPAL VOCAL PRINCIPAL

A
Ivan Reyes

VOCAL SUPLENTE

CERTIFICACION

Certifico que la RESOLUCION DE APROBACION DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO 'TERRITORIAL DE LA PARROQUIA RURAL
CALDERON, fue debidamente discutida y aprobada por el Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural “Calderon” en sesion celebrada el dia 18 de
diciembre de 2024 de conformidad con lo establecido en el Art. 323 del Cddigo
Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion.

Ing. René Ivan Reyes
SECRETARIO DEL GAD PARROQUIAL RURAL “CALDERON"
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