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SUMARIO EXECUTIVO

A cidade de Goiania enfrenta desafios cada vez mais evidentes em relagdo a sua
vulnerabilidade as mudancas climaticas. As inundacdes, as ondas de calor, as
secas, a fumaca dos incéndios e outros eventos extremos vém se intensificando,
afetando de forma mais aguda as populacoes de baixa renda, particularmente as
que vivem em areas de maior risco.

Este documento-base tem por objetivo servir como um ponto de partida para a
urgente discussdo sobre adaptacao e resiliéncia urbana em Goiadnia frente as
mudancas climaticas. Ele parte das agendas globais, nacionais e estaduais de
enfrentamento as mudancas climaticas, oferece um diagnostico preliminar dos
desafios e vulnerabilidades da cidade, e aponta recomendagdes para que Goiadnia
se torne uma cidade mais resiliente e sustentavel.

1. QUADRO LEGAL

Goiania precisa alinhar sua politica de resiliéncia e adaptacao urbana as principais
agendas globais que tratam das mudancas climaticas e do desenvolvimento
sustentavel. Essas agendas sdo essenciais para articular a cidade a financiamentos
internacionais e garantir a incorporagao de boas praticas.

Entre as principais, destacam-se:

- Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel: com seus 17 Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), em particular o ODS 11 (Cidades e
Comunidades Sustentaveis) e o ODS 13 (Acao Contra a Mudanca Global do
Clima).

- Acordo de Paris: estabelece o compromisso de limitar o aumento da
temperatura global abaixo de 2°C até o final do século, do qual o Brasil é
signatario, com metas de reducao de emissdes de gases de efeito estufa
(GEE) em 37% até 2025 e 43% até 2030.

- Marco de Sendai para Reducao de Riscos de Desastres: orienta acdes de
prevencao e mitigacdo de riscos, propondo que as cidades desenvolvam
resiliéncia e mecanismos de resposta eficazes a desastres.

- Nova Agenda Urbana: define os principios para o planejamento e
desenvolvimento urbano sustentavel, com enfoque em resiliéncia,
sustentabilidade econémica e inclusao social.

Em ambito nacional:

- Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC): estabelecida pela Lei
12.187/2009, oferece o arcabouco para mitigagao e adaptagao do pais as
mudancas climaticas, em especial a redugao das emissoes de GEE.

- Plano Clima: em elaboracao, também fornecera diretrizes para adaptacao
aos impactos das mudancas climaticas na sua componente Plano Clima
Adaptacao, com foco em setores criticos, como cidades, mudanca do uso do
solo e florestas, energia, recursos hidricos, satde, infraestrutura e gestao de
riscos de desastres.

- Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU): instituida pela Lei n°
12.587/2012, a PNMU promove a mobilidade sustentavel, incentivando o
transporte publico e modos ndo-motorizados, o que ajuda a reduzir emissoes
e melhora a qualidade de vida nas cidades, sobretudo considerando que a
mobilidade é o setor de maior responsabilidade nas emissdes urbanas.
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Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU): em construcdo
desde 2019, objetiva reduzir as desigualdades socioespaciais nas
escalas intraurbana e supramunicipal e na escala das redes de cidades.
Entre os elementos orientadores da PNDU, figuram os 16 Objetivos do
Desenvolvimento Urbano Sustentavel (ODUS), organizados em quatro
pilares de sustentabilidade.

Programa Cidades Verdes e Resilientes (PCVR): instituido pelo Decreto
no 12.041/2024 e construido de forma colaborativa pelos ministérios das
Cidades, do Meio Ambiente e Mudancga do Clima, e da Ciéncia, Tecnologia
e Inovacgdo. Seu objetivo principal é o de aumentar a qualidade ambiental
e a resiliéncia das cidades brasileiras diante dos impactos causados pela
mudanca do clima. Entre as linhas de acdo do PCVR, consta a de fomento a
elaboragao de diagndsticos, planos, projetos e intervengoes, priorizando as
regioes metropolitanas. Trata-se, portanto, de uma oportunidade concreta
de apoio, em nivel federal, para a elaboracdao e implementacao de uma
estratégia de resiliéncia urbana em Goiania.

No contexto estadual, destacam-se:

>

->

Politica Estadual de Recursos Hidricos: estabelece diretrizes para a gestao
das aguas;

Politica Estadual de Mudancas Climaticas (Lei 16.497/2009) e a recente
Estratégia Goias Carbono Neutro, com a meta de neutralizar emissoes até
2050.

No ambito metropolitano e municipal, merecem mencao:

>

Plano Diretor Municipal: revisado em 2020, por meio da Lei Complementar
no 349, e ainda que passivel de aperfeicoamentos e detalhamentos, o
PDM oferece um conjunto bastante diverso e importante de diretrizes
e instrumentos que podem funcionar como base de uma estratégia de
adaptacao as mudancas climaticas para a cidade. O PDM prevé inclusive a
elaboragao do Plano Municipal de Mudancgas Climaticas, com a proposicao
de medidas de mitigacao e adaptacao.

Plano Municipal de Saneamento: aprovado em 2019, oferece a base
técnica e o quadro institucional para a gestao do saneamento no municipio
e orientou a renovagao do contrato de concessao com a Saneago, valido até
2049.

Plano Municipal de Drenagem Urbana: em elaboracao por meio de convénio
com a Universidade Federal de Goias, trara um conjunto de diretrizes
modernas e em sintonia com a necessidade de resiliéncia e adaptacao.

Programa Urbano Ambiental Macambira-Anicuns: é um projeto de sucesso,
cuja segunda fase esta em estruturacao e que oferece uma referéncia em
termos de gestao das areas de preservagao permanente da cidade.

Programa Centraliza: em discussao na Camara Municipal, com o objetivo
de revitalizagao e dinamizacao do centro da cidade, pode servir como um
marco de incorporacao da questao da adaptacao a mudancas climaticas.



2. AMEACAS E VULNERABILIDADES

Goiania possui uma longa tradicdo de planejamento urbano, iniciada com seu
plano original de 1933. A cidade preservou importantes areas verdes e corredores
ecologicos, apesar da crescente pressao urbana. No entanto, a falta de integragao
entre instrumentos de planejamento, como o Plano Diretor Municipal e o Plano
Plurianual (PPA), limita a eficacia das acdes de resiliéncia. O PPA vigente (2022-
2025) ainda nao contempla adequadamente as questdes relacionadas as mudancas
climaticas, e acoes essenciais de reducao de risco de desastres sao subfinanciadas.

Entre as areas mais vulneraveis ao impacto climatico predominam comunidades
periféricas, como a Vila Roriz, que sofre com enchentes frequentes. Além disso,
Goiadnia enfrenta o desafio da ocupagao desordenada, com ocupacio de areas
de preservagao permanente (APPs) que aumentam a vulnerabilidade e o risco de
desastres. A infraestrutura de drenagem da cidade ¢ insuficiente para lidar com o
aumento das precipitagoes intensas, o que agrava as inundagoes e enxurradas em
varias partes da cidade.

Aindado pontodevistadousoeocupagaodosolo,destacam-seaimpermeabilizagao
trazida pelo adensamento da cidade, a formacao de ilhas de calor pelo aumento do
albedo (indice de reflexividade) e a ocorréncia crescente de queimadas e incéndios
florestais na area urbana e na zona rural com agravamento da poluicdo do ar, em
especial durante a estacao seca.

Os principais instrumentos de planejamento de Goidnia precisam ser revisados
e aprimorados para incorporar as variaveis climaticas, especialmente no que se
refere ao Plano de Saneamento, que ainda nao contempla adequadamente as
mudancgas no regime de chuvas e o aumento da variabilidade climatica. O Plano
Diretor de Drenagem Urbana, atualmente em fase de elaboracao, é um passo
crucial para resolver o problema das enchentes e para criar solugées sustentaveis
de gestao das aguas pluviais.

3. PREVISOES DE IMPACTOS CLIMATICOS

As previsoes climaticas para Goidnia indicam um cenario de aumento na frequéncia
e intensidade de eventos extremos, como ondas de calor, secas e chuvas intensas, o
que pode agravar as inundacdes e comprometer a qualidade de vida da populagao.
Orisco de desabastecimento de 4gua em periodos de estiagem prolongada também
€ uma preocupacao, visto que a cidade depende de fontes hidricas vulneraveis aos
impactos climaticos.

Esses eventos extremos tém um impacto desproporcional nas populagdes mais
vulneraveis, especialmente aquelas que vivem em areas de risco ou que possuem
acesso limitado a servigos basicos, como saneamento e salde. As mudangas no
regime de chuvas, combinadas com a urbanizacao acelerada e a ocupagao irregular
de areas de APPs, aumentam os riscos de desastres naturais, como deslizamentos
e enchentes.

De modo especifico, as principais vulnerabilidades da cidade se relacionam ao
impactos trazidos pela possibilidade de prolongamento da estiagem, aumento das
temperaturas e mudangas no regime hidrico. Goidnia precisa se preparar para a
possibilidade de escassez de agua num horizonte de curto prazo e se adaptar para
lidar com secas mais prolongadas, risco acentuado de queimadas e incéndios, e
seus impactos sobre a saude com intensificacao da poluicao do ar, em especial a
partir de material particulado em suspensao oriundo da queima de biomassa.



Na estacdo chuvosa também ha o risco de aumento na frequéncia e intensidade de
episodios extremos de precipitacdo, com a ocorréncia de enxurradas, inundacgoes e
alagamentos.

A Matriz de Impactos a seguir sintetiza a forma pela qual as mudancas climaticas
previstas afetam o equilibrio dos servicos ecossistémicos e, por meio deles, impactam
a qualidade de vida na cidade. Como se pode perceber, ela também incorpora a acao
de agravantes locais e regionais que reforcam a influéncia de determinadas mudancas
ou agem diretamente na intensificagao do impacto.

4. ESTRATEGIAS SUGERIDAS

1.

Criacao de Estrutura Institucional e Legal: incluindo a elaboragao de um
Plano de Mudancas Climaticas e sua integracdo com outros instrumentos de
planejamento urbano e territorial, transformacao da Agéncia Municipal de Meio
Ambiente em Agéncia Municipal de Meio Ambiente e Mudancas Climaticas (e
também do Conselho e Fundo municipais de Meio Ambiente).

Alinhamento com Agendas Globais e Nacionais: Goiania deve alinhar suas
politicas locais com as diretrizes internacionais e nacionais, especialmente
o Acordo de Paris e a Agenda 2030. Esse alinhamento facilitard o acesso a
financiamentos internacionais e a cooperagao técnica.

Criacao de Instrumentos de Controle da Poluicao do Ar: elaboracdao de um
Plano Municipal de Controle da Poluicao do Ar, que pode incorporar como um
de seus elementos o Plano de Controle de Queimadas, previsto pelo Artigo 17
do Plano Diretor Municipal; criagao de um Sistema de Monitoramento, Previsao,
Predicao e Alerta Precoce de Riscos Climaticos; implantacdao de um Sistema de
Monitoramento da Qualidade do Ar.

Revisao e Integracdo dos Instrumentos de Planejamento: é necessario que o
Plano Diretor, o Plano de Saneamento e o Plano Diretor de Drenagem Urbana em
elaboracao sejam integrados para incorporar variaveis climaticas e prever acoes
de mitigacao e adaptagao. O planejamento orcamentario também deve refletir
essas prioridades, destinando recursos adequados para a implementacao de
acoes de resiliéncia.

Infraestrutura Verde e Resiliéncia Hidrica: a recuperacio de areas degradadas
e a criacao de parques lineares ao longo dos cursos d’agua sao essenciais para
mitigar os efeitos das enchentes e melhorar a gestdo das aguas urbanas. As
areas de APPs devem ser protegidas e restauradas, com incentivos fiscais para
0s proprietarios que adotarem praticas sustentaveis de uso do solo.

Planejamento de Longo Prazo: a cidade celebrara seu centenario em 2033 e
essa pode ser uma data marco para uma visdo de desenvolvimento sustentavel,
articulando metas e indicadores da Agenda 2030, do Marco de Sendai (2030), do
Acordo de Paris (2030 e 2050), do Plano Clima (2035) e da Nova Agenda Urbana
(2036). O Plano Estratégico Visao Goiania 100 anos, para 2033, se integraria
ainda ao ciclo de planejamento territorial, ja que o Plano Diretor foi aprovado em
2022 e deve ser revisado até 2032.

Instrumentos Financeiros e Tributarios: uma série de instrumentos existentes,
como o ICMS Ecoldgico e o Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) devem se
somar a uma proposta de IPTU Verde a ser modelada com participacao publica.

Fomento ao Empreendedorismo Climatico: uma estratégia de adaptacio e
resiliéncia urbana precisa mobiliza também a sociedade civil organizada e
a iniciativa privada. Nesse sentido, Goidnia pode construir mecanismos de
incentivo ao empreendedorismo climatico, criando um ambiente de estimulo a

9
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10.

producao de conhecimento e inovacao tecnologica para solucoes relacionadas
aos impactos das mudancas climaticas.

Integracao Metropolitana: a resiliéncia de Goiania depende também
da cooperacdo com os municipios vizinhos, especialmente em questoes
relacionadas a gestao dos recursos hidricos e a mobilidade. A integracao da
mudanca climatica como funcao publica de interesse comum prioritaria no
Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) em elaboragdo para a
Regiao Metropolitana de Goiania pode facilitar a implementacao de politicas
intermunicipais eficazes.

Acao-Piloto no Programa Centraliza: sugere-se por fim a concepgao de uma
acao-piloto no intuito de chamar a atengao e despertar a populagao da cidade
e suas instituicoes para a pauta das mudancas climaticas, da adaptacao e da
resiliéncia urbana.
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INTRODUCAO

Eventos recentes, como as enchentes no Rio Grande de Sul, que resultaram em 442
mil desalojados em Porto Alegre, e os incéndios no estado de Sao Paulo, que deixaram
mais de 42 cidades em alerta pelo efeito da fumaca sobre seus habitantes, demonstram
o nivel de vulnerabilidade das areas urbanas as mudancas climaticas e o impacto
desproporcional dessas tragédias sobre a populagao mais pobre das cidades.

As mudancas climaticas tém desafiado os governos municipais na promocao de politicas
publicas que protejam os seus cidadaos desses choques. Promover a resiliéncia aos
eventos extremos, que serao cada vez mais frequentes e de maior impacto, exige agoes
de carater preventivo, que produzem, por isso, poucos dividendos politicos a seus
executores.

Apesar disso, as evidéncias das mudancas climaticas, com ondas de calor cada vez
mais frequentes e desastres cada vez mais disruptivos, tém possibilitado uma maior
mobilizacao dos diversos setores da sociedade para o tema. Os pactos globais e as
metas crescentemente ambiciosas evidenciam essa tendéncia.

Varios acordos e agendas internacionais tém hoje amudancado climacomo componente
central ou transversal. Os principais deles sdao o Acordo de Paris, a Agenda 2030 para
o Desenvolvimento Sustentavel, o Quadro de Sendai para a Reducdo de Risco de
Desastres e a Nova Agenda Urbana.

Todas essas agendas, apesar de articuladas pelos governos nacionais, reconhecem o
papel central dos governos locais para que as metas acordadas pelos paises sejam
cumpridas. Isso levou inclusive a criagdo, em 2005, da Rede C40 Cidades, uma
articulacao global de prefeitos e prefeitas das principais aglomeragées urbanas do
mundo para enfrentar a crise climatica. Atualmente, sdo 97 cidades em todo o planeta
nessa rede, cinco delas brasileiras: Rio de Janeiro, Sao Paulo, Curitiba, Fortaleza e
Salvador.

UMA ABORDAGEM DE RESILIENCIA URBANA ORIENTADA
PELOS DIREITOS HUMANOS

Nos contextos urbanos, as mudancas climaticas e os eventos extremos tendem a ter
um impacto desproporcional sobre os bairros periféricos, onde residem as populacoes
mais carentes, revelando uma importante correlagao entre direitos humanos e
resiliéncia urbana.

A adaptacao urbana as mudancas do clima numa 6tica de redugao de risco de desastres
deve estar calcada, por isso, numa logica de justica climatica. Ou seja, a resiliéncia
climatica ou a capacidade de resistir aos choques climaticos deve ser um direito de
todo cidadao, independentemente da sua classe social, género, raga, etnia ou qualquer
outra condicao de diversidade. Nao por acaso, a Politica Federal de Reducao de Risco
de Desastres do Ministério das Cidades esta sob a tutela da Secretaria Nacional de
Periferias.

Goidnia é uma cidade que nao foge a essa tendéncia. Sao comunidades de baixa renda,
como a da Vila Roriz, as que mais sofrem com as enchentes do rio Meia Ponte. Nao
por acaso, a iniciativa Cidades Resilientes € um projeto promovido pela Secretaria de
Direitos Humanos e Politicas Afirmativas da Prefeitura de Goidnia. Uma politica de
resiliéncia urbana para a cidade somente a tornara menos vulneravel se beneficiar
principalmente os seus cidadaos mais vulneraveis.

13
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OBJETIVOS DESTE DOCUMENTO-BASE

Uma estratégia de resiliéncia para Goiania, além de calgada na justica climatica, deve
se conectar as agendas, programas e instrumentos globais, federais e estaduais, de
modo ainserir a cidade no mapa dos programas e financiamentos climaticos existentes.

Sé assim Goidnia podera acelerar a construcao de sua politica de resiliéncia urbana
e transversalizar a dimensao climatica e dos direitos humanos no seu planejamento
territorial e orcamentario, influenciando importantes instrumentos como o Plano
Diretor e o Plano Plurianual.

Nesse sentido, o presente documento-base almeja ser um ponto de partida para o
fomento e ampliacao do debate em prol de uma Goiania Resiliente, num contexto de
aceleragao da emergéncia climatica e da importancia que a tematica tem ganhado nas
esferas global e nacional.

O documento se inicia pela apresentacao das principais agendas globais e programas
federais e estaduais e continua com uma analise das iniciativas ja existentes ou em
elaboragao no ambito municipal sobre o tema. A segunda parte se dedica ao contexto
territorial goianiense e a vulnerabilidade e desafios climaticos do seu contexto urbano.
O documento se conclui, em linha com o carater propositivo da iniciativa Cidades
Resilientes, com recomendacdes especificas para uma politica municipal de resiliéncia
urbana e sua operacionalizacao no sistema de planejamento municipal, incluindo uma
proposta de acao piloto de implementagao imediata.

1. AGENDAS GLOBAIS

As mudancas climaticas sdo uma tematica transversal a diversas agendas globais
de desenvolvimento, possuindo também agendas especificas para suas diversas
dimensoes, sejam elas de mitigacado e reducao de carbono ou de adaptacao, resiliéncia
e reducao de risco de desastres.

Alinhara politicamunicipal as agendas globais amplia as chances de suaimplementagao
efetiva, ja que esse alinhamento facilita parcerias interfederativas, a cooperacgao
internacional e a mobilizagao de recursos. Articular-se a esse arcabouco institucional
e de conhecimento também significa incorporar boas praticas e promover acoes bem-
sucedidas e ja testadas em contextos similares.

Entre esses marcos internacionais fundamentais, destacam-se:

> A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel das Nagdes Unidas, em
especial 0 ODS 13 (Acao Contra a Mudanca Global do Clima) e 0 ODS 11 (Cidades
e Comunidades Sustentaveis);

- 0 Marco de Sendai para Redugao de Riscos e Desastres;

- A Convencao Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudancas Climaticas e, dentro
dela, em especial, o Acordo de Paris;

- ANovaAgendaUrbana, fruto da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Habitagao
e Desenvolvimento Urbano Sustentavel (Habitat III).



1.1 - AGENDA 2030 E OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL (ODS)

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel € um acordo global aprovado em
2015 pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas, que se desdobra em 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), cuja ambicao é acabar com a pobreza, garantir a
sustentabilidade do desenvolvimento e promover a paz.

Os 17 ODS, que substituiram os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), sao
detalhados em 169 metas que norteiam as agcoes de governos, empresas e instituicoes
da sociedade civil do mundo todo.

Como se pode observar, a Agenda 2030 da destaque as Mudancgas Climaticas por meio
do ODS 13, ao mesmo tempo em que transversaliza o tema em diversas metas dos
outros ODS. A relacao entre mudanca do clima e areas urbanas esta expressa no ODS
11, especialmente nas metas 11.5 e 11.b.
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Figura 1

Os 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel
(Fonte: ONU)

A correlagdo entre mudancas climaticas e direitos humanos tem um aspecto
multidimensional que, em certa medida, se relacionacom diversos ODS. Por seu aspecto
central exatamente para o bem-estar das populagdes, a mudanca do climatem interface
com a pobreza e a desigualdade - pois os mais vulneraveis sao desproporcionalmente
atingidos pelos impactos das mudancgas climaticas -, com a saude e o bem estar, com a
questao hidrica e a da biodiversidade, entre outras.

Nesse sentido, a questao climatica nas cidades é influenciada por e influencia os
demais ODS da seguinte forma:

1. Erradicaciao da Pobreza: os impactos das mudancas climaticas afetam de
forma desproporcionalmente cruel os mais pobres e vulneraveis, piorando ainda
mais sua qualidade de vida e agravando a situagao de pobreza; uma estratégia
de enfrentamento deve portanto considerar de maneira prioritaria os grupos e
comunidades mais vulneraveis.

2. Fome Zero e Agricultura Sustentavel: as mudancas climaticas tém potencial
para afetar os sistemas agroalimentares que abastecem as cidades e que
se situam em sua zona rural, aumentando o preco da alimentacao saudavel,
agravando caréncias e impactando a prépria economia.

3. Saude e Bem Estar: cada vez mais frequentes, ondas de calor, secas, incéndios
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e inundacdes possuem impacto sobre a salide e o bem-estar das populacoes
urbanas, em especial dos grupos mais vulneraveis.

Educacao de Qualidade: sera fundamental incorporar o sistema educacional
a uma estratégia de enfrentamento das mudancas climaticas, tanto porque
as criancas sdao um dos grupos mais vulneraveis aos impactos, como pela
necessidade de incorporar aos curriculos o ensino sobre o tema.

Igualdade de Género: as mulheres, especialmente as mulheres chefes de
familias, estao entre os grupos mais vulneraveis ao impacto das mudancas
climaticas.

Agua Potavel e Saneamento: por um lado, inundacdes, alagamentos e
enxurradas sao um dos impactos mais evidentes das mudancas climaticas que
precisarao ser enfrentados, e isso depende de medidas de saneamento; por
outro, a possibilidade de estiagens mais severas e prolongadas traz o risco real
de desabastecimento de agua, sem contar seus efeitos sobre a poluicao.

Energia Limpa e Acessivel: a mudanca das fontes de energia para inddstrias
e para o sistema de mobilidade precisam ser consideradas como parte da
estratégia de enfrentamento, de forma a reduzir as emissoes de carbono que
agravam a mudanca do clima; além disso, os sistemas de fornecimento de
energia sdo dos mais susceptiveis a eventos climaticos extremos, podendo ser
severamente afetados.

Trabalho Decente e Crescimento Econdomico: as mudancas climaticas, em
especial a possibilidade de ondas mais frequentes e severas de calor, tendem
a impactar fortemente a saude de determinados grupos de trabalhadores, em
especial aqueles que trabalham ao ar livre e em menor condicao de salubridade.

Industria, Inovacdo e Infraestrutura: adocdo de tecnologias limpas de
producao, o fomento a inovagao na busca por solugdes de enfrentamento das
mudancas do clima e a implantacao de infraestruturas resilientes que ajudem a
adaptar as cidades e torna-las menos vulneraveis aos eventos extremos serao
fundamentais.

Reducao das Desigualdades: como dito, os impactos de enchentes,
alagamentos, poluicao e falta de saneamento afetam desproporcionalmente os
mais pobres; as mudancas climaticas agravam as desigualdades socioterritoriais
ja existentes nas cidades.

Cidades e Comunidades Sustentaveis: nossas cidades, e Goidnia ndo é excecao,
sentem cada vez mais os impactos das mudancgas climaticas; os modelos atuais
de ocupacao precisam ser revistos para que gerem cidades mais sustentaveis,
resilientes e adaptadas as mudancas do clima que ja estao acontecendo.

Consumo e Producdo Responsaveis: a producio irresponsavel de residuos
amplia a emissao de carbono e consequentemente acelera e aprofunda os
efeitos das mudancas climaticas.

Acao contra a Mudanca Global do Clima: nao por acaso, em um dos seus
discursos, o Secretario-Geral da ONU afirmou que “a batalha pelo clima sera
ganha ou perdida nas cidades”®; em cidades de paises em desenvolvimento,
como é o caso de Goiania, a linha de frente dessa batalha sdo as comunidades
mais pobres e periféricas.

Vida na Agua: o ciclo da 4gua nao abrange apenas processos fisico-quimicos;
ele tem também um componente biolégico essencial a sua estabilidade; uma
estratégia local de enfrentamento das mudancas climaticas deve por isso
incorporar também essa dimensao a seu desenho.

Vida Terrestre: a vida terrestre é elemento fundamental do ciclo da agua e
da qualidade do ar; ela contribui para a infiltracdo da agua no solo e, por meio
da evapotranspiragao, as arvores sao também agentes centrais da dinamica



climatica e hidrica; como as espécies vegetais ndo existem sem o contexto
mais amplo de seus ecossistemas, toda a biodiversidade terrestre tem sua
importancia no equilibrio do ciclo da agua e portanto relagdo direta com o
planejamento hidrico e com uma estratégia de resiliéncia climatica.

Como todos os ODS estao subdivididos em metas, destacam-se a seguir aquelas mais
relevantes para uma politica de resiliéncia urbana com foco nos direitos humanos:

- O0DS 13.1 - Ampliar a resiliéncia e a capacidade adaptativa a riscos e impactos
resultantes da mudanca do clima e a desastres naturais.

- ODS 13.3 - Melhorar a educagao, aumentar a conscientizagao e a capacidade
humana e institucional sobre mudanca do clima, seus riscos, mitigacao,
adaptacao, impactos e alerta precoce.

> O0DS 13.b - Estimular a ampliagcao da cooperacao internacional em suas
dimensoes tecnoldgica e educacional objetivando fortalecer capacidades para
o planejamento relacionado a mudanca do clima e a gestao eficaz, nos paises
menos desenvolvidos, inclusive com foco em mulheres, jovens, comunidades
locais e marginalizadas.

- 0DS11.5-Reduzirsignificativamente o nimero de mortes e o nimero de pessoas
afetadas por desastres naturais de origem hidrometeoroldgica e climatologica,
bem como diminuir substancialmente o nimero de pessoas residentes em
areas de risco e as perdas econémicas diretas causadas por esses desastres em
relacdo ao produto interno bruto, com especial atencao na protecao de pessoas
de baixa renda e em situacao de vulnerabilidade.

- O0DS 11.b - Aumentar significativamente o nimero de cidades que possuem
politicas e planos desenvolvidos e implementados para mitigacao, adaptacao e
resiliéncia a mudancgas climaticas e gestao integrada de riscos de desastres de
acordo com o Marco de Sendai.

Todas essas metas se desdobram ainda em indicadores que podem também se tornar
indicadores de impacto e implementagcao de um instrumento de planejamento de longo
prazo para Goidnia que incorpore as agendas internacionais e temas transversais como
mudanca do clima e direitos humanos.

1.2 - MARCO DE SENDAI PARA REDUCAO DE RISCOS
E DESASTRES

Também aprovado em 2015 e atualmente em processo de atualizacao, é o documento
global adotado pelos paises para “prevenir novos riscos de desastres e reduzir os riscos
de desastres existentes, através daimplementacao de medidas econ6micas, estruturais,
juridicas, sociais, de salde, culturais, educacionais, ambientais, tecnolégicas, politicas
e institucionais integradas e inclusivas que previnam e reduzam a exposi¢ao a perigos
e a vulnerabilidade a desastres, aumentar a preparagao para resposta e recuperacao,
e, assim, aumentar a resiliéncia”2.

A palavra chave aqui é justamente “resiliéncia”, que significa a capacidade para
resistir a choques, absorvendo-os sem perder a possibilidade de se reestruturar.
Especialmente diante das mudancgas climaticas, que trazem eventos meteorologicos
cada vez mais intensos, as cidades precisam desenvolver essa qualidade, adaptando-
se a transformacdes cuja escala ainda nao é possivel precisar, mas que seguramente
vieram para ficar.

Nesse sentido, é fundamental compreender adequadamente os conceitos de “risco” e
“desastre”, sobretudo para desfazer concepgoes equivocadas como aquela bastante

difundida de “desastres naturais”.
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Figura 2

Resiliéncia Urbana pela
ferramenta City RAP tool
(Fonte: ONU-Habitat &
Dimsur, 2020).
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De acordo com o Marco de Sendai, um risco natural, como um furacdo, um terremoto
ou uma inundacao, so se torna um desastre quando afeta uma comunidade que nao
estd adequadamente protegida e cuja populacdo é vulneravel em funcao da pobreza,
exclusao ou desvantagem social. Isso ajuda a mudar o foco da abordagem em
relacdo aos impactos das mudancas climaticas, afastando a ideia de causas naturais
inevitaveis e lancando luz sobre a reducao da vulnerabilidade, a prevencao, a mitigacao
e a adaptacao.

Essa concepcao do Marco de Sendai de adequadamente correlacionar vulnerabilidade
a riscos naturais pela condicido de pobreza reforca a importancia do principio da
justica climatica na formulacdo de uma politica de resiliéncia urbana para Goiania,
evidenciando a relacdo entre mudancas climaticas e direitos humanos

0 Marco de Sendai, nesse sentido, tem objetivos claros e oferece principios norteadores
que devem também ser tomados em consideracao, em especial suas quatro prioridades
e sete metas.

A capacidade de qualquer sisterma urbano, com os seus habitantes

A regiliéncia urbana € a
capacidade de qualquer
sisterma urbano, com os

seus habitantes, de manter a
continuidade através de todos
os choques e tensoes, ao
mesmo tempo que se adapta
e transforma positivamente
para a sustentabilidade
(ONU-Habitat)

-..de manter a continuidade através de todos os chogues ...

..etensdes,

-..ao mesmo tempo gue se adapta e transforma
pesitivarnente para a sustentabilidade.

FIGURA 3

lustragdes da resiliéncia urbana.




As prioridades do Marco de Sendai sao as seguintes:

= Compreender o risco de desastre;
Fortalecer a governanca na gestao dos riscos de desastres;

Investir na reducao de riscos de desastres para resiliéncia;

v ooy

Reforcar a preparacao para desastres de modo a obter uma resposta efetiva e
“construir melhor” na recuperacao, reabilitacdo e reconstrucao.

As sete metas do Marco de Sendai, por sua vez, sao:

Reduzir substancialmente a mortalidade global por desastres;
- Reduzir substancialmente o nimero de pessoas afetadas globalmente;

- Reduzir a perda econémica direta por desastres em relacao ao produto interno
bruto (PIB) global;

- Reduzir substancialmente os danos causados por desastres a infraestruturas
criticas e a interrupcgao dos servicos basicos, entre eles instalagbes de saude e
educacao, inclusive através do desenvolvimento de sua resiliéncia;

- Aumentar substancialmente o nimero de paises com estratégias nacionais e
locais de reducao de riscos de desastres;

- Aprimorar substancialmente a cooperacdo internacional nos paises em
desenvolvimento por meio de apoio adequado e sustentavel para complementar
as acoes nacionais para a implementagao desse quadro;

= Aumentar substancialmente a disponibilidade e o acesso a sistemas de alerta
rapido de varios perigos e a informacoes e avaliacdes de riscos de desastres.

1.3 - ACORDO DE PARIS DA CONVENCAO SOBRE
MUDANCAS CLIMATICAS

Em 1992, na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento e Meio Ambiente,
a chamada Eco 92, foi aprovada a Convencgao Quadro sobre Mudancas Climaticas,
estabelecendo principios e objetivos para o enfrentamento das mudancgas do clima e
seus impactos. Ela foi ratificada pelo Brasil por meio do Decreto no 2.652 de 1o de
Julho de 1998 e tem portanto forca de lei no territério nacional.

O Acordo de Paris € um desdobramento da Convencao aprovado durante a 2la
Conferéncia das Partes, em 2015, quando foram estabelecidas metas e compromissos
claros e ambiciosos para os paises signatarios, entre eles a meta geral de manter o
aumento da temperatura global abaixo de 2°C até o final deste século em relagao a
média do periodo pré-industrial.

O Brasil € signatario do Acordo de Paris e, com isso, comprometeu-se a reduzir suas
emissoes de gases de efeito estufa em 37% até 2025 em relagao aos niveis emitidos
em 2005, e em 43% até 2030. Para isso, algumas das principais metas nacionais
incluem aumentar o uso de fontes alternativas de energia, aumentar a participagcao de
bioenergias sustentaveis na matriz energética brasileira para 18% até 2030, melhorar
a infraestrutura de transportes, diminuir o desmatamento, que é nossa principal fonte
de emissdes atualmente, e restaurar e reflorestar até 12 milhdes de hectares do
territorio®.

Embora aqui nosso foco priorize a adaptacao da cidade as mudancas climaticas, ndo
é possivel na realidade separar de fato esse componente da questao da reducao das
emissoes. Nao se trata apenas de uma questao ética, ja que a cidade deve contribuir
para a mitigacdo, mas também de que essas emissoes, em nivel local, amplificam

os efeitos das mudancas e pioram a qualidade de vida, especialmente na forma de
19



Figura 3

Dimensoes da
Sustentabilidade Urbana

(Fonte: ONU Habitat, 2020).

20

poluicao do ar.
1.4 - NOVA AGENDA URBANA (NAU)

A Nova Agenda Urbana (NAU) é fruto da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
Habitacao e Desenvolvimento Urbano Sustentavel (Habitat III), em 2016. Ela define,
para um horizonte de 20 anos, uma agenda comum para a urbanizagao sustentavel
com padrdes e principios para o planejamento, construgao, desenvolvimento, gestao e
melhoria das areas urbanas. A Nova Agenda Urbana foi decodificada na Nova Agenda
Urbana Ilustrada*, que identificou as quatro dimensoes da sustentabilidade urbana:
sustentabilidade social, sustentabilidade econémica, sustentabilidade ambiental e
sustentabilidade espacial (Figura 3).
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Diferentemente do Acordo de Paris, que tem forca de lei por ter sido ratificado pelo
Congresso Nacional, a NAU é uma declaracdo que oferece apenas orientacdes,
parametros e diretrizes para que os paises e suas cidades promovam o desenvolvimento
urbano de maneira mais inclusiva, sustentavel e resiliente.

A NAU é um instrumento fundamental para paises como o Brasil, com uma populagao
urbana superior a 85% de seu total, e mais importante ainda em nivel municipal,
sobretudo para municipios-sede de regioes metropolitanas, como Goiania.

Goiania & hoje 0 1770 municipio brasileiro em termos de emissoes de gases-estufa. Seu
padrdo nao segue a tendéncia nacional, em que preponderam emissoes por mudancgas
no uso da terra e desmatamento. Aqui, elas se originam sobretudo nos setores
energético e de residuos sélidos, relacionando-se a mobilidade urbana, ao transporte
de cargas, a geracao de energia e ao saneamento basico, temas tipicamente urbanos.



Figura 4

Ranking de emissoes de GEE
por municipios brasileiros
(Fonte: SEEG).
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Nesse sentido, para ser efetiva, aagenda climatica de Goiania tem que necessariamente
se ancorar na agenda de desenvolvimento urbano sustentavel e na agenda de direitos
humanos, focando os segmentos mais pobres e vulneraveis de sua populagao.

2. POLITICAS E PROGRAMAS FEDERAIS E ACOES
ESTADUAIS

Destacamos a seguir as agendas e politicas federais e estaduais que precisam ser
consideradas por oferecerem subsidios importantes a uma estratégia de resiliéncia

urbana em nivel municipal.

2.1 - POLITICA NACIONAL SOBRE MUDANGCA DO CLIMA
(PNMC):

Estabelecida pela Lei n° 12.187/2009, a PNMC tem como objetivo promover o
desenvolvimento sustentavel, reduzindo as emissoes de gases de efeito estufa (GEE).
A politica incentiva agcdes em todos os niveis de governo, incluindo os municipais. Um
dos seus instrumentos é o Plano Nacional sobre Mudanca do Clima, que esta sendo
neste momento atualizado com o nome de Plano Clima, sob coordenacao do Comité

Interministerial sobre Mudanca do Clima.

Importante destacar que, nesse ambito, esta também sendo elaborado o Plano Clima
Adaptacao, cujo foco é a diminuicdo da vulnerabilidade de cidades e ambientes
naturais as mudancas do clima. Entre os focos setoriais do Plano Clima, para a presente
iniciativa, destacamos o Cidades + Mobilidade e o Gestao de Riscos de Desastres. Essa
acao em curso é uma das principais oportunidades para alavancar uma estratégia de

resiliéncia urbana para Goiania.
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Figura 5

Estratégia de Revisao da
PNMC (Fonte: MMA, 2024).
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Nessa direcdo, o compromisso com o federalismo climatico, estabelecido pela
Resolucao no 3, de 3 de Julho de 2024 do Conselho da Federacao, estimula, em seu
Art. 50, a promocao do planejamento climatico nas regioes metropolitanas e o estimulo
a solugdes consorciadas de politicas publicas para enfrentamento dos problemas
climaticos. Além disso, estabelece como principio para politicas e agoes climaticas a
transicao justa, que minimize desigualdades sociais, de género e de raca e que promova
equidade, inclusao social e cidadania climatica.

2.2 - PLANO NACIONAL DE ADAPTACAO A MUDANGCA DO
CLIMA (PNA):

O PNA, lancado em 2016, oferece diretrizes para a adaptacdao aos impactos das
mudangas climaticas, abordando setores como recursos hidricos, saude, agricultura,
biodiversidade, infraestrutura urbana e zonas costeiras. Municipios podem adaptar
essas diretrizes as suas necessidades locais. O PNA esta também em processo de
atualizacdo no ambito da elaboracao do Plano Clima Adaptacao.

2.3 — CONTRIBUICAO NACIONALMENTE DETERMINADA
(NDC) DO BRASIL:

Conforme dito, como parte do Acordo de Paris, o Brasil comprometeu-se a reduzir suas
emissoes de GEE. As metas da NDC incluem a reducao de 37% das emissoes até 2025
e 43% até 2030, com base nos niveis de 2005. Uma estratégia municipal ndao pode ser
desenhada sem considerar mudangas no funcionamento da propria cidade de forma a
contribuir com essas metas, ja que a realidade das emissoes urbanas difere bastante
do padrao de emissao nacional.

2.4 - POLITICA NACIONAL DE MOBILIDADE URBANA
(PNMU):

Instituida pela Lei n°® 12.587/2012, a PNMU promove a mobilidade sustentavel,
incentivando o transporte publico e modos ndo-motorizados, o que ajuda a reduzir
emissoes e melhora a qualidade de vida nas cidades. Nos centros urbanos, a mobilidade
urbana € uma das principais atividades responsaveis por emissdes de GEE. Por isso o



Figura 6

ODUS/PNDU
(Fonte: Ministério das
Cidades, 2023).

Plano Setorial Cidades e Mobilidade Urbana esta sendo elaborado de maneiraintegrada
a elaboragao do Plano Clima.

2.5 - POLITICA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO
URBANO (PNDU)

Desde 2019, o Governo Federal vem construindo a Politica Nacional de Desenvolvimento
Urbano (PNDU), que objetiva reduzir as desigualdades socioespaciais nas escalas
intraurbana e supramunicipal e na escala das redes de cidades.

A PNDU pretende ser um quadro norteador e estratégico, que contara com objetivos,
principios e mecanismos de acao para ajudar as cidades brasileiras a se desenvolverem
de forma mais equilibrada e orientada pelos principios da Nova Agenda Urbana.

Entre os elementos orientadores da PNDU, figuram os 16 Objetivos do Desenvolvimento
Urbano Sustentavel (ODUS), organizados em quatro pilares de sustentabilidade.
Os ODUS foram inspirados pelos ODS da Agenda 2030, tendo sido construidos de
maneira colaborativa no ambito de uma oficina nacional e cinco oficinas regionais,
complementadas por oficinas livres organizadas diretamente pela sociedade civil.

A PNDU e 0os ODUS estao ainda em processo de construcao pelo Ministério das Cidades,
mas seus resultados ja publicados podem ser importantes subsidios e material de
inspiracao para a construcao de uma agenda goianiense de mudanca climatica. Na
Figura 6, podem ser vistas as quatro dimensdes de sustentabilidade da PNDU e os 16
OoDUS.

[T S a0 |
Dimensoes de sustentabilidade da PNDU

Urbano-
ambientais

Socioculturais

Politico-
institucionais

Y direti b Cidade Fry Ciflide profagi=rila =y cedade democritice
171 BAFE FEA AN K BFAAES ?f"* o3 BLHE Clemar ey #1£ o participative
— — — o — -
4d =) meradia dgna, #L‘. ridade B maturesa
T F= & bem loahzada T ol ivtograde
' —

#1 3 cidads sducadora

44 identidadey Al =  quas whanm
o '."I regisnain L l.'. pars a wids J;‘q polinicat erhasas integradas
a— — S — = 12 — o o
T ripagat urbanos 449 = cosperagio o parcesian pars
811 Cidiedha par s Podas i gerigdan fr1l‘ seoibedorr © aeguro 1"l"1 l‘ 0 S O TR 7 D
o —— — — e — — e —

Varios desses objetivos se relacionam direta ou indiretamente ao tema da resiliéncia
urbana, especialmente o ODUS 4 (Cidade Protagonista da Agao Climatica), o ODUS 5
(Cidade e Natureza Integradas) e o ODUS 6 (Aguas Urbanas para a Vida).

2.6 - PROGRAMA CIDADES VERDES E RESILIENTES (PCVR)

Esse é um programa instituido pelo Decreto no 12.041, de 5 de Junho de 2024 e
construido de forma colaborativa pelos ministérios das Cidades, do Meio Ambiente
e Mudanca do Clima, e da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao. Seu objetivo principal é o
de aumentar a qualidade ambiental e a resiliéncia das cidades brasileiras diante
dos impactos causados pela mudanca do clima. Sua consecucao se da por meio da
integracao de politicas urbanas, ambientais e climaticas, do estimulo as praticas

sustentaveis e da valorizacao dos servicos ecossistémicos do verde urbano.
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O PCVR contempla as tematicas de uso e ocupacgao sustentavel do solo, areas verdes
e arborizagao urbana, solugdes baseadas na natureza, tecnologias de baixo carbono,
mobilidade urbana sustentavel e gestdao de residuos sélidos. Entre as linhas de
acao do PCVR, consta a de fomento a elaboracao de diagndsticos, planos, projetos
e intervencgoes, priorizando as regides metropolitanas. Trata-se, portanto, de uma
oportunidade concreta de apoio, em nivel federal, para a elaboracao e implementacgao
de uma estratégia de resiliéncia urbana em Goiania.

2.7 - PLANO NACIONAL DE RECURSOS HiDRICOS

O Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) é o documento orientador da
implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e da atuacao do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH), formado por instituicoes
no nivel federal, dos estados e das bacias hidrograficas. E um instrumento estratégico
para coordenar as agoes nas trés escalas de gestao dos recursos hidricos. O atual PNRH
foi aprovado em 2022, pela Resolucao CNRH n°® 232, e tem um horizonte temporal que
vai até 2040. Além de um amplo diagndstico e da definicao de diretrizes e estratégias,
o plano traz instrumentos especificos que tém interface direta com o abastecimento de
agua e o planejamento da drenagem urbana.

2.8 - POLITICA ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS DO
ESTADO DE GOIAS:

Goias conta com uma Lei Estadual da Politica de Recursos Hidricos (Lei no 13.123, de
16/07/1997), que foi regulamentada pelo Decreto no 10.280, de 2023. A Lei oferece
principios e mecanismos para a gestao da agua no estado, de forma a possibilitar seu
uso em quantidade e qualidade por todos os cidadaos e pelas geragdes futuras.

Do ponto das mudancas climaticas, ha alguns pontos importantes a se notar. O primeiro
deles é o reconhecimento da bacia hidrografica como unidade territorial privilegiada de
planejamento e gestao.

A Leitambém obriga o Estado a assegurar mecanismos financeiros e institucionais para,
entre outras finalidades, a “defesa contra eventos hidroldgicos criticos, que oferecam
riscos a salde e a seguranca publica, assim como prejuizos econémicos e sociais” e
“prevencao da erosao do solo nas areas urbanas e rurais, com vistas a protecao contra
a poluicao fisica e o assoreamento dos corpos d’aguas”.

Ela obriga ainda, em seu Artigo 80, que o Estado realize “programas conjuntos com
0s municipios, mediante convénios de mutua cooperacdo, assisténcia técnica e
econbémico-financeira, com vistas a entre outras acoes:

(..)
II - implantacgdo, conservacgdo e recuperacdo das dreas de preservagdo permanente
(APP) obrigatdrias;

III - zoneamento das dreas inunddveis, com restricées a usos incompativeis nas
dreas sujeitas a inundacgdes frequentes e manutencdo da capacidade de infiltragdo
do solo;

1V - implantacgéo de sistemas de alerta e defesa civil para garantir a seguranga e a
saude publicas, quando de eventos hidroldgicos indesejaveis;

(..)

VI - combate e prevencgdo das inundagoes e erosdo.



Cabe portanto aos municipios, usando os meios que estiverem a seu alcance, cobrarem
do Governo do Estado a implantacdo dessas acdes a que € obrigado por lei. Até o
momento, Goids ndo possui um programa de apoio aos municipios para gestao de
recursos hidricos, enfrentamento de eventos extremos e adaptacdo as mudancas
climaticas.

A Lei no 13.123/1997 também criou o Sistema Estadual de Gestao dos Recursos
Hidricos e, dentro dele, o Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH) e o primeiro
comité de bacia do estado para a Bacia do Rio Meia Ponte, onde toda a area do municipio
de Goiania se insere.

2.8.1 - PLANO ESTADUAL DE RECURSOS HiDRICOS

O Plano Estadual de Recursos Hidricos do Estado de Goias, elaborado em 2015, é o
principalinstrumento de planejamento da gestao da agua no estado e para norteamento
das politicas publicas nesse setor.

Ele estabelece as unidades de planejamento e gerenciamento de recursos hidricos
(UPGRHSs), dividindo o estado em 11 bacias, uma das quais é a Bacia do Rio Meia Ponte,
que engloba Goiania.

2.8.2 - PLANO DE BACIA DO RIO MEIA PONTE

0 estado ja conta com um Plano de Bacia para o Rio Meio Ponte. O documento reforca a
necessidade da outorga de direito de uso de recursos hidricos, com base em critérios de
eficiéncia e de conservagao, estabelecendo um calculo de cobrancga pelo uso da agua;
e introduz instrumentos fundamentais para a construcao da resiliéncia hidrica, como
a conservacao ambiental de nascentes e recuperacao de matas ciliares, o pagamento
por servicos ambientais, a educacao e sensibilizacao ambiental, entre outros.

2.9 — POLITICA ESTADUAL DE SANEAMENTO BASICO

ALein®19.453,de 16 de setembro de 2016, instituiu a Politica Estadual de Saneamento
Basico. Entre outras determinacdes importantes, ela estabelece, em seu Art. 50, que
“todos tém direito a vida em ambiente salubre, cuja promocao e preservagao sao
deveres do Poder Publico e da coletividade”.

No Art. 60, é acrescentado que “sdo garantidos a todos o direito a niveis adequados e
crescentesdesalubridade ambientale o de exigir dos responsaveis medidas preventivas,
mitigadoras e reparadoras em face de atividades prejudiciais ou potencialmente
prejudiciais a salubridade ambiental”.

Como principios que merecem atencao, especialmente para pensarmos a drenagem
urbana num contexto de mudancas climaticas, cabe destacar os seguintes incisos do
Art. 11:

“IX - ado¢do de métodos, técnicas e processos que considerem as peculiaridades
locais e regionais, ndo causem risco a saude publica e promovam o uso racional
da energia, a conservacdo e racionalizacdo do uso da dgua e dos demais recursos
naturais;

X — articulagdo e integragdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional,
de habitagdo, combate a pobreza e sua erradicacdo, protecdo ambiental, recursos
hidricos, promogdo da saude e de outras de relevante interesse social, voltadas
a melhoria da qualidade de vida, para as quais o saneamento bdsico seja fator
determinante;
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XI—utilizagdo de tecnologias apropriadas, considerando a capacidade de pagamento
dos usudrios e a adogdo de solugées graduais e progressivas.”

Como se percebe, a propria Politica Estadual de Saneamento ja abre a possibilidade
para a adocao de métodos e tecnologias outras que nao somente aquelas ligadas a
grandes obras de infraestrutura, enfatiza a necessidade de aliar o saneamento ao
combate a pobreza e também propde um enfoque em solugoes graduais que privilegie
portanto tecnologias de baixo custo e rapida implementabilidade.

Entre suas diretrizes, a Lei da Politica Estadual de Saneamento prevé ainda a
“articulacdo com os municipios e a Unido, valorizando o processo de planejamento e
decisao sobre medidas preventivas ao crescimento desordenado de qualquer tipo nas
regides urbanas, a fim de evitar problemas futuros nas areas de saneamento basico”.

Finalmente, como um de seus objetivos, a Lei prevé também “auxiliar os municipios
no estabelecimento de suas politicas de saneamento basico” e, por fim, determina a
construgao do Plano Estadual de Saneamento, como marco estruturante da Politica.
Todavia, apesar dessa previsao, esse Plano ainda carece de elaboracgao.

2.10 - PQLfTICA ESTADUAL DE MUDANCAS CLIMATICAS E
ESTRATEGIA GOIAS CARBONO NEUTRO

Goias conta, desde 2009, com uma Lei da Politica Estadual de Mudancas Climaticas
(Lei no 16.497, de 10 de fevereiro de 2009). Apesar de seu carater genérico e da
necessidade de atualizacao frente as transformacoes ocorridas nos ultimos 15 anos,
ela estabelece um conjunto relevante de principios e diretrizes que inclui a necessidade
de cooperagao com os municipios.

O Decreto no 9.891 de 22 de junho de 2021, por sua vez, instituiu o Plano Estadual
de Mitigacao/Adaptacio as Mudancas Climaticas e Sustentabilidade na Agropecuaria,
com o objetivo de reduzir as emissdes de gases de efeito estufa gerados pelo setor
através da adequacao de suas praticas e modernizagao tecnoldgica. O Plano conta com
o0 acompanhamento do Comité Estadual de Gestao da Agropecuaria de Baixo Carbono
e Sustentavel de Goias (ABCS), coordenado pela Secretaria de Estado de Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento.

Mais recentemente, em 2023, o estado lancou a Estratégia Goias Carbono Neutro, que
estabeleceu a meta de neutralizar as emissoes de carbono até o ano de 2050, e metas
parciais de 25% de reducao de emissoes até 2025 e 50% até o ano de 2030. Para isso,
a estratégia propoe a elaboracao de um Plano de Acao e Trajetdria Climatica e varias
outras agoes, incluindo a reativagdo do Forum Estadual de Mudancgas Climaticas, criado
pelo Decreto no 8652/2016, e o fomento ao mercado de carbono.

3. QUADRO LEGAL, PLANOS E PROGRAMAS MUNICIPAIS

O sistema de planejamento de Goiania tem como seu principal instrumento o Plano
Diretor do Municipio de Goiania, que foi recentemente revisado. E um plano ancorado
na longa tradicao de planejamento urbano da cidade, iniciada com o plano de 1933 de
Atilio Corréa Lima, que foi adaptado e implementado por Armando de Godoi.

Goiania nasce, portanto, planejada, fruto da decisao de transferéncia da capital de Goias
pelo interventor Pedro Ludovico Teixeira. A tradigao do planejamento se perpetua, com
inovacoes na utilizacdo de instrumentos urbanisticos importantes, como a Outorga
Onerosa do Direito de Construir.
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Esse planejamento permitiu a cidade preservar com relativo sucesso os corredores
verdes e azuis do territério, apesar de que ainda existam ocupacdes em areas de
preservagao permanente, como a Vila Roriz, possivelmente a area urbana de maior
vulnerabilidade do municipio.

Apesar disso, ha diversos desafios e lacunas no sistema de planejamento da cidade.
0 planejamento orcamentario, por exemplo, constituido pelo Plano Plurianual (PPA),
ainda é pouco articulado ao Plano Diretor. No PPA 2022-2025, estabelecido pela
Lei no 10.683, de 30 de setembro de 2021, nao ha qualquer mencao ou alocacao
orcamentaria que se refira as mudancas climaticas e a resiliéncia urbana. Ha uma Unica
acao da Defesa Civil, de valor infimo para os desafios da reducao de risco de desastres
e que nao parece relacionada ao tema, tendo em vista tratar-se de um Programa da
Rede Integrada de Seguranca.

Outras pecas fundamentais e complementares ao planejamento urbano ainda nao
estao elaboradas. Entre elas, vale mencionar o Plano Municipal de Redugao de Riscos.
Outros planos setoriais importantes foram recentemente finalizados, como o Plano de
Mobilidade de Goiania (PlanmobGyn), instituido pelo Decreto no 1.350, de 12 de abril
de 2024, ou em elaboragao, como o Plano Diretor de Drenagem Urbana. Cabe, por fim,
citar a inexisténcia até o momento de planos relacionados a questao climatica, apesar
de sua mencao no Plano Diretor Municipal.

Outra importante lacuna do sistema de planejamento goianiense reside na dimensao
metropolitana e estratégica. O Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado da Regiao
Metropolitana de Goiania estd em elaboracdo e pode ser uma oportunidade para
legitimar instrumentos intermunicipais para cooperagao em questdes ambientais e
climaticas.

No nivel estratégico, Goidnia nao possui ainda tampouco um plano que oriente seu
desenvolvimento de longo prazo, que poderia vir a ser uma plataforma de integragao
com as agendas globais e as politicas federais e estaduais apresentadas anteriormente.
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3.1 -PLANO DIRETOR DO MUNICIPIO DE GOIANIA

Goiania concluiu em 2022 a revisao de seu Plano Diretor Municipal (PDM), consolidado
através da Lei Complementar no 349, de 04 de marco de 2022. Ainda que passivel
de aperfeicoamento e detalhamentos, o PDM oferece um conjunto bastante diverso
e importante de diretrizes e instrumentos que devem funcionar como base de uma
estratégia de adaptagao as mudangas climaticas para a cidade. O PDM, nesse sentido,
prevé inclusive a elaboracdo do Plano Municipal de Mudancas Climaticas, com a
proposicao de medidas de mitigacao e adaptacao.

O PDM define também que a elaboracao de politicas publicas de enfrentamento de
mudancas climaticas deve se dar a partir da articulacio com os municipios que
compoem a Regidao Metropolitana de Goiania. Estabelece igualmente, no Inciso VI de
seu Artigo 12, que a estratégia de sustentabilidade socioambiental do municipio devera
incluir a “criacao de incentivos para praticas, produtos e projetos sustentaveis que
adotem o uso racional dos recursos naturais, as estratégias residuo zero, o combate as
mudancas climaticas e o desenvolvimento de tecnologias limpas”.

Essa Estratégia de Sustentabilidade Socioambiental de Goiania se desdobra nos
seguintes programas no PDM:

I - Programa de Valorizagao do Patrimonio Ambiental,

IT - Programa de Protecao e Gestao dos Recursos Hidricos;

III - Programa de Promocao do Saneamento Ambiental;

IV - Programa de Gerenciamento de Riscos e Controle da Poluicao;
Programa de Promocgao da Educacao Ambiental;

VI - Programa de Politica e Gestao Ambiental.

Especificamente, dentro do Programa de Valorizagao do Patrimdnio Ambiental, o PDM
traz determinagdes importantes que se relacionam ao enfrentamento as mudangas
climaticas, incluindo promover a delimitacio das Areas de Protecio Ambiental da
Bacia do Ribeirao Sao Domingos, da Bacia do Alto Anicuns e do Morro do Mendanha, o
acompanhamento da gestao da APA do Joao Leite nos limites do Municipio, aampliagao
da faixa de Area de Preservacdo Permanente (APP) a montante das captacdes de
abastecimento publico de agua potavel e a criacio de incentivos fiscais aos imoveis
localizados em APPs ou que contenham vegetacao nativa.

A lei prevé ainda a implantacdao de parques lineares a serem recebidos pela
administracao publica, por meio de instrumentos de gestao, parceria e financiamento,
visando a recuperacao e a conservacdo de areas degradadas, de ecossistemas
aquaticos, de vegetacao nativa, de solos, a contencao de riscos ambientais ao longo dos
cursos hidricos, privilegiando a formacao de corredores azuis e verdes; prevé também
implantar programa de recuperacao de areas degradadas, em especial para as APPs,
unidades de conservacao e areas verdes, incluindo os parques urbanos.

O Programa de Protecdo e Gestdo dos Recursos Hidricos, por sua vez, prevé o
desenvolvimento de projeto de protecao, despoluigao, recuperacdao e melhoria da
qualidade dos cursos d’agua e suas nascentes; instituir e implementar no municipio
programa de incentivo a protecdo das aguas nas APAs; proteger e controlar os
mananciais subterraneos de abastecimento de agua potavel, e ainda desenvolver
projeto de protecao e recuperagao das areas de recarga.

No Programa de Promocdao do Saneamento Ambiental, ha outras diretrizes e
instrumentos importantes, como:

> Acriagao de instrumento legal que exija o reuso de dgua para fins ndo potaveis;



- Incentivar a adocdo das estratégias residuo zero de consumo consciente, o
combate a geracao de residuos com possibilidade de cobranca, o gerenciamento
seletivo e as varias formas de destinacdo final ambientalmente adequada
dos residuos gerados, visando a reducao de reciclaveis e organicos no aterro
sanitario;

- Fortalecer o mercado de reciclagem e o de tratamento adequado dos residuos
solidos em geral;

- Promover e monitorar a implantacao da logistica reversa;

> Recuperar e requalificar a area atual e as areas desativadas de disposicao final
de rejeitos solidos, com o tratamento do lixiviado, aproveitamento energético do
biogas e aumento da vida util.

O PDM estabelece ainda o Subprograma de Drenagem Urbana, que prevé, entre outras
acoes importantes, a elaboracdao do Plano Diretor de Drenagem Urbana, a selegcao
de areas para bacias de contencdo, retencao e outras estruturas, a implantacao de
alternativas sustentaveis para a drenagem pluvial em estacionamentos abertos, e a
promocao do aumento da permeabilidade na malha urbana de Goiania, por meio de
técnicas sustentaveis, bem como mecanismos de incentivo e fiscalizacao.

Em relacdo a isso, importante apontar também que, em seu Artigo 192, o PDM
estabelece, para a Macrozona Construida da cidade, o minimo de 15% da area como
indice paisagistico, garantindo-se, além disso, 10% em cobertura vegetal permeavel.

Por sua vez, o Programa de Gerenciamento de Riscos e Controle da Poluicao Ambiental
traz a previsao de delimitacao das varzeas e planicies de inundacao, tendo em vista
a protecao dos recursos hidricos, seguranca na ocupacao do solo e prevencao de
desastres.

Sao determinadas ainda medidas de controle, monitoramento, recuperagao e/
ou desapropriacdo das areas de riscos ambientais que possuam restricao integral
a ocupagao, a atualizacdo da Carta de Risco de Goiania; a ja citada elaboracao do
Plano Municipal de Mudancas Climaticas, com a proposicao de medidas de mitigacao
e adaptacao, contemplando os riscos ambientais e incentivos as acdes propostas; e
ainda a elaboracao de um Plano de Controle de Queimadas das areas protegidas.

O Subprograma de Controle da Poluicao Ambiental, além de prever o combate a todas
as formas de poluicao, determina a adocdao de medidas de controle da emissao de
gases-estufa, de emissoes veiculares, o incentivo a tecnologias limpas e a substituicao
gradual da frota do transporte coletivo.

O Plano Diretor também traz a previsdo das Areas de Restricio Ambiental Urbana
(ARAU), que incluem as Areas de Preservacio Permanente, Areas de Recuperacao e
Conservacdo Temporarias, Unidades de Conservacao, Areas Verdes, o Jardim Botanico
e outras previstas pelo Codigo Florestal Brasileiro (Lei no 12.651, de 25 de maio 2012).

Em relacao especificamente as APPs, o Plano Diretor, em seu Artigo 143, acompanha
e, em alguns casos, é até mais rigoroso do que o Cddigo Florestal Brasileiro. Além
disso, o Artigo 150 estabelece como Area de Ocupacio Sustentavel (AOS), uma faixa
de 100 metros para além da zona de APPs que devera ter critérios mais cuidadosos de
ocupagao.

O PDM prevé ainda, em seu Artigo 210, as Areas de Programas Especiais, trechos do
territério urbano que devem ser objeto de atencao e intervencgdes especificas, incluindo
aquelas de carater urbanistico e ambiental. Para estes fins, define o que sao as Areas
de Programas Especiais de Interesse Urbanistico (Art. 213) e Areas de Programas
Especiais de Interesse Ambiental (Art. 214):
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“Art. 213. As Areas de Programas Especiais de Interesse Urbanistico compreendem
trechos do tecido urbano sujeitos as acoes de requalificacdo urbanistica, objetivando
a valorizacao de suas peculiaridades e de sua paisagem urbana, a dinamizagao da
economia local e areabilitacao do meio ambiente, por meio da implantacao de projetos
publicos, privados ou de parcerias publico-privadas, com ou sem o prévio parcelamento
do solo, quais sejam:

I - Setor Central;

II - Setor Campinas;

III - Setor Sul;

IV - Outros de interesse publico.

“Art. 214. As Areas de Programas Especiais de Interesse Ambiental compreendem
trechos do territdrio sujeitos a programas de intervengdo de natureza ambiental,
objetivando a reabilitagdo, requalificagdo, recuperagdo e conservagdo ambiental, por
meio da implantacgdo de projetos publicos, privados ou parcerias publico-privadas (...)”

O PDM lista quais seriam essas areas de interesse ambiental, deixando aberta ainda a
possibilidade de criacdo de outras que sejam necessarias:

I - Programa Urbano Ambiental Macambira Anicuns, em implementagdo, nos termos
daLeino 9.123, de 2011, ou sucedénea;

II - Programa Meia Ponte;

IIT - Programa Botafogo;

IV - Programa Cascavel;

Programa Jodo Leite;

VI - Programa Barreiro;

VII - Programa Jardim Botdnico;

VIII - Programa de Reabilitagdo do Aterro Sanitdrio;

IX - Parque Municipal do Cerrado;

Parque da Cascalheira;

XI - Parque Educativo — Lago das Rosas e Parque Zooldgico;

XII - Programa de Reabilitagdo da Area do Aterro Desativado de Residuos da
Construcdo Civil e Estagdo de Transbordo de Residuos Sélidos Urbanos - GO-020;

XIII - Programa Dourados-Rodeio;

XIV - Outros de interesse publico.

Em relacao as areas de interesse urbanistico, € importante salientar que o Programa
Centraliza, em processo de aprovacao pela Camara Municipal e discutido mais adiante,
ja é um desdobramento desse avanco trazido pelo PDM.

As Areas de Interesse Ambiental, como se percebe, incluem os principais cursos d’agua
e bacias hidrograficas do territério do municipio e estabelecem portanto um quadro
de referéncia e oportunidade fundamental para intervencgées visando a adaptacao as
mudancas climaticas.

Como se percebe, o Plano Diretor Municipal de Goidania contém um conjunto amplo
de instrumentos que, adequadamente regulamentado e utilizado, oferece bases
institucionais adequadas para uma estratégia de mitigacao e adaptacdo as mudancas
climaticas.



3.2 - PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO

O Plano Municipal de Saneamento de Goiania foi concluido em 2019. O documento
trabalha com um horizonte de planejamento de 20 anos e, além de um diagnostico
detalhado sobre o abastecimento de agua, coleta e tratamento de esgotos e drenagem,
estabelece metas e propée medidas para uma adequada gestao do saneamento na
cidade.

Importante observar, nesse sentido, que o abastecimento de agua e a coleta e
tratamento de esgotos sao realizados pela Saneago, empresa estadual, por meio de
um contrato de concessao renovado em 2019 por 30 anos, ja com base nesse Plano
de Saneamento. Em contrapartida, a Saneago devera investir, nesse periodo, R$ 3,4
bilhdes nos servicos ofertados a capital®.

Cabe a Agéncia de Regulacdo de Goiania (AR) a gestao e fiscalizagcdo do contrato e
a cobranca do cumprimento das metas e responsabilidades assumidas pela empresa
estadual de saneamento.

O Plano faz um diagnéstico detalhado da demanda de agua para a cidade, estabelece
projecoes paraseuaumento e apontaalternativas para seu atendimento, estabelecendo
ainda metas a serem cumpridas pela Saneago em termos de quantidade e qualidade de
agua, bem como de atendimento.

Nao obstante, infelizmente, o documento nao parece ter considerado em suas
modelagens e progndsticos nenhuma variavel relacionada as mudancas climaticas. As
vazoes consideradas para os cursos d’agua e os volumes, frequéncia e sazonalidade das
precipitacoes previstas sao as das médias histéricas. Nesse sentido, parece importante
sugerir desde ja uma adequada revisao e atualizacao desse instrumento fundamental
de planejamento, de forma a incorporar aquilo que o conhecimento mais recente sobre
as mudancas do clima aponta, sobretudo em relacao a possibilidade de prolongamento
e intensificacao das estiagens.

3.3 - LEI DE CONTROLE DE AGUAS PLUVIAIS E DRENAGEM
URBANA

Goiania disciplinou, ainda em 2014, por meio da Lei no 9.511, a obrigatoriedade de que
novos loteamentos e construgdes prevejam medidas para assegurar a permeabilidade
do solo e um adequado controle e retencado das aguas pluviais, evitando seu lancamento
concentrado nas calhas dos rios. Para isso, a Lei prevé, entre outros mecanismos, “a
implantacao de estruturas de retencao e/ou detencao e infiltragao”.

Nesse sentido, em seu Artigo 11, a Lei determina que:

Art. 11. Todo projeto urbanistico que resulte em modificacdo das condigdes naturais
de permeabilidade superficial do terreno deverd promover o controle de vazdo de pico
do hidrograma natural relativo as dguas pluviais para a macrodrenagem, adotando
0s seguintes critérios:

Controle da vazdo por meio de reservatério de detengdo e/ou retencdo, desde
que haja drea para tal;

II - O reservatdrio de retencdo deverd permitir, sempre que viavel, a infiltracdo
da dgua armazenada, funcionando também como caixa de recarga do lencol
fredtico.

Isto é, ndo basta a implantagao de galerias pluviais tradicionais para o mero
afastamento da agua em direcdo aos troncos coletores publicos ou as calhas do
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rio. Todo projeto deve prever a retencao e/ou infiltragao do volume, de forma a nao
aumentar a quantidade de agua direcionada para fora da area do empreendimento,
uma medida em sintonia com os conceitos modernos de gestao urbana.

3.4 - PROGRAMAS E INICIATIVAS EM ANDAMENTO

Goiadnia conta hoje com trés iniciativas em andamento de grande relevancia para o
debate sobre a mitigagdo e adaptacao as mudancas climaticas: o Programa Macambira-
Anicuns, o Programa Centraliza e o processo de elaboracdao do Plano Diretor de
Drenagem Urbana.

3.4.1 - PROGRAMA URBANO AMBIENTAL MACAMBIRA-
ANICUNS

0 Programa Macambira-Anicuns (PUMAN) é um projeto urbanistico e ambiental cujo
objetivo principal é promover a recuperacao e preservacao das bacias hidrograficas
dos corregos Macambira e Anicuns, duas das principais drenagens da cidade, além de
melhorar a infraestrutura urbana e a qualidade de vida dos moradores da regiao.

ALein®9.123, de 28 de dezembro de 2011, criou os parques integrantes do Programa,
e o Decreto n° 1.392, de 26 de abril de 2011, instituiu a Area de Programa Especial
referente ao Programa Urbano Ambiental Macambira Anicuns.

Os principais objetivos e caracteristicas do PUMAN sao os seguintes:

1.Recuperacao Ambiental: o projeto busca a recuperacao das areas degradadas
ao longo dos coérregos Macambira e Anicuns, com o intuito de restaurar a
vegetacao nativa e proteger as margens dos cursos d’agua.

2.Implantacao de Parque Linear: um dos componentes mais significativos do
programafoiacriagao do Parque Linear Macambira-Anicuns, com 24 quildmetros
de extensao, acompanhando esses dois cursos d’agua (em ambas as margens) e
acriacao do Parque Ambiental Urbano Macambira, com 25,5 hectares, na regiao
sudoeste de Goiania, que abriga as nascentes do Cérrego Macambira.

3.Infraestrutura Urbana: o PUMAN também visou a melhoria da infraestrutura
urbana da regiao, incluindo obras de drenagem para controlar enchentes, além
de melhorar a mobilidade urbana e a acessibilidade.

4.Integracao Social e Urbana: o projeto buscou integrar as comunidades locais ao
desenvolvimento urbano sustentavel, proporcionando espacos de convivéncia e
oportunidades de melhoria na qualidade de vida.

Em 2023, o Ministério do Planejamento autorizou a Prefeitura de Goiania a buscar
financiamento junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), que financiou
a primeira fase do projeto, para a execucgao de sua segunda etapa, abrangendo a parte
baixa da bacia, no Ribeirdao Anicuns propriamente dito.

O Programa Macambira-Anicuns e a avaliacao de seus resultados merecem uma analise
cuidadosa, pois o projeto pode ser uma referéncia para um importante componente de
uma estratégia de adaptacao as mudancas climaticas.

Em primeiro lugar, importante salientar, a Bacia do Anicuns, da qual o Macambira faz
parte, compoe 26% da area do perimetro urbano da cidade e 22,8% do territdrio total
do municipio®. Trata-se portanto de uma porcao relevante da malha de drenagem de
Goiania que ja vem sendo pensada e gerida segundo um paradigma mais moderno em
uma cidade que, historicamente, a exemplo de outras metrdpoles, ndo foi cuidadosa
com as calhas de seus cursos d’agua.



3.4.2 - ELABORACAO DO PLANO DIRETOR DE DRENAGEM
URBANA

A cidade conta atualmente com um Plano Diretor de Drenagem Urbana (PDDU GYN) em
processo de elaboragao a partir de um convénio com a Universidade Federal de Goias.
Sua coordenacao esta a cargo do Prof. Klebber Formiga, da Escola de Engenharia Civile
Ambiental e do Programa de Pés-Graduacao em Ciéncias Ambientais, que supervisiona
uma equipe multidisciplinar. No ambito da prefeitura, o 6rgao responsavel pelo projeto
€ a Secretaria Municipal de Infraestrutura. Foram realizados os diagndsticos para cada
bacia hidrografica da capital e, no més de junho de 2024, realizada a primeira audiéncia
publica do processo.

Com prazo previsto de conclusao para o final deste ano, o PDDU trabalha com um
referencial moderno e levard em conta, em suas modelagens e progndsticos, a
possibilidade de alteracao no regime de chuvas, com ocorréncia de precipitagdes ainda
mais extremas e concentradas. Em suas propostas de medidas, também trabalhara com
aideia de recuperacao dos cursos d’agua e minimizacao de obras de infra-estrutura’.

3.4.3 - PROGRAMA CENTRALIZA

Em 2023, a Prefeitura de Goiania lancou o Centraliza, que é um programa de
requalificacao do Centro de Goiania, visando a recuperacgado urbanistica dessa regiao
da cidade e o combate a seu esvaziamento econdmico e populacional.

O Centraliza deve ser institucionalizado por meio de Lei Complementar ja aprovada
em primeira votagao pela Camara Municipal e prevé incentivos fiscais e um conjunto
de intervencodes para a requalificacao do centro da cidade no perimetro formado pela
Avenida Universitaria, Marginal Botafogo, Avenida Independéncia, Avenida Oeste,
Avenida Paranaiba e Bosque dos Buritis.

Cabe ressaltar que o projeto ainda em tramitacdo prevé acoOes voltadas a
desimpermeabilizacdo do solo e estimulos ao transporte nao-motorizado que
representam importantes estratégias na mitigacdo e adaptacdo as mudancas
climaticas. Mais que isso, entretanto, o Programa pode representar uma oportunidade
para a cidade repensar essa parte essencial de sua malha urbana em uma perspectiva
gue tenha o debate do clima como componente fundamental.

4. CONTEXTO AMBIENTAL E CLIMATICO DO MUNICIPIO

Nao é objetivo deste documento realizar um diagndstico detalhado do uso e ocupacao
do solo na cidade. Apontamos aqui portanto apenas aspectos e questoes que merecem
maior atencao no que diz respeito a adaptagao as mudancas climaticas.

4.1 - RELEVO, USO E OCUPACAO DO SOLO

Goiania se situa numa regiao de planalto, com altitude média de 749 metros acima
do nivel do mar. O ponto culminante, no Morro do Mendanha, tem 841 metros acima
do nivel do mar, enquanto seu ponto mais baixo se situa a 657 metros, o que resulta
em uma topografia relativamente plana, com poucas areas de declividades mais
significativas.

Grosso modo, a geomorfologia da cidade se divide entre as areas a norte dos rio Meia
Ponte e Anicuns, formadas sobre rochas de alto grau metamorfico do Complexo Goiano,
e a sul dessas calhas, construida sobre os xistos e quartzitos do Grupo Araxa®. Nessas
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Mapa 1l
Goiania - Impermeabilizacao

do Solo (Fonte: Alves et al.,
2011).
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areas, predomina relevo pouco movimentado, de formas arredondadas, com eventuais
encostas abruptas, nas partes norte, oeste e leste, e de formas suaves, quase planas,
com longas rampas ou formacoes convexas suaves, na parte sul do perimetro urbano. A
essas formacoes, somam-se aluvides quaternarios especificamente em algumas areas
das varzeas do Rio Meia Ponte. As declividades sdo predominantemente inferiores a
8%, com excecdo da regiao Leste do municipio, onde sdao mais pronunciadas, variando
entre 11 e 40% de declividade®.

Nesse sentido, uma caracteristicaimportante do relevo dacidade é ade que essas baixas
declividades correspondem, em muitos locais, a vertentes extensas e rampeadas, o
que favorece o aumento da energia e a velocidade dos fluxos superficiais?®.

Nao ha dados abrangentes e detalhados sobre os indices de impermeabilizacao do solo
em Goiadnia. Um estudo de 2011** calculou, para toda a drea do municipio, incluindo
portanto a zona rural, uma taxa de impermeabilizacao de 31,56% para o periodo seco
de 2008, com maiores indices nos setores Central, Campinas, Rodoviario, Aeroporto,
Oeste, Leste Vila Nova, Novo Mundo, Nova Suica, Ipiranga, Jardim Nova Esperanca,
Guanabara e Vila Finsocial. 0 Mapa 1 mostra os niveis de impermeabilizacao para as
diferentes regioes da cidade, evidenciando taxas bastante elevadas nos bairros mais
centrais.
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Um estudo especifico para o Setor Bueno!? encontrou uma taxa de 88% de
impermeabilizagdao no bairro, um dos mais adensados da cidade. Outro trabalho®®
mostrou ainda um aumento de 2,24% para 18,36%, entre 2006 e 2019, nas areas
impermeaveis da Bacia do Corrego Barreiro, um dos afluentes do Rio Meia Ponte,
em Goiania. Esse crescimento de mais de sete vezes da ideia do ritmo acelerado de
ocupacao do solo na cidade.

Outro dado relevante nesse sentido é do que, em 2019, o municipio de Goiania tinha
uma area de 85,74 km2 de areas de preservacao permanente relacionadas a cursos
d’agua e que, desse total, 32,47 km2 eram areas com ocupacao irregular, numa taxa de
ocupacao em APPs de 37,87%.%4

4.1.1 - AREAS DE RISCO

E fundamental para abordarmos a questdo do uso e ocupacdo do solo na cidade
compreendermos primeiro, de forma adequada, os conceitos interconectados de risco,
ameaca, vulnerabilidade e desastre.

Nos termos definidos pela ONU, através de sua Estratégia para Reducao de Riscos de
Desastres?5, essas sao as definicdes mais Uteis:



- Ameaca: a possibilidade de ocorréncia de um evento fisico, natural ou induzido
pelo homem, que pode causar perda de vidas, lesées ou outros impactos a
salde, bem como danos e perdas a propriedades, infraestruturas, meios de
subsisténcia, prestacao de servicos e recursos ambientais.

- Vulnerabilidade: condicio determinada por fatores ou processos fisicos,
sociais, econémicos e ambientais que aumentam a suscetibilidade de um
individuo, uma comunidade, ativos ou sistemas aos impactos de ameacas.

- Risco: combinacdao da probabilidade de um evento e suas consequéncias
negativas. E uma funcdo de ameacas e da vulnerabilidade. O risco é expresso
portanto como a probabilidade de consequéncias prejudiciais ou perdas em
potencial (mortes, ferimentos, danos a propriedades, meios de subsisténcia,
atividades economicas interrompidas ou ambiente danificado) resultantes das
interacoes entre ameacgas naturais ou induzidas pelo homem e condicdes de
vulnerabilidade.

- Desastre: grave perturbacao no funcionamento de uma comunidade ou
sociedade, envolvendo perdas e impactos humanos, materiais, econdmicos
ou ambientais generalizados, que excedem a capacidade da comunidade
ou sociedade afetada de lidar com esses impactos utilizando seus proprios
recursos.
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Mapa 2

Goiania: Areas de Risco
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Cabe repetir, nesse sentido, que nao é adequado o uso da ideia de “desastre natural”,
expressao que embute uma compreensao errénea das situacoes que levam a desastres.
Desastres sao sempre a realizacao de riscos que, como vimos, sao o resultado da
soma de ameacas naturais ou de origem humana a situacdes de vulnerabilidade que
impedem que individuos, comunidades ou sociedades antecipem esses riscos e atuem
para mitiga-los ou protejam-se contra sua ocorréncia.

A partir disso, uma area de risco € uma porcao de um territério onde se combinam
ameacas em potencial a vida, infraestruturas, atividades econdmicas ou ao ambiente e
condicdes de vulnerabilidade relacionadas a esses mesmos elementos.

O site da Defesa Civil do Estado de Goias*® lista hoje 40 areas de risco para a cidade
de Goiania, englobando um total de 1.460 moradias. Como se pode observar no Mapa
2, essas areas se espalham em um anel ao redor das areas mais centrais da cidade,
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Figura 8

Goiania: Tipologia de Riscos
por Areas

(Elaboragao prépria sobre
dados da Defesa Civil
Estadual).

Figura 9

Goiania - Areas de Risco por
Sub-Bacia Hidrografica

(Elaboracao propria sobre
dados da Defesa Civil
Estadual).
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localizando-se quase todas em bairros mais periféricos e afetando populagoes mais
vulneraveis. As figuras 8 e 9 mostram os tipos de riscos predominantes e sua ocorréncia
por sub-bacias hidrograficas.

Se atribuirmos uma média de quatro moradores por residéncia localizada em areas de
risco, chegamos a 5.840 pessoas morando em areas de risco, uma quantidade nada
desprezivel de vidas e patriménio sob constante ameacga especialmente na época
das chuvas, ja que a ampla maioria dos riscos detectados relaciona-se a enchentes,
alagamentos e inundagoes.
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Mapa 3

Goiania - Rede

Hidrografica (Fonte: UFG).

Como se observa, a ampla maioria das areas de risco se concentra nas sub-bacias do
Baixo Meia Ponte, Baixo Anicuns, Médio Anicuns e Cascavel, cursos d’agua que cortam
zonas bastante adensadas da cidade e onde muitas areas de preservacao permanente
e varzeas foram ocupadas.

4.2 - HIDROGRAFIA

Em termos hidrograficos, Goidnia se insere integralmente na Bacia do Rio Paranaiba,
tendo como seus principais cursos d’agua o Rio Meia Ponte, afluente direto do
Paranaiba, o Ribeirdo Joao Leite, que desagua no Meia Ponte dentro da cidade, e o
Ribeirdo Anicuns, que tem suas cabeceiras nas regides sul e oeste do municipio e
também se encontra com o Meio Ponte dentro do perimetro urbano.??

MUNICIPIO DE GOIANIA - HIDROGRAFIA
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0 Plano de Drenagem em elaboracgao divide o municipio em 13 sub-bacias, exibidas no
Mapa 4. Na Figura 10, sdao compiladas as areas e percentuais do territério municipal
abrangidos por cada uma delas.

’

E importante observar que diferentes estudos tém apontado para um aumento das
médias de temperaturas em todos os niveis para o Cerrado, tanto maximas, como
médias e minimas.

Em uma analise para o municipio de Goiania, entre 1986 e 2010, também foi constatada
uma elevacao gradual das temperaturas. Houve um incremento da ordem de 7°C entre
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AREA NO .
SUB-BACIA BACIA PERIMETRO % aﬁm&gm (kmz) %
URBANO (Km2)
Alto Anicuns Meia Ponte 75,27 10,51% 77,61 9,38%
Baixo Anicuns Meia Ponte 43,62 6,09% 43,89 5,31%
Baixo Meia Ponte  Paranaiba 56,61 7,90% 56,74 6,86%
Barreiro Meia Ponte 50,6 7,06% 65,22 7,89%
Capivara Meia Ponte 86,4 12,06% 125,68 15,20%
Cascavel Anicuns 33,98 4,74% 34,58 4,18%
Caveiras Meia Ponte 48,15 6,72% 48,15 5,82%
Joao Leite Meia Ponte 99,99 13,96% 104,38 12,62%
Lajeado Meia Ponte 49,81 6,95% 69,92 8,45%
Médio Anicuns Meia Ponte 67,21 9,38% 67,33 8,14%
Rio Dourados Meia Ponte 32,54 4,54% 44,24 5,35%
Samambaia Meia Ponte 46,45 6,48% 46,45 5,62%
Sao Domingos Meia Ponte 25,66 3,58% 42,91 5,19%
716,29 100,00% 827,1 100,00%

Figura 10: Goiania: Area das Sub-Bacias Hidrograficas
(Fonte: Prefeitura Municipal de Goiania, 2024).
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Figura 11

GOIANIA: PRECIPITACAO
ANUAL

(Fonte: Casaroli et al., 2018).

os anos avaliados, com aumento na temperatura média de 24°C, em 1986, para 27,5°C,
em 2010. Mais importante que isso, chama atencao o aumento na proporcao de areas
do municipio em classes mais elevadas de temperaturas médias, evidenciando a
intensificacao de ilhas de calor na cidade.

4.3 - CLIMA

Goiania possui clima tropical subimido com duas estagdes bem definidas: chuvosa e
seca. Os centros de acgdo intertropicais e extratropicais da América do Sul somados a
fatores fisico-geograficos resultam nas caracteristicas climaticas da cidade.!®

A estacao chuvosa se estende de outubro a marcgo, enquanto a estacao seca vai,
grosso modo, de abril a setembro, com a precipitagao préoxima de zero e baixa umidade
relativa do ar, chegando a valores abaixo de 20%, especialmente nos meses de agosto
e setembro. Nessa época do ano, as temperaturas também se elevam, o que gera
inclusive periodos de alerta a satide em funcao do calor e da baixa umidade.

Com base em dados de 36 anos, entre 1979 e 2015, foi calculada uma precipitagao
média anual em Goiania de 1.494,66 mm, com tendéncia de reducido a uma taxa de 3,7
mm ano-1,com valores minimos de 1.044,20 mm, em 2007, e 2.067,20, em 1982.*°

A maior parte da precipitacao (83% a 88%) se concentra entre outubro e margo, com os
maiores indices entre dezembro e marco, quando a precipitagdo média mensal excede
250 mm. A estacgao seca se estende de abril a setembro, com precipitacdo média abaixo
de 10 mm de junho a agosto, os meses menos chuvosos.
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A média de dias secos e chuvosos foi de 292 e 73 dias, respectivamente, demonstrando
gue em apenas 20% do ano ocorrem chuvas. A analise de tendéncia realizada por esses
pesquisadores mostrou que, a cada 25,9 anos, aumenta um dia seco, e a cada 23,8
anos, diminui um dia chuvoso.?°

Nao ha aparentemente uma associacgao evidente entre as variagées no volume anual de
chuvas e os fenomenos EL Niiio e La Nifia. Segundo os mesmos autores, para o Centro-
Oeste, o Anticiclone da Bolivia, frentes frias e a Oscilacao Decadal do Pacifico (ODP),
tém influéncia mais importante.?'As temperaturas médias mais elevadas em Goiania
ocorrem entre setembro e novembro, com médias entre 25°C e 26,3°C. Os meses mais
frios sdo junho e julho, com médias entre 22,3°C e 22,5°C.
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PRECIPITAGCOES (mm)

Tempo de Recorréncia

Duracao 1ano 1 anos 5 anos 10 anos
5 min. 10 12 15 17
15 min. 24 28 31 36
30 min. 36 38 44 56
1hora 44 54 66 70
2 horas 51 64 87 94
4 horas 62 74 98 105
9 horas 65 80 105 110
24 horas 75 90 120 145
Figura 12: Goiania - Tempo de Recorréncia das Precipitacdes (Fonte: Luiz, 2012)
Janeiro Fevereiro Marco Abril Maio Junho
Temperatura
Maxima
Recorde 37,8 36,5 35,7 35,8 36,4 35,8
Temperatura
Média Maxima 30,6 31 30,9 31,2 30,3 30
Temperatura
Média
Compensada 24,7 24,7 24,7 24,8 23,3 22,3
Temperatura
Média Minima 20,1 20 20 19,3 16,9 15,2
Temperatura
Minima
Recorde 12,8 10,6 11,4 4,7 4,6 2,4
Figura 13: Goidnia - Temperaturas Médias** e Recordes*® (OC), Primeiro Semestre
(Fonte: Inmet)
Julho Agosto Setembro  Outubro Novembro Dezembro  Anual
Temperatura
Maxima
Recorde 35,5 37,7 40,4 41,2 39,3 36,7 41,2
Temperatura
Média Maxima 30,6 32,7 34 33,2 31,1 30,6 31,4
Temperatura
Média
Compensada 22,5 24,5 26,3 26,2 25 24,8 24,5
Temperatura
Média Minima 14,8 16,6 19,4 20,3 20,3 20,2 18,6
Temperatura
Minima Recorde 1,2 2,7 4,2 9,4 10 10,2 1,2

Figura 14: Goiania - Temperaturas Médias E Recordes (0C), Segundo Semestre e Anual

(Fonte: Inmet).
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E importante observar que diferentes estudos tém apontado para um aumento das
médias de temperaturas em todos os niveis para o Cerrado, tanto maximas, como

médias e minimas.??



Em uma andlise para o municipio de Goiania%, entre 1986 e 2010, também foi
constatada uma elevacao gradual das temperaturas. Houve um incremento da ordem
de 7°C entre os anos avaliados, com aumento na temperatura média de 24°C, em
1986, para 27,5°C, em 2010. Mais importante que isso, chama ateng¢ao o aumento na
proporcao de areas do municipio em classes mais elevadas de temperaturas médias,
evidenciando a intensificacao de ilhas de calor na cidade.

“As classes de temperatura mais elevadas apresentaram oscilagao positiva em
termos de proporc¢ao, no decorrer dos anos. A faixa compreendida entre 24,1 e 26°C
dobrou de area, passando de 12,7%, em 1986, para 23,3%, em 2010. A classe de
26,1 a 28°C, com 0,6% de ocorréncia em 1986, passou a ocupar 24,2% da area
total em 2010 (uma elevagao de quase 40 vezes!). E, por fim, as classes entre 28,1
e 38°C, que eram inexistentes em 1986, passaram a ocupar 13,6% da area total do
municipio em 2010”.24

4.4 - QUALIDADE DO AR

Durante o més de agosto de 2024, Goiania foi surpreendida por uma convergéncia de
fendmenos naturais e de origem antropica que cobriram a cidade com uma nuvem de
fumaca e levaram a qualidade do ar a niveis criticos.

O recorde de queimadas e incéndios no interior do estado de Sao Paulo, a direcao
predominante dos ventos e a entrada de uma frente fria trouxeram para o Planalto
Central uma quantidade expressiva de material particulado em suspensao e gases
oriundos da queima de biomassa.

Mal imaginavamos, mas isso foi apenas o inicio daquela que possivelmente é a mais
grave temporada de incéndios e poluicdo do ar por queima de biomassa na historia
brasileira e de Goias.

Ainda que no episodio de 25 de agosto a maior parte dos poluentes tenha se originado
do estado de Sao Paulo, Goias teve também um nimero de focos de queimadas no ano
de 2024, até o més de agosto, 22% maior que no ano anterior?s,

Para o Brasil, agosto registrou 110 mil km2 de areas queimadas, terceira pior marca
desde o inicio do monitoramento em 20032, Em 5 de setembro, o Cemaden, Centro
de Monitoramento e Alerta de Desastres Naturais, emitiu uma nota técnica?” alertando
para a severidade da seca atual vivida pelo Brasil, que é considerada uma das mais
graves da historia. Goias foi um dos estados em destaque por ter 12 municipios em
condigao de seca extrema.

“Em relacao aos dias consecutivos sem chuva, as regioes Centro-Oeste, parte do
Sudeste e Nordeste sdo as mais afetadas pelo déficit hidrico, com mais de 100 dias
consecutivos sem precipitacdo, especialmente em Goias e partes dos estados do
Mato Grosso, Minas Gerais e Bahia”.?®

A sobrecarga de poluentes, como se sabe, soma-se aos niveis extremamente baixos
de umidade, sobretudo nos meses de agosto e setembro, para agravar ainda mais a
situacdo, nao apenas pelo efeito direto de baixa umidade sobre as vias respiratdrias,
mas porque, na estagao chuvosa, em direcao contraria, a umidade age sobre as
particulas dos poluentes fazendo com que se sedimentem com mais facilidade.

Entre os principais elementos de preocupacao no que diz respeito a situagao especifica
de Goiania e das mudancas climaticas, estad o Material Particulado em Suspensao,
diretamente ligado, embora nao apenas, a queima de biomassa.

A principal referéncia para a medicao desse tipo de poluicao sao as Particulas Totais em
Suspensao (PTS), categoria que envolve particulas com diametro aerodindmico menor
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ou igual a 50 micrometros (um). Nessa classe ampla, merecem especial atencao, por
seus efeitos nocivos, as chamadas Particulas Grossas (PM10), com diametros entre 2,5
pm e 10 um e sobretudo as Particulas Finas (PM2.5), com diametros menores que 2,5
pm.

A OMS, Organizacao Mundial de Salde, estima em 7 milhdes o nimero de mortes
ao ano decorrentes da exposicdo ao material particulado fino. Os impactos a saude
relacionados a poluicdo atmosférica de modo geral incluem doengas pulmonares
obstrutivas cronicas, infeccoes agudas das vias respiratorias inferiores, doencas
cardiacas, acidentes vasculares cerebrais e cancer no trato respiratorio, entre outras
patologias. Cabe dizer também que a ma qualidade do ar impacta sobretudo pessoas
mais vulneraveis, como criangas e idosos.?

Os parametros atuais de qualidade do ar para as principais categorias de poluentes no
Brasil sao estabelecidos pela Resolucao no 491/2018 do Conselho Nacional de Meio
Ambiente, com base em critérios estabelecidos pela Organizacao Mundial de Saude.

Cabe mencionar que a Resolucao no 491 se encontra em processo de revisao no
Conama, mas seus parametros maximos de poluicido ndo devem ser alterados. Além
deles, a resolucao estabelece um cronograma em quatro fases para a melhoria desses
padroes, conforme exibido na Figura 15.

Poluente

Material
Particulado -
MP,,

Material

Particulado - MP
2.5

Diéxido de
Enxofre - SO,

Diéxido de
Nitrogénio - NO,
Ozénio - O,

Fumaca

Monéxido de
Carbono - CO

Particulas Totais
em Suspensao
-PTS

Chumbo - Pb

Periodo de
Referéncia

24h

Anual

24h

Anual

24h

Anual

24h

Anual

8 horas

24h

Anual

8 horas

24h

Anual

Anual

PI-1 (até PI-2 PI-3 Pl-4 (a partir | PF (data a definir)
12/2024) (a partirde  (apartirde | de 01/2044)

01/2025) 01/2033)
ug/m? ug/m?3 ug/m3 pg/m?3 ug/m? ppm
120 100 75 50 45 -
40 35 30 25 15 -
60 50 37 25 15 -
20 17 15 10 5 -
125 50 40 40 40 -
40 30 20 20 20 -
260 240 220 200 200 -
60 50 45 40 10 -
140 130 120 100 100 -
120 100 75 50 45 -
40 35 30 20 15 -
- - - - - 9
- - - - 240 -
- - - - 80 -
- - - - 0,5

Figura 15: Padroes de Qualidade do Ar (Conama) - (Fonte: Conama?)
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Todavia, é fundamental lembrar que os valores de seguranca estabelecidos pela OMS
sdo de fato aqueles que o pais, por meio da resolugao, almeja atingir somente em data
a fixar apds o ano de 2044.



Figura 16

Goiania (Estacao Hugol) -
Indicadores de Polui¢ao do Ar
(2024)

(Fonte: Semad-GO)

O monitoramento da qualidade do ar em Goiania é realizado pela Semad, a Secretaria
Estadual de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel. Até ha pouco tempo, a
cidade contava unicamente com dois medidores simples a base de filtros que avaliavam
apenas a carga de Particulas Totais em Suspensao. Desde 2022, a Semad adquiriu,
entretanto, um medidor compacto calibravel que esta instalado na area do Hospital
de Urgéncias Otavio Lage de Siqueira, na regiao oeste da cidade. Esse equipamento
trabalha com medigdes horarias para diversas categorias de poluentes, incluindo
material particulado grosso (PM10) e material particulado fino (PM2.5), entre outros.

A Figura 16 mostra as médias mensais de PM10 e PM2.5 para a Estacdao Hugol da
Semad, entre os meses de margo e agosto de 2024.
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Como seria de se esperar, a carga de material particulado cresce com o avanco da
estacdo seca. Todavia, mesmo com o agravamento da poluicdo, ndo ha indicagao de
que a média anual desses dois poluentes supere os valores maximos estabelecidos
pela Resolucao no 491 do Conama. A média diaria do més de agosto, o pior até agora,
ficou em 25,51 pg/m? para PM10 e em 15,68 pg/m? para PM2.5, enquanto o teto
previsto da norma é respectivamente de 60 pg/m?3 e 40 pg/m3.

Considerados esses limites, apenas em um dia do ano entre margo e agosto, a média
diaria superou os padroes da resolucao para esses dois parametros. No famigerado 25
de agosto, as médias de 24h ficaram em 184,1 pg/m?3 e 158,45 pg/m? respectivamente
para PM10 e PM2.5, quando os valores maximos determinados pela resolucao para um
periodo de 24 horas sao de 120 ug/m? e 50 pg/m3.

E importante lembrar, entretanto, como ja dito, que a resolucdo em revisio prevé uma
diminuicao desses limites em direcao a parametros mais restritivos de qualidade do ar,
e que os valores efetivamente considerados como seguros pela OMS sao os da Figura
17.

PM10
PM2.5

Média Anual Média 24h
15 pug/m? 45 pg/m?
5 pg/m? 15 pg/m?

Figura 17: OMS: Valores de Seguranga para Exposigao a Material Particulado

(Fonte: OMS, 2021).

Cotejada a esse limites mais restritivos, a média entre os meses de marco e agosto ja
se situa proxima do teto, com 14,06 ug/mé3, para PM10 e acima dele, em 7,52 ug/m3,
para PM2.5.
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Figura 15

Goiania - Qualidade do Ar
Agosto/2024 (Fonte: Semad-
GO)
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Da mesma forma, quando olhamos para os tetos da OMS para periodos de 24h, por
duas vezes, o valor de PM10 ficou acima do limite. Para PM2.5, foram 11 ocorréncias
nos meses cobertos pelos dados, todas elas nos meses de junho, julho e agosto. A maior
média diaria de PM10 foi de 184,10 pg/m3, com a maior medicao horaria individual
chegando a 310,83 pg/m3as 11h do dia 25 de agosto. Para PM2.5, a maior média diaria
foi de 158,45 pg/ms3, com a maior medicao horaria individual chegando a 284,41 ug/
m3, também as 11h do dia 25 de agosto. Nessa data, portanto, a carga de material
particulado grosso (PM10), ficou mais de quatro vezes acima do limite recomendado, e
a de material particulado fino (PM2.5), mais de dez vezes.

Por fim, para que se dimensione o episddio extremo do dia 25 de agosto, a Figura 18
mostra o comportamento das concentracées de PM10 e PM2.5 somente durante o més
de agosto.

Particulado HUGOL, media 24h

As concentracoes dos tipos de material particulado, embora elevadas para os padroes
da OMS, se mantiveram relativamente estaveis ao longo do més e sempre abaixo dos
limites estabelecidos pela resolucdao Conama. Todavia, ao longo do dia 25, com a
chegada da fumaca oriunda do estado de Sao Paulo se somando a dos incéndios na
propria regiao, chegamos em Unico dia aos picos mencionados anteriormente.

Em uma analise®® realizada com dados das antigas estacdes de monitoramento a base
de filtros, para o ano de 2018, as correlagdes mais significativas encontradas entre
concentracao de Particulas Totais em Suspensao (PTS) e variaveis meteoroldgicas se
deram, de forma negativa, com a umidade relativa do ar (R2=-0,61 e -0,45 para Praca
Civica e Praga Universitaria respectivamente), intensidade dos ventos (R2= -0,43 e
-0,53) e precipitacao (R2=-0,33 e -0,26). Portanto, quanto maior a umidade relativa do
ar e mais intensos os ventos e precipitacdes, menor a concentragao de poluentes. Nao
foi encontrada correlagao significativa com a temperatura.

Como se percebe, o agravamento da poluicdo do ar, em especial na estagao seca, a
partir de seu prolongamento e intensificacao, deve ser um dos principais objetos de
preocupacao da cidade em relagao as mudancas climaticas.



4.5. OFERTA HiDRICA E ABASTECIMENTO DE AGUA

Como ja mencionado, Goidnia possui um Plano Municipal de Saneamento (PMS)3* em
vigor, aprovado em 2019 e com vigéncia prevista para até o ano de 2038. O municipio
tem também um contrato de concessao de servigcos de saneamento com a Saneago
com prazo até 2049.

No ano da aprovagao do PMS, 98,4% da populagdo de Goidnia eram atendidos
por servicos de abastecimento de dgua tratada, e o Plano estabeleceu a meta de
universalizacdo para até o ano de 2023. O documento também coloca como meta a
garantia de pelo menos 155 litros por habitante por dia de agua tratada.

Em 2018, a Saneago trabalhava com um indice de perdas na rede da ordem de 22,5%.
Para esse quesito, o PMS estabeleceu uma meta de reducao para 20% até 2024 e a
manutencao nesse patamar maximo durante o restante da vigéncia do Plano.

Para o periodo de validade do PMS, é projetado o crescimento populacional e
consequente aumento da demanda por agua, chegando a 2038 com 1.959.822
habitantes, o que demandara um fornecimento minimo de 303.772 m3 de agua tratada
por dia, comparados aos atuais 254.140 m3 diarios, um crescimento nominal de 19,5%
nos proximos 14 anos. Considerando as perdas, isso implica chegar a 2038 produzindo
194 litros por habitante/dia.

A partir desses valores, a Figura 16 estabelece as vazdes necessarias para atender
a demanda em alguns anos de referéncia. O abastecimento de agua de Goiania é
planejado e gerido de forma integrada as cidades de Aparecida de Goiania e Trindade.
No total, o sistema trabalha com nove frentes de captacao, seis através de barramentos
em cursos d’agua e trés em conjuntos de pocos. A Figura 17 apresenta cada fonte e sua
capacidade de producgao.

2024
2030
2035
2038

Vazoes de Trabalho (I/s)

Média Maxima Diaria Maxima Horaria
4.011 5.014 7.521
4.346 5.433 8.149
4.626 5.782 8.673
4.794 5.993 8.989

Figura 16: Goiania: Vazdes Demandadas de Agua - (Fonte: Prefeitura Municipal de Goinia, 2019)

Nas suas projecoes, o PMS prevé um balanco negativo entre oferta e demanda de
648 /s para o ano de 2038 naquilo que denomina de “Area Conurbada”, que além
de Goiania, Trindade e Aparecida, inclui também Senador Canedo, Abadia de Goias
e Goianira, e aponta para a necessidade de ampliacao da capacidade de captacao de
agua. Paraisso, apresenta como alternativa com melhor custo/beneficio a implantagao
de um novo sistema no Rio Caldas, afluente do Meia Ponte.

O PMS informa ainda que, na formulacdo de seus prognosticos, utilizou cenarios de
“restricao hidrica” para o Sistema Joao Leite-Mauro Borges. Todavia, ndo detalha os
modelos e valores utilizados nesses calculos, nem tampouco informa se considerou
cenarios de mudancas climaticas com possibilidade de prolongamento e intensificacao
das estacdes secas.

O PMS prevé apenas de forma timida medidas referentes ao uso eficiente e diminuicao
do desperdicio de agua, como adocdao de medidas de armazenamento de agua da
chuva, sistemas de reuso doméstico e industrial e ado¢ao de novas tecnologias.

Nos ultimos anos, é importante lembrar, especialmente o Rio Meia Ponte atingiu, por
mais de uma vez, niveis criticos de vazao que chegaram a comprometer parcialmente

o abastecimento de Goiania.32 33
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SISTEMA/VAZOES E CAPTACAO Q,, Q

(Vazao) (Captacao)
Cdrrego Arrozal 702,94 /s 2401/s
Rio Meia Ponte 4.729,17 /s 1893 /s
Cdrrego Samambaia 439,73 l/s 24 1/s
Cérrego Joao Leite (Sistema Mauro 6.2301/s 4.800 /s
Borges)
Cérrego Jodo Leite 3.064,49 /s 1.733 /s
Ribeirao Lajes 316,85 /s 831/s
Captacao Pocos Aparecida de Goidnia - 139,08 /s
Captacao Pocos - 9,58 /s
(Jardim das Rosas, Sao Marcos)
Captacdo Pocos (Trindade) - 71,01 l/s

Figura 17: Goiania: Sistemas de Producao de Agua. (Fonte: Prefeitura Municipal de Goiania, 2019).
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5. VULNERABILIDADE E DESAFIOS CLIMATICOS DO
TERRITORIO GOIANIENSE

5.1. O CERRADO NO CONTEXTO DAS MUDANCAS
CLIMATICAS GLOBAIS: UM FUTURO MAIS QUENTE E SECO

Ha ainda certa caréncia de estudos e modelagens mais precisas em relagdo ao impacto
das mudancas climaticas para o Cerrado. As pesquisas existentes, todavia, como se
mostra a seguir, apontam para um clima mais seco, com prolongamento da estiagem,
aumento de temperaturas, diminuicao geral das chuvas e reducao da umidade do ar.

Essas mudangas evidentemente terao impactos significativos sobre as cidades,
os ecossistemas do Cerrado e na disponibilidade de agua, sendo fundamental a
implementacgao de politicas de conservacao e uso sustentavel da terra e da agua para
mitigar seus efeitos negativos.

De modo geral, prevé-se um incremento significativo nas temperaturas médias do
Cerrado. Uma andlise liderada pelo pesquisador Gabriel Hoffmann, da Universidade
Federal do Rio Grande so Sul®, indica que a temperatura média maxima, no Cerrado,
para o més outubro, entre 1961 e 2019, aumentou 4°C, com projecoes de um aumento
adicional de 6°C até 2050, se a tendéncia atual se mantiver. Outro estudo®® aponta
que a Amazodnia e o Cerrado sdo os dois biomas com maior tendéncia de elevacao
de temperaturas médias, com 0,850C de aumento constatado entre 1961 e 2023.
Segundo seus autores, isso pode ser resultado de um efeito combinado entre mudancas
climaticas globais e regionais, em funcao do desmatamento.

Outra analise®, realizada por pesquisadores da Universidade Federal de Lavras, do
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais e da Texas Tech University, afirma que as
mudancas no uso da terra no Cerrado ja causaram uma reducao de 10% no volume
anual de agua que é enviada para a atmosfera e um aumento de 0,90C na temperatura
superficial do solo, quando comparada com a linha de base do bioma nao desmatado.
Apontatambém que as mudancas climaticas continuarao exacerbando esses impactos.

Na auséncia de politicas de controle do desmatamento, os autores estimam uma
diminuigcao anual da evapotranspiragcao em torno de 9% e um aumento da temperatura
média superficial de até 0,70C até 2050. Mesmo em seu cenario intermediario, que
considera apenas a ocorréncia de desmatamento legal, haveria aquecimento e
diminuicao severos de disponibilidade hidrica: -59km3 anuais de evapotranspiragao e
0,30C de elevagao média da temperatura superficial da terra.



Aincidéncia de fogo no Cerrado também vem sofrendo alteragdes, com um aumento na
quantidade de queimadas a cada ano e mudanca na sazonalidade do fogo, que tem se
concentrado mais entre os meses de agosto e outubro, em oposicao a uma tendéncia
anterior de maiorocorrénciaentre julho e setembro3”. Essa mudanga temporal, apontam
os pesquisadores, tende a agravar os problemas porque a época de mais fogo hoje
coincide com os meses mais secos do ano, enquanto antes ocorria certo descasamento
entre os dois eventos.

Uma modelagem para quatro bacias hidrograficas no estado do Tocantins®® indica
intensificacdo e aumento na frequéncia de secas meteorolédgicas e hidroldgicas, com
possibilidade de impactos significativos na disponibilidade hidrica e consequentemente
sobre as proéprias funcdes ecolodgicas do Cerrado.

Num estudo recente, com base em indicadores geoquimicos de espeleotemas em
cavernas no Brasil Central®®, pesquisadores de diversas universidades brasileiras e
estrangeiras detectaram uma mudanca radical no balango hidrico ocorrida a partir
do inicio da década de 1970. Segundo eles, os atuais padroes de déficit hidrico nao
tém paralelo ao longo dos ultimos 720 anos e nao podem ser explicados somente
por fatores naturais. Corroborando estudos ja mencionados, as evidéncias coletadas
permitem concluir que o aumento de temperatura tem causado a diminuicao da
evapotranspiragao e o consequente aumento do déficit hidrico.

Concluem esses pesquisadores que

“o registro dos espeleotemas no centro-leste do Brasil aponta para um risco cada
vez maior de futuras secas nos biomas savanicos, geradas sobretudo pela tendéncia
de evaporacao forcada trazida pelo aquecimento global antropogénico”4°.

Essas mudancas climaticas seguramente terdo impactos profundos sobre os
ecossistemas do Cerrado. Como sugerem duas das analises citadas?*?, a diminuicao
da umidade deve afetar a flora e fauna da regiao, com a possibilidade de perda
de biodiversidade e alteracdao na distribuicdo geografica de diversas espécies. A
diminuicao da umidade do ar impacta, por exemplo, a formacao de orvalho noturno,
que é importante fonte de agua para diversas plantas e animais durante a estacao seca.

Para pensarmos como essas mudancas afetam uma cidade como Goiania, é util
estabelecer uma distingao entre os efeitos diretos das mudancas globais sobre o clima
do Cerrado, os efeitos dessas sobre os servigos ecossistémicos e os impactos desses
ultimos sobre o ser humano, além de pensar que esses processos sdo também afetados
por agravantes locais e regionais, como a impermeabilizacao do solo e a poluicao do ar
de origem local, por exemplo.

Isso ajuda a clarear as cadeias de causalidade e facilitar, a partir disso, a elaboragao
de estratégias e politicas, pois € por meio da interrupcao ou prejuizo a servicos
ecossistémicos que as mudancas climaticas afetam nossas vidas. A Figura 18 sintetiza

essa cadeia de causalidades e os principais impactos previstos para Goiania.
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Figura 18

(Elaboragao Propria)
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5.2. DIRETRIZES PARA UMA ESTRATEGIA DE
ENFRENTAMENTO E ADAPTACAO EM GOIANIA

A elaboracao de uma estratégia de enfrentamento e adaptacao as mudangas climaticas
em uma cidade como Goiania precisa conectar duas frentes. De um lado, deve partir
evidentemente de um diagnostico da realidade da cidade, de outro, precisa estar
alinhada, como dito, a um contexto estratégico amplo de politicas e diretrizes de
planejamento ambiental e urbano, incluindo agendas e normas globais, nacionais e
estaduais relevantes.

E importante salientar que a maior parte do financiamento climatico se direciona hoje
mais para acoes de mitigagao e reducao de emissoes de carbono, do que para agoes de
adaptacao. Isso é fundamental porque diversas estratégias tém criado uma dicotomia
pouco produtiva entre adaptagao - acoes para reduzir os impactos dos efeitos atuais e
futuros da mudanca do clima - e mitigagao, isto é, agdes para reduzir as emissoes de
carbono e assim a ampliacao dos efeitos futuros.



Goiania, porum lado, se caracteriza pelo fato de seruma cidade planejada, com politicas
urbanas razoavelmente bem sucedidas em comparagao a outras metropoles brasileiras
no que diz respeito, por exemplo, a manutencao das areas de preservagao permanente
dos seus rios. Por outro lado, a pauta climatica e as politicas publicas relacionadas ao
tema das mudancas do clima ainda estao engatinhando ou sao inexistentes na cidade.

A mitigacao e a adaptacao nao devem ser vistas, entretanto, como acoes paliativas, que
visam somente minimizar ou corrigir as dindmicas atuais de emissao de gases-estufa
e de relacao da cidade com seus ecossistemas sem alterar sua logica mais ampla.
No médio e longo prazo, todo grande centro urbano precisara se repensar de forma
profunda dentro de principios mais sustentaveis.

5.3. RECOMENDACOES DE POLITICA, PLANEJAMENTO E
PROGRAMAS PUBLICOS

A sustentabilidade das politicas publicas na atual realidade brasileira tem sido um
grande desafio para gestores publicos, cada vez mais constrangidos pelos prazos
politico-eleitorais. As mudancas climaticas, no entanto, impdem solucdes de politicas
de Estado, que nao se limitem aos quatro anos de uma legislatura ou de um mandato
executivo.

Nesse sentido, o principal desafio é estabelecer um quadro legal e institucional que
confira estabilidade e perenidade a essa politica publica.

5.3.1 - CRIACAO DE ESTRUTURA INSTITUCIONAL NO
PODER EXECUTIVO PARA AS MUDANCAS CLIMATICAS

Por isso, a primeira recomendacao é a reformulagao da Agéncia Municipal de Meio
Ambiente (AMMA) como Agéncia Municipal de Meio Ambiente e Mudancas Climaticas
(AMMAM), com a criacao de uma Superintendéncia de Mudangas Climaticas que
contenha, pelo menos, uma Diretoria de Resiliéncia Urbana e Adaptacao as Mudancas
Climaticas e outra Diretoria de Reducao de Emissdes e Mitigacdo as Mudancgas
Climaticas. A AMMAM, como autarquia municipal da administracdo indireta da
Prefeitura, dara maior estabilidade a pauta climatica, com uma estruturacao alinhada a
politica federal (PNMC) e as agendas globais relacionadas ao tema.

Essa reformulacao deve ser espelhada em outras instancias e instrumentos da politica
publica ambiental municipal, com a transformacao do atual conselho em Conselho
Municipal de Meio Ambiente e Mudancas Climaticas (COMMAM) e do atual fundo em
Fundo Municipal do Meio Ambiente e Mudancas Climaticas, ambos fundamentais para
a governanca e o financiamento perene da pauta climatica em Goiania.

A transversalizagao da acao climatica com foco na resiliéncia urbana deve, no entanto,
incluir outros 6rgaos. Na atual estrutura da Prefeitura, seria fundamental o envolvimento
do Escritdrio de Prioridades Estratégicas e da Secretaria de Governo para garantir a
celeridade e prioridade da politica para a gestao.

Pelo componente urbano e de justica climatica da presente estratégia, é fundamental
o envolvimento da Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana, da Secretaria
Municipal de Planejamento Urbano e Habitacao, da Secretaria Municipal de Direitos
Humanos e Politicas Afirmativas, da Coordenadoria Municipal de Protecdo e Defesa
Civil (parte da Agéncia da Guarda Civil Metropolitana de Goiania) e da Companhia de
Urbanizacao de Goiania na governanga compartilhada da politica climatica. Além delas,
precisa também compor esse sistema compartilhado de governanca a Agéncia de
Regulacao de Goiania, especialmente por ser a gestora e fiscalizadora do contrato com
a Saneago, devendo portanto capitanear a atualizagao sugerida do Plano Municipal de

Saneamento.
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Pelo peso do transporte de passageiros e de cargas nas emissdes de GEE de Goiania, é
fundamental também envolver a Secretaria de Mobilidade e a Companhia Metropolitana
de Transporte Coletivo (CMTC). Pelo potencial de financiamento climatico e transigcao
ecoldgica, também sera determinante o engajamento das secretarias de Financas, de
Inovacao, Ciéncia e Tecnologia e de Desenvolvimento e Economia Criativa.

Outros conselhos precisarao incorporar a dimensao climatica e de resiliéncia no centro
de suas discussodes, como o Conselho Municipal de Politica Urbana (COMPUR) e o
Conselho Municipal de Protecao e Defesa Civil, sendo possivel a criacdo de cdmaras
técnicas especificas em seu interior ou a participacao de conselheiros comuns nos trés
conselhos, de maneira a facilitar a promogao da articulacado interinstitucional dessa
importante politica publica.

Por fim, sera essencial o papel do Poder Legislativo no debate e naformulagao da politica
climatica com foco na resiliéncia urbana. A pauta ainda é incipiente na cidade, tanto em
nivel institucional quanto normativo. Nesse sentido, o Legislativo deve protagonizar a
formulacao do quadro legal de base para essa politica publica do municipio.

5.3.2 ELABORACAO DO PLANO MUNICIPAL DE MUDANGCAS
CLIMATICAS E OUTROS INSTRUMENTOS

A segunda recomendacdo € a elaboracdo dos planos setoriais necessarios para
a acao climatica no municipio, citados no Plano Diretor Municipal na sua Estratégia
de Sustentabilidade Socioambiental, mais especificamente no Subprograma de
Gerenciamento de Riscos Ambientais (Art. 17), iniciando pela atualizacao da Carta de
Risco de Goiania, que é de 2008, e pela elaboragao do Plano Municipal de Mudancas
Climaticas (PMMC).

Para um melhor alinhamento a revisao em andamento no nivel federal, o PMMC pode
ser denominado de Plano Clima Goiania, com prazo para 2035, em consonancia com
o plano federal, e se desdobrar em dois subplanos: o Plano Clima Goiania - Mitigacao
e o Plano Clima Goiania - Adaptacao. Esse ultimo detalhara a estratégia integrada de
resiliéncia urbana e adaptacao climatica do municipio até 2035.

Outro instrumento municipal importante na pauta da resiliéncia urbana é o Plano
Municipal de Reducao de Riscos (PMRR), que conta hoje com manual de elaboracao
publicado pela Secretaria Municipal de Periferias do Ministério das Cidades. Pode-se
optar pela elaboracgao integrada do PMRR como componente do Plano Clima Goiania -
Adaptacao, conforme tendéncia internacional de integracao das pautas de reducao de
risco de desastres e de adaptacao climatica.

5.3.3. CRIACAO DE INSTRUMENTOS DE CONTROLE DA
POLUICAO DO AR

Conforme mostra a analise feita sobre a qualidade do ar, propde-se a elaboracao de um
Plano Municipal de Controle da Poluicao do Ar, que pode incorporar como um de seus
elementos o Plano de Controle de Queimadas, previsto pelo Artigo 17 do Plano Diretor
Municipal.

Para dar apoio a implementacao desses planos, para além da ja citada Carta de Riscos,
é fundamental a criacao de um Sistema de Monitoramento, Previsado, Predicao e Alerta
Precoce de Riscos Climaticos, incluindo-se ai eventos extremos como ondas de calor,
tempestades, incéndios e qualidade do ar, entre outros.

Nesse sentido, cabe ressaltar a urgéncia de implantacao de um adequado e moderno
Sistema de Monitoramento da Qualidade do Ar, com a criagcao de uma rede conectada
de estagdes de medigao multiparametros. Como o ar nao respeita divisas municipais,



esse sistema deve idealmente abranger toda a Regiao Metropolitana de Goiania e ficar
a cargo da Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.

5.3.4. ATUALIZACAO DO PLANO MUNICIPAL DE
SANEAMENTO

Tendo em vista a forte possibilidade de agravamento da escassez, o proximo prefeito
ou prefeita deveria colocar também como prioridade a revisdao e atualizacdo das
modelagens utilizadas no atual Plano de Saneamento, elaborado em 2019, para o
calculo das vazdes dos mananciais de abastecimento e atendimento do crescimento da
demanda, levando em consideracao as informacoes mais recentes e as tendéncias de
mudanca climatica apontadas pelo Painel Intergovernamental de Mudancgas Climaticas,
0 IPCC*, e por outros estudos.

Esse plano revisado poderia também dar maior énfase e estabelecer critérios mais
rigidos as acoes para reducdo de perdas nas redes e de uso eficiente da dgua, bem
como a adocao de tecnologias sustentaveis.

5.3.5. INCORPORACAO DOS IMPACTOS CLIMATICOS AO
PLANO DE DRENAGEM URBANA

Outro plano setorial em andamento em que as mudancas climaticas devem ser
transversalizadas é o Plano Diretor de Drenagem Urbana. Ele precisa considerar, em sua
elaboracao, modelagens que levem em consideracao a possibilidade de precipitagdes
extremas em maior intensidade e frequéncia, de forma a dimensionar adequadamente
suas medidas estruturantes e nao-estruturantes.

Também sera fundamental que o Plano de Drenagem incorpore aquilo que se denomina
de Sistema Verde de Drenagem Urbana Sustentavel (SVDUS), uma abordagem que
se baseia nas Solucdes baseadas na Natureza (SbN), com o propdsito de promover
micro-infraestruturas verdes pulverizadas no territério para potencializar os servicos
ecossistémicos, especialmente os da retencao, filtragem e infiltracao da agua.

Entre as vantagens dos SVDUS, estao sua implementacao descentralizada por meio
de incentivos ao setor privado e aos proprietarios de terreno na construcao de SbN,
como jardins de chuva, trincheiras de infiltragao, sistemas de captacao e retencao de
aguas pluviais, wetlands e alagados construidos, entre outros. Em um contexto de
imprevisibilidade imposto pelas mudancas climaticas, com eventos extremos cada
vez mais frequentes, essa € uma abordagem de expansao flexivel, incremental e com
possibilidade de implantacdo pulverizada e intensiva em territorios criticos, numa
légica de cidade-esponja.

As SbN também sdo uma alternativa para outros instrumentos previstos no Plano
Diretor, como o préprio Plano Municipal de Saneamento Basico ja mencionado e o
Plano de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos, incorporando solucdoes como fossas
biossépticas e composteiras ecologicas, entre outras.

5.3.6. ESTRATEGIA INTEGRADA A REGIAO
METROPOLITANA

Outraimportante recomendagao presente no Plano Diretor Municipal para a efetividade
de uma estratégia climatica e de resiliéncia urbana em Goiania é a lideranga municipal
na Regido Metropolitana de Goidnia (RMG), especialmente no fortalecimento da
componente climatica e de resiliéncia urbana do Plano de Desenvolvimento Urbano
Integrado (PDUI), que esta em elaboracao para a RMG*.
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O PDUI é um instrumento previsto no Estatuto da Metrépole e prevé fungdes publicas
de interesse comum (FPIC) que devem ser geridas de maneira consorciada e
interfederativa pelos municipios da RMG, com apoio dos governos estadual e federal. A
Lei Complementar no 139, de 22 de Janeiro de 2018, estabeleceu as FPIC para a RMG
no seu Artigo 20, sendo elas: mobilidade e transporte publico coletivo, desenvolvimento
urbano integrado e servigcos ambientais.

Ja no Plano Diretor de Goiania, as mudancas climaticas sao uma FPIC prevista pelo
inciso IV do Artigo 8o. Além disso, outras FPIC como mobilidade urbana, energias
renovaveis, gestao de residuos sdlidos, protecdo do meio ambiente e gestao hidrica
poderao ser melhor enfrentadas numa governanca metropolitana com lente climatica
e de construcao de resiliéncia urbana.

Esses planos devem se alinhar aos programas federais em andamento, como o recém-
criado Programa Cidades Verdes Resilientes (PCVR), que inclusive prioriza a atuagao
em regides metropolitanas, e que poderao ser fonte de financiamento para algumas
dessas agdes. A proximidade entre Goidnia a Brasilia € uma grande oportunidade
para que o municipio lidere uma politica publica de resiliéncia urbana metropolitana
embasada no principio do federalismo climatico, beneficiando-se do PCVR.

5.3.7. PLANEJAMENTO DE LONGO PRAZO

Uma outra recomendacao oportuna para o reforgco do sistema de planejamento
municipal como um todo é a introducdo de planos estratégicos de longo prazo que
ajudem Goiadnia a domesticar e integrar a seu planejamento as agendas globais
relevantes e que condicionam o financiamento da cooperacao internacional e dos
bancos de desenvolvimento.

A cidade celebrara seu centenario em 2033 e essa pode ser uma data marco para uma
visdo de desenvolvimento sustentavel, articulando metas e indicadores da Agenda
2030, do Marco de Sendai (2030), do Acordo de Paris (2030 e 2050), do Plano Clima
(2035) e da Nova Agenda Urbana (2036). O Plano Estratégico Visdo Goiania 100 anos,
para 2033, se integraria ainda ao ciclo de planejamento territorial, ja que o Plano
Diretor foi aprovado em 2022 e deve ser revisado até 2032.

0 sistema de planejamento acima proposto, alinhado as agendas globais e politicas
e programas federais e estaduais, amplia as chances de captacao de recursos do
municipio. E fundamental também, entretanto, mobilizar receitas préprias que possam
financiar agées imediatas e alavancar outros financiamentos, por meio de blended
finance, de diferentes fontes de recursos.

5.3.8. INSTRUMENTOS FINANCEIROS E TRIBUTARIOS

Uma série de instrumentos existentes, como o ICMS Ecoldgico e o Pagamento por
Servicos Ambientais (PSA) devem se somar a uma proposta de IPTU Verde a ser
modelada com participacao publica. H& oportunidade e espaco fiscal para ajustes
do IPTU nas cidades, tendo em vista que os cidadaos pagam hoje mais IPVA pela
propriedade de um veiculo automotor do que IPTU por um propriedade urbana bem
localizada, o que demonstra a defasagem deste ultimo.

A Reforma Tributaria recém-aprovada retirou o principal no para reajuste da Planta
Genérica de Valores (PGV), que era a necessidade de aprovacao da mesma pela Camara
de Vereadores. Nesse sentido, pode-se aproveitar esse espago para implementar
incentivos a boas praticas de sustentabilidade, como o uso de energia limpa, captagao
e retencao de agua de chuva, permeabilidade do solo, arborizagao, compostagem de
residuos organicos, uso e fruicao publica de espacos privados, entre outros.



Esses incentivos ndo devem ser entendidos como descontos ou rentncia fiscal, e sim
com Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) prestados por proprietarios urbanos.
Isso torna o Poder Publico Municipal proprietario do crédito de carbono associado a
esses ativos ambientais, podendo, portanto, de maneira centralizada e organizada,
negociar esses créditos no mercado internacional, abrindo oportunidades para o
financiamento climatico do orcamento publico municipal.

5.3.9. FOMENTO AO EMPREENDEDORISMO CLIMATICO

Uma estratégia de adaptacao e resiliéncia urbana nao deve ter como Unico pilar o poder
publico. Ela precisa mobilizar a incorporar também a sociedade civil organizada e a
iniciativa privada.

Nesse sentido, Goiania pode construir mecanismos de incentivo ao empreendedorismo
climatico, criando um ambiente de estimulo a producao de conhecimento e inovacao
tecnologica para solugdes relacionadas aos impactos das mudancas climaticas.

Esses incentivos devem levar em consideracao e se aproveitar de mecanismos
trazidos pelo novo Marco Legal das Startups e do Empreendedorismo Inovador (Lei
Complementar no 182/2021), como o sandbox regulatério, por exemplo, que permite
que empresas testem inovacdes em um periodo de tempo definido, com regras
diferentes das demais empresas.

5.3.10. ACAO-PILOTO NO PROGRAMA CENTRALIZA

Sugere-se por fim a concepcao de uma agao-piloto no intuito de chamar a atengao
e despertar a populacao da cidade e suas instituicoes para a pauta das mudancas
climaticas, da adaptacao e da resiliéncia urbana.

O Programa Centraliza poderia incorporar essas acdoes e amplia-las. Algumas
possibilidades incluem:

1. A implantacao de Abrigos Climaticos no centro da cidade, areas sombreadas
e com mecanismos de vaporizacao de agua para refresco durante momentos
extremos de calor na cidade;

2. A implantacao de calgadas drenantes em todo o perimetro do Programa pela
prépria Prefeitura ou pelos proprietarios via modelagem de IPTU Verde;

3. A remodelacdo de areas publicas, como a Rua do Lazer, pensando em
recuperagao da capacidade de infiltragao e implementagao de infraestruturas
verdes e Solucoes baseadas na Natureza que contribuam para a reducao da
temperatura local;

4. Aimplantagao de solugoes de captacao de agua da chuva, reaproveitamento de
agua, aumento das areas de infiltracao e geracao de energia solar em prédios
publicos situados no perimetro do projeto.
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