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Editorial

A Arquivo Juridico — Revista Juridica Eletronica da UFPI esta
vinculada ao Programa de Poés-Graduagio em Direito da
Universidade Federal do Piaui e esta classificada com o conceito B2
na plataforma Qualis Periédicos, da CAPES. A revista foi instituida
em 2011, e esta edigdao, a v. 12, n. 1, é a 28%, com quatorze anos de
atividade ininterrupta.

Desde a edigao passada, a Arquivo Juridico passou exibir design
inteiramente digital para submissao e avaliagao dos artigos remetidos
e admitidos para publicacio. O objetivo central foi consolidar a
revista como um perfodo de abrangéncia regional e nacional. A
finalidade deste propodsito foi destacar produgdes com  rigor
doutrinario, metodolégico e empirico que contemplasse a
heterogeneidade dos principais temas pesquisados em programas de
mestrados e doutorados existentes na regiao Norte ¢ Nordeste bem
como em todo o Brasil. Sobretudo, para obter a cooperagao entre os
programas novos ou recém-criados pela CAPES.

Assim, tenta-se cada vez uma adequacao aos critérios que instituiram
o Programa de P6s-Graduagao em Direito da Universidade Federal
do Piaui (UFPI).

Teresina, junho de 2025.

Cleber de Deus Pereira da Silva
Editor-chefe
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Resumo: Este estudo objetiva examinar as rela-
¢Oes intersubjetivas da sociedade contemporinea,
com énfase na concepgdo de casamento, sob a
petspectiva da "modetrnidade liquida" proposta
por Zygmunt Bauman. Partindo de uma revisdo bi-
bliografica, a pesquisa investiga as dinamicas
relacionais atuais, marcadas pela fluidez e pela ins-
tabilidade, caracteristicas que refletem o impacto
das transformacdes socioculturais decottrentes do
processo de globaliza¢io e do avango das tecnolo-
gias de comunicac¢io. Utilizando o método feno-
menolégico-hermenéutico, buscou-se compreen-
der o casamento ndo como um instituto normati-
vo, mas como uma manifestacio social. A aborda-
gem fenomenoldgica permitiu enxergar como o
casamento ¢ experimentado na contemporanei-
dade, transcendendo o conceito juridico, enquanto
a hermenéutica sustentou as interpreta¢des de con-
ceitos como, “modernidade”, “liquidez”, “amot” e
seus enlaces as relacoes afetivas. Por fim, a
pesquisa destaca as implicaces dessas transfor-
macGes nas legislacoes e na concepcio social do
casamento, contribuindo para uma reflexdo
aprofundada sobre os desafios e as novas
configuracGes das relagées humanas na atualidade.
Palavras-chave: Zygmunt Bauman. Modernidade
Liquida. ~ Casamento. Interpessoais.
Globalizagio.

Relagoes

Abstract: This study aims to examine the
intersubjective  relationships  of  contemporary
society, with an emphasis on the conception of
martiage, from the perspective of "liquid modernity"
proposed by Zygmunt Bauman. Starting from a
bibliographical review, the research investigates
current relational dynamics, marked by fluidity and
instability, characteristics that reflect the impact of
sociocultural transformations resulting from the
globalization process and the advancement of
communication technologies. Using the
phenomenological-hermeneutic method, sought to
understand marriage not as a normative institute, but
as a social manifestation. The phenomenological
approach allowed us to see how marriage is
experienced in contemporary times, transcending
the legal concept, while hermeneutics supported the
interpretations of concepts such as “modernity”,
“liquidity”, “love” and their links to affective
relationships. Finally, the research highlights the
implications of these transformations in legislation
and the social conception of marriage, contributing
to an in-depth reflection on the challenges and new
configurations of human relationships today.
Keywords: Zygmunt Bauman. Liquid Modernity.
Marriage. Interpersonal Relations. Globalization.

Submetido em 31 de agosto de 2024. Aprovado em maio de 2025.
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SUMARIO. 1 Introducio. 2 Relagdes na modernidade liquida. 3 O casamento
na contemporaneidade 4 A modernidade liquida, a fragilidade do casamento e
o fim do “amor romantico” 5 Consideracoes finais. Referéncias.

1 INTRODUCAO

A presente pesquisa busca contextualizar como a modernidade influencia
na forma de organizacao social e nos relacionamentos contemporaneos, a partir
da observancia na alteracao do comportamento dos individuos, com enfoque
nas caracteristicas de institutos como a familia e o casamento.

Para tanto, como fundamento de analise, utilizou-se a definicio da
modernidade liquida Baumaniana!, que analisa as constantes mudancas da
sociedade pautada nas consequéncias do processo de globalizacao. Salientando,
ainda, a interferéncia das novas tecnologias na intersubjetividade, permitindo
novos arranjos de comunicagao e interagao.

Observa-se, com isso, que tais mudancas podem refletir em diversas
esferas da vida, como a profissional e amorosa, além de alterar a propria
concepcao de casamento pelos individuos. Neste contexto, as obras de
Zygmunt Bauman sobre a "modernidade liquida" oferecem um olhar critico
para a reflexdo a respeito dessas transformagdes, especialmente no que
concerne a fluidez das relacoes e a crescente instabilidade dos vinculos afetivos.

Para tanto, Bauman introduz o conceito da modernidade liquida a fim de
descrever um estado de constante mudanca, onde nada é feito para durar
permanentemente. Neste cenario, as relagoes humanas, incluindo o casamento,
sao permeadas por uma sensac¢ao de incerteza e volatilidade, onde as promessas
de compromisso podem torar-se facilmente irrelevantes e aprisionadoras a
longo prazo, e a busca incessante pelo novo e pelo prazer imediato substitui a
estabilidade e a durabilidade dos lacos afetivos.

Desta forma, este trabalho tem como objetivo refletir sobre os possiveis
impactos da modernidade liquida nas relagdes interpessoais, com enfoque
especial nas relacbes conjugais, verificando de que maneira o casamento ¢
percebido e vivenciado na sociedade atual.

O presente estudo desenvolveu-se a partir de uma revisao bibliografica,
que, de acordo com Marconi e Lakatos (2003) e Gil (2002) esta inserida
principalmente no meio académico e tem a finalidade de aprimoramento e
atualizacao do conhecimento, através de uma investigacao cientifica de obras ja
publicadas e da aplicagao do método fenomenologico-hermenéutico, tal como
desenvolvido por Stein (1983), que indica a possibilidade desse método para
investigacdo dos fendémenos existenciais em um carater especulativo e

1 Zygmunt Bauman foi um fil6sofo, sociélogo, professor e escritor polonés. Sua obra influencia estudos em
sociologia, filosofia e psicologia.
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totalizador, em busca de compreender como o casamento se apresenta no
contexto social contemporaneo, destacando-se os desafios e as transformacoes
que caracterizam essa instituicdo no ambito da modernidade liquida.

Ademais, a relevancia do debate proposto se da na abordagem de um
fenomeno que afeta diretamente a estrutura das relacdes sociais e interpessoais,
qual seja a modernidade. Ao explorar as nuances da modernidade liquida no
contexto do casamento, espera-se contribuir para uma compreensao mais
aprofundada das dinamicas que moldam os relacionamentos na sociedade atual.

Além disso, a discussao permite refletir sobre as implicacdes dessas
transformagoes para a estabilidade dos relacionamentos e consequentemente
das familias em sentido amplo, observando, em especial, as implica¢oes acerca
da informalidade das relagoes e adesdo ao divércio na contemporaneidade.

2 AS RELACOES NA MODERNIDADE LIQUIDA

Antes de tratar da modernidade “liquida”, definida por Bauman, cumpre
esclarecer em que consiste a modernidade, observando que este fendmeno pode
ser determinado por varios critérios, como o cronolégico, o filoséfico e o social.
Entendendo-se por modernidade social, um conjunto de racionaliza¢io de
processos e de pensamentos que impulsionaram uma maior eficacia no plano
de organizacao social.

Nesse sentido, “[...] a modernidade se desenvolve como um tempo linear,
um tempo em que ocorre o triunfo da razdo sobre as paixdes e a crenca da
grande contribui¢ao dessa razao no progresso, no desenvolvimento historico e
moral da sociedade” (Cassol; Silva, 2021, p.143).

Assim, verifica-se que este processo de racionalizacao de sistemas de
saberes como a economia, a politica, a ética e as ciéncias, teve seu apogeu com
o desenvolvimento das tecnologias do mundo, gerando integracio e
interdependéncia entre os povos. Nesse sentido, em virtude dos progressos
tecnologicos, em especial no ambito da comunicagdo e do transporte, foi
possivel integrar sociedades (Bauman, 1999).

Este processo é comumente chamado de “globalizacao”, e atravessou a
organizagao social, transformando a forma de se comunicar e relacionar das
pessoas. Com as novas tecnologias de comunicagao, a intersubjetividade ganha
novos contornos que desprezam a distancia, proporcionando imediaticidade na
forma de relacionar-se.

Desse modo, com o processo de globalizacio as relagées intersubjetivas
sofreram modificagoes no tocante a sua forma, caracteristicas e duracao (Silva,
2010), considerando que a partilha de experiéncias passou tomar novos
contornos. Verificou-se que, o plano de organizacdo social fora alterado pelas
novas tecnologias de comunica¢ao influenciando a forma de contato entre as
pessoas, na medida que permite a conversa¢ao entre individuos a grandes

13
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distancias e a possibilidade de intera¢do entre pessoas que até entao nao se
conheciam com facilidade, sem, na grande maioria das vezes, necessitar de
maiores esforcos.

Com isso, verifica-se que o processo de globaliza¢io se torna inevitavel,
nao podendo negar-se a influéncia deste fendmeno na sociedade, na vida das
pessoas e nas suas interacoes, conforme explica Bauman (1999):

Para todos, porém, “globalizacio” é o destino irremediavel do
mundo, um processo irreversivel; ¢ também um processo que nos
afeta a todos na mesma medida e da mesma maneira. Estamos todos
sendo “globalizados” — e isso significa basicamente 0 mesmo para
todos.

E, por afetar diretamente a sociedade como um todo, é capaz de atingir
os relacionamentos, seja no campo amoroso, amigavel ou profissional. Para
tanto, Bauman (1999, p. 03) afirma que “A globalizacio tanto divide como une;
divide enquanto une — e as causas da divisao sao idénticas as que promovem
a uniformidade do globo™.

No mesmo sentido observa-se que, a0 passo em que as novas tecnologias
permitem uma comunicacdo ampla nas redes, acabam, por vezes,
proporcionando a formagao de grupos, comunidades, publicos. Esta facilidade
de se conectar e desconectar, por sua vez, acaba encontrando-se em um
paradoxo, onde, é capaz de aproximar, e, por vezes, afastar pessoas.

Para compreender este contexto de conexdo e desconexao, Bauman
propoe uma diferenca semantica entre as palavras “comunidade” e “rede”.
Sendo comunidade um grupo de pessoas que precede o nascimento daquele
individuo, por vezes com lacos de parentesco, sem necessariamente a vontade
expressa de pertenca pelo sujeito. Por outro lado, o que o individuo experiencia
nas redes, trata-se do oposto, a adesdo a grupos onde o ingresso parte da
vontade do emissor.

Desta forma, elucida Manfio (2021, p. 211):

a comunidade precede o individuo, pois o mesmo nasce na
comunidade; ao contrario da rede, que ¢ feita e mantida viva por duas
atividades diferentes: conectar-se e desconectar-se. Portanto, dentro
da rede, o individuo encontra diversas possibilidades de “ser e estar”
com outros individuos, o que pode resultar em identificacio ou
repulsao cognitiva, comportamental e fisica entre os envolvidos.

Nesse sentido, percebe-se que a facilidade do sujeito em entrar numa
rede e sair dela, opde-se a relagdo com a comunidade onde estd inserido, que,
em regra geral, consiste em pessoas com as quais possui graus de parentesco.
Logo, a rede permite o ingresso e a ruptura, de forma instantanea e de acordo
com a afinidade e vontade de cada um.

14
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Assim, a liquidez que é movimento tdo caracteristico da modernidade
liquida, afasta o homem moderno de manter-se “estatico” nos relacionamentos.
Logo, a modernidade liquida acena com a leveza de findar um ciclo de

bl
relacionamentos amorosos, amizades ou profissionais, por meio de um
pequeno “clic”. Com isso, observa-se que as pessoas tendem a escolher a
liberdade ampla a0 compromisso, o descerimonioso a formalidade, utilizando-
b b
se, amplamente, da facilidade de “deletar” ou “bloquear” pessoas.
Sobre a ambivaléncia dos relacionamentos na modernidade liquida,

afirma Bauman (2004, p.11) que:

Eles garantem que seu desejo, paixdo, objetivo ou sonho ¢
“relacionar-se”, mas sera que na verdade nao estao preocupados
principalmente em evitar que suas relacbes acabem congeladas e
coaguladas? Estdo mesmo procurando relacionamentos duradouros,
como dizem, ou seu maior desejo ¢ que eles sejam leves e frouxos, de
tal modo que, como as riquezas de Richard Baxter, que “cairiam
sobre os ombros como um manto leve” possam “ser postos de lado
a qualquer momento”? Afinal, que tipo de conselho eles querem de
verdade: como estabelecer um relacionamento ou — s6 por
precaucao — como rompé-lo sem dor e com a consciéncia limpa.

A partir desta descricao, é possivel refletir que grande parte dos
relacionamentos humanos, na atualidade, configura-se de forma efémera, onde
sentimentos e relacionamentos tornam-se descartaveis, em prol de uma
sensacao de seguranga.

Este é o delineamento de uma sociedade que nao mantém forma, altera-
se facilmente e, caracteriza-se pelas constantes transformagoes. Diante desse
cenario, os sujeitos passam a prezar pelo individualismo, substituindo relagoes
solidas por relagoes superficiais, que se iniciam e rompem- se com facilidade,
nao permitindo aprofundamento.

Neste diapasao, para Bauman (2001), quando se trata do “amor liquido”
na fluidez contemporanea, compreender as relacdes consiste em entender que
“a tnica certeza ¢ a incerteza”, o que resulta em uma fragilidade nos vinculos
afetivos. Posto isto, os individuos sao lancados no espiral da liberdade, que, por
outro lado, traz consigo a inseguranca e o desconforto de nao poder “prever”
por quanto tempo o relacionamento sera suficiente ao outro.

Tal fragilidade, segundo Giddens (1993), favorece o cenario aplicavel a
sociedade contemporanea, onde o casamento niao se trata mais de uma
“condi¢ao natural” que deve ser mantida por um periodo indefinido, mas sim,
de um “relacionamento puro” onde a duracio se perfaz enquanto houver
satisfacdao suficiente, podendo ser rompido a qualquer tempo por aquele que
nao deseja permanecer naquela condigao.

Nesse sentido, a fugacidade do relacionamento contemporaneo descrito
em “amor liquido” se caracteriza pela finitude do lago, sempre que, por qualquer

15



V. 12,N. 1, JAN./JUN. 2025

ARQUIVO JURIDICO
/ REVISTA JURIDICA ELETRONICA DA UFPI
] ISBN 2317-918X

-

motivo, deixa de ser vantajoso para um dos parceiros permanecer, posto que, a
vida liquida, inibe os individuos de imergir integralmente em uma relacio em
virtude da iminente possibilidade de relacionar-se com uma pessoa “melhor”
(Martins 2021).

Contudo, cumpre deixar claro, absolutamente claro, que nao esta se
negando ou discordando do direito de rompimento de um vinculo conjugal.
Apenas, se salienta a cultura de ndo compreender e aceitar que pessoas possuem
defeitos e qualidades, vicios e virtudes, e a partir disso estar em uma sociedade
que permite a personalizagdo e a escolha apenas pela parte que me agrada.

Dessa forma, Bauman “também considera que as novas tecnologias,
assim como seus aplicativos de comunicagdo instantanea e imediata, medeiam
e potencializam, por diversas vezes, aproximacdes, reaproximacdes e
afastamentos de maneira quase que fast food” (Martins, 2021).

Ademais, como outra importante caracteristica da “modernidade liquida”
se verifica a “sociedade de consumo” que, para Bauman (2007), consiste no
desejo do individuo de a tudo consumir, em uma busca incessante pelo novo,
pelo que nao se possui.

Isto posto, dentro de um relacionamento, ao olhar uma outra pessoa e
deseja-la, a satisfacdo pelo ato de conquista e manutengao prolongada se perde
rapidamente, e o encantamento se desfaz na primeira decepg¢ao, optando pela
busca de uma nova pessoa.

Desse modo, conclui Bauman que:

Uma vez interrompida a satisfacdo em funcao do desgaste dos
objetos, de uma familiaridade excessiva e cada vez mais monotona
ou porque substitutos menos familiares, nao-testados, e assim mais
estimulantes, estejam disponiveis, ndo ha motivos para entulhar a
casa com esses objetos indteis (Bauman, 2015 p.101).

Assim, considerando a busca incessante por consumir o novo, vivenciar
novas experiéncias e alcangar o éxtase e o prazer, o antigo torna-se descartavel,
empecilho, considerando que, nem sempre é possivel encontrar tal emocao
dentro da fidelidade e comprometimento. L.ogo, visualiza-se um movimento
primando pela brevidade e satisfagao plena, até mesmo quando se trata de um
instituto como o casamento.

Nesse sentido, ¢é possivel concluir que a permanéncia em um
relacionamento apenas em virtude do compromisso publico com o “eterno”
nao faz parte das caracteristicas do individuo contemporaneo. Em analise,
Bauman (2004, p. 27) conceitua o fendmeno entendendo os relacionamentos
atuais como conexoes, onde explica:

as conexoes sao estabelecidas e cortadas por escolha. A hipdtese de
um relacionamento "indesejavel, mas impossivel de romper" é o que
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toma "relacionar-se" a coisa mais traicoeira que se possa imaginar.
Mas uma "conexdo indesejavel" é um paradoxo. As conexdes
podem ser rompidas e o sao, muito antes que se comece a detesta-
las. (...) elas parecem feitas sob medidas para o liquido cenario da
vida moderna, em que se espera e se deseja que as "possibilidades
romanticas" (...) sutjam e desaparecam numa velocidade crescente e
em volume cada vez maior, aniquilando-se mutuamente e tentando
impor aos gritos a promessa de "ser a mais satisfatoria e a mais
completa”.

Nota-se que, ha uma “coisificacio” da pessoa, uma transformaciao do
individuo em objeto, em mercadoria, que pode ser adquirida e descartada
através de um relacionamento igualmente instantaneo e instavel, conforme a
sociedade tecnoldgica contemporanea.

Por conseguinte, observa-se que nossa cultura se baseia no apetite da
compra, entendendo as relagdes como uma troca mutuamente favoravel, onde
a felicidade esta em olhar as vitrines das lojas e comprar tudo o que puder,
baseado no retorno satisfatério e imediato de éxtase por adquirir (From, 1970).

Desse modo, os individuos tendem a enxergar as pessoas € Os
relacionamentos de maneira semelhante, como um objeto que gera satisfagao
ao ser “adquirido (Fromm, 1976). Contudo, este ideal de “felicidade” esbarra
no fato que, sempre havera um produto novo, um lancamento, que trara a
sensacao de que o adquirido anteriormente perdeu o seu valor, dando lugar ao
sentimento de que, a atual busca deve voltar-se a0 no novo produto exposto na
vitrine.

Com isso, compreende-se que, a partir da perspectiva do individuo na
Modernidade Liquida, o que se torna indesejavel é a percep¢ao de um “pra
sempre”, mesmo que, nao haja propriamente um “defeito” naquela relacao,
mas, a insatisfacao pelo compromisso, que lhe retire a possibilidade de almejar
a “aquisicao” de novos objetos.

Assim, torna-se simples e rotineiro o “romper”, e, até mesmo, o “evitar”,
quando, em sentido inverso, qualquer comprometimento. Logo, opta-se pela
superficialidade ao ponto de nem mesmo permitir evoluir qualquer relagao, a
fim de manter abertas as novas possibilidades de consumo.

Isto posto, verifica-se que o individuo liquido-moderno subestima a
vivéncia do amor, evitando a experiéncia de amar e ser amado, impedindo seu
amadurecimento, afastando-se do compromisso por recear seu fim, ou até
mesmo, o seu progresso, face ao desejo incessante de consumir, ou ainda, de
realizar uma escolha aquém do que poderia.
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3 O CASAMENTO NA CONTEMPORANEIDADE

Cumpre destacar que, desde os primoérdios, os seres se relacionam com
outros a fim de garantir a perpetuacao da espécie em busca de protegiao. No
entanto, verifica-se que, com o passar do tempo, tal unido ganhou novos
contornos, passando a basear-se em outros objetivos.

O casamento, enquanto unido, passou por diferentes periodos historicos
marcados por diversas motivagoes. Inicialmente, esteve frequentemente
associado a conveniéncia economica ou familiar, sendo comum a pratica dos
chamados “casamentos arranjados”. Em outros contextos, o casamento era
condicionado a preservacao da “honra da mulher”, especialmente em situagoes
em que as relagdes sexuais ocorriam antes do matriménio. Com o tempo,
porém, essa instituicao evoluiu, tornando-se predominantemente vista como
uma uniao baseada na consensualidade, na liberdade de escolha e no amor
romantico (Araujo, 2002).

Nas sociedades ocidentais, a igreja teve uma forte influéncia na forma em
que se estabeleceu e se convencionou o matrimoénio. Observa-se que, o “até
que a morte os separe” instituido no altar, implica em assumir um compromisso
eterno, onde, a escolha do conjugue teria efeitos permanentes, s6 podendo ser
desfeito, conforme o Direito Candnico Catdlico, em caso de ameaca a vida de
um dos conjuges ou ainda, utilizando-se da possibilidade de declaracao de
nulidade, caso um dos elementos constitutivos do sacramento tenha sido
viciado (Costa, 2005).

Tal entendimento se traduz na “modernidade sélida”, que se caracteriza
pelo planejamento, pela manutencao dos mandamentos e tradicdes. Diante
dessa modernidade, também conceituada por Bauman (2001), os individuos
eram marcados pela continuidade e poucas alteracdes ao longo da vida, o que,
inevitavelmente, refletia na manutengao do vinculo conjugal.

Noutro ponto, é possivel observar que a indissolubilidade do casamento
se fez muito presente, inclusive, nas legislacdes brasileiras que s6 deram o
primeiro passo ao admitir o “desquite” no ano de 1942, a partir do artigo 315,
da Lei n® 3.071, onde, era possivel reconhecer a separacao do casal e de seus
bens materiais, sem romper o vinculo conjugal (Santana, 2017).

Assim, observa-se que, mesmo com a existéncia do instituto, nao havia a
possibilidade de por fim a unido matrimonial. Além disso, a decisao de encerrar
o relacionamento frequentemente desabonava, sobretudo, a mulher que optava
por esse caminho. Vale destacar que um dos efeitos dessa configuracao foi a
proibi¢ao de contrair novo casamento, o que reforcou a perpetuagao da unido,
mesmo quando os deveres e a convivéncia conjugal ja foram cessados
(Stefanello, 2024).

Portanto, somente com a Emenda Constitucional n® 9 de 1977,
comumente chamada de “Lei do Divércio”, é que foi permitida, pela primeira
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vez, a dissolu¢ao legal do casamento, embora com restricdes significativas,
como a exigéncia de separagdao prévia judicial por um periodo de trés anos,
persistindo, na época, a previsao legal de que essa dissolugdao sé poderia ser
exigida uma unica vez — Restri¢ao de que s6 veio a ser revogada através da via
legislativa, pela Lei n® 7.841 de 1989 (Stefanello, 2024).

A partir de entdo, muitas foram as alteragoes legislativas para adequagao
as novas perspectivas da familia e da sociedade, que passou a caminhar em
sentido a “liquidez”. Para Thery (1999), o casamento contemporaneo tem por
caracteristica principal um movimento de passagem do holismo para o
individualismo, o que, por consequéncia, vem se demonstrando um aumento
no namero dos divércios a partir dos anos 60, optando os individuos pela uniao
livre.

Assim, verifica-se que a alteracao da percepg¢ao dos individuos quanto a
continuidade das relagoes é tamanha, que repercute até mesmo no discurso
juridico ao que tange a separagao. Verifica-se, por exemplo, que outras normas
que envolvem o direito de familia foram alteradas nos ultimos anos, com o
intuito de facilitar o rompimento do vinculo, proporcionando direito de escolha
aos individuos.

Ademais, observa-se que, a desnecessidade de aferir a culpa na acao de
divércio no nosso ordenamento juridico, sio caminhos percorridos pelo
judiciario a fim de permitir autonomia aos individuos para decidir sobre as suas
relacGes, como se observa no pensamento de Digiovanni (2003, p. 73):

Se, por um lado, o Direito e o discurso juridico, como pretende
Foucault (1979), sao canais permanentes de estabelecimento de
verdades que criam relagdes de dominagao e técnicas de sujeigao,
por outro, as reinvengoes constantes das relagoes conjugais, afetivas
e sexuais, obrigam frequentes negociagoes e reelaboracées dessas
verdades. Se o discurso juridico pode ser percebido como pratica de
dominacio e sujei¢ao, também nao pode deixar de ser considerado
como uma estratégia de negocia¢do, tanto do Estado quanto
daqueles que estdo sujeitos as leis.

Além disso, no contexto brasileiro, desde 1977, com a Lei do Divorecio,
passou a ser permitido, inclusive, o recasamento, quando observada a
regularizagdao do divorcio, evoluindo ainda mais a legislagao quando permitiu o
divércio sem a necessidade do cumprimento do prazo de separacdo judicial,
garantindo autonomia de vontade aos individuos, e, possibilitando reaver suas
escolhas sem penalidades.

Desse modo, ha quem se alinhe com a “liquidez” e ha quem se apegue a
“solidez”. A partir disso, observa-se ser consideravel o nimero de pessoas que
nao concordam com todo esse descomprometimento atual, exercendo uma
verdadeira resisténcia a qualquer possibilidade de finitude, preferindo estar so,
esperando e procurando por quem realmente vale a pena, do que literalmente
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ficar com varios outros na espera de uma eventual consolidagio afetiva.
(Barbosa, 2008 p.40)

No entanto, segundo Adrienne Burgess (2002), “as promessas de
compromisso, sdo irrelevantes a longo prazo”, o que faz com que, para que um
relacionamento perdure, sejam necessarias a observancia de diversas questoes,
como: “nosso grau de satisfagdo com o relacionamento; se nés vemos uma
alternativa viavel para ele; e se leva-lo adiante nos causaria uma perda
importante em matéria de investimentos (tempo, dinheiro, propriedades em
comum, filhos)”.

Vale destacar que o amor é uma crenca emocional, e como toda crenga,
pode ser alterada, dispensada, trocada, melhorada ou abolida. Logo, mesmo que
assumam um compromisso, nenhum dos constituintes afetivos que aderem ao
casamento ¢é fixo por natureza, devendo entender-se que tudo pode ser criado,
ou modificado, se acharmos que assim deve ser (Costa, 1998).

Diante disso, Bauman (2004) compara os relacionamentos a
investimentos, como quaisquer outros, indicando que, antes de investir, avalia-
se o mercado, e, regularmente ¢ necessario voltar a verificar as opgoes, a fim de
ter certeza de que se esta optando pelo melhor investimento. Ademais, nesse
mercado, em regra, ninguém podera avaliar as probabilidades de sucesso das
agoes no lugar dos que estio envolvidos, o que exige dos individuos atencao
constante.

A legislagao brasileira atual, em conformidade com o disposto no Cédigo
Civil de 2002, estabelece que, ao contrair matrimonio, os parceiros assumem
uma série de deveres reciprocos. Entre esses deveres estao a fidelidade mutua,
a convivéncia no domicilio conjugal, a assisténcia mutua, o sustento, a guarda e
a educacao dos filhos, além do respeito e consideragao mutuos (art. 1.5606).

No entanto, segundo a analogia descrita acima, discute Bauman (2004):
seria alguém capaz de “(...) fazer juras de lealdade as agdes que acabou de
adquirir? Jurar ser fiel para sempre, nos bons e maus momentos, na riqueza e
na pobreza? Nunca olhar para os lados, onde (quem sabe?) prémios maiores
podem estar acenando?”.

Diante disso, observa-se que, na sociedade liquida, é cada dia mais dificil
para os individuos cumprirem com os deveres que estio vinculados pelo ato de
casar-se, € que, muito embora inicialmente a pessoa acredite ser sélido seu
desejo de manter aquela relacdo, o tempo podera alterar aquelas concepcoes e
opinides do individuo, posto que, nao ha como saber o que se vai ver quando
(se) a névoa se dispersar (Bauman, 2001).

Além disso, observa-se que, a partir da concepgao social de tal liquidez,
e objetivando, proporcionar aos proprios individuos o controle dos
desdobramentos individuais de suas relacGes, fora publicada a lei Lei 11.106/05
que revogou o Artigo 240 da Lei 2848, de 1940, que dispunha sobre a puni¢ao
ao crime de adultério, para o traidor e também para o (a) amante envolvido,
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observando-se a redugdo da rigidez na propria legislacio que entendeu por nao
ser questao de ordem publica.

Logo, se percebe na sociedade liquida apontada por Bauman (2001), que
as reconstrucoes e sentidos atribuidos a familia vém se desdobrando de outras
formas, onde, nao necessariamente se afasta o casamento em si, mas, entende-
se que a manutencdo de quaisquer relagoes esta diretamente vinculada a
satisfacdo e expectativas de cada um dos individuos com relacao aquilo.

Posto isto, verifica-se um afastamento da pressao de manter-se vinculado
ao conjuge apenas pelas prescricbes ou expectativas sociais, havendo uma
imposicao de limites e fung¢des negociadas e estipuladas pelo préprio casal,
podendo tanto “criar” novas regras de fidelidade ou convivéncia, e, ainda,
permitindo o rompimento do vinculo ao se encontrar insatisfeito com uma
relacao (Bauman, 2004).

No mesmo sentido, Petrini (2005) dispoe que:

Uma relagio amorosa, na sociedade moderna, parece abandonar
rapidamente o sonho romantico, que persiste as vezes, em alguns
momentos da adolescéncia, passando a medir as vantagens que cada
uma das partes pode extrair do relacionamento. Sua estabilidade sera
justificada até quando cada parte considerar suficientes os beneficios
obtidos.

Isto posto, é possivel verificar que as percepgoes sobre o casamento foram
significativamente alteradas ao longo do tempo, refletindo mudangas culturais,
soclais e economicas. O antigo ideal de uma familia perfeita, tradicao associada
a unido matrimonial, foi gradualmente desconstruido, permitindo que surgissem
novos modelos e interpretagoes de relagdes familiares.

Essa transformacao levou muitos individuos, nao apenas ao afastamento
do desejo de alcangar esse ideal, mas também do préprio sonho de casar-se, que
ja ndo ocupa o mesmo lugar de centralidade que possuia em épocas passadas.
Além disso, a valorizacdo da independéncia pessoal, a acessibilidade de
diferentes formas de convivéncia e a maior compreensio sobre
relacionamentos nao tradicionais desenvolvidos, contribuiram para essa
ressignificacao, demonstrando que o casamento nao é mais visto como o tnico
caminho para a realizacdo pessoal, tornando-se dispensavel até mesmo, apos
sua ocorrencia.

4 A MODERNIDADE LiQUIDA, A FRAGILIDADE DO
CASAMENTO E O FIM DO “AMOR ROMANTICO”

Nao se pode negar que a revolucio tecnologica e digital na
contemporaneidade alterou diversas praticas sociais. O avento dos smartfones,
redes sociais, aplicativos de relacionamento, trouxeram novas configuragoes
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para as relagdes pessoais, que, anteriormente, precisavam de tempo para
construcao de lagos e interacoes mais proximas (Fernandes, 2019).

Para Giddens (1993), o surgimento do amor romantico trouxe uma nova
modalidade de relacionamento, caracterizada como "pura" e fundamentada
essencialmente no sentimento genuino entre os envolvidos. Essa concepcao de
relacdo emergiu no final do século XVIII, em paralelo ao auge de produtos
culturais melodramaticos que, ao se popularizarem, passaram a atuar como
verdadeiros manuais de conduta amorosa. KEsse contexto estava
intrinsecamente ligado a0 movimento romantico, que, enquanto manifestagcao
artistica, politica e filosofica, reforcava ideais de subjetividade e emogao.

Por outro lado, no campo da psicologia, Nathaniel Branden (1982)
propde compreender o amor romantico a partir de elementos fundamentais,
como a intimidagao, a vulnerabilidade e o envolvimento, que se destacam como
bases para uma ligacio emocional intensa. Para o autor, o amor romantico é
definido como “um vinculo passional espiritual-emocional-sexual entre um
homem e uma mulher que reflete o respeito profundo pelo valor do outro™.

No entanto, para Baumam (2004) torna-se invidvel pensar o amor
romantico na sociedade contemporanea, posto que, com o individualismo
exacerbado, o consumismo e a fragilidade das relagoes, estas tendem a ser
menos frequentes e duradouras, alterando o proprio conceito da palavra amor,
desaguando em um desinteresse social em relacionamentos sélidos.

Observa-se ainda que, a definicio romantica do amor firmado na
promessa matrimonial que coloca como termo a morte de um dos conjuges
para o seu fim, vem perdendo sua relevancia devido a profunda transformagao
nas estruturas de parentesco que antes sustentavam e valorizavam esse ideal. O
afastamento dessa concepg¢ao, contudo, nao implica necessariamente uma
simplificacdo dos critérios para se considerar uma experiéncia como "amor".
Pelo contrario, enquanto o conceito classico foi enfraquecido, a palavra "amor"
passou a ser usada de forma mais abrangente, aplicando-se a um espectro muito
maior de experiéncias. Inclusive, praticas como noites ocasionais de sexo sao
frequentemente descritas pelo eufemismo "fazer amor", diluindo os limites do
significado (Bauman, 2004).

Noutro ponto, para Costa (2005), o mercado e o amor sio
tradicionalmente vistos como opostos, contraditérios e irreconciliaveis.
Enquanto o mercado € regido por relagdes impessoais e instrumentais, nas quais
predominam a qualificagdo, o desempenho técnico e o dinheiro, as expectativas
recaem sobre a disciplina, o cumprimento de regras e a previsibilidade de
comportamento.

Por outro lado, nas relagbes amorosas, especialmente sob a perspectiva
romantica, prevalecem caracteristicas como espontaneidade, aconchego,
entrega altruista, imprevisibilidade e a transgressao de regras e convengoes.
Apesar das transformacdes sociais, Costa (2005) afirma que o amor romantico
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permanece como uma aspiracio comum na chamada "modernidade tardia",
com as pessoas continuando a buscar experiéncias emocionais intensas e
significativas.

Axel Honneth (2009), por sua vez, compreende que as expectativas em
torno do amor foram ajustadas, e a "relacio a dois" evoluiu para uma "parceria
de objetivos", na qual ha um equilibrio entre autonomia e dependéncia. Amar,
nesse contexto, significa reconhecer tanto a independéncia do outro quanto a
interdependéncia que une ambos.

No mesmo sentido, Feres-Carneiro (1998) aprofunda essa analise ao
destacar que o casal contemporaneo vive em um constante estado de tensao
entre duas for¢as aparentemente opostas: a individualidade e a conjugalidade.
De um lado, hia a wvalorizagio da autonomia pessoal, da busca por
autossuficiéncia e do desenvolvimento de projetos individuais; de outro,
persiste a necessidade de construir uma conexao afetiva sélida, que requer
comprometimento, parceria e a disposi¢ao para compartilhar a vida a dois.

Essa dualidade reflete o desafio de equilibrar os anseios por liberdade e
realizagao pessoal com a manutencao um relacionamento amoroso que o sirva,
e até quando o sirva, evidenciando as complexidades das dinamicas afetivas no
mundo contemporaneo.

Com isso, percebe-se uma adequagio social a metafora da "Modernidade
Liquida", que reflete a transitoriedade das relagdes humanas. Nesse contexto, o
afastamento do ideal de "amor romantico" colide diretamente com a ideia de
permaneéncia que historicamente fundamenta o casamento, refor¢ando a visao
de que "nada ¢ feito para durar" (Bauman in Prado, 2017).

Nesse cenario, tanto o amor quanto o casamento, em suas formas
tradicionais, sofrem um processo de desgaste, impulsionado pelos novos
padroes culturais que promovem relacbes mais flexiveis e menos
comprometidas. A "fragilizacio dos lacos humanos" ilustra como os vinculos
que antes sustentavam a estabilidade emocional e social tornam-se cada vez
malis frageis e efémeros (Bauman, 2004).

Assim, a énfase na individualidade, liberdade pessoal e busca por
satisfacdo imediata contribui para a dissolucao de compromissos duradouros,
transformando o amor e o casamento em experiéncias frequentemente
descartaveis e adaptaveis as demandas de uma sociedade em constante mutacao.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A analise das relagGes conjugais sob a 6tica da modernidade liquida revela
um cenario de crescente instabilidade. Bauman descreve uma sociedade em que
a busca pelo novo e pelo prazer imediato prevalece sobre o compromisso e a
durabilidade das relagGes. Esta fluidez caracteristica da modernidade liquida
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desafia os modelos tradicionais de relacionamentos, que se baseavam em ideais
de estabilidade e continuidade.

Através deste estudo, constatou-se que O casamento, na
contemporaneidade, esta cada vez mais sujeito as pressoes da globaliza¢ao e das
novas tecnologias, que favorecem uma comunica¢ao ampla, mas ao mesmo
tempo superficial. A possibilidade de se conectar e desconectar rapidamente de
relagdes cria um ambiente onde o compromisso a longo prazo é visto com
desconfianca, e a ideia de "para sempre" perde sua forca diante da constante
possibilidade de novas escolhas.

Além disso, a modernidade liquida influencia a maneira como os
individuos percebem e vivenciam o amor. A "liquidez" do amor moderno
reflete uma fragilidade nos vinculos afetivos, onde a certeza é substituida pela
incerteza, e a estabilidade é frequentemente sacrificada em prol da liberdade
individual. Esta realidade levanta questdes importantes sobre a capacidade dos
individuos de manterem relagoes duradouras e significativas num contexto
social que valoriza a efemeridade e a satisfacao imediata.

Por derradeiro, ¢ impossivel nio se observar que as transformagoes
trazidas pela modernidade liquida ndo apenas alteram a percepgao e a vivéncia
do casamento, mas também tém implicacOes legais e sociais. Como as
mudancas nas legislagbes que facilitam o rompimento dos vinculos
matrimoniais, bem como de contratos que buscam evitar a configuracio do
vinculo, como o contrato de namoro, refletem uma adaptacao da sociedade as
novas realidades das relagcdes humanas.

Com isso, observa-se que, analisar as alteracdes da sociedade sob a 6tica
do pensamento de Bauman nos permite compreender o fenémeno da liquidez
que tem se instaurado nas relagdes humanas, em especial, nas amorosas.

Diante disso, o individualismo leva ao entendimento de que, tao somente
aquilo que satisfaz todos os dias, é passivel de ser mantido, ndo havendo espaco
para tolerar “erros” ou “defeitos” do outro, considerando a iminente
possibilidade de que, fora daquele relacionamento, deve haver oportunidades
melhores.

Isto posto, verifica-se que, diante da liquidez apontada por Bauman, ¢é
possivel extrair duas percepcdes quando as relagdes humanas, e a adesdao dos
individuos para com elas, onde, por um lado, existem sujeitos que afastam
completamente a possibilidade de vincular-se a qualquer relacionamento
duradouro, por entender ser uma alternativa ruim fechar-se diante de tantas
possibilidades, e, do outro, observa-se a liquidez quanto a ideia de “eternidade”
das relagbes, onde, o que se observa, na realidade, é uma facilidade em romper
com o compromisso, a partir do momento em que finda a sua satisfagao com
relacdo a este.

Noutro ponto, observa-se que, com a crescente descartabilidade dos
relacionamentos, o casamento perdeu sua posicao tradicional de estabilidade,
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tornando-se uma instituicao fragil dentro das relacdes humanas. Ele ja nao esta
associado a ideia de “eternidade” e pode ser desfeito a qualquer momento, sem
a necessidade de justificativas profundas ou analises conjuntas. As decisdes de
rompimento passam a ser tomadas individualmente, muitas vezes motivadas
pelo desejo de atender a novas demandas de consumo ou, simplesmente, pela
perda de interesse na continuidade do vinculo.

Posto isto, observa-se por fim, que essa fragilidade do casamento, reflete
um distanciamento progressivo do ideal de “amor romantico” em virtude da
liquidez dos relacionamentos. Onde, em vez de ser visto como uma uniao
duradoura baseada em devocao e entrega mutua, o relacionamento moderno é
frequentemente estruturado em torno de necessidades imediatas e expectativas
pessoais, moldadas pelas dinamicas fluidas e volateis da sociedade
contemporanea.

Assim, o amor torna-se mais efémero, ajustando-se as transformagoes
culturais que priorizam a liberdade individual em detrimento da permanéncia e
do compromisso. Essa mudanca reflete uma sociedade que valoriza a
autonomia e a satisfacao pessoal acima de tudo, resultando em vinculos mais
fluidos e menos duradouros. A idealizacio do amor romantico, antes marcada
por devogao e sacrificio mutuo, da lugar a relacbes pautadas por interesses
momentaneos e expectativas que podem ser facilmente revistas ou descartadas.

Nesse contexto, 0 amor e 0 casamento assumem um carater transitorio,
funcionando como um reflexo das dinamicas sociais contemporaneas, que,
diante da sua liquidez, buscam primordialmente pela realizacao individual, o que
frequentemente se sobrepoe a construcao de lagos profundos e duradouros.
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denega seguimento ao agravo interno pautado na transcendéncia. 6. Conclusao.
Referéncias.

1 INTRODUCAO

A reforma trabalhista, instituida pela Lei n® 13.467, de 13 de julho de
2017, trouxe significativas alteracdes ao Direito do Trabalho brasileiro, dentre
as quais se destaca a inclusio dos seis paragrafos ao artigo 896-A da
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT). Esses dispositivos introduziram o
requisito da transcendéncia como critério de admissibilidade para o Recurso de
Revista, visando a sele¢do qualitativa de decisoes que envolvam questoes de
elevada relevancia social, politica, economica ou juridica.

No entanto, a aplicagio pratica desse critério tem gerado controvérsias,
especialmente em razao da analise meritoria antecipada durante a fase de
admissibilidade. Essa pratica, adotada pelos Tribunais Regionais do Trabalho
(TRTs) e pelo Tribunal Superior do Trabalho (TST), compromete a revisao
ampla da matéria e pode impedir a aprecia¢ao pelo Supremo Tribunal Federal
(STF), que detém a competéncia exclusiva de garantir a guarda da Constitui¢ao
e estabelecer teses de repercussao geral obrigatorias para os demais 6rgaos do
Poder Judiciario.

Nesse contexto, observa-se que a interpretacdo extensiva do requisito
da transcendéncia pelo TST, ao denegar seguimento ao Recurso de Revista com
base em mérito preliminarmente analisado, tem suscitado discussoes acerca de
uma possivel usurpacio da competéncia constitucional do STF. Tal abordagem
resulta na restricao do acesso as instancias superiores, comprometendo o exame
adequado de questdes que demandariam revisao constitucional.

Diante dessa problematica, o presente estudo tem como objetivo
examinar criticamente a utilizacdo do requisito da transcendéncia como
fundamento para a denegacio de seguimento do Recurso de Revista,
especialmente quando essa pratica impede o acesso ao STF e a Subsecdo de
Dissidios Individuais 1 (SDI-1) do TST. A analise proposta busca demonstrar
que a transcendéncia, embora essencial para a racionalizaciao do Judiciario, nao
deve ser aplicada de forma a restringir o controle de constitucionalidade
exercido pelo Supremo Tribunal Federal.

A metodologia empregada neste estudo baseia-se em pesquisa
bibliografica e jurisprudencial, contemplando o exame de decisoes judiciais e
textos doutrinarios contemporaneos. Adotou-se uma abordagem critica e
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analitica, com o intuito de evidenciar os impactos juridicos e sociais decorrentes
da aplicagao inadequada do critério da transcendéncia.

2 A REFORMA TRABALHISTA E O REQUISITO DA
TRANSCENDENCIA NO PROCESSO DO TRABALHO

A reforma trabalhista, consolidada pela Lei n° 13.467/2017, trouxe
mudancas significativas no direito processual trabalhista, dentre as quais se
destaca a inclusio do artigo 896-A a CLT. Esse dispositivo introduziu o
requisito da transcendéncia como condi¢ao de admissibilidade para o Recurso
de Revista, direcionando o Tribunal Superior do Trabalho (TST) a examinar se
a causa apresentada possui reflexos gerais de ordem econémica, politica, social
ou juridica.

Esse critério foi inspirado na arguicao de relevancia que vigorou entre
1969 e 1988 para o recurso extraordinario no ambito do STF, com o objetivo
de racionalizar o numero de processos submetidos as instancias superiores e
priorizar a analise de matérias de maior impacto juridico. A transcendéncia,
portanto, foi implementada como um mecanismo de filtragem processual,
buscando atender ao principio da celeridade e reduzir a sobrecarga de demandas
nos tribunais superiores.

O conceito de transcendéncia, contudo, apresenta caracteristicas
subjetivas, o que tem gerado interpretacoes divergentes e questionamentos
sobre sua aplicacao pratica. Segundo o artigo 896-A da CLT, o TST deve avaliar
a transcendéncia com base em indicadores de relevancia econémica (elevado
valor da causa), politica (desrespeito a jurisprudéncia sumulada do TST ou do
STF), social (postulacao de direito social constitucionalmente assegurado) ou
juridica (existéncia de questdo nova sobre a legislacdo trabalhista).

Diante da necessaria aplicagao do requisito da transcendéncia, surgiram
controvérsias em sua aplicacao pois, muito embora o artigo 896-A atribua a
analise da transcendéncia ao relator do recurso no TST, observa-se que, na
pratica, tribunais regionais frequentemente negam seguimento ao Recurso de
Revista sob o pretexto de auséncia de transcendéncia, usurpando a competéncia
do TST. Essa abordagem compromete a imparcialidade e inviabiliza a
apreciacao de questoes constitucionais relevantes pelo STT.

Além disso, é comum que a analise do requisito da transcendéncia
envolva uma avaliacao antecipada de mérito, realizada de forma preliminar, o
que contraria o proposito original do dispositivo. Sérgio Pinto Martins (2023)
alerta que essa pratica viola a logica processual, pois, ao aplicar critérios
subjetivos na triagem de admissibilidade, os tribunais regionais acabam por
restringir o acesso a instancia superior, afetando o controle jurisdicional de
questdes fundamentais.
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Por outro lado, Calcini e Soares (2021) destacam a importancia de
fundamentar adequadamente a transcendéncia no recurso de revista. Alegacoes
genéricas, sem argumentac¢ao soélida que demonstre como a causa transcende
interesses individuais, sao desprovidas de valor juridico e dificultam o
convencimento do relator no TST. A abordagem correta exige que a peca
recursal explicite os aspectos economicos, politicos, sociais ou juridicos
envolvidos, conectando-os a relevancia ampla da causa.

Historicamente, o recurso de revista ja apresentava caracteristicas
técnicas e seletivas desde sua criacao. Conforme Sérgio Pinto Martins (2023), o
recurso de revista foi concebido como um instrumento para revisar questoes
extraordinarias, sendo inicialmente denominado "recurso extraordinario" na
CLT original. Apenas em 1949, com a Lei n® 861, passou a ser chamado de
recurso de revista, mantendo, contudo, sua natureza restritiva e técnica.

Com a reforma trabalhista de 2017, a transcendéncia reforcou esse
carater seletivo, tornando o recurso ainda mais técnico. A analise da
transcendéncia, apesar de prevista como um critério objetivo de triagem, tem
se revelado uma barreira subjetiva, muitas vezes aplicada de forma arbitraria e
desconexa da finalidade de priorizar questoes de grande impacto juridico e
social.

Ademais, o préprio Projeto de Lei n® 6.787/2016, que resultou na
Reforma Trabalhista, justifica a inclusao do art. 896-A da CLT ao enfatizar:

a taxa de congestionamento de processos no Brasil atinge niveis
superiores a 85%” e, na Justica do Trabalho, “a taxa de
recorribilidade ¢ de 529%7”, concluindo que ha “necessidade de
racionalizacdo do sistema recursal”’, sendo que “um Tribunal
Superior deve ater-se nao ao julgamento de casos simplérios, mas a
apreciagdo de matérias que tenham relevancia nacional” (Vianna,

2020, p. 252).

A implementagdo do requisito da transcendéncia foi legislada sobre o
crivo de otimizar a atuagao do TST, que, em 1999, julgou 121.247 processos,
dos quais apenas 19.237 envolveram mérito relevante (Gandra, 2000). Esse
numero demonstra a necessidade de mecanismos que filtrem demandas com
maior impacto juridico, evitando a banalizagio do Recurso de Revista. No
entanto, o carater subjetivo desse requisito ainda levanta preocupagdes quanto
a sua utilizacdo como um instrumento de restricao ao acesso a Justica.

Em suma, a transcendéncia introduzida pela reforma trabalhista trouxe
inovagoes processuais importantes, mas sua aplicacao pratica demanda cautela
e uniformidade para que nao seja desvirtuada. Cabe aos operadores do Direito
garantir que esse mecanismo de triagem seja utilizado em conformidade com
os principios constitucionais de acesso a Justica e celeridade processual,
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assegurando a analise das questdes de relevancia social, econémica, politica ou
juridica pelo TST e, quando cabivel, caso seja possivel o acesso pelo STF.

3 OS REQUISITOS DA TRANSCENDENCIA

Os requisitos da transcendéncia, conforme estabelecido no artigo 896-
A da CLT, tém carater exemplificativo e nao taxativo, podendo ser
reconhecidos de forma isolada, sem necessidade de cumulatividade. Dessa
forma, basta a presenca de um dos critérios — juridico, politico, social ou
economico — para que o Recurso de Revista seja admitido.

A seguir, abordam-se os quatro requisitos previstos, destacando suas
caracteristicas e os desafios relacionados a sua aplicagdo pratica.

3.1 Juridico

Entende-se por requisito juridico aquele que tem como referéncia a
existéncia de uma questao travada de modo relevante a viabilizar uma nova
interpretagao em torno da legislacao trabalhista vigente, dando a ela nova forma
de entendimento dentro do ordenamento juridico.

Para Martins Filho (2018, p.9), o § 1° do art. 896-A se trata de
reconhecimento de transcendéncia quando o tema ventilado no recurso de
revista for novo, ou seja, quando ainda nao tiver uma interpretagdo pacificada
do TST sobre a matéria. Esse inciso ¢ defendido por alguns como sendo o
principal eixo de transcendéncia, que se presta de melhor forma a sedimentar o
modo atuagdo do TST, em razdo de ser aquele que possibilita que sejam
firmados entendimentos novos as questdes trabalhistas, e que devem ser
seguidos pelos tribunais regionais.

Com relagdo a esse indicador, o TST examina com simplicidade em seu
julgado quanto ao norteador como sendo “demandas novas:

Essa circunstancia esta apta a demonstrar a presenca do indicador
de transcendéncia juridica, nos termos do art. 896-A , § 1°, IV , da
CLT , uma vez que se trata de matéria nova no ambito desta Corte.
Transcendéncia reconhecida. HONORARIOS ADVOCATICIOS
DE SUCUMBENCIA. MUNICIPIO NO POLO PASSIVO.
PERCENTUAL ARBITRADO. ACAO AJUIZADA NA
VIGENCIA DA LEI 13467 /2017. (RR - 0001677-
07.2019.5.05.0464, Augusto Cesar Leite De Carvalho, Data de
Julgamento: 11/06/2024, 6* Turma, Data de Publicacio:
14/06/2024).

O requisito da transcendéncia na forma juridica perfaz o entendimento
de que existe uma matéria nova, cujo tema nao foi tratado em nenhuma analise
de recurso repetitivo, ndo estando pacificada, portanto, em plenario, do 6rgao
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especial ou em secdo especializada competente para uniformizar a
jurisprudéncia, em suma, decorre de matéria inovadora pendente de analise pelo
TST que da a legislagdao trabalhista um novo sentido ou fundamento a ser
analisada pela corte suprema especializada trabalhista.

3.2 Politico

Cinge a transcendéncia politica como sendo aquela com previsio
subjetiva em que se discuta a se a jurisprudéncia do tribunal superior, no caso
o TST, esta sendo de fato respeitada pelos regionais.

Dessa forma, o critério da transcendéncia politica é explicado pela
doutrina como sendo a fiscalizagdo quando ao respeito aos entendimentos
sumulados bem como as jurisprudéncias reiterada.

Para o doutrinador Neto, Francisco Ferreira (2018, p. 10) esse indicador
em realidade representa mais um entrave ao cabimento do recurso de revista
face a sua subliminaridade:

politico; o desrespeito da instancia recorrida a jurisprudéncia
sumulada do TST ou do STF. Esse indicador representa um entrave
ao cabimento de recurso de revista, quando a matéria discutida,
mesmo nao sumulada, tenha uma corrente jurisprudencial forte no
TST ou que esteja prevista em uma orientagao jurisprudencial.

Porquanto, o requisito politico é patente de subjetividade, ao passo que,
o relator do recurso de revista podera ou nao denegar seguimento a revisitacao
da matéria se lhe convier de algum modo que a decisdao afronta entendimento
ja superado no TST.

A principal critica que ¢ feita quanto ao critério politico é que para alguns
autores, a corte superior como um todo ¢ essencialmente politica, conforme

preleciona Albuquerque (2014):

Para a exata compreensao do instituto ¢ indispensavel ter em mente
a natureza do writ of certiorari, onde a relevancia nao é uma questao
de direito, mas de discricdao judicial. A selecdo dos casos a serem
julgados, conforme a transcendéncia, nao depende exclusivamente
de critérios legais, mas, sobretudo, dos critérios que a Corte
estabeleca. Fi politica a sua natureza e é politica a finalidade de sua
criagao no processo trabalhista brasileiro: impedir a vulgarizagao do
TST e propiciat-lhe a realizacio da missao de garantir a aplicacao
uniforme do direito federal trabalhista em todo o territério nacional.
E politico o moével para a criagaio do novo instituto da
transcendéncia e também ¢é politica a sua apreciagao, pois utiliza uma
perspectiva mais ampla do que a juridicidade que exsurge dos autos
do processo — embora seja formalizada em decisao judicial, cercada
de todas as garantias constitucionais do processo, no bojo do
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exercicio da atividade jurisdicional e da competéncia recursal do
TST. A transcendéncia possui natureza politica assim no
antecedente como no consequente.

Ainda sob o aspecto da transcendéncia politica (inciso II do § 1 do art.
896-A da CLT), ele envolve o desrespeito, pela instancia recorrida, a
jurisprudéncia sumulada do TST ou do STF. Naturalmente que se a nao
aplicacdo dessa jurisprudéncia estiver fundada em consistente “distinguish”
verificado no respectivo processo, nao desponta o indicador de transcendéncia

brandido pelo inciso II do § 1° do art. 896-A da CLT (Delgado, 2017, p. 367).
3.3 Social

Os direitos sociais sao aqueles assegurados na ordem constitucional, e,
portanto, esse ¢ um requisito que guarda mais compasso com a Carta Magna,
principalmente no tocante ao Art. 7 da CF, para tanto sempre que invocada a
questao dos direitos sociais, deve ser observado esse requisito de
transcendéncia.

Para Teixeira Filho (2019), o legislador na intenc¢ao de reduzir o nimero
de processos no TST nao observou que a justica do trabalho por si s6 guarda
em todas as suas causas 0 processo assecuratorio ao direito do trabalhador pela
via dos direitos sociais, e portanto, nao seria esse o requisito limitador de
processos na instancia regional:

Os direitos sociais assegurados pela nossa Carta Magna sao,
principalmente, aqueles presentes entre os seus arts. 6° e 11, mas,
em especial, o art. 7°. E, nesse sentido, importante observar que
parece que o inciso vai na contramao da inteng¢ao do legislador de
reduzir o nimero de processos, ou nao mediu as consequéncias que
viria a ter, pois grande parte dos direitos relacionados aos
trabalhadores encontra-se nos incisos do art. 7° da CRFB/88, sendo
possivel e simples o enquadramento de grande partes desses incisos
na esmagadora maioria de processos em tramita¢ao nessa justica
especializada.

Dessa forma, na perspectiva da subjetividade da transcendéncia dos
diretos sociais, esse sem duvidas nao ¢ um limitador requisicao recursal ao TST.

3.4 Econdmico

O limitador economico ¢é bastante polémico ante a esfera da
subjetividade da transcendéncia, uma vez que nesses casos necessitaria de uma
limitagdo objetiva, afinal, ao ser implementado, nido se sabia ao certo o
parametro do que seria um fator transcendente economicamente, ou seja, qual
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o valor limitador desse parametro que corroboraria com a necessidade de
discussao em plano colegiado superior.

Frente a essa problematica, a 7* Turma do TST fixou parametros para o
reconhecimento desse requisito no processo n° TST-RR-1001074-
51.2018.5.02.0005, (DEJT de 15/05/2020). Nos termos do que foi aceito como
limites indicadores pelo colegiado, ha transcendéncia econdmica se o valor total
dos temas em discussao no recurso de revista for (Brasil, Tribunal Superior do

Trabalho, 7* Turma - TST-RR-1001074-51.2018.5.02.0005):

Maior que 1000 (mil) salarios-minimos, para empresas de ambito
nacional; Maior que 500 (quinhentos) salarios-minimos, quando a
empresa for de ambito estadual; e Maior que 100 (cem) salarios-
minimos, quando de ambito municipal.

No caso dos empregadores doméstico, individual ou
microempreendedor, ter-se-4 como parametro o valor de 40
salarios-minimos, salvo exce¢des pontuais.

No processo mencionado, o TST estabeleceu que o recurso tera
transcendéncia economica “quando o valor da condenagio ou da
liquidacdo da sentenga for elevado e afete, de forma sistémica, a
atividade, econdmica ou nao, de modo a abranger interesses fiscais
e sociais, com a extingao de postos de trabalho, circunstancia a ser
analisada em cada caso concreto”, fixando os parametros acima.

Embora a decisio tenha como objetivo o encerramento da celeuma
sobre o que seria de fato o requisito limitador da transcendéncia, ainda assim, o
referido julgamento nao repercute sobre as demais agoes, ou seja, nao aguarda
efeito vinculatério as demais causas intentadas a essa mesma corte, ainda que
seja a2 mesma turma, tal qual, o parametro estabelecido pelo critério da
transcendéncia econémica continua em aberto.

Para Godinho Delgado e Neves Delgado (2017) a matéria corrobora
ainda, com o plano ideolégico do que se vislumbra como sendo relevante
economicamente entre as partes, do que deve ser avaliado se para o trabalhador
a importancia repercute economicamente ao passo que ele se extrai de critério
para a reclamada conforme se observa da obra:

Por essa razao, o fato de o valor ndo ser substancial para a empresa
nao significa que o recurso de revista do reclamante nao tenha
transcendéncia econémica, atraindo, de plano, a denegacao de seu
seguimento. E que, sob a perspectiva do trabalhador recorrente,
torna-se possivel estimar que o valor exposto tenha efetiva
importancia economica, isto ¢, seja elevado e tenha transcendéncia.

No plano da eloquéncia narrativa, ao ser implicado ao recurso de revista
os requisitos da transcendéncia sendo ela juridica, politica, social e economica,
deu espaco a permissividade de analise material no ambito dos pressupostos
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objetivos, ou seja, todos eles sio materialmente apreciaveis, mas devem ser
visitados pelo relator logo da sua admissibilidade objetiva, trazendo, assim, a
grande problematica das decisoes denegatorias com visivel interpretagao
permissiva de mérito.

4 A ANALISE PREVIA DE MERITO E A DENEGACAO RECURSAL
SOB A PERSPECTIVA DA TRANSCENDENCIA

A problematica central da analise prévia de mérito, quando
fundamentada na denegacao recursal, reside na falta de aderéncia rigorosa aos
termos legais, o que compromete a sua legitima aplicacao. Sob a o6tica da
jurisprudéncia consolidada, caso o relator se disponha a revisar o mérito do
recurso, o procedimento adequado seria o seu conhecimento e a consequente
decisio pela improcedéncia, caso fosse o caso. No entanto, o que tem ocorrido
no ambito do Tribunal Superior do Trabalho (ITST) é uma inversio desse
raciocinio.

A implementacio do critério subjetivo da transcendéncia como
pressuposto recursal gerou um fenomeno peculiar: muitas decisdes que negam
seguimento aos recursos, baseadas neste critério, acabam, na pratica, realizando
uma analise antecipada do mérito da questao. Isso se deve, em grande parte, a
desnecessidade de a transcendéncia ser abordada em tépico especifico, ja que,
quando corretamente aplicada, ela deveria operar exclusivamente como um
filtro qualitativo, sem adentrar o exame do contetdo substancial do recurso.

No contexto processual ideal, a analise da transcendéncia deve ser
compreendida como uma fase preliminar de admissibilidade, voltada
exclusivamente para a identificagio de questoes que envolvem repercussoes
mais amplas. A verdadeira funcio do relator nesse momento nao seria
reexaminar o mérito, mas sim avaliar se o recurso preenche os requisitos de
transcendéncia, o que, ao ser reconhecido, daria ensejo a apreciagao dos demais
requisitos recursais, sem que se antecipe a solucao do litigio.

Ao desconsiderar a fungao estritamente processual da transcendéncia e
adentrar na analise do mérito, o TST acaba por prejudicar a sistematica recursal,
ao invés de simplifica-la e torna-la mais eficiente. A transcendéncia, ao ser
aplicada de forma inadequada, coloca em risco o equilibrio entre a necessidade
de racionalizacao do sistema recursal e a garantia do acesso pleno a Justica,
especialmente em matérias de alta relevancia juridica e social.

O contexto das decisGes que pauta no requisito da transcendéncia é que
o ministro relator ao entender que o recurso interposto nao preenche os
requisitos para a sua apreciacao material detém o poder de denegar seguimento
ao recurso de revista cabendo agravo da referida decisao (Art. 896-A da CLT).

Conquanto, do despacho denegatorio, ¢ possivel a remessa ao colegiado
por meio de agravo interno, consecutivamente, o processo sera remetido ao

37



V. 12,N. 1, JAN./JUN. 2025

ARQUIVO JURIDICO
/ REVISTA JURIDICA ELETRONICA DA UFPI
] ISBN 2317-918X

-

6rgao colegiado para que seja proferida a decisdo a respeito da transcendéncia,
e, muito embora a parte tenha o direito de fazer a sustentagcao oral quando da
analise da transcendéncia cujo a questao de fundo ja foi a analise de mérito,
decorre que o placar quando do afastamento para o cabimento do recurso e nao
denegacao ja esta com um voto dos outros dois, o placar ja se amolda em dois
a um, o que o risco de ser desfavoravel é evidente, ou seja, a possibilidade de
reversao desse julgamento que denegou seguimento ao recurso pelo
pressuposto da transcendéncia é remoto.

Com isso, caso mantido o voto do relator, com possibilidade de multa
por agravo interno protelatorio, ainda assim, a manutencao do voto incorrera
em acordao irrecorrivel, ndo podendo ser interposto recurso a SDI-1 nem
tampouco ao Supremo tribunal federal, por meio de recurso extraordinario.
(CLT, 896-A, § 4°),

Para (Bezerra Leite, 2014, p. 929) no afa de delegar ao TST a tarefa de
delimitar objetivamente o processamento e a apreciacdo da transcendéncia
como novo pressuposto especifico da revista, o art.2 da Medida Provisoria n.
2.226 dispoe que: o Tribunal Superior do Trabalho regulamentara, em seu
regimento interno, o processamento da transcendéncia em sessao politica, com
direito a sustentacao oral e fundamentacao da decisio.

Ja visando resolver essa celeuma instaurada com o advento do critério da
transcendéncia, Mauro Schiavi (2018, p. 151) entende que, ao argumentar que
o requisito da transcendéncia se trata de prejudicial de mérito, sua analise
somente se dara apos a verificacao do preenchimento de todos os pressupostos
intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade.

A traduciao da resolucdao da problematica seria porque a denegacdao de
conhecimento ao recurso pela via meritoria utilizando-se do pressuposto da
transcendéncia é, por assim dizer um pressuposto que esbarra uma possivel e
iminente tese inovadora que poderia ir para o STF com o prenuncio de afronta
constitucional, porém esbarra na ordem denegatéria pelo TST.

Essa, talvez, seria uma forma de colocar um melhor formato de
viabilidade de afericio da analise da transcendéncia sem gerar decisoes de
carater irrecorrivel, impossibilitando a analise de questdes de ordem
constitucional pelo STF.

Entretanto, outros autores entendem de forma diferente como Martins
Filho (2018, p. 10), que vem entendendo nos estritos termos da jurisprudéncia,
de em sendo a transcendéncia um pressuposto intrinseco: “os pressupostos
elencados no art. 896 da CLT sé serdo, em principio, analisados, se for
reconhecida a transcendéncia do recurso nos termos do art. §96-A da CLT”.

E um fato que a transcendéncia impds obsticulo ao prosseguimento dos
recursos de revista, porém, sua imposi¢cao primeiramente monocratica, o carater
irreversivel e todo o viés impeditivo de acesso a Corte Superior do Supremo
Tribunal Federal, no que resulta decisdo irrecortivel transforma-se em um real
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risco a usurpacdo de competéncias na instancia superior, com isso, embora
tenha trazido uma reducao no nimero de processos no TST, a forma com a
qual foi imposta cria incerteza da cobertura real da justica uma vez que o 6nus
do acesso de matérias intrinsecamente correlatas ao TST possa suprimir o
direito dos jurisdicionados ter o amplo acesso as cortes constitucionais.

5 O SEPULTAMENTO AO ACESSO A SDI 1 E O RECURSO
EXTRAORDINARIO FACE A DECISAO QUE DENEGA
SEGUIMENTO AO AGRAVO INTERNO PAUTADO NA
TRANSCENDENCIA.

As muitas decisdes proferidas no ambito do Tribunal Superior do
Trabalho (TST) denegatérias de agravo de instrumento em recurso de revista
em que, por vezes a analise ¢ do mérito e denega seguimento pautado no
fundamento da auséncia de transcendéncia (art. 896-A/CLT), que acabam por
utilizar um dos critérios de transcendéncia politica, juridica, econémica e social,
em realidade ¢é feita a analise meritéria recursal e a decisao de denegacio
(pressuposto) ¢ tida em face da de improcedéncia.(mérito).

Tal regramento tem demonstrado um desacerto pelos membros do
proprio colegiado, pela reanalise de mérito pelo relator por meio da
transcendéncia e poe termo o acesso, até mesmo ao colegiado do TST e, por
via de consequéncia ao acesso a corte constitucional (STF). O TST tem
entendimento consolidado no sentido de que o Art. 896-A §{5° da CLT ao
prever a irrecorribilidade da decisio monocratica proferida pelo relator que
rejeita a transcendéncia da questdo juridica versada no agravo de instrumento
em recurso de revista. Exemplifica-se referido conflito por meio do precedente

do TST abaixo delimitado (Brasil, 2020):

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO
896-A, § 5°, DA CLT. NORMA QUE DISCIPLINA A
IRRECORRIBILIDADE DE DECISAO UNIPESSOAL
PROFERIDA PELO RELATOR EM RECURSO DE
COMPETENCIA DO COLEGIADO. AFRONTA AOS
PRINCIPIOS DO JUIZ NATURAL (ARTIGOS 5°, LIIL, E 111,
11, CF/88); DO DEVIDO PROCESSO LEGAL (ARTIGO 5°,
LIV E LV, CF/88) DA ISONOMIA (ARTIGO 5°, CAPUT,
CF/88); DA COLEGIALIDADE (DE ACORDO COM O STF,
INTEGRANTE DA FORMACAO HISTORICA DA
ORGANIZACAO JUDICIARIA NACIONAL, PORTANTO,
PRINCIPIO  CONSTITUCIONAL  IMPLICITO); DAS
GARANTIAS DA SEGURANCA JURIDICA E DA
PROTECAO DA CONFIANCA (ARTIGO 5°, CAPUT, CF/88).
OBICE AO EXAME DA MATERIA OBJETO DO APELO
PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
INCONGRUENCIA DOS PROCEDIMENTOS ADOTADOS
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PELA LEI NO JULGAMENTO DOS RECURSOS DE
REVISTA E DE AGRAVOS DE INSTRUMENTO. FALTA DE
RAZOABILIDADE DA INTERPRETACAO LITERAL DO
DISPOSITIVO (STF, ADI N° 1.511-MC);

E inconstitucional a regra inserida no artigo 896-A, § 5°, da CL.T, ao
prever a irrecorribilidade da decisio monocratica proferida pelo
relator que rejeita a transcendéncia da questdo juridica versada no
agravo de instrumento em recurso de revista. Tal pratica viola os
principios da colegialidade, do juiz natural, do devido processo legal,
da seguranga juridica, da protecio da confianca e da isonomia;
impede o exame futuro da controvérsia pelo Supremo Tribunal
Federal; revela a incongruéncia de procedimentos adotados no
julgamento de recursos de revista e de agravos de instrumento, o
que viola o principio da razoabilidade; obstaculiza o exercicio da
competéncia reservada, por lei, as Turmas deste Tribunal; dificulta
a fixacao de precedentes por este Tribunal, considerando a auséncia
de parametros objetivos fixados para o reconhecimento da
transcendéncia e a atribui¢ao de elevado grau de subjetividade por
cada relator - que nao constitui 6rgao julgador, mas, sim, instancia
de julgamento, cuja atuagdo decorre de delegacio do Colegiado.
Arguicdo acolhida, para se declarar a inconstitucionalidade do
dispositivo, no caso concreto. Vistos, relatados e discutidos estes
autos de Arguicao de Inconstitucionalidade n® TST- Arglnc-
1000845-52.2016.5.02.0461 , em que ¢é Suscitante SETIMA
TURMA - TST; Suscitado TRIBUNAL PLENO - TST; Agravante
ALEXANDRE CESAR DAS CHAGAS; Agravado FORD
MOTOR COMPANY BRASIL LTDA. e AMICI CURIAE
FEDERACAO INTERESTADUAL DOS TRABALHADORES
E PESQUISADORES EM SERVICOS DE
TELECOMUNICACOES - FITRATELP, INSTITUTO DOS
ADVOGADOS BRASILEIROS - IAB, FEDERACAO
BRASILEIRA DE BANCOS - FEBRABAN e ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE ADVOGADOS TRABALHISTAS - ABRAT.
(TST - Arglnc:  10008455220165020461, Relator: Claudio
Mascarenhas Brandao, Data de Julgamento: 06/11/2020, Tribunal
Pleno, Data de Publicacao: 17/12/2020)

A gravidade da ofensa sob viés da usurpacio da competéncia
constitucional resta latente, pois, mesmo apos a declaragio de
inconstitucionalidade do § 5° do art. 896-A/CLT ao ser cabivel agravo interno
a decisao do referido artigo também ¢ irrecorrivel nos termos do § 4° do art.
896-A/CLT.

Uma vez que ¢ irrecorrivel essa decisao, no ambito do TST, nao cabem
os Embargos a SDI-1. E nio se pode cogitar de Recurso Extraordinario para o
Supremo Tribunal Federal (STF) em face do Tema da Repercussao Geral n°
181 do STF.
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Portanto, tornou-se prevalecente a tese de que a aludida
irrecorribilidade violaria também os principios da seguranca juridica,
da prote¢ao da confian¢a e da isonomia e dificulta a fixagdo de
precedentes pelo TST, considerando a auséncia de parametros
objetivos para o reconhecimento da transcendéncia e a atribuigao de
elevado grau de subjetividade por cada ministro(a) relator(a) no
ambito do Tribunal Superior do Trabalho.

A equivocada decisdo que alcanga o mérito por meio da transcendéncia
e denega seguimento ao recurso de revista em sede preliminar usurpa de modo
clarividente a ordem processual no contexto do seguimento de matérias
constitucionais que poderiam ser levadas ao crivo do STF, porém, muitas vezes
nao é possivel sob o fundamento da auséncia de transcendéncia. Da mesma
forma ¢ inteligivel em relagao a preliminar de nulidade do julgado por negativa
de prestagao jurisdicional, cujo objetivo € acessar o sagrado direito a entrega de
jurisdicao.

Rodrigues de Souza (2011) sintetiza um pouco do discorrer do
agravamento causado com a imposicao da ma aplicacio do requisito da
transcendéncia:

Assim, objetivar, tio somente, o principio da celeridade e negar
seguimento ao recurso de revista desse empregado implicaria
incorrer no risco de desvaloriza¢ao dos principios da protegao, da
finalidade social ou, até mesmo, da isonomia. O critério econdmico
ou do valor da causa, trazem riscos, ja aplicaveis para obstar a revista
nos processos de alcada (Lei 5.584/70) ou naqueles submetidos ao
rito sumarfssimo, processos nos quais, todavia, pode estar em
discussdo matéria de alta relevancia, por exemplo, ligada ao dano
moral, individual ou coletivo, ou, como antes analisado pelo STF, o
detalhe de uma questio de legitimidade ativa, a substituicao

processual dos sindicatos, que até obrigou o TST a revogar sua
Sumula 310.

O Tribunal Superior do Trabalho (TST) estaria usurpando a competéncia
constitucional do STF em decidir se a classe trabalhadora e os direitos voltados
aos critérios constitucionais estariam em xeque pela ordem constitucional.

Tem-se que, quando o STF fixa uma tese (tema) cujo a repercussio é
geral e deve ser reconhecida pelos demais tribunais, tém-se ali a obrigacao de
seguimento do referido precedente. No entanto, a discussio quanto o nao
prosseguimento de alguns recursos provindos do TST pautado na
transcendéncia ressoa na impossibilidade de o STF determinar sua tese
anteriormente julgada.

Por essa razao, o STF tem tracado enormes criticas a corte trabalhista,
pontuando a necessidade do seguimento dos precedentes e nao somente a isso,
atualmente pautou recursos extraordinarios (1.387.205, 1.387.210 e 1.387.211)
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atinentes a terceirizacao, a fim de se discutir sobre a condi¢ao de usurpagao de
competéncia do TST em matérias que sao fixadas teses pelo STF.

A Ministra Carmen Lucia, no julgamento da Reclamagao Constitucional
35816 MC/MA, em situagdo em que se analisava decisdo irrecorrivel a prioti,
indicando que, mesmo na hipdtese de Obice mais contundente quanto aos
possiveis limites da coisa julgada e a propria Sumula n° 734 do STF, a
importancia da analise da matéria de fundo pelo Tribunal Superior era matéria

premente:

9. A questdo juridica tratada na agdo trabalhista que ensejou o
recurso de revista tido como destituido de transcendéncia coincide
com aquela objeto da A¢ao Declaratéria de Constitucionalidade n.
16 e do Recurso Extraordinario n. 760.931, a impor uma indagacio
inquietante: Como uma matéria poderia dispor de repercussiao geral
sob o prisma econémico, politico, social e juridico e exigir
sucessivos pronunciamentos do Supremo Tribunal Federal e niao
preencher  esse  mesmo  atributo  quando  examinada
monocraticamente em jurisdi¢do trabalhista? Seria compreensivel
assentar que matéria de natureza estritamente trabalhista nao
dispusesse de repercussao geral, econoémica, politica, social e juridica
para galgar a jurisdi¢ao constitucional, mas surpreende a constatagao
de que, nao bastassem os dois pronunciamentos vinculantes deste
Supremo Tribunal sobre a matéria, aos quais se agregam centenas
de decisdes em reclamagao, a mesma questao possa ser relegada pela
Justica do Trabalho por auséncia de transcendéncia. Essa conclusio,
se admitida, comprometeria a sistematica da repercussao geral e
subverteria a ordem processual e constitucional vigente, conferindo
ao Tribunal Superior do Trabalho a competéncia para proferir em
ultima palavra em matérias constitucionais e de relevancia
reconhecida por este Supremo Tribunal. 10. O exame superficial e
precario da causa indica que a interpretagdo conferida pela
autoridade reclamada ao art. 896-A da Consolidaciao das Leis do
Trabalho nio pode se opor ao que fixado por este Supremo
Tribunal em precedente de repercussio geral, compreensio que
deve abranger também as decisoes proferidas em sede de controle
concentrado de constitucionalidade e as simulas vinculantes. Assim,
os temas sobre os quais este Supremo Tribunal tenha se
pronunciado, produzindo decisdes com eficicia erga omnes e/ou
vinculante, dispéem de presumida relevancia, nio podendo, por isso
mesmo, ter seu exame obstado pela aplicagio preceito
infraconstitucional. 11. Para efeito de liminar, ao recusar o
processamento de recurso de revista sobre a matéria em foco e, com
isso, obstar todos meios de acesso a jurisdi¢ao constitucional, parece
ter a autoridade reclamada usurpado a competéncia deste Supremo
Tribunal Federal, que assentou ter repercussao geral a controvérsia
sobre “responsabilidade subsidiaria da Administragao Puablica por
encargos trabalhistas gerados pelo inadimplemento de empresa
prestadora de servico” (Tema n. 246). A aparente usurpa¢ao da
competéncia se apresentaria de forma agravada se descortinado o
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proposito do reclamado de impor a manutencao de decisao em
aparente confronto com a orienta¢ao jurisprudencial vinculante
emanada deste Supremo Tribunal na Acido Declaratéria de
Constitucionalidade n. 16DC e ratificada no julgamento da
repercussao geral no Recurso Extraordinario n. 760.931. Presente o
perigco da demora, pois, com o transito em julgado da decisao
reclamada, o interessado poderia iniciar a execuc¢do definitiva da
decisdo. 12. Pelo exposto, sem prejuizo da reapreciacao da matéria
no julgamento do mérito, defiro a medida liminar requerida para
suspender os efeitos da decisao reclamada.

A referida decisio corrobora com a discussdo no tocante a analise da
transcendéncia de modo objetivo, dentro da necessidade da observancia de sua
subjetividade, do carater constitucional, e, de modo primordial, para que seja
analisada de fato a questdo de fundo em sua plena repercussao geral.

Para o Ministro Dias Toffoli, no julgamento da Rcl 48.919 AgR/PE, os
limites da analise da transcendéncia devem ser pautados na verificagao de teses
e recursos repetitivos consolidados do STF, para que ndo esbarre na usurpagao
de competéncia:

O TST nao teria ultrapassado os limites da sua competéncia,
cabendo a ele a analise dos pressupostos extrinsecos (modo correto
do exercicio do recurso) e intrinsecos (existéncia do direito de
recorrer) do recurso, desde que ndo relacionados a propria
jurisprudéncia do STF sobre o tema.

E necessario, portanto, ponderar quanto ao seguimento das matérias
adstritas a ordem constitucional e aquelas decorrentes de teses e repercussao
geral, ao passo que o filtro da transcendéncia nao é um requisito que deve perder
vigéncia, entretanto, deve ser mais bem aplicado pelo Tribunal Superior do
Trabalho, pois, do contrario, encontra o risco de usurpar a competéncia do
Supremo Tribunal Federal em seu papel de corte constitucional.

6 CONCLUSAO

A aplicagao do requisito da transcendéncia no processo trabalhista
representa uma das maiores barreiras para o processamento de recursos que
envolvem matérias de natureza constitucional. Esse critério, que deveria servir
como um filtro técnico e objetivo, muitas vezes se torna um obstaculo adicional
ao jurisdicionado, que niao apenas precisa demonstrar o direito material, mas
também enfrentar um critério processual subjetivo que limita o acesso a Justica.

No contexto do rito trabalhista, a falta de conhecimento do agravo
interno em decisdes monocraticas, quando da denega¢ao de seguimento ao
recurso de revista, resulta em decisoes irrecorriveis. Isso gera o risco iminente
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de usurpacdo da competéncia do Supremo Tribunal Federal (STF), impedindo
a analise das matérias constitucionais por aquela corte. Embora a
transcendéncia tenha contribuido para a redugao do volume de processos no
Tribunal Superior do Trabalho (TST), permitindo uma analise mais qualificada
das demandas, ela também criou um entrave, filtrando indevidamente matérias
de relevancia constitucional e dificultando a reavaliacao de tais questdes pelo
STF.

O problema da usurpacio de matérias constitucionais pelo TST,
causado pela aplicagao excessivamente genérica do requisito da transcendéncia,
prejudica ndo apenas a efetividade da Justica, mas também a protecao dos
direitos fundamentais. O jurisdicionado, ao se ver submetido a esse filtro
processual subjetivo, acaba assumindo o 6nus da "pseudocelebridade" de um
critério que, embora objetivo em sua formulagdo, é muitas vezes aplicado de
maneira imprecisa, restringindo o acesso ao STF.

Para que o requisito da transcendéncia seja melhor aplicado, é
fundamental que, antes de se proceder a analise objetiva dos critérios sociais,
politicos, econoémicos e juridicos, o TST verifique se, em relagdo a questdo de
fundo, ja existe um precedente ou uma tese juridica em discussio ou
consolidada pelo STF. Caso afirmativo, o recurso niao deve ser barrado,
garantindo, assim, que a matéria constitucional seja revisada pelo STF,
conforme sua competéncia exclusiva.

Dessa forma, é necessario adotar a mentalidade de que a carga
processual nio pode ser um fator impeditivo para a prestacao jurisdicional
adequada. A funcao basilar do TST de unificar a jurisprudéncia trabalhista nao
deve ser comprometida por restricoes processuais que obstruem a analise
meritéria das questoes, principalmente aquelas de natureza constitucional, que
devem ser revistas pelo STF. A atua¢iao do Tribunal Superior do Trabalho deve
ser, portanto, voltada para a protegao dos direitos sociais, sem se tornar um
limitador da analise constitucional, especialmente quando a matéria em questao
envolve direitos fundamentais.

Em conclusio, a transcendéncia, enquanto critério processual, deve ser
revista em sua aplicacao para que nao se torne um obstaculo ao acesso a Justica,
fnem um mecanismo que restrinja os direitos sociais ou a competéncia do STF.
A ordem que impde limitacSes processuais injustificadas, sem considerar a
relevancia constitucional das matérias, deve ser considerada inconstitucional, a
fim de assegurar a efetividade da jurisdicao e a protecao integral dos direitos
fundamentais dos jurisdicionados.
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Resumo: O artigo examina a aplica¢do do Principio
da Insignificancia em delitos contra a fauna aquatica,
a luz da Critica Hermenéutica do Direito. A partir de
casos como o Habeas Cotpus 112.563/SC e o
Agtravo Regimental no Habeas Cotpus 163.907/R],
constata-se a auséncia de critérios objetivos que
avaliem o impacto ambiental das condutas, o que
pode comprometer a protecio ambiental e os
direitos dos pescadores. Defende-se que as decisGes
judiciais devem ser fundamentadas em principios
normativos precisos, de modo a garantir a seguranga
juridica e a evitar interpretacGes arbitrarias.

Palavras-chave: Principio da Insignificancia; Fauna
Aquatica; Critica Hermenéutica do Direito.

Abstract: The article examines the application of the
Principle of Insignificance in crimes against aquatic
fauna, in light of the Hermeneutic Critique of Law.
From cases such as Habeas Corpus 112.563/SC and
the Agravo Regimental in Habeas Corpus
163.907/R]J, it is obsetved that thete is a lack of
objective criteria to assess the environmental impact
of certain conduct, which may compromise
environmental protection and the rights of
fishermen. It is argued that judicial decisions should
be based on precise normative principles to ensure
legal certainty and avoid arbitrary interpretations.
Keywords: Principle of Insignificance; Aquatic
Fauna; Hermeneutic Critique of Law.
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SUMARIO. 1 Introducio. 2 Fundamentacio tedrica. 2.1 Indeterminacio do
direito e discricionariedade judicial. 2.2 Tutela da fauna aquatica e principio da
insignificancia. 2.3 Aplica¢ao jurisprudencial nos tribunais superiores
brasileiros. 2.4 O papel dos principios na reducao da discricionariedade, a partir
da Critica Hermencéutica do Direito. 3 Conclusio.

1 INTRODUCAO

No contexto do pos-positivismo, o papel do Judiciario tornou-se
proeminente, levantando questoes sobre a objetividade e legitimidade das
decisoes, algo que Ronald Dworkin ja havia alertado ao afirmar que, em seu
sentido forte, pode levar a incontrolabilidade das decisoes (Streck, 2020). Diante
desse cenario, é preciso discutir as condi¢des para a aplicagio dos principios,
pois, em que pese as doutrinas apresentem definicoes, ndo existe
consubstanciagdo quanto a sua natureza e importancia, gerando interpretacoes
diversas, o que torna o seu emprego complexo e impacta a previsibilidade das
decisoes, evidenciando a imprescindibilidade de uma analise detalhada para
assegurar sua conformidade constitucional (Xavier; Iribure Junior, 2021).

No Brasil, os principios sio comumente caracterizados como mandados
de otimizagio, permitindo o sopesamento, uma vez que podem ser observados
em diferentes graus (Xavier; Iribure Junior, 2021). Ocorre que a diversidade de
defini¢oes e a margem interpretativa, aliadas a continua concepg¢ao de que os
Principios Constitucionais nio substituem os Principios Gerais do Direito,
contribuem para a ampla utiliza¢ao na pratica juridica brasileira. Esse fenémeno,
descrito por Lenio Streck (2017) como “panprincipiologismo”, possibilita que
qualquer decisdo seja fundamentada, bastando ao intérprete recorrer a ampla
gama de principios disponiveis para conferir autoridade ao caso em questao.

A aplicacao dos principios ¢ significativa no Direito Ambiental Brasileiro,
onde o principio da insignificaincia, em especifico, emerge como uma
ferramenta interpretativa controversa, usada para mitigar puni¢oes em situagoes
de dano ambiental considerado minimo. Entretanto, enfrenta criticas diante de
crimes ambientais, devido a interdependéncia dos ecossistemas afetados,
destacando a necessidade de uma abordagem cautelosa e equilibrada (Milaré,
2011; Machado, 2018).

A vista disso, objetivo geral deste estudo é investigar a aplicacio do
principio da insignificancia nos tribunais superiores brasileiros, com enfoque na
protecao da fauna aquatica e na reducao da discricionariedade judicial. Para isso,
foram estabelecidos quatro objetivos especificos: (1) analisar as complexidades
da interpretagao normativa e da aplicagao dos principios; (2) explorar a protegao
da fauna aquatica e o Principio da Insignificancia; (3) avaliar a aplicacdo
jurisprudencial nos tribunais superiores brasileiros; e (4) investigar o papel dos
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principios na mitigacao da discricionariedade, a partir da Critica Hermenéutica
do Direito.

Quanto a metodologia, a pesquisa adotou uma abordagem qualitativa,
fundamentada nas obras de Gil (2008), Flick (2014), Deslandes, Gomes e
Minayo (2016), porquanto caracteriza-se pela busca da compreensio do
fenébmeno, sem a necessidade de hipoteses pré-determinadas ou amostras
definidas antecipadamente. Foram realizadas revisoes de literatura e pesquisas
jurisprudenciais: a primeira por meio de livros e artigos cientificos; a segunda,
mediante a selecao de casos com critérios de relevancia e impacto.

Desse modo, a escolha dos textos para a fundamentagao teérica baseou-
se em trés critérios, tendo como fonte principal a Critica Hermenéutica do
Direito, desenvolvida por Lénio Streck. O primeiro critério designado
transcorreu da relevancia da tematica, onde se deu prioridade aos artigos e livros
que abordassem a indeterminac¢ao do Direito e a Discricionariedade Judicial. O
segundo, levou em conta a autoridade dos autores, dando preferéncia a Hart,
Dworkin, Alexy, Heidegger, Gadamer e, por 6bvio, as analises de Streck acerca
de cada uma das teorias em discussiao. O terceiro critério buscou, entiao, a
inclusao da diversidade entre as visoes apresentadas.

Por outro lado, os quatro julgados foram selecionados sob a égide de
cinco critérios: a relevancia juridica dos temas relacionados ao Direito Penal
Ambiental e do Principio da Insignificancia; a diversidade contextual, na medida
que foram incluidos diferentes circunstancias, como a quantidade de espécimes
e o uso de técnicas proibidas para a atividade pesqueira; o recorte institucional,
justificando a primazia do Supremo Tribunal Federal (STF) e do Superior
Tribunal de Justica (STJ); jurisprudéncia conflituosa entre os tribunais
superiores; e, por fim, o impacto social e ambiental dos casos investigados.

A Analise dos Dados (tratamento dos resultados) seguiu a perspectiva
da Critica Hermenéutica do Direito (CHD) de Lénio Streck, realizada em quatro
etapas sequenciais: primeiro, foi realizada uma analise da interpretagao
normativa e aplicagao dos principios, identificando diferentes teorias e autores;
em seguida, explorou-se a prote¢ao da fauna aquatica conforme a legislacao
ambiental brasileira, além de identificar diferentes concepgdes de doutrinadores
sobre o principio da insignificancia; depois, avaliou-se a aplicacio desse
principio pelos tribunais superiores; em conclusiao, buscou-se compreender o
papel dos principios na reducdo da discricionariedade, utilizando a CHD para
responder integralmente a problematica apresentada.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

A presente secao divide-se em quatro subse¢oes, de acordo com os
objetivos especificos descritos na introducao. Inicialmente, serdo discutidas as
diferentes teorias sobre a indeterminacao do Direito e sua aplicacdao na pratica
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judicial. Em seguida, sera desenvolvida a protecao da fauna aquatica e a
aplicacdao do Principio da Insignificancia aos crimes relacionados a pesca ilegal.
Posteriormente, sera analisada a aplicagdo desse principio pelo Supremo
Tribunal Federal e pelo Superior Tribunal de Justica. Finalmente, sera utilizada
a Critica Hermenéutica do Direito como ferramenta analitica para um
tratamento contextualizado da tematica.

2.1 Indeterminacdo do Direito e Discricionariedade Judicial

O Direito, de acordo com a definicao de Hart, consiste em um sistema
composto por regras primarias, que impoem deveres relacionados as agdes, e
regras secundarias, que conferem poderes e permitem a altera¢ao ou criagao das
regras primarias. Trata-se, isto posto, de uma instituicdo social com
fundamentos empiricos, onde os deveres sio estabelecidos por meio de regras
sociais que adquirem for¢a normativa através do seu reconhecimento pela
sociedade (Motta, 2017). Hart (2009) também reconhece a imprecisao inerente
a linguagem das normas, possibilitando que o intérprete atue com determinado
grau de discricionariedade, o que ele chama de “textura aberta”.

Dworkin (2002) considera que, além das regras, os principios siao
juridicamente vinculantes, pois se referem a padroes que devem ser observados,
ressaltando a existéncia de fundamentos além das regras usadas nos
julgamentos, que tém for¢a mesmo nos casos envoltos por davidas. Ao
contrario de Hart, que direciona a discri¢ao judicial nos casos cuja solu¢ao nao
esta prevista em uma regra, Dworkin entende que cabe ao juiz articular, a partir
dos principios, argumentos capazes de concluir o caso concreto, fornecendo
bases a decisio (Motta; Hommerding, 2022).

O fil6sofo do Direito, entdao, percebe que ao se deparar com 0s casos
dificeis, os juizes aplicam regras que nao estao incorporadas no direito positivo,
ressaltando que em adi¢ao das regras que estabelecem direitos e obrigagoes, os
principios concernem em padroes de moralidade politica utilizados perante
decisoes cujos fatos nao se englobam em regras, sendo relevantes para a
interpretagao do Direito. Nesse contexto, aponta dois modelos presentes em
decisées judiciais, quais sejam, fundamentagoes baseadas por principios morais
e argumentos justificados por objetivos politicos, sendo aquele com vistas a
assegurar algum direito, orientando as decisoes; estes, todavia, visando abranger
objetivos especificos, como a garantia de uma situagao economica (Xavier;
Iribure Junior, 2021).

Segundo Lénio Streck (2020), Dworkin expde trés sentidos para o termo
“discricionariedade”, a saber, sentido limitado, sentido fraco e sentido forte. O
sentido limitado relaciona-se a competéncia de uma autoridade a optar entre
duas ou mais possibilidades definidas, similar a discricionariedade
administrativa. Por sua vez, o sentido fraco remete a uma certa liberdade por
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parte da autoridade, permanecendo, porém, uma vinculacio a diretrizes
estabelecidas previamente, ensejando questionamentos e avaliagbes das
decisoes, apoiando-se nesses padroes. Finalmente, o sentido forte, reflete que
as decisbes nao podem ser controladas ou julgadas por padroes
preestabelecidos, envolvendo a aplicagao de principios em vez de uma simples
liberdade de escolha em normas definidas, sendo precisamente o que Dworkin
critica em Hart, que propde que os juizes tenham poder discricionario sempre
que nao existem regras claras. Para Dworkin, mesmo na falta de normas
explicitas, os juizes sao orientados por principios fundamentais que os obrigam
a considerar os direitos das partes abrangidas.

Ja a teoria dos principios de Robert Alexy, destaca-se como uma das mais
influentes na pratica juridica brasileira, conforme apontado por Xavier e Iribure
Junior (2021), o Supremo Tribunal Federal (STF) mencionou Alexy em 62
acordaos em 2021, enquanto Dworkin apareceu em 23 casos, Habermas em 8
e Luhmann em 3. Alexy (1997) indica uma separacao tedrica e estrutural das
normas juridicas em principios e regras, buscando harmonizar o positivismo
normativo de Kelsen com o jusnaturalismo material de Radbruch através da
teoria procedimentalista da argumentagao juridica.

Na abordagem de Alexy (1997), a decisao pode alcangar nao apenas sua
base interna, ou seja, a validade normativa, mas também sua justificacao externa,
isto ¢, a correcao moral, buscando assegurar a racionalidade das decises. Essa
percepeao surgiu porque Kelsen (2012), na Teoria do Direito, demonstrou que
todo ato de interpretagdo gera indeterminacdes, criando desafios na escolha do
sentido da norma que guiara a solu¢ao do caso concreto, tornando necessaria a
racionaliza¢ao dessa questdo por meio da teoria da argumentacao juridica.

Conforme o filésofo, a distincao entre principios e regras reflete duas
categorias de normas juridicas, pois ainda que ambas prescrevam o dever-set,
os principios se caracterizam pela alta abstraciao e generalidade, aplicaveis em
diversos contextos, enquanto as regras sao mais especificas e aplicadas
diretamente. Existe também uma distingdo qualitativa, em que os principios
determinam o que deve ser feito considerando as circunstancias faticas e
juridicas do caso concreto, sem que isso invalide outro principio. Diante disso,
havendo conflito, mostra-se necessario resolver por meio do que denomina
ponderacao (Alexy, 1997).

Sublinha-se, nesse contexto, o entendimento de Lenio Streck (2017,
Streck, 2020) sobre a distingdo estrutural das normas proposta por Alexy,
enfatizando que a obrigatoriedade dos principios nio pode ser deduzida
automaticamente, uma vez que a norma surge da interpretagdo de um texto
especifico, orientada por um principio instituidor, evidenciando a inexisténcia
de um conceito prévio ao contexto concreto de interpretagao. Além disso, em
relagdo a abertura principiolégica, o jurista brasileiro argumenta que sao os
principios que, ao guiar a interpretagdao das regras, determinam os parametros
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da interpretacao, sugerindo que, na verdade, é a regra que, ao tentar abranger
todos os casos, acaba por abrir espago para interpretacoes diversas. Quanto a
ponderagao, suscita preocupagoes acerca da arbitrariedade inerente a esse
procedimento, pois a defini¢ao do peso atribuido a cada principio pode ter um
impacto significativo na interpretagao juridica.

Em suma, nao somente Dworkin, mas também Alexy dissertam sobre as
regras no ambito juridico, considerando-as validas ou invalidas e aplicadas por
meio da subsuncdo. Alexy considera os principios como mandados de
otimizagio, que devem ser cumpridos na maior medida possivel, levando em
conta os contextos faticos e juridicos, enquanto as regras sao normas que devem
ser aplicadas de forma absoluta, sem espago para ponderacao. Dworkin entende
que a normatividade dos principios decorre argumentativamente a partir do
contexto interpretativo do direito, cuja importancia emerge do peso moral, e
nao da estrutura normativa como propoe Alexy (Motta, 2012).

Ademais, o método de ponderagao de Alexy legitima as decisoes judiciais
quando se seguem as etapas de adequacdo, necessidade e proporcionalidade.
Por outro lado, Dworkin adota uma teoria interpretativa do direito, na qual a
coeréncia e integridade dos principios que moldam a histéria institucional da
comunidade justificam as decisoes judiciais, fazendo com que cada caso seja um
desafio de equidade, pois envolve considerar a histéria comunitaria para
justificar possiveis rupturas no desenvolvimento dos principios (Xavier; Iribure
Junior, 2021).

Percebe-se que um dos desafios do positivismo de Hart emerge nos
chamados "casos dificeis", porquanto os juizes podem recorrer a discricao
judicial para preencher lacunas quando niao encontram uma resposta aplicavel
ao caso em analise, decidindo de acordo com o que consideram mais adequado.
Kelsen (2012), outrossim, reflete que que essas lacunas transcorrem nao por
falta de legislagdo, mas porque a solucio legal existente pode parecer
inoportuna, forcando os juizes a considerar que o legislador nio abordou
suficientemente a questdo especifica (Streck, 2014b).

Insta mencionar que, conforme o art. 4° da Lei de Introducdo as Normas
do Direito Brasileiro (LINDB), diante da omissao de uma lei, o juiz devera
pautar sua decisao com base na analogia, nos costumes e nos principios gerais
do direito. Logo, quando nao for possivel utilizar a analogia e o costume com
vistas ao preenchimento da lacuna, devera o juiz adotar os principios gerais do
direito, os quais consistem em normas de valores genéricos capazes de orientar
o entendimento do sistema juridico. Para Streck (2014b), os principios gerais
do direito, muitas vezes, acabam sendo usados como uma justificativa para a
discricionariedade judicial, uma vez que o magistrado pode nao encontrar uma
resposta clara no sistema codificado, diferente dos principios constitucionais,
que devem servir como uma limitagao a discricionariedade, pois a interpretacao
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juridica correta requer uma harmonia entre principios e regras, impossibilitando
a existéncia de principios sem regras e vice-versa.

A falta de compreensio acerca da func¢ao dos principios constitucionais
enquanto substitutos dos principios gerais do direito acarreta uma difusio de
principios que nao auxiliam no provimento de respostas conforme a
Constitui¢ao, tampouco concedem legitimidade ao emprego de um preceito
juridico. Para mais, a concep¢ao de que os principios possibilitam elevado grau
de generalidade e abstracdo culmina no enfraquecimento da autonomia do
direito, porquanto a resposta podera ser considerada adequada a partir dos
critérios que o magistrado adotar quando aplicar determinado principio.
Consoante Streck (2017), a proliferacao de principios faz com que muitos deles
sejam transformados em discursos com pretensoes de corregao.

Infere-se que as diversas teorias refletem desatios significativos, visto que
Hart e Kelsen sobrelevam a discricionariedade em face de lacunas legais,
enquanto Dworkin e Alexy propoem limites por meio de principios morais.
Lénio Streck critica a utilizagdo desordenada dos principios gerais do direito,
sustentando uma interpretagao equilibrada entre principios constitucionais e
regras, com o intuito de evitar arbitrariedades e assegurar decisoes
fundamentadas. Isto posto, a aplicagio do Principio da Insignificancia em
crimes contra a fauna aquatica se configura como uma ferramenta para avaliar
o impacto dos danos ambientais em relacao as normas penais, sendo necessario
analisa-lo a luz da Critica Hermenéutica do Direito.

2.2 Tutela da Fauna Aquatica e Principio da Insignificancia

A partir da Declaraciao de Estocolmo das Nagoes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano, em 1972, iniciou-se um marco na protecao juridica
ambiental, ja que esta declaragao introduziu a concepcao de um direito humano
de viver em um ambiente ecologicamente equilibrado, além de estabelecer a
qualidade ambiental como um recurso fundamental para uma vida digna e com
bem-estar. Assim, a preocupa¢ao global com o meio ambiente foi estabelecida
na Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
realizada no Rio de Janeiro em 1992, influenciando inimeras constituigdes ao
redor do mundo a incorporar disposi¢oes especificas sobre a tematica ambiental
(Satlet; Fensterseifer, 2013).

No Brasil, especialmente, a Constitui¢ao Federal de 1988 reconheceu o
meio ambiente como um bem legalmente protegido, adotando a triplice
responsabilidade - civil, penal e administrativa - conforme o art. 225, § 3°, que
estipula que "as condutas e atividades prejudiciais a0 meio ambiente sujeitam
os infratores, tanto pessoas fisicas quanto juridicas, a sancbes penais e
administrativas, além da obrigacao de reparar os danos causados" (Brasil, 1988,
n.p). O mesmo dispositivo considera o ambiente como bem de uso comum do
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povo, adotando uma visao abrangente do meio ambiente como um macrobem,
ou seja, possuindo valor inerente, em que todos sdo titulares e dependem do
bem ambiental para alcancar a prépria qualidade de vida humana (Canotilho;
Leite, 2012).

Segundo Canotilho e Leite (2012), ao romper com uma visao
antropoceéntrica, superando a ideia de que a dignidade se restringe a vida
humana, a Carta Marga reconhece o meio ambiente ecologicamente equilibrado
como um direito universal e essencial a qualidade de vida, instituindo um
sistema onde tanto o poder publico quanto a coletividade tém a
responsabilidade de preserva-lo para as geragoes atuais e futuras. O direito ao
meio ambiente, com efeito, encontra-se compreendido nas trés dimensoes
juridicas, quais sejam, objetiva, subjetiva e objetivo-subjetiva.

A primeira dimensao, entdo, trata do direito fundamental a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, estabelecendo o dever de protecao,
distanciando-se da ligacdo exclusiva com interesses predominantemente
humanos. Na segunda dimensdo, o meio ambiente é visto de um amago
centrado no ser humano. A terceira dimensao, finalmente, refere-se a um direito
fundamental que alia direitos e deveres em uma mesma formulagao,
transcendendo a prote¢io ambiental baseada em uma ética antropocéntrica
ampla que, na concepgao de Canotilho e Leite (2012), é a concepgao do texto
constitucional.

Nesse cenario, o Direito Penal Ambiental surgiu como um mecanismo
preventivo de protecao ambiental, antecipando a intervencao penal para evitar
danos irreversiveis, fundamentando a culpabilidade na responsabilidade social
e impondo sang¢oes especificas as condutas em conformidade com o principio
da individualizacao da pena, buscando nao apenas reprimir, mas também
prevenir, garantindo o direito a0 meio ambiente em sentido amplo, ou seja, a
todas as formas de vida (Prado, 2019; Luciano; Deus Filho, 2021). Os crimes
ambientais relacionados a fauna aquatica estao dispostos nos artigos 33, 34 e 35
da Lei n. 9.605/98, conhecida como Lei de Crimes Ambientais, os quais tratam
de diferentes aspectos.

Dessa forma, o artigo 33 criminaliza a emissao de efluentes que resultem
na morte de espécimes. O artigo 34 estabelece proibi¢des quanto aos periodos
de pesca, espécies que nao podem ser capturas e quantidades maximas
permitidas. Por fim, o artigo 35 trata especificamente da pesca por intermédio
de explosivos e substancias toxicas (Brasil, 1998). A atividade pesqueira ¢
regulamentada pela Lei n.° 11.959/2009, que define o que constitui operagdes
de pesca, como extrair, colher, apanhar, apreender ou capturar recursos
pesqueiros (Brasil, 2009).

A mencionada legislacdo atribui ao Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) a responsabilidade
por determinar as espécies e ferramentas proibidas que, por seu turno, impoe
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restri¢oes através dos incisos do § 1° do art. 6°, que incluem a proibi¢ao da pesca
em épocas e locais especificos, a definicao das espécies protegidas, a exigéncia
de licengas ou registros para a pratica da pesca, aimposi¢ao de limites de captura
e a proibicao do uso de técnicas predatérias, como o emprego de explosivos
(Brasil, 2009).

A legislacio, no entanto, necessita de ajustes para assegurar uma
aplicacdo eficaz, devido a falta de distingdo precisa entre infracdes menores,
como a captura acidental durante o periodo de reproducdo de espécies, e
infrages graves, como a pesca em larga escala com métodos predatérios,
resultando em penalidades, na visao de alguns, desproporcionais a gravidade do
delito (Gomes, 2011). Diante dessa lacuna, o Poder Judiciario tem sido
convocado a intervir por meio da jurisprudéncia para dirimir questoes.

A analise das decisoes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal (STF)
e Superior Tribunal de Justi¢a (ST]) revela interpretagoes divergentes sobre a
aplicacgdo do direito penal na protecio ambiental; por exemplo, diante
circunstancias em que a conduta ¢ minimamente prejudicial, a lesao juridica é
insignificante e o grau de reprovacao do comportamento do agente é reduzido
podem justificar a aplicacao do principio da insignificancia (Machado, 2018;
Bonavides, 2020).

O Principio da Insignificancia no Direito Penal sobreveio com o
proposito de evitar a classificacio de condutas minimas ou inofensivas como
crimes, assentando-se na percepgao de que o legislador considera apenas danos
relevantes ao bem juridico, excluindo ofensas que nao tenham impacto
significativo na ordem economica e social. Autores como Roxin (2013),
Zaffaroni (2011) e Bitencourt (2012) defendem que o principio requer uma
analise tanto da importancia do bem lesado quanto da intensidade do dano
causado.

No contexto brasileiro, tem sido aplicado principalmente em delitos
menores, como furtos de pequeno valor ou danos considerados de pouca
relevancia econdmica, embora surjam debates sobre sua aplicabilidade nos
crimes ambientais, dada a complexidade e importancia dos bens juridicos
protegidos, conforme discutido por estudiosos como Duarte e Gentile (2009)
e Fiorillo (2012). Bonavides (2020) aborda o debate entre estudiosos sobre a
aplicacdo do principio da insignificancia nos crimes ambientais, argumentando
que alguns sustentam que os danos ambientais, por afetarem toda a coletividade
e serem muitas vezes irreversiveis, nao devem ser considerados insignificantes,
mesmo que parecam pequenos inicialmente, devido a imensurabilidade do bem
ambiental e seu impacto no equilibrio do ecossistema. Em contrapartida,
defensores da aplicacao do principio enfatizam a importancia de uma analise
individualizada dos casos, verificando se o dano é verdadeiramente minimo e
se nao ha impacto significativo para a coletividade.
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Verifica-se que o emprego do Principio da Insignificancia aos crimes
faunisticos apresenta aspectos distintos, em virtude da relevancia e impacto dos
danos decorrentes, os quais podem afetar a coletividade e o ecossistema de
forma abrangente. Na proxima subsecdo, sera examinado como o referido
Principio tem sido aplicado frente a delitos aquaticos, com aten¢ao as decisoes
dos tribunais superiores.

2.3 Aplicagao Jurisprudencial nos Tribunais Superiores Brasileiros

O Principio da Insignificancia tem sido aplicado pelos tribunais
superiores brasileiros em delitos envolvendo a fauna aquatica, evidenciando
variagOes substanciais nas decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal
(STF) e pelo Superior Tribunal de Justica (STJ). Tais discrepancias demandam
uma analise critica, por isso esta subse¢do se propoe a examinar quatro casos
paradigmaticos — dois oriundos do ST e dois do STF — a fim de elucidar as
distintas interpretagoes e aplicacdes do principio.

O primeiro caso designado como paradigma trata-se do Habeas Corpus
112.563/SC, julgado em 12 de junho 2012, em que a Segunda Turma do
Supremo Tribunal Federal emitiu uma decisido favoravel a aplicacio do
principio. O processo pretendia absolver um pescador que, durante o periodo
defeso, foi flagrado praticando a captura de doze camardes utilizando uma rede
de pesca fora das orientacées do 6rgao competente, incorrendo no crime
disposto no art. 34, pargrafo unico, II, da lei n.° 9.605/1998.

Cumpre salientar que previamente ao caso ser levado ao STF, a pena
imposta, qual seja, de um ano e dois meses de detencao, havia sido substituida
por duas restritivas de direitos e, posteriormente, o Tribunal Regional Federal
da 4" Regiao proferiu um acérdao concedendo de um oficio um habeas corpus
reduzindo a san¢ao imposta anteriormente por apenas uma restritiva de direitos.
Nesta decisao, argumentou-se que as infragoes penais nao admitem o emprego
do principio da insignificancia, ja que se esta diante de um bem juridico cuja
relevancia é imensuravel, tutelado constitucionalmente pelo artigo 225 da
CRFB/88.

A defesa, entdo, interpds Recurso Especial, o qual foi desprovido
monocraticamente por estar em divergéncia com a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica, chegando até o Supremo Tribunal Federal. A Defensoria
Publica da Uniao, na qualidade de representante do pescador, alegou que a
situacdo ocorrida preenchia os requisitos para aplicagao do principio, haja vista
que estava configurada a minima ofensividade da conduta do agente, nenhuma
periculosidade social da acdo, reduzido grau de reprovabilidade do
comportamento e inexpressividade da lesdo juridica provocada e, por isso, o
pescador deveria ser absolvido.
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No decorrer do caso, o Ministério Publico Federal foi instado a se
manifestar e o parecer apresentado ia de encontro ao argumento de que a
conduta se adequava ao principio, mencionando que a quantidade de camardes
nao deve ser critério Gnico para analise, uma vez que foi utilizado nao somente
instrumento proibido, mas o periodo também era proibido', o que prejudica o
ciclo de reprodugao e sobrevivéncia das espécies.

Com isso, os ministros do tribunal deram inicio aos votos, oportunidade
em que o Ministro Relator, Ricardo LLewandowski demonstrou nao corroborar
os argumentos da defesa, salientando que a conduta praticada nao contemplava
com requisitos para adoc¢ao do principio, porquanto o tipo penal em comento
nao envolvia uma violagao econoémica passivel de mensuragao, mas a protecao
de um bem intangivel, como o meio ambiental; frisando, ainda, preocupaciao
quanto ao possivel incentivo a delitos ambientais decorrente da impunidade
percebida pelo réu e por outros pescadores. O Ministro Cezar Peluso, nao
obstante, votou pela aplicagio do principio, enfatizando a quantidade de
pescado apreendida; o ministro Gilmar Mendes, do mesmo modo, defendeu a
necessidade de uma doutrina especifica a aplicagdo do principio no ambito
ambiental, considerando a condenagao nesse caso desproporcional.

O segundo processo consiste do Agravo Regimental no Habeas Corpus
163.907/RJ, julgado em 2020, envolvendo um flagrante de um individuo
pescando em area de reserva ambiental com a utilizagio de uma rede de
oitocentos metros e oito quilos de pescados; sendo por isso, denunciado pelos
crimes previstos nos artigos 34 e 36 da lei de crimes ambientais. Em que pese a
defesa tenha argumentado pela aplicacio do principio da insignificancia,
alegando que os pescados nido acarretariam impacto ambiental relevante, a
Ministra Carmen Lucia, relatora do caso, considerou que o uso da rede de
espera em local proibido, bem como a quantidade de pescada demonstravam a
grave reprova¢do da conduta, considerando a lesdo ambiental excessiva e,
portanto, pela inaplicabilidade do principio da insignificancia. O MPF,
corroborando esse entendimento sublinhou que a avaliagio nao pode se
restringir aos pescados, mas o contexto do flagrante que, na situagao, além dos
oito quilos capturados na area protegida, a rede era capaz de gerar alto potencial
de danos por capturar espécies ameacgadas de extingdo ou que nao podem ser
comercializadas, rejeitando se tratar de conduta penalmente irrelevante.

No que se refere a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢ca (STJ),
um exemplo significativo ocupa-se do Agravo Regimental em Recurso Especial
n.° 13200020/RS, que discutiu a pesca em petriodo proibido. O agravo foi

1R importante mencionar que niao ha consenso cientifico quanto aos potenciais danos, pois, segundo a
pesquisa realizada por Oliveira et al. (2019), o calendario de pesca desconsidera tanto os conhecimentos dos
trabalhadores da pesca quanto os da prépria comunidade cientifica.

2 Alguns estudiosos, como Gomes (2011), observam que, apesar do potencial lesivo da pesca com redes de
espera em local proibido justificar sua tipificacdo, essa atividade, na maioria dos casos, ndo apresenta um risco
significativo quando avaliada isoladamente.
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julgado pela Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ) em
16/04/2013. O relator, Ministto Campos Marques (Desembargador
Convocado do TJ/PR), e o Ministro Jorge Mussi, relator do acérdio,
entenderam que, apesar da conduta se enquadrar formalmente na norma
incriminadora, nao havia lesdo efetiva ao bem juridico protegido pela norma.

O acérdao destacou que a aplicacao do Principio da Insignificancia visa
garantir que o Direito Penal intervenha apenas em casos onde ha efetiva lesio
juridica significativa. Mesmo comprovado o dolo dos agentes na pratica da
pesca proibida, a quantidade minima de peixes apreendidos (seis peixes,
devolvidos ao habitat natural) nao foi considerada suficiente para desestabilizar
0 ecossistema ou causar danos relevantes ao meio ambiente. Com isso, o
Agravo Regimental foi provido para acolher o recurso especial e absolver o
agravante, reconhecendo a atipicidade material da conduta praticada.

Ainda acerca da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ),
encontra-se o Agravo Regimental no Recurso Especial n.” 1.455.086-RS, cujo
julgamento ocorreu em 24 de maio de 2018, envolvendo a pesca nio somente
no perfodo proibido, mas também com uso de petrechos ilegais. No caso, os
recorrentes foram acusados pelo Ministério Pablico Federal por capturar doze
camardes utilizando tarrafa, equipamento nio permitido para tal atividade'.

O relator, Ministro Ribeiro Dantas, fundamentou sua decisao destacando
que a conduta dos recorrentes nao poderia ser considerada insignificante,
mesmo diante da quantidade reduzida de pescados apreendidos, argumentando
que crimes ambientais, como a pesca em época proibida e com métodos ilegais,
téem potencial para causar danos significativos ao meio ambiente,
independentemente da quantidade capturada. A Quinta Turma do STJ, por
unanimidade, negou provimento, ratificando a decisao anterior que nao aplicou
o principio, baseando-se na gravidade do dano potencial a0 meio ambiente
decorrente da pratica irregular, alinhando-se a necessidade de protecao efetiva
do ecossistema e a prevenc¢ao de danos ambientais maiores.

Percebe-se que as decisdes do STF e do ST] sobre a aplicagio do
Principio da Insignificancia em crimes a fauna aquatica refletem diferencas
importantes em suas abordagens e fundamentagoes. O STF, embora dividido,
mostrou uma preocupagao com a proteciao de bens juridicos intangiveis e o
risco de impunidade, enquanto o STJ enfatizou a necessidade de uma protegao
rigorosa do meio ambiente, considerando o potencial de danos significativos
mesmo em casos de quantidades reduzidas. Em razdo disso, optou-se por
explorar a Critica Hermenéutica do Direito de Lenio Streck, para oferecer uma
analise critica e contextualizada das questoes juridicas ambientais.

I Rede circular com raio de 3 a 4 metros, confeccionada com malhas que variam conforme a espécie alvo, e
que somente pode ser utilizada por pescadores profissionais, ja que apenas estes estdo autorizados a usar
instrumentos de captura em massa (Silva et al., 2020).
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2.4 O papel dos principios na reducao da discricionariedade, a partir da
Critica Hermenéutica do Direito.

Conforme abordado na primeira secio da Fundamentagao Tedrica deste
estudo, a discricionariedade é um elemento presente na Teoria Pura do Direito
de Kelsen, permitindo ao intérprete escolher entre diferentes sentidos da
norma. De maneira semelhante, o Conceito de Direito de Hart admite que, na
auséncia de uma regra aplicavel direta, o aplicador da norma pode agir com
discri¢ao judicial, criando um direito novo. Em Alexy, outrossim, os principios
oferecem uma abertura interpretativa, alinhando-se com a ideia de abertura
textual do direito defendida por Hart e Kelsen, e incorporando elementos
morais ao discurso juridico, considerando os principios como essenciais para
essa abertura (Streck, 2017).

Oliveira (2008) alerta que o uso indiscriminado de principios pode
comprometer a coesao e a autorregulacao do Direito, pois a proliferacio sem
critérios claros pode levar a invoca¢io de multiplos principios para justificar
decisées judiciais, mesmo na auséncia de uma analise rigorosa, resultando na
possibilidade de decisGes serem consideradas "corretas" apenas por estarem
respaldadas por um principio, independentemente de sua relevancia no caso
especifico.

Nessa perspectiva, Streck (2017) frisa a importancia de compreender o
conceito de principio e seu papel na Critica Hermenéutica do Direito, que,
influenciada pela Filosofia Hermenéutica de Heidegger, pela Hermenéutica
Filos6fica de Gadamer e pela teoria integrativa de Dworkin, reconhece a
linguagem nao apenas como um meio de expressao, mas como fundamental
para a formacao do entendimento juridico. A interpretacao do Direito, destarte,
deve ser contextualizada, refletindo a interrelagio entre linguagem,
conhecimento e realidade social.

A Critica Hermenéutica do Direito (CDH) visa superar dualidades na
pratica juridica, como a separacdo entre compreensio, interpretagao e aplicagao
do Direito, e as distingoes entre sujeito e objeto da interpretacao, além de casos
taceis e dificeis. Streck (2009; 2014; 2015; 2017) defende que o Direito nao deve
ser reduzido apenas ao que os tribunais afirmam, mas deve ser visto de maneira
mais abrangente. Ele argumenta que a diferenca entre principios e regras' estd
na sua interdependéncia, onde regras determinam agoes e principios orientam
a aplicacdo dessas regras, assegurando legitimidade e autoridade nas decisGes.
Oliveira (2008), do mesmo modo, salientando que a teoria de Alexy, que

2 Streck (2017) destaca que a diferenciacdo ontoldgica entre regras e principios, conforme a fenomenologia
hermenéutica, indica que ambos sdo manifesta¢ées dentro do circulo hermenéutico, onde a interpretacio é
influenciada pelo contexto e experiéncia. Diferente da 6tica alexyana, que atribui aos principios uma abertura
interpretativa devido a sua abstra¢io, argumenta que a aplicacdo de regras deve sempre ser guiada pelos
principios que as fundamentam.
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distingue regras por subsuncao e principios por ponderagao, afirmando que isso
pode obscurecer a importancia essencial dos principios.

A revisao dos julgados revela as adversidades compreendidas na
aplicacao do principio da insignificancia em casos relacionados a fauna aquatica,
devido as lacunas na legislacao ambiental, suscitando questionamentos sobre o
papel do Judiciario. Mostra-se necessario real¢ar que, ao longo do tempo,
diferentes prioridades foram atribuidas aos poderes legislativo, executivo e
judiciario. Desse modo, no modelo liberal o foco situava-se no legislativo, em
que os direitos estavam assegurados na legislacio; no modelo social, em
contrapartida, surgiram dividas acerca da implementacao dos direitos, elevando
a importancia do poder Executivo, com vistas a elaboracdo de politicas publicas
(Streck, 2014); no Estado Democratico de Direito, enfim, o Judiciario assumiu
papel central o que, a partir do constitucionalismo democratico, ensejou um
aumento da intervencao judicial, culminando na ocorréncia de judicializaciao da
politica e ativismo judicial (Streck, 2017).

Ao abordar a distingao entre ativismo judicial e judicializagao da politica,
Streck (2017) atirma que, embora no contexto brasileiro esses fenémenos sejam
frequentemente tratados como se fossem o mesmo, possuem diferencas
significativas. A judicializagao da politica refere-se a um fenémeno que, em certa
medida, ¢ inevitavel e contingencial, resultado de condi¢des sociopoliticas
especificas que levam o Judiciario a intervir para suprir deficiéncias dos poderes
constituidos. O ativismo judicial, todavia, ocorre dentro da propria sistematica
juridica, caracterizando-se pela vontade do julgador de ultrapassar os limites
estritamente juridicos, frequentemente fundamentando suas decisdes em
critérios nao juridicos, culminando em uma sobreposi¢io de funcdes e na
diluicao dos limites da atuagao judicial.

O jurista, entao, apresenta a Critica Hermenéutica do Direito como uma
abordagem destinada a resolver a problematica da interpretacao e aplicagdao
correta do Direito, a partir de uma visao constitucional (Streck, 2017). A CHD
sugere uma Otica reflexiva e critica para aperfeicoar a interpretacao e aplicacao
do Direito, alinhando-as aos principios constitucionais. Para isso, enfatiza
critérios juridicos exclusivos, evitando influéncias externas, seja de ambito
politico, econémico ou moral, almejando uma interpretacao legal sustentada
por um padriao normativo consistente, garantindo estabilidade e legitimidade as
decisoes judiciais (Streck, 2015).

Tal panorama, conforme Motta (2012), corrobora dois conceitos
dispostos por Dworkin, quais sejam, coeréncia e integridade. Aquela acarreta
decisGes consistentes em normas sociais e juridicas estabelecidas, propiciando
estabilidade no sistema juridica; esta, entretanto, depende de uma argumentagao
que nao apenas intérprete a lei de maneira consistentes com principios
fundamentais, mas também forneca um padrio normativo solido para
fundamentar as decisoes judiciais.
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Depreende-se, do exposto, a necessidade de uma interpretagao
contextualizada, que vincule principios e regras para garantir decisoes judiciais
legitimadas por critérios solidos, buscando superar as limitagoes da dogmatica
tradicional, promovendo a coeréncia e integridade nas praticas juridicas e
alinhando-as aos valores constitucionais, fortalecendo assim a autonomia do
Direito no Estado Democratico.

3 CONCLUSAO

Ante as complexidades quando da aplicacgio do Principio da
Insignificancia nos crimes a fauna aquatica, observou-se a necessidade de uma
interpretagao estruturada com os ensinamentos de Lénio Streck, que questiona
a ideia de que os principios podem ser ajustados flexivelmente as circunstancias,
argumentando que isso pode levar a interpreta¢Oes discricionarias baseadas em
critérios subjetivos. Sendo assim, os principios devem ser compreendidos como
normas que apontam para respostas especificas e nao devem ser flexibilizados
indefinidamente, haja vista que isso pode ensejar decisdes que nao se
fundamentam nos textos normativos e constitucionais, comprometendo a
autonomia do Direito e a coeréncia do sistema juridico.

Em referéncia ao Habeas Corpus 112.563/SC, julgado pelo Supremo
Tribunal Federal, que envolve a captura de camaroes durante o defeso e a
trivializacdo de condutas, uma analise sob a perspectiva da Critica Hermenéutica
do Direito revela a auséncia de diretrizes concretas sobre o argumento do
incentivo a reincidéncia. Ademais, suscita davidas acerca da real ameaca a
reproducao da espécie decorrente da captura, uma vez que nao existem critérios
objetivos que permitam avaliar se a quantidade apanhada é, de fato, significativa
no contexto especifico da localidade, especialmente considerando as incertezas
sobre os periodos proibidos.

Acerca do Agravo Regimental no Habeas Corpus 163.907/R], destaca-
se que, embora a Ministra Carmen Lucia tenha abordado a lesio ambiental de
forma ampla, nao foram apresentados critérios que considerassem o status de
conservagao da espécie, o impacto no ecossistema e o valor de venda. Ocorre
que a falta de defini¢oes precisas pode comprometer tanto a prote¢ao ambiental
quanto os direitos dos pescadores.

No que toca ao Agravo Regimental em Recurso Especial n.°
13200020/RS, em que o STJ destacou que o principio visa garantit que o
Direito Penal intervenha apenas em casos de lesdao juridica significativa, um
exame a partir da CHD permite apreender que a decisao nao deve refletir apenas
uma opinido pessoal, mas sim um raciocinio légico e fundamentado. Por fim, o
Agravo Regimental no Recurso Especial n.° 1.455.086-RS demonstra a
necessidade de que as decisdes sejam baseadas em uma analise objetiva da
gravidade do ato, garantindo que a preven¢do nao se torne um pretexto para
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punicoes desproporcionais, evidenciando a importancia de assegurar que todas
as decisoes judiciais sejam fundamentadas em principios claros e objetivos,
priorizando a transparéncia e a logica da argumentacdo, a fim de evitar
arbitrariedades e garantir a legitimidade do sistema judicial.

Em resumo, as decisoes dos tribunais superiores ressaltam a necessidade
de uma aplicagao fundamentada do Principio da Insignificancia em crimes
contra a fauna aquatica. A Critica Hermenéutica do Direito acentua a
importancia de evitar interpretacoes que possam resultar em arbitrariedades,
sobrelevando que os principios ndo devem ter indiscriminada tolerancia. Ao
contrario, as decisdes devem refletir um raciocinio légico e coerente, alinhado
aos valores constitucionais e as diretrizes normativas, promovendo nao apenas
a protecao ambiental, mas também a seguranca juridica, assegurando que a
aplicacdao do Direito Penal seja justa e fundamentada. Com efeito, a integracao
dos ensinamentos da Critica Hermenéutica do Direito é importante para que as
normas respondam aos desafios relacionados a fauna, preservando a integridade
do ordenamento juridico.

REFERENCIAS

ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. Madrid: Centro de
Etudios Constitucionales, 1997.

BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal — Parte Geral.
Sao Paulo: Saraiva, 2012.

BONAVIDES, Raquel Quaresma. Bem juridico ambiental, tutela penal e
aplicacao do principio da insignificancia nos crimes ambientais. Dissertagio
de Mestrado. Universidade Catdlica de Santos. Santos, 2020.

BRASIL. Constitui¢ao (1988). Constituigado da Republica Federativa do
Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso
em: 6 jul. 2024.

BRASIL. Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942. Lei de
Introdugdo as normas do Direito Brasileiro. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del4657compilado.htm.
Acesso em: 8 jul. 2024.

BRASIL. Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as sangées
penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente. Brasilia, DF: Planalto, 1998. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/19605.htm. Acesso em: 6 jul. 2024.
BRASIL. Lei n® 11.959, de 29 de junho de 2009. Regula as atividades
pesqueiras. Brasilia, DF: Planalto, 2009. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02007-2010/2009/1ei/111959.htm.
Acesso em: 6 jul. 2024.

62


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del4657compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9605.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/l11959.htm

ARQUIVO JURIDICO

REVISTA JURIDICA ELETRONICA DA UFPI
V. 12,N. 1, JAN./JUN. 2025

ISBN 2317-918X

-

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental em Recurso
Especial n. 13200020/ RS. Relator: Ministro Campos Marques. Brasilia, DF,
16 abr. 2013. Disponivel em:
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Jurisprudencia.aspx?k=1320002
0. Acesso em: 7 jul. 2024.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Recurso
Especial n. 1.455.086-RS. Relator: Ministro Ribeiro Dantas. Brasilia, DF, 24
maio 2018. Disponivel em:
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Jurisprudencia.aspx?k=1455086
. Acesso em: 7 jul. 2024.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no Habeas
Corpus n. 163.907 /R]J. Relatora: Ministra Carmen Lucia. Brasilia, DF, 2020.
Disponivel em:
https://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listatJurisprudencia.asprs1=163
907.R]&base=baseAcordaos. Acesso em: 7 jul. 2024.

BRASIL. Suptemo Tribunal Federal. Habeas Corpus n. 112.563/SC.
Relator: Ministro Ricardo Lewandowski. Brasilia, DF, 7 ago. 2012. Disponivel
em:
https://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listar]urisprudencia.asprs1=112
563.SC&base=baseAcordaos. Acesso em: 7 jul. 2024.

CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato. Direito
Constitucional Ambiental Brasileiro. 4. ed. rev. Sao Paulo: Saraiva, 2012.
DESLANDES, Suely Ferreira.; GOMES, Romeu.; MINAYO, Maria Cecilia
de Souza. Pesquisa social: Teoria, método e criatividade - Série Manuais
Académicos. 1. ed. Petrépolis: Editora Vozes, 2016.

DUARTE, Marise Costa de Souza.; GENTILE, Larissa Dantas. Algumas
observagoes sobre a tutela juridica do meio ambiente a partir do estatuto
ambiental constitucional e a questdo da aplicagao do principio da
insignificancia nos crimes ambientais.[: Revista de Direito Ambiental, Sao
Paulo, v. 14, n. 53, p. 165-180, jan./mar. 2009.

DWORKIN, Ronald. Levando os Direitos a Sério. Sao Paulo: Martins
Fontes, 2002.

FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Crimes ambientais. Sao Paulo: Saraiva,
2012.

FLICK, Uwe. Mapping the Field. I»: FLICK, Uwe. (ed.). The Sage
Handbook of Qualitative Data Analysis. London: Sage, 2014. p. 3-18.
GIL, Antonio Carlos. Métodos e Técnicas de Pesquisa Social. 6. ed. Sio
Paulo: Atlas, 2008.

GOMES, Luis Roberto. Crimes de pesca no direito brasileiro. In: Doutrinas
Essenciais de Direito Ambiental. vol. 4. Sao Paulo: Thomson Reuters,
2011.

63


https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Jurisprudencia.aspx?k=13200020
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Jurisprudencia.aspx?k=13200020
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Jurisprudencia.aspx?k=1455086
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Jurisprudencia.aspx?k=1455086
https://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=163907.RJ&base=baseAcordaos
https://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=163907.RJ&base=baseAcordaos
https://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=112563.SC&base=baseAcordaos
https://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=112563.SC&base=baseAcordaos

ARQUIVO JURIDICO

REVISTA JURIDICA ELETRONICA DA UFPI
V.12, N. 1, JAN./JUN. 2025

ISBN 2317-918X

HART, Herbert Lionel Adolphus. O conceito de direito. Sio Paulo: WMF
Martins Fontes, 2009.

KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. 8. ed. Sao Paulo: Martins Fontes,
2012.

LUCIANO, Geraldo Donizete; DEUS FILHO, Leandro de Crimes
Ambientais Comentarios 2 lei 9.605/98: lei Anticrime - 13.964/2019 e lei
Sansao - 14.064/2020. Livraria do Advogado Editora; 1* edi¢ao, 2021.
MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 26. ed.,
rev., ampl. e atual. Sio Paulo: Malheiros, 2018.

MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestio ambiental em foco:
doutrina, jurisprudéncia, glossario. 7. ed. rev., atual. e reform. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2011.

MOTTA, Francisco José Borges; HOMMERDING, Adalberto Narciso.
Entendendo dworkin: a unidade do valor e o direito como um ramo da
moralidade politica. Novos Estudos Juridicos, Itajai(SC), v. 27, n. 2, p. 407—
428, 2022. Disponivel em:
https://periodicos.univali.br/index.php/nej/article/view/16085. Acesso em:
1 jul. 2024.

MOTTA, Francisco José Borges. Ronald Dworkin e a decisao juridica.
Salvador: Editora Juspodivm, 2017.

MOTTA, Francisco José Borges. Levando o direito a sério: uma critica
hermencéutica ao protagonismo judicial. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2012.

NUNES ]GNIOR, Flavio Martins Alves. Curso de direito constitucional. 3.
ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacao, 2019.

OLIVEIRA, Rafael Tomaz de. Decisdo Judicial e o Conceito de Principio:
a hermenéutica e a (in)determinagao do Direito. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2008.

OLIVEIRA, Vitoria Daitx de. Aspectos socioeconémicos da pesca artesanal
no Estuario da Lagoa dos Patos (RS): Estudo de caso na Colonia de
Pescadores Z-3. Revista de Extensiao e Estudos Rurais. V.8. N.1. jan-jun,
20109.

PRADO, Luiz Regis. Direito penal do ambiente: crimes ambientais (Lei
9.605). 7° ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019.

ROXIN, Claus. A protegao de bens juridicos como funcgao do direito
penal. Traducao de André Luis Callegari e Nereu José Giacomolli. 2 ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2013.

SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito
constitucional ambiental: estudos sobre a constitui¢io, os direitos
fundamentais e a protegao do ambiente. Sio Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2013.

64


https://periodicos.univali.br/index.php/nej/article/view/16085

ARQUIVO JURIDICO

REVISTA JURIDICA ELETRONICA DA UFPI
V.12, N. 1, JAN./JUN. 2025

ISBN 2317-918X

SILVA, Patrick Loss Fernandes da, et al. Estudo das artes de pesca atreladas
as tradicoes da comunidade do Porto Histérico de Sao Mateus, Espirito Santo,
Brasil. Revista de Geografia e Etnociéncias. Volume 2, Numero 2, 2020.
STRECK, L. L. Dicionario de Hermenéutica: Quarenta temas
fundamentais da Teoria do Direito a luz da Critica Hermenéutica do
Direito. Belo Horizonte: Letramento, 2020.

STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica Juridica e(m) crise: uma exploragao
hermenéutica da construgido do Direito. 11. ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2014b.

STRECK, Lenio Luiz. Jurisdi¢gdo constitucional e decisao juridica. 4. ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2014.

STRECK, Lenio Luiz. O que ¢ isso decido conforme consciéncia. 5. ed.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015.

STRECK, Lenio Luiz. Verdade e Consenso: Constituicao, Hermenéutica
e Teorias Discursivas. 6. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2017.

XAVIER, Gustavo Silva; IRIBURE ]UNIOR, Hamilton da Cunha.
Discricionariedade judicial e a indeterminabilidade dos principios: por uma
percepcao de principios para além das otimizagoes. Revista Quaestio Iuris,
14(03), 1269-1290. 2021. Disponivel em:

https://doi.org/10.12957 /1qi.2021.51644. Acesso em 1° de julho de 2024.
ZAFFARONI, Eugenio Raul; PIERANGELIL, José Henrique. Manual de
Direito Penal Brasileiro. 9 ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2011.

65



ARQUIVO JURIDICO

REVISTA JURIDICA ELETRONICA DA UFPI
V. 12,N. 1, JAN./JUN. 2025

ISBN 2317-918X

66



7]

-

ARQUIVO JURIDICO

REVISTA JURIDICA ELETRONICA DA UFPI
V. 12,N. 1, JAN./JUN. 2025

ISBN 2317-918X

DECLARACAO UNIVERSAL DOS

DIREITOS DO HOMEM:
EMANCIPACAO POLITICA OU HUMANA?

UNIVERSAL DECLARATION OF HUMAN RIGHTS: POLITICAL OR HUMAN
EMANCIPATION?

Alvaro Fabiano Toledo Simdes
Doutorando na Pontificia Universidade Catdlica de Sao Panlo (PUC/ SP)
Mestre em Direito pela Faculdade Autinoma de Direito (FEADISP)

bitps:

lattes.cnpg.br/0435941551193051

Frederico Pompeo Marucci Parreira
Dontorando pela Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Panlo (PUC/SP)
Mestre em Direito pelo Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento ¢ Pesquisa (IDP)

bttp:

Resumo: Em termos gerais, apresentamos duas
realidades antagonicas que dividem o homem entre a
politica e a natureza. O reconhecimento dos direitos
do homem ¢ resultado de um processo histérico
marcado por guerras, revolugbes, reviravoltas
politicas e enfrentamentos de poder na tensio entre
os valotes soberanos do Estado e os valores do
homem. Foram, todavia, os principios proclamados
na Declaracio dos Direitos do Homem e do Cidadio
em 1791 que marcaram a nova era dos direitos. Com
a queda do antigo regime absolutista, surge a figura
do Estado-nagdo, contemplando o homem na
qualidade de titular dos direitos. A globalizacio é
uma tendéncia que remete o homem a condi¢do
universal de sujeito de direitos no cenario mundial.
A Declaragio Universal dos Direitos do Homem de
1948 simboliza esta emancipacido politica no plano
internacional. Mas as declaracbes dos direitos do
homem reconhecem na verdade, os direitos de uma
classe economicamente prestigiada. A cidadania ¢é
uma ilusdo e o homem real ficard de fora desta
grande alegoria.

Palavras-chave: Declaracio universal dos direitos
do homem. Emancipagio politica. Estado-nagio.
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Abstract: In general terms, we present two
antagonistic realities that divide man between
politics and nature. The recognition of human rights
is the result of a historical process marked by wars,
revolutions, political upheavals and power clashes in
the tension between the sovereign values of the State
and the values of man. It was, however, the
principles proclaimed in the Declaration of the
Rights of Man and the Citizen in 1791 that marked
the new era of rights. With the fall of the old
absolutist regime, the figure of the nation-state
emerged, considering man as the holder of rights.
Globalization is a trend that places man in the
universal condition of subject of rights on the world
stage. The 1948 Universal Declaration of Human
Rights symbolizes this political emancipation at the
international level. But declarations of human rights
actually recognize the rights of an economically
prestigious class. Citizenship is an illusion and the
real man will be left out of this great allegory.
Keywords: Universal declaration of human rights.
Political emancipation. nation state.
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1 INTRODUCAO

A proposta deste ensaio ¢ situar o homem na zona de transicao entre
duas realidades antagonicas que dividem o homem entre a politica e a natureza.

Sob a perspectiva do processo histoérico, os direitos humanos ganham
reconhecimento por forca de documentos importantes que afirmam sua
emancipagao politica no plano internacional. Assim, os direitos do homem
transcendem o plano estatal sendo erigidos a condicao universal.

A universalizacdo da figura do homem e sua projecio no plano
internacional como sujeito de direito numa nova ordem juridica sao sinais
historicos de evolucao dos direitos humanos. Esse processo evolutivo tem
origem na Carta Magna de 1215 e expressao com a Declaragcao Universal dos
Direitos Humanos de 1948 e eleva aquele antigo sujeito sudito ao protagonismo
da cidadania.

O Estado-nagao surge para contemplar o nascimento do homem
enquanto cidadao, portador imediato da soberania. E, contudo, por um viés
mais filoséfico, que iremos perceber que os direitos do homem nao sao os
mesmos direitos do cidadao e logo aparecerdo residuos do estado de excegdao
que levarao o homem aos campos de concentragao.

Isso porque o homem ¢ um ser bifronte, situado no limiar entre a vida
politica e a vida natural, criatura propensa as inclinagoes sensiveis e sempre
encontrara novas formas de exclusao.

Por isso, ficara as margens do Estado-nacao, subjetivado pela lascivia do
totalitarismo, sob o total dominio da vida nua, pois a cidadania é uma ilusao
quimérica, e os direitos do homem que faziam sentido enquanto direitos do
cidadao nao alcancardao substancialmente os escombros obscuros da realidade
humana.

2 DOCUMENTOS HISTORICOS, PROCLAMAGCAO E UNIVERSA-
LIZACAO DOS DIREITOS HUMANOS.

Os direitos do cidadao transcendem o plano estatal, sendo erigidos a
condi¢ao universal, oponiveis a qualquer Estado. E preciso contextualizar o

68



V. 12,N. 1, JAN./JUN. 2025

ARQUIVO JURIDICO
/ REVISTA JURIDICA ELETRONICA DA UFPI
] ISBN 2317-918X

-

individuo no processo gradual de resgate da dignidade humana, mediante
positivacao desses direitos no plano interno e externo.

Foi na Magna Carta da Inglaterra, de 1215 que a Declara¢iao de Direitos
do Homem teve sua primeira expressividade histérica. Suas normas, todavia,
nao afirmam o carater universal dos direitos inerentes a pessoa humana,
oponiveis a qualquer governo.

A Magna Carta, ao restringir o poder absoluto do monarca perante seus
suditos, representou um avango social, notadamente em seu artigo 39, ao dispor
que nenhum homem livre podera ser detido ou mantido preso, privado de seus
bens, posto fora da lei ou banido, ou de qualquer maneira molestado, e nio
procederemos contra ele nem o faremos vir, a menos que por julgamento
legitimo de seus pares e pela lei da terra.

A primeira Declaragio de Direitos surgiu na América em 1776
proclamando que todos os homens sio por natureza igualmente livres e
independentes, e tém certos direitos inerentes, dos quais, quando entram em
qualquer estado de sociedade, nio podem por qualquer acordo, privar ou
despojar os posteros.

Com muito mais repercussao, a Declaracao dos Direitos do Homem e
do Cidadao proclamou na Revolucionaria Franca de 1789, que os homens
nascem e continuam livres e iguais em direitos, enaltecendo os direitos a
liberdade, a propriedade, a seguranca e a resisténcia a opressao, revelando nitido
carater liberal de politica conservadora de direitos individuais.

Foi em 1948 que a Assembleia Geral das Nagoes Unidas proclamou, por
intermédio da Declaracio Universal dos Direitos Humanos, os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana. Proclamadas como normas juridicas,
anteriores aos Estados, sua aplicacgio independe da positivagio interna,
mediante formalizacdo legislativa (Dallari, 2007, p. 213).

Como tentativa de vencer a ineficacia das normas proclamadas, a ONU
aprovou em 1966, os chamados Pactos de Direitos Humanos: Civis e Politicos;
Sociais, Economicos e Culturais, estes sim, com forca vinculante de tratado
internacional.

Os tratados internacionais constituem fontes de obrigacio do Direito
Internacional: pactos, cartas e convengdes internacionais. A Conven¢ao de
Viena sobre o Direito dos Tratados — CVDT, assinada pelo Brasil em 1969 e
ratificada pelo Decreto 7030/09 é considerada a lei dos tratados. Os tratados
vinculam os Estados signatarios e o direito interno nao pode ser invocado como
justificativa para seu descumprimento.

A Declaragao Universal de Direitos Humanos de 1948 tem carater de
norma geral de acdo para todos os povos e todas as nagoes. Todavia, nio
apresenta forga juridica obrigatéria e vinculante, uma vez que nao tem natureza
de tratado. O processo de juridicizagdao veio em 1966 com a Carta Internacional
dos Direitos Humanos.
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No tocante a incorporagao dos tratados internacionais no direito
brasileiro, dispoe a Constituicao Federal em seu artigo 49 que é da competéncia
exclusiva do Congresso Nacional resolver definitivamente sobre tratados,
acordos ou atos internacionais que acarretem encargos ou COMPromissos
gravosos ao patrimonio nacional.

No Brasil, cabe ao Presidente da Republica assinar o tratado
internacional e ao Congresso Nacional ratifica-lo por decreto legislativo.
Promulgados e publicados, incorporam ao direito interno no mesmo nivel
das leis ordinarias, ou, equiparados as emendas constitucionais os que tratem
sobre direitos humanos, aprovados na forma do artigo 5°, § 3° da CF. Todavia,
por forca do artigo 5° §1° da CF, tratados internacionais desta natureza
possuem aplicabilidade imediata, independente de decreto de execugao.

Com isso, podemos afirmar que o Brasil adotou a teoria monista, nos
termos da qual, o direito interno e o externo constituem uma Unica ordem
juridica, o sistema interamericano.

Cumpre observar que o preceito constitucional que autoriza a
incorporacao automatica dos direitos humanos no sistema interno é um sinal
de progresso histérico dos valores da pessoa humana.

Quando a efetivagao da tutela dos direitos do homem vai deixando de
operar exclusivamente no plano do direito interno, transcendendo para o plano
supra estatal, os direitos humanos sio universalizados.

Historicamente, a jurisprudéncia do STF relativa ao Pacto de San José da
Costa Rica foi destinada apenas a posi¢ao de lei ordinaria na hierarquia das
normas brasileiras, até o julgamento do RE n°. 466.343 — SP, onde prevaleceu
que os tratados em matéria de direitos humanos que o Brasil faga parte possuem
eficacia supra legal.

A Conveng¢ao Americana de Direitos Humanos de 1969, ratificada pelo
Brasil em 1992 garante o acesso direto do individuo por meio de petigao dirigida
a Comissao Interamericana de Direitos Humanos. Com o direito de peticao, o
individuo adquire capacidade processual internacional em caso de violagao dos
direitos humanos.

No contexto da universalizagao do individuo, verifica-se o alargamento
da protecio dos direitos do Homem num processo gradual de resgate da
dignidade da pessoa humana e intensificagao da justica, mediante positivacao
desses direitos no plano interno e externo.

O petiodo pés-guerra foi marcado por um movimento de enaltecimento
dos valores do homem. Sinal de resisténcia a supremacia absoluta do poder
soberano no processo de engrandecimento dos valores humanos.

Nas palavras de Dalmo de Abreu Dallari (2007, p. 139): “um dos
problemas fundamentais do Estado contemporaneo ¢ conciliar a ideia de
ordem, no sentido de situacao estabelecida, com o intenso dinamismo social,
que ele deve assegurar e promover e que implica a ocorréncia de uma constante
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mutagao. A incompreensiao de que o Estado ¢ um todo dinamico, submetido a
um constante sistema de tensoes, mas a0 mesmo tempo uma ordem, que
permite novas criagdes sem anular os resultados ja obtidos, tem sido desastrosa
para a liberdade humana e a justi¢a social”.

3 A FLEXIBILIDADE DA SOBERANIA ESTATAL PERANTE A
JURISDICAO INTERNACIONAL

Vamos perceber a relativizacao da ideia de soberania no panorama da
comunidade internacional ao contextualizar o ordenamento juridico interno
nos espacos da vida publica internacional.

Veremos que a resisténcia dos Estados a jurisdigao internacional,
instrumentalizada por dispositivos de manutencao da reserva da soberania, a
exemplo da homologagao da sentenca estrangeira previsto no artigo 105, I, “1”
da Constituicao Federal do Brasil, deve-se ao relativismo cultural que enseja
uma permanente tensao entre os interesses do Estado e os interesses do
homem.

Violagoes as leis e costumes internacionais motivaram inameras
tentativas de criacao de um Tribunal Penal Internacional. Mas, o apego a uma
teoria rigida de soberania centralizada na figura do Estado e a nio aceitagao
pelos paises derrotados de uma jurisdicio de cunho pessoal, pautada na
nacionalidade do acusado, fizeram com que os tribunais nao fossem instituidos,
nao obstante as tentativas: Tratado de Sévres; Tratado de Versalhes; e a
Convencao contra o Terrorismo (Piovesan, 2003, p. 149).

Como decorréncia de um processo gradual de intensifica¢ao da prote¢ao
dos direitos humanos, surge o Tribunal Penal Internacional (2002), criado pelo
Estatuto de Roma (1998), para julgar crimes contra a humanidade, genocidio,
crimes de guerra e agressoes.

Trata-se de uma via permanente e imparcial de solugdo de conflitos,
diversamente do que se verificou com os chamados “tribunais de vencedores”
de Nuremberg (1945), que deu tratamento diferenciado aos soldados nio
aliados, e de Toquio (1946) que desconsiderou os bombardeios de Hiroshima e
Nagasaki, além de recusar o julgamento de soldados aliados.

Frente a jurisdicdio imposta pelo Estatuto do Tribunal Penal
Internacional aos Estados partes, a no¢ao de soberania ganha novos contornos
e, neste processo de flexibilizacido do poder soberano, dois principios merecem
especial destaque.

O primeiro ¢ o principio da complementaridade, adotado pelo artigo 17
do Estatuto do TPI — Tribunal Penal Internacional. O TPI exerce jurisdi¢ao
secundaria, subsidiaria, por isso, nao atua quando o Estado onde ocorreu a
conduta criminosa ou de cujo acusado ¢ nacional ja estiver investigando,
processando ou ja houver julgado a pessoa em questao.
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Todavia, esta regra comporta excecoes: na inércia do Estado parte, por
colapso de seu 6rgao judiciario ou por auséncia de previsao de procedimentos
imparciais, sera afastada a jurisdi¢ao do Estado para se restabelecer a jurisdigao
do Tribunal, sempre mediante notificacao e possibilidade de impugnacao.

Cumpre salientar que nestes casos, a coisa julgada, umbilicalmente ligada
a ideia de soberania, sucumbira diante da jurisdicdo internacional, fato que
sugere pensar a relativizacao de velhos institutos da soberania nacional.

Apo6s uma analise superficial das normas estruturais do Estatuto de
Roma, nao ¢ dificil perceber que a ideia de soberania nacional ja convive com
espacos da vida publica internacional. Exemplo disso é a possibilidade de
Estados partes poderem acionar a jurisdicdo do TPI sem necessidade de
esgotamento dos recursos internos, como requisito de admissibilidade.

Outro principio que também merece destaque é o da cooperagao,
segundo o qual, os Estados devem oferecer apoio e colaboraciao a comunidade
internacional, como a entrega de pessoas, prisoes preventivas, produciao de
provas, buscas e apreensoes, e programas de protecao de testemunhas. Mas a
questao que se coloca é: havera resisténcia dos Estados partes?

A ampliacao da tutela dos direitos do homem no plano internacional é
resultado de uma dinamica social de contextualizacao de valores e conceitos,
que implicam novas necessidades e também muitos enfrentamentos politicos.

Ademais, o relativismo cultural cria contextos sociais diversificados ao
redefinir os valores que refletem numa constante tensao entre os interesses do
Estado e os interesses do homem.

No Brasil, é condicio para a execucao de sentenca estrangeira, a
homologaciao pelo Superior Tribunal de Justi¢a, nos termos do artigo 105, I, “1”
da CF e artigo 961 do Cédigo de Processo Civil.

Também de acordo com o artigo 17 da LINDB — Lei de Introdugao as
Normas do Direito Brasileiro, leis, atos, sentencas e declaracoes de vontade de
outro pais nao terao validade no Brasil se forem contrarias a soberania nacional,
a ordem publica ou aos bons costumes.

Os preceitos acima regulamentam relagoes entre soberanias distintas, na
expressao maior do principio da nao intervencao. Sao, porém, inoponiveis ao
exercicio da jurisdicdo da comunidade internacional. A aceitagdo de uma
jurisdi¢dao internacional é, sobretudo, um ato de soberania (Piovesan, 2003, p.
165).

Outra questio que merece destaque é a da imunidade do Presidente da
Republica, o estatuto de Roma tem aplicabilidade geral, inclusive aos chefes de
Estado em exercicio funcional, nos termos do artigo 27 do estatuto.

A Constituicao Federal de 1988, no artigo 1°, I proclama o principio da
soberania, no artigo 4°, IV, o principio da nao intervencao, e em seu artigo 86
confere imunidade ao Presidente da Republica.
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Tais dispositivos tratam meramente da soberania doméstica, que busca a
distribui¢cdo, o equilibrio entre poderes no ordenamento interno, sem
repercussao no ambito internacional. A imunidade do Presidente ¢ relativa, o
principio da ndo intervencao incide no plano horizontal das soberanias distintas,
nao produz imunidade ao chefe de Estado perante um tribunal internacional
(Piovesan, 2003, p. 177).

Da mesma forma, a entrega de nacionais a comunidade internacional nao
se confunde com a extradi¢ao. Esta tltima ¢é a rendicao de uma pessoa de um
Estado a outro Estado. A Constituicao Federal de 1988 veda a extradicao, mas
nao a entrega de um seu nacional a comunidade internacional.

Verificamos a partir deste panorama, uma relativizacio da nogao de
soberania na medida em que surge a figura de um individuo internacional. Em
nosso sentir, o estatuto de Roma representa um consideravel avango dos valores
inerentes a dignidade da pessoa humana e seus mecanismos de tutela no plano
internacional.

Por outro lado, avaliando as restricoes impostas a impunidade, bem
como a imunidade de chefes de Estado, nao ¢ dificil detectar certa mitigacao
dos valores tradicionais do Estado soberano.

4 DECLARACAO DOS DIREITOS DO HOMEM E DO CIDADAO:
EMANCIPACAO POLITICA OU EMANCIPACAO HUMANA?

4.1 O espago da biopolitica

O problema da tensio entre os interesses do Estado e os interesses do
homem precisa, aqui, ser colocado sob uma perspectiva filosofica para pensar
a questdo da efetivacao dos direitos do homem do ponto de vista substancial,
na medida em que a passagem entre o mundo antigo e o mundo moderno leva
o individuo a constituir-se como sujeito de direito, inaugurando um espago em
que a politica se apresenta como biopolitica, constituindo-se em uma propor¢ao
antes desconhecida, como politica totalitaria.

As declaracoes dos direitos inserem a vida natural na ordem juridico-
politica do Estado-nacdo, protagonizando o homem no cenario da soberania
nacional.

Na colocagao de Giorgio Agamben, a ficcido do nascimento torna-se
imediatamente na¢ao, de modo que entre os dois termos nao pode haver
residuo algum.

Mas a vida natural, inserida na pauta politica, em algum momento
ensejara residuos e constituir-se-a de objeto de delibera¢oes do Estado para a
ampliacio do controle sobre a vida nua, mediante decisao sobre a vida e a
morte.
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Todavia, quando, apos as convulsdes do sistema geopolitico da Europa
que se seguiram a primeira guerra mundial, o residuo removido entre
nascimento e na¢ao emerge como tal a luz, e o Estado-na¢ao entra em uma
crise duradoura, surgem entio o fascismo e a nazismo, dois movimentos
biopoliticos em sentido proprio, que fazem, portanto da vida natural o local por
exceléncia da decisdao soberana (Agamben, 2007, p. 135)

A biopolitica pode deste modo, converter-se em tanatopolitica que
desloca os limites da intervencao do Estado para zonas sempre mais amplas da
vida social, “nas quais o soberano entra em simbiose cada vez mais intima nao
s6 com o jurista, mas também com o médico, o cientista, com o perito, com o
sacerdote” (Agamben, 2007, p. 128).

O primeiro registro da vida nua como novo sujeito politico ja esta
implicito no documento que é unanimemente colocado a base da democracia
moderna: o writ de Habeas corpus de 1679. Seja qual for a origem da formula, que
¢ encontrada ja no século XIII para assegurar a presenca fisica de uma pessoa
diante de uma corte de justica, e singular que em seu centro nao esteja nem o
velho sujeito das relacbes e das liberdades feudais, nem o futuro egyen, mas o
puro e simples corpus (Agamben, 2007, p. 129)

A declaracio dos direitos do homem foi associada a emancipagao
nacional, pois somente a soberania emancipada do povo parecia capaz de
assegura-los. Os Direitos do homem se tornaram inalienaveis porque se
supunha serem independentes de todos os governos. Contudo, desprovidos de
um governo proprio, nao restava nenhuma autoridade para protege-los e
nenhuma instituicao disposta a garanti-los (Arendt, 1989, p. 325).

O conceito de direitos humanos se desintegra nos guetos e campos de
exterminio, e os refugiados e apatridas puderam perceber que a nudez abstrata
de serem unicamente humanos era o maior risco que corriam. Considerados
inferiores e, receosos de que podiam terminar sendo considerados animais,
insistiam na sua nacionalidade, o ultimo vestigio da sua antiga cidadania, como
o ultimo lago remanescente e reconhecido que os ligaria a humanidade (Arendt,
1989, p. 333).

A separacdo entre o humano e o politico ¢ a maxima do descolamento
entre os direitos do homem e os direitos do cidadao.

4.2 Os direitos do homem e os direitos do individuo

A burguesia, detentora da producao capitalista, ingressa na politica por
necessidade econémica e rejeita as fronteiras nacionais como barreira a
expansao economica, para impor essa lei aos governos e fazer do
expansionismo expressao da politica externa.

Como as classes proprietarias e dominantes haviam persuadido a todos
que o interesse economico e a paixao pela propriedade formam uma base firme

74



V. 12,N. 1, JAN./JUN. 2025

ARQUIVO JURIDICO
/ REVISTA JURIDICA ELETRONICA DA UFPI
] ISBN 2317-918X

-

para o corpo politico, até mesmo estadistas nao imperialistas eram facilmente
persuadidos quando se divisava no horizonte um interesse econémico comum.
Por esses motivos, portanto, o nacionalismo descambou tio nitidamente para
o imperialismo, apesar da contradi¢iao inerente aos dois principios (Arendt,
1989, p. 182).

O imperialismo é o primeiro estagio do dominio politico da classe
burguesa e quando, na era do imperialismo, os comerciantes se tornam
politicos, aclamados como estadistas, enquanto os estadistas s6 eram levados a
sério se falassem a lingua dos comerciantes bem-sucedidos, essas praticas e
mecanismos privados transformam-se gradualmente, em regras e principios
para a conduc¢ao dos negocios publicos (Arendt, 1989, p. 168).

O fato ¢ que uma mesma reivindicacio da vida nua conduz, nas
democracias burguesas, a uma primazia do privado sobre o publico e das
liberdades individuais sobre os deveres coletivos, e torna-se, a0 contrario, nos
Estados totalitarios, o critério politico decisivo e o local por exceléncia das
decisoes soberanas (Agamben, 2007, p. 127).

A Declaragao dos Direitos do Homem proclamou os direitos da classe
burguesa, ou seja, do homem individual, egoista, e nao os direitos do homem
genérico, que permanecera as margens da vida politica.

Karl Marx ira dizer que o homem leva uma dupla vida: uma celestial e
outra terrena, a vida na comunidade politica, na qual ele se considera um ser
coletivo, e a vida na sociedade civil, em que atua como particular. Para o
homem, como Bourgeozs, “a vida politica é sob aparéncia ou exce¢ao
momentanea da esséncia e da regra” (Marx, 2003, p. 23-24).

Na obra que escreveu sobre a Questao Judaica, Karl Marx distingue o
homem do cidadao e registra o fato de que os chamados direitos humanos, os
droits de "homme, ao contrario dos droits du citoyen, dos direitos civis, nada mais
sao do que os direitos do membro da sociedade burguesa, isto ¢, do homem
egoista, do homem separado do homem e da comunidade (Marx, 2003, p. 34).

O homem enquanto membro da sociedade burguesa, em sua existéncia
sensivel e individual imediata, ¢ distinto do cidadao (homem politico), apenas
abstrato, artificial, alegorico e moral.

A emancipacio politica ¢ a redugdo do homem, de um lado, a membro
da sociedade burguesa, a individuo egoista independente e, de outro, a cidadao
do estado, a pessoa moral.

Somente quando o homem individual real recupera em si o cidadao
abstrato e se converte em ser genérico; quando ja nao separa de si a forca social
sob a forma de for¢a politica, somente entdo se processa a emancipa¢ao humana
(Marx, 2003, p. 42).

Esta margem de exclusdo é o que Giorgio Agamben chama de estado de
excecao € da o exemplo do refugiado como residuo que pode em xeque o Estado-
na¢ao. Excluido e desprovido de garantias inerentes a qualquer cidadio, o
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refugiado é o verdadeiro homem dos direitos, razao pela qual recebe assisténcia
comunitaria.

Segundo Agamben, no sistema do Estado-nacdo, os ditos direitos
sagrados e inalienaveis do homem mostram-se desprovidos de qualquer tutela
e de qualquer realidade no mesmo instante em que nao seja possivel configura-
los como direitos dos cidadaos de um Estado.

Isto esta implicito, se refletimos bem, na ambiguidade do préprio titulo
da declaracao de 1789: Déclaration des droits de ["homme et du citoyen, onde nao esta
claro se os dois termos denominam duas realidades autbnomas ou formam em
vez disso um sistema unitario, no qual o primeiro ja esta desde o inicio contido
e oculto no segundo (Agamben, 2007, p. 138).

O refugiado é expressio da vida nua e as declaragoes dos direitos
representam aquela figura original da inscricio da vida natural na ordem
juridico-politica do Estado-nagao. E dessa forma que a vida natural inaugura a
biopolitica da modernidade, dissipando-se imediatamente na figura do cidadao.
O portador de direitos naturais investe-se de soberania.

Mas os direitos sdo atribuidos a0 homem somente na medida em que ele
¢ o fundamento, imediatamente dissipante do cidaddao. Assim, opera-se a
remocao do residuo entre a figura do homem e a do cidadao.

Se os refugiados (cujo nimero nunca parou de crescer no século XX, até
incluir hoje uma porcdo nao desprezivel da humanidade) representam, no
ordenamento do Estado-nagao moderno, um elemento tio inquietante, ¢ antes
de tudo porque, rompendo a continuidade entre homem e cidadao, entre
nascimento e nacionalidade, eles pdem em crise a ficgao originaria da soberania
moderna. Exibindo a luz o residuo entre nascimento e nagao, o refugiado faz
surgir por um atimo na cena politica aquela vida nua que constitui seu secreto
pressuposto (Agamben, 2007, p. 138)

Giorgio Agamben enfoca o problema estrutural do Estado-nagdo do
ponto de vista da exclusao. O homem criou o Estado-nac¢io e ele mesmo ficou
excluido, porque o Estado-nacao acolhe tao somente o cidadao, o nacional. A
etimologia do termo “nac¢ao” indica nascimento, nacional: o refugiado esta
excluido. Entdo, como conjugar a vida nua com a vida politica?

Pensar outro tipo de estado ¢ pensar a ruptura do Estado-nacdo. A
globalizacido ¢ uma tendéncia. Dificil sera fazer com que um alemao se sinta um
cidadao europeu.

Disse Edmundo Burke que aos direitos inalienaveis do homem ele
preferia de longe os seus direitos de inglés. Ele condenou certos principios da
Revolucao Francesa, notadamente, trazendo a nog¢ao de que os direitos do
homem nao passam de uma abstragao.

Burke destaca que liberdades e restricoes variam conforme os tempos e
as circunstancias e admitem infinitas modificagdes, e por isso, nao podem ser
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fixadas mediante o estabelecimento de algum principio abstrato. Segundo
Burke:

De que adianta discutir o direito abstrato do homem a alimentagao
ou aos medicamentos? A questao coloca-se em encontrar o método
pelo qual deve fornecé-la ou ministra-los. Nessa deliberagio,
aconselharei sempre a quem busquem a ajuda de um agricultor ou
de um médico, e nao a de um professor de metafisica (Burke, 1982,
p. 89-90).

O que podemos sentir superficialmente da tese de Edmundo Burke é que
um movimento brusco de constitucionaliza¢do de direitos humanos sempre
oferecera uma margem residual de exclusao. Para Burke, a inclusio deve ser
gradual, como resultado de um processo natural histérico e nao meramente
formal.

Na teoria do pensador britanico, somente é natural e justo o que provém
do desenvolvimento histérico, do longo habito: a natureza e a historia se
identificam como determinantes e justificativas dos fenomenos sociais (Maluf,
1993, p. 77-78).

Claude Lefort observa que o conceito de “resisténcia a opressao” se alinha
com os de liberdade, propriedade e seguranca na categoria de direitos naturais
e imprescritiveis de cada um, direitos que toda associa¢do politica tem por
objetivo conservar, mas adverte que esses direitos do homem, inspirados em
uma reivindicagao de liberdade renunciam a legitimidade absoluta do Estado e
marcam uma desintrincagdo do direito e do poder. O direito e o poder nao mais
se condensam no mesmo polo (Lefort, 1991, p. 48).

Ressalta Lefort (1991, p. 49): “na liberdade de agdo, na liberdade de
opinido, reconhecidas a cada um, nas garantias da seguranca individual, Marx
s6 demarca a instauracio de um novo modelo que consagra ‘a separagao do
homem com o homem’ e, mais a fundo, ‘o egoismo burgués™.

5 CONCLUSAO

A evolucao histérica dos direitos do homem ¢ ciclica e admite
retrocessos, porque ¢ tributaria do relativismo cultural e da mutabilidade de
valores em determinados contextos sociais.

O processo de universalizacao do individuo e ampliacao da tutela dos
direitos humanos no plano internacional, como condigao indispensavel a
realizacdo da paz encontrara seu algoz na propria propensao humana a exclusao
social.

Isto produzira residuos entre o homem e o cidadio e abrira novos
espagos de dominio da vida nua. O estado de exce¢do sempre encontrara novas
formas de registrar sua presenca na histéria da humanidade.
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A Declaragao Universal dos Direitos do Homem por sua vez, sera
encarada como um icone histérico no processo de emancipa¢ao do homem e
sua inclusao juridica no Estado Democratico de Direito.

Muito embora a Carta de Direitos proclamados pelas Nacoes Unidas seja
resultado de uma evolu¢ao no campo social do ponto de vista politico, ela nao
¢ em si mesma, garantia de efetiva emancipa¢ao humana, que somente se
tornaria realidade com a superacao da alienagio politica.

Mas o fato é que o individualismo ¢é esséncia do estado moderno, a
medida que a preocupagao do individuo consiste, tio somente em efetivar sua
propria emancipagao, a emancipacao do individuo privado, em reveréncia ao
utilitarismo.

Entdo, a cidadania é uma ilusdao, porque os ideais humanitarios inscritos
nas bandeiras revolucionarias nao passam de ideologias retéricas ou metafisicas.
Nesta perspectiva, os direitos humanos, desconectados da realidade, nao
prestigiam o verdadeiro homem dos direitos, refugiados, apatridas, internados
nos campos de concentragao.
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SUMARIO. 1 Introducio. 2 Antecedentes Historicos. 3 A Constituicio de
1967. 4 Contexto Histoérico e Politico da EC n° 1/69. 5 Reflexo da EC n°® 1/69
na Constituicao de 1988. 6 Consideracoes finais. Referéncias.

1 INTRODUCAO

A Emenda Constitucional (EC) n® 1/69 representa um divisor de 4dguas
na histéria constitucional brasileira, consolidando uma etapa de intensificacao
do regime militar instaurado apds o golpe de 1964. Proclamada em um contexto
de repressao politica e severas restricGes as liberdades civis, essa emenda
substituiu a Constituicio de 1967, ampliando os poderes do Executivo e
impondo profundas alteracoes a estrutura do ordenamento juridico nacional'.
A formalizag¢ao desse instrumento normativo ocorreu em um periodo de alta
tensao politica, marcado pela promulgacio do Ato Institucional n® 5 (Al-5) em
1968, que eliminou direitos civis e solidificou o carater autoritario do regime.
Nesse cenario, a analise da EC n® 1/69 demanda uma compreensio abrangente
de seu contexto histérico e juridico, marcado por uma intervengao militar que
redefiniu as institui¢ées civis com o proposito declarado de “restaurar a ordem”
e combater a “subversao”. Na pratica, contudo, a emenda resultou em uma
concentracao de poderes no Executivo e limitou a atuagao dos demais poderes,
especialmente o Legislativo e o Judiciario, em uma conjuntura fortemente
influenciada pela Guerra Fria e pelo temor da expansao comunista. Sob o
argumento de proteger a seguranc¢a nacional, a emenda consolidou um modelo
governamental centralizador e autoritario, cujos impactos reverberariam ao
longo das préximas décadas.

Do ponto de vista juridico, a EC n® 1/69 suscitou, a época e
posteriormente, amplos debates quanto a sua legitimidade e
constitucionalidade, uma vez que foi imposta sem aprovacao do Congresso
Nacional. Esse contexto levantou discussdes sobre os limites do poder
constituinte derivado e o papel que o Executivo assumiu na conformacao de
um Hstado que praticamente ignorava a separa¢ao de poderes. Além disso, as
disposi¢coes da emenda transformaram a dinamica entre os poderes e reduziram
drasticamente a protecao de direitos e garantias fundamentais, reconfigurando

! Apesar de amplamente reconhecida por juristas e historiadores como uma reforma constitucional de
extrema profundidade, a EC n.° 1/1969 \, que reconfigurou o sistema constitucional brasileiro, alterando
extensivamente a estrutura dos poderes, direitos e garantias fundamentais, ¢ oficialmente tratada como uma
mera emenda a Constituicao de 1967. Esse ato, que consolidou o regime autoritario, introduziu modificagdes
tdo vastas e profundas que, para muitos, caracteriza-se como uma nova Constitui¢io, ainda que sem
reconhecimento formal como tal. Contudo, na cole¢io “Constituicdes Brasileiras”, o Senado Federal
restringiu-se a registrar o texto da Emenda de 1969 de forma breve, sem lhe atribuir o devido destaque, o que
desconsidera o impacto juridico e politico desse marco na histéria constitucional brasileira (Cavalcanti; Britto;
Baleeiro, 2012).
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o ordenamento juridico de maneira a fortalecer as bases do regime militar e
minimizar os contrapesos institucionars.

Assim, compreende-se que a EC n.° 1/1969 simboliza niao apenas a
consolidacao do autoritarismo, mas também um marco na redefinicio das
relagoes institucionais do Estado brasileiro. Tendo em vista esse panorama, o
presente trabalho propoe-se a investigar a questdo: de que forma a EC n.°
1/1969 consolidou o autoritarismo no Brasil, modificando as relacoes
institucionais e impactando a estrutura dos poderes e a protecao de direitos
fundamentais no contexto do regime militar? Para responder a essa pergunta, o
estudo busca examinar, sob uma perspectiva histérica e juridica, como essa
emenda contribuiu para o fortalecimento do regime autoritario no Brasil,
explorando tanto as transformagoes institucionais que instaurou quanto o
impacto dessas alteracbes no equilibrio entre os poderes e na garantia de
direitos.

2 ANTECEDENTES HISTORICOS

A EC n.° 1/1969, ¢é intrinsecamente vinculada ao contexto politico e
institucional de crise profunda que caracterizou o Brasil na segunda metade da
década de 1960, especialmente no que concerne a centralizagao do poder e ao
endurecimento do regime militar. Em 26 de agosto de 1969, o presidente Costa
e Silva anunciou a conclusao do projeto de reforma constitucional elaborado
por seu governo, que seria submetido ao Congresso Nacional, cuja reabertura
estava prevista para o més subsequente. No entanto, o processo de reforma
constitucional foi permeado por intensas tensoes politicas, particularmente em
razao das tentativas do presidente de incluir em seu projeto a retomada das
elei¢oes diretas para os governos estaduais e a escolha de seu sucessor pelo
Congresso. Tais propostas evidenciavam a crescente insatisfagao com a rigidez
do regime, revelando um movimento de flexibilizacio do autoritarismo, que
visava restaurar alguns aspectos da democracia representativa. Contudo, essas
iniciativas esbarraram na forte resisténcia de setores militares, os quais viam em
tais mudangas uma ameaga ao regime imposto pelo Ato Institucional n® 5 (Al-
5), estabelecendo, assim, uma linha de ruptura com qualquer concessiao
democratica (Chagas, 2015).

No mesmo dia em que o projeto de reforma foi apresentado, o
presidente Costa e Silva reuniu-se com os ministros militares, os quais
expressaram preocupacdes com a reabertura do Congresso e com os rumos
politicos que poderiam advir da proposta. Na sequéncia, o texto final da
reforma, redigido por seu vice-presidente Pedro Aleixo', foi encaminhado aos

! Pedro Aleixo, politico mineiro e fundador da Unido Democratica Nacional (UDN), teve uma trajetoria
marcada pela lideranca oposicionista e pela atuacio incisiva no cenario politico brasileiro entre 1946 e 1964.
Integrante do grupo conhecido como “banda de musica da UDN”, destacou-se por uma retérica combativa
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ministérios Civil e Militar. Contudo, a revisio do projeto revelou 37 omissoes e
talhas que necessitavam de ajustes, o que atrasou sua tramita¢ao. Esse processo
foi abruptamente interrompido pela grave deterioracio da saude de Costa e
Silva, que, no dia 27 de agosto, enfrentava quadro clinico severo, sendo
diagnosticado com suspeita de trombose. Esse episodio resultou na exclusao de
Pedro Aleixo do processo sucessorio, permitindo que os ministros militares
assumissem o controle do governo, instaurando uma junta militar proviséria'
(Gaspari, 2014a).

Nesse cenario de instabilidade e transicao, o Ato Institucional n® 12 (Al-
12), editado em 31 de agosto de 1969, formalizou a mudanca de comando, com
base na vigéncia do Al-5, que, desde 1968, consolidava o regime de excecao e
ampliava o autoritarismo no pafs. A promulgacio do Al-14, em resposta ao
sequestro do embaixador americano Charles Burke Elbrick por grupos de
esquerda, introduziu penalidades severas para crimes contra a seguranga
nacional. A ascensao de uma junta militar, em substitui¢ao a lideranca de Pedro
Aleixo, e o subsequente anuncio de Emilio Garrastazu Médici como novo
presidente da Republica, marcaram a imposi¢io de um regime ainda mais
autoritario do que o inicialmente proposto por Costa e Silva.

Em contraste com o projeto de reforma constitucional que visava, em
parte, restaurar a eleicio direta para governadores e criar um processo de
sucessao presidencial com a participacio do Congresso, a EC n°® 1/69,
finalmente promulgada, foi notavelmente mais autoritaria. Ela centralizou ainda
mais o poder nas maos do Executivo, limitando as atribuices dos Poderes
Legislativo e Judiciario, além de consolidar a vigéncia dos atos institucionais que
sustentavam o regime de exce¢do. A emenda ndo sé representou a
intensificacdo da repressao, mas também aprofundou o controle autoritario
sobre as institui¢oes e a sociedade, refletindo a consolidada supremacia militar
sobre os demais poderes. Assim, em compara¢ao a reforma proposta por Costa
e Silva, a EC n° 1 significou um passo decisivo para o fortalecimento do
autoritarismo, consolidando a centralizacao do poder e a perpetuagao de um
regime militar cada vez mais repressor.

dirigida aos governos do Partido Social Democratico (PSD) e do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB),
durante o perfodo da Constituicio de 1946. Eleito deputado federal em 1958, consolidou-se rapidamente
como lider da Maioria na Camara dos Deputados sob o governo de Janio Quadros e, ao ser reeleito em 1962,
reafirmou seu protagonismo oposicionista. Em 1964, participou ativamente do golpe militar, ocupando
novamente a lideranca da Maioria durante o governo Castelo Branco e assumindo, em 1966, o cargo de
Ministro da Educag¢io e Cultura. Em 1968, foi eleito vice-presidente na chapa de Costa e Silva, porém, em
1969, foi impedido pela Junta Militar de assumir a presidéncia ap6s o afastamento do titular. Pedro Aleixo
faleceu em 1975 (Fundagio Getdlio Vargas, 2001; Spohr, 2024).

1A junta militar brasileira de 1969 foi um triunvirato governamental que governou o Brasil de 31 de agosto a
30 de outubro de 1969, composta pelos trés ministros militares: o Almirante Augusto Rademaker, ministro da
Marinha; o General Aurélio de Lira Tavares, ministro do Exército; e o Brigadeiro Marcio de Souza e Mello,
ministro da Aerondutica (Reis Filho, 2019). Durante o processo de redemocratizacio, o entdo presidente da
Assembleia Nacional Constituinte de 1987, Ulysses Guimaries, opositor do regime militar, referiu-se a Junta
Militar de 1969 como “Os Trés Patetas” (Noblat, 1988).
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3 A CONSTITUICAO DE 1967

A Constituicao de 1967 surgiu em um contexto politico de intensa
repressao e controle por parte do regime militar instaurado pelo Golpe de 1964.
Ao contrario de outros regimes autoritarios que optaram por dissolver ou
enfraquecer as institui¢coes parlamentares, o governo militar brasileiro procurou,
ao menos formalmente, manter uma aparéncia de normalidade institucional. O
Congresso Nacional permaneceu ativo durante os dois primeiros anos do
regime, mas sob um controle rigoroso dos militares e de seus aliados civis. Esse
ambiente de autoritarismo e controle politico levou a decisao de elaborar uma
nova Carta Magna, que buscava consolidar legalmente os Atos Institucionais
promulgados desde 1964 e dar uma estrutura juridica a ditadura militar
(Cavalcanti; Britto; Baleeiro, 2012).

O processo de elaboracao da Constituicio de 1967 foi marcado pela
exclusao de grande parte da oposi¢ao politica. O Congresso Nacional, ja
enfraquecido por uma série de cassagcdes de seus membros — uma pratica
comum nos primeiros anos da ditadura, realizada com base nos Atos
Institucionais —, foi convocado para discutitr e aprovar um novo texto
constitucional. As cassagoes, realizadas por meio do Ato Institucional n°® 1 (Al-
1) e outros Ato Institucionais subsequentes, haviam desmantelado a oposi¢ao,
retirando do Congresso deputados e senadores contrarios ao regime. Esses atos,
que resultaram na perda de mandatos e direitos politicos de dezenas de
parlamentares, garantiram uma composi¢ao favoravel ao regime dentro da Casa
Legislativa (Silva, 2011).

Sob a coordenagao do entdo Ministro da Justica, Carlos Medeiros Silva,
e com a colaboragio de renomados juristas, como Francisco Campos, Levi
Carneiro, Temistocles Cavalcanti e Orozimbo Nonato, foi elaborado, em 1960,
um projeto de Constitui¢ao. Diante das rea¢des da oposi¢ao, particularmente
do Movimento Democratico Brasileiro (MDB), o regime militar optou por
submeter a proposta a apreciagio do Congresso Nacional, que foi convocado
para discutir e votar o texto entre 12 de dezembro de 1966 e 24 de janeiro de
1967. Aprovado com poucas alteragoes substanciais, o projeto suscitou debates
quanto a sua legitimidade: para parte dos estudiosos, a Constituicao de 1967
configura-se como uma Carta outorgada, fundamentando-se na auséncia de
uma Assembleia Constituinte e no contexto de repressao politica. Contudo,
outros juristas defendem que a submissao da proposta ao Congresso — ainda
que sob controle do regime — conferiu-lhe, formalmente, um carater de
promulgacao (Reis Filho, 2018).

O texto constitucional de 1967 ampliou as prerrogativas do Poder
Executivo de forma substancial, autorizando o presidente da Republica a
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propor projetos de lei que, se nao apreciados pelo Congresso Nacional no prazo
de 45 dias, seriam automaticamente convertidos em lei. Além disso, o Executivo
passou a dispor da faculdade de decretar estado de sitio, com duragao de até
180 dias, sem a necessidade de aprovagao do Congresso. Nesse contexto, o
Legislativo exerceu uma fun¢ao meramente formal, reforcando, em grande
medida, uma aparéncia de normalidade democratica ao regime autoritario entio
vigente (Campos; Herédia, 2024).

Com a aprovagao do novo texto, a Constitui¢ao de 1967 entrou em vigor
em 15 de marco daquele ano. Ela refletia as necessidades do regime militar,
consolidando o poder do Executivo e reduzindo a autonomia dos cidadaos,
além de ampliar as prerrogativas da Justica Militar e permitir a censura e o
banimento politico. A Carta de 1967 foi, portanto, uma tentativa de legalizar e
institucionalizar a ditadura militar, tornando os Atos Institucionais permanentes
e integrando-os a estrutura constitucional do pafs. A repressao politica, que ja
havia levado a cassacao de dezenas de parlamentares, continuaria a ser uma
caracteristica central do regime.

4 ASPECTOS JURIDICOS DA EC N° 1/69

Ao se proceder a analise das questoes juridicas vinculadas a promulgacao
da EC n.° 1/1969, é necessario destacar, inicialmente, a auséncia de um
processo legislativo regular que legitimasse sua aprovagao. Tal omissao gerou
um intenso debate sobre a validade constitucional da referida emenda, que foi
outorgada pelo regime militar sem a anuéncia do Congresso Nacional, sendo
imposta como um ato de exce¢do em um contexto de severa limitagdo das
institui¢bes democraticas e de suspensao da ordem constitucional vigente. Essa
situacdo configurou um episddio claro de ruptura com os principios
constitucionais, suscitando questionamentos acerca da legitimidade do ato.

A emenda foi promulgada sem a participagao do parlamento eleito,
caracterizando-se como um ato unilateral e instado por um governo nao eleito
legitimamente, nem mesmo pela forma indireta. Esse fato comprometeu, de
forma significativa, sua legitimidade formal e gerou controvérsias acerca da sua
conformidade com os preceitos fundamentais da Constituicao de 1967,
especialmente no que tange aos principios da soberania popular e da separacao
dos poderes. Dessa forma, a auséncia de um processo legislativo legitimo, que
envolvesse o Congresso Nacional, suscitou a indagacdo sobre a eficacia da
emenda no ordenamento juridico brasileiro (Sott, 2003).

O cerne dos debates jutidicos sobre a validade da EC n.° 1/1969
concentrou-se principalmente na legalidade da suspensio dos mecanismos
constitucionais tradicionais de reforma, que exigiam a aprovac¢ao do Congresso
Nacional para qualquer alteracao da Constitui¢do. Surgiram, assim, argumentos
que questionavam a competéncia do poder militar para emendar a Constitui¢ao
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sem o devido processo legislativo, considerando a promulgacio da emenda
como um ato de forg¢a, desprovido de respaldo na ordem constitucional vigente
(Aratjo; Maciel, 2011).

A promulgacio da emenda, portanto, nao apenas foi objeto de
questionamento juridico, mas também de criticas no campo da moralidade
constitucional, uma vez que o regime responsavel pela sua imposicao se
encontrava em flagrante violagdo das garantias democraticas e da soberania
popular. O episédio, desse modo, representa um marco significativo da ruptura
constitucional e da superagio da ordem juridica democratica, sendo
amplamente interpretado como uma afronta aos principios do Estado de
Direito (Pinto, 1999).

Entre as modificacbes promovidas pela Junta Militar, destacou-se a
constitucionalizagao do Ato Institucional n.° 5 (AI-5) e dos atos subsequentes,
que foram incorporados a ordem juridica com vigéncia indeterminada pela EC
n.° 1/1969. A insercio explicita dessa disposi¢do, inicialmente prevista pela
Comissao, evidencia, de forma inequivoca, a intencao de consolidar os
mecanismos de repressao e controle do regime militar. O contraste entre o teor
da Emenda e o propésito de perpetuar os instrumentos de repressao revela o
carater profundamente autoritario dessa medida (Aratjo; Maciel, 2011).

Ademais, o texto original da proposta da Comissio estabelecia que as
penas de morte, prisaio perpétua, banimento e confisco seriam aplicaveis
exclusivamente em caso de guerra externa. Contudo, a Emenda ampliou essas
penas para abarcar situagcdes de guerra “psicologica adversa, revolucionaria ou
subversiva”, conforme os termos estabelecidos por lei, refletindo uma logica de
eliminacao dos opositores, ndo apenas no combate, mas na supressio de
qualquer oposi¢ao, em nome da ordem e seguranga nacional (Cavalcanti; Britto;
Baleeiro, 2012).

Em complemento, a proposta, atendendo a sugestaio do Conselho de
Seguranca Nacional (CSN), conferiu ao Presidente da Republica o poder de,
por meio de decreto, extinguir a vigéncia de qualquer dispositivo do ato,
consolidando a prerrogativa presidencial de comutar sanc¢oes, desde que ouvido

o CSN (Chagas, 1979).
5 REFLEXO DA EC N° 1/69 NA CONSTITUICAO DE 1988

A EC n° 1/69, ainda que originada em um contexto de supressio
democratica e marcada por sua outorga unilateral pelo regime militar,
desempenhou um papel fundamental na evolucio da ordem constitucional
brasileira ao configurar um marco de contraste para a formula¢io da
Constituicao de 1988. A “Carta Cidada”, como ficou conhecida, foi elaborada
em resposta direta as arbitrariedades e limitagoes impostas pela Emenda de
1969, representando uma ruptura clara com o autoritarismo € um compromisso
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renovado com o Estado Democratico de Direito. Esta nova Constituicao nao
apenas restabeleceu os principios de soberania popular e de separagio dos
poderes, como também ampliou as garantias e direitos fundamentais,
configurando-se como um avango significativo no sentido da prote¢ao dos
direitos individuais e sociais (Reis Filho, 2018).

Esse carater progressista da Constituicao de 1988 foi possivel, em grande
parte, gracas a a¢ao de liderancas dentro do Congresso, como Mario Covas,
lider do entao majoritario PMDB. Covas desempenhou papel estratégico ao
designar relatores oriundos da ala mais progressista do partido, assegurando que
o processo de elaboracdao da nova Constituicao refletisse demandas populares
e garantisse os direitos humanos. Esse movimento ocorreu em um Congresso
cuja composi¢ao, por vezes, contrastava com o tom da nova Constituicao,
demonstrando a habilidade da lideranca parlamentar em transcender o
conservadorismo de parte de seus membros. A Constitui¢ao resultante, assim,
configurou-se como um documento mais progressista do que o perfil dos
proprios constituintes, solidificando uma nova fase de democracia e liberdade
no pais (Barroso, 2008).

A articulacio do “Centrao” como uma frente de moderados,
especialmente por antigos membros da Arena, buscava contrabalancear o tom
progressista da Carta. No entanto, essa organizagao tardia e fragmentada foi
insuficiente para alterar significativamente a redagao final da Constituicao de
1988 (Monclaire, 1991). Sob a presidéncia de Ulysses Guimaries', o Congresso
Constituinte manteve-se firme em seu compromisso de criar um arcabouco
juridico democratico e inclusivo, colocando o Brasil no rol dos Estados
Democraticos de Direito e proporcionando uma base sélida para o
desenvolvimento de uma sociedade mais justa e igualitaria. Essa nova ordem
juridica, ao repudiar o arbitrio que havia marcado a Emenda de 1969, afirma-se
como um pilar da cidadania e dos direitos fundamentais (Barroso, 2008).

Tabela 1: Comparativo entre a Constitui¢do de 1967, a EC n.° 1/1969 e a Constitui¢io de 1988

- Constituigdo de 1967 EC n.°1/1969 Constitui¢do de 1988

. AlteragGes feitas pelo
Alteracio feita pelo Outorgada pelo regime

Congtresso Nacional.

Congtresso Nacional,
com quérum qualificado
(3/5 em dois turnos).

militar, sem a anuéncia
do Congtesso.

Processo de Alteracdo

! Embora Ulysses Guimaries tenha se tornado um dos maiores simbolos da luta contra a ditadura militar e
defensor incansavel das elei¢ées diretas, é importante notar que ele inicialmente apoiou o golpe de 1964, que
depds o presidente Jodo Goulart. Na ocasido, Ulysses, entdo filiado ao PSD do Rio de Janeiro, chegou a votar
em Castelo Branco no Colégio Eleitoral. No entanto, essa postura inicial mudou rapidamente, e ele logo se
posicionou na oposi¢do, passando a lutar pela restauracdo da democracia no Brasil. Com a imposi¢do do
bipartidarismo em 1965, filiou-se a0 Movimento Democratico Brasileiro (MDB), do qual viria a ser vice-
presidente e, posteriormente, presidente, consolidando-se como uma das liderancas mais firmes na resisténcia
a0 regime e na constru¢io do projeto democratico que culminaria com a Constituicio de 1988 (GASPARI,

2014b).
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Rompe com a soberania
popular, pois foi imposta
por governo nao eleito.

Garantia da soberania
popular, com elei¢cbes
diretas e democracia
plena.

Separacio dos Poderes

Separacio dos poderes
como principio
fundamental.

Enfraquece a separacio
dos poderes, com maior
concentragao no
Executivo.

Reafirma a separacio dos
poderes com freios e
contrapesos.

Ato Institucional n® 5
(AI-5)

Naio existia o AI-5.

Manteve o Al-5 e atos
subsequentes em vigor
pot tempo
indeterminado.

Absoluta abolicao do Al-
5 e qualquer medida de
excecao.

Poder Presidencial

Presidente com amplos
poderes, com algumas
limitacoes
constitucionais.

Aumentou
significativamente os
poderes presidenciais.

Equilibrio de poderes e
restricGes ao Executivo.

Direitos e Garantias

Garantia de direitos, mas

Limitacao severa dos
direitos e garantias

Direitos e garantias
individuais amplos, com

apenas em caso de guerra
externa.

revolucionaria ou
subversiva’.

Individuais com algumas limitagées. |. = . . . .
individuais. clausulas pétreas.
. Ampliou as penas para .
Penas de morte, prisdo S TP p p Aboliu a pena de morte,
, . situagbes de guerra
perpétua e banimento o exceto em caso de guerra
Penas psicolégica adversa,

declarada, e proibiu a
pena de prisdo perpétua.

Competéncia para
Reforma Constitucional

Congresso Nacional
tinha competéncia para
aprovar alteragoes
constitucionais.

Alteragio sem a
participacio do
Congtesso.

Permite a reforma
constitucional, mas com
regras rigidas de
aprovacao (quérum
qualificado).

Repressio Politica

Nao existia repressao
politica explicita.

Consolidou um regime
repressivo, com sangoes
arbitrarias.

Proibe repressio politica
e assegura direitos
fundamentais.

Conselho de Seguranga
Nacional (CSN)

O CSN nio tinha poder
decisivo.

O Presidente pode
extinguir a vigéncia de
dispositivos com
consulta a0 CSN.

Aboliu o CSN e qualquer
poder autoritario ou
repressivo.

Fonte: Barroso, 2008; Cavalcanti; Britto; Baleeiro, 2012.

A Constituicao de 1988, ao ser promulgada, buscou desfazer as bases
autoritarias estabelecidas pela EC n.° 1/1969, promovendo amplas reformas
que fortaleceram o Estado Democratico de Direito. Entre as principais
mudancas, destacam-se o restabelecimento da soberania popular, com a
retomada das elei¢Oes diretas; o equilibrio entre os poderes, para evitar a
concentracao de autoridade no Executivo; e a garantia de direitos e liberdades
individuais como clausulas pétreas, impossibilitando novas intervencoes
arbitrarias. Ao afastar-se dos mecanismos repressivos e limitadores da EC n.°
1/1969, a Constituicio de 1988 consolidou um marco de progressismo e
protecao aos direitos fundamentais.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

As consideracoes finais sobre a EC n.° 1/1969 evidenciam a
complexidade dos eventos que a antecederam, os quais se inserem em um
contexto de grave crise politica e instabilidade institucional que o Brasil
vivenciava no final da década de 1960. A reforma constitucional inicialmente
proposta pelo presidente Costa e Silva tinha como objetivos a restauracao de
aspectos da democracia representativa, como a retomada das elei¢Oes diretas
para governadores e a participagio do Congresso Nacional na escolha do
sucessor presidencial. No entanto, essas propostas encontraram resisténcia
dentro do proprio regime militar, sendo prontamente rechagadas pelos setores
mais conservadores da cupula militar, que viam qualquer tentativa de
flexibilizagao como uma ameaga a consolida¢ao de seu poder.

A EC n.° 1, promulgada em 1969, representou uma clara intensificagao
do autoritarismo ja instaurado pelo regime militar. Em comparagio com a
reforma original, a Emenda de 1969 consolidou e expandiu as medidas de
exce¢do, centralizando ainda mais os poderes no Executivo, reduzindo
significativamente a autonomia dos demais poderes e aprofundando a repressao
politica. Esse endurecimento do regime foi uma resposta direta a crescente
insatisfa¢ao interna com a possibilidade de qualquer forma de abertura politica,
o que refletia a preocupacao da cupula militar em manter o controle absoluto
sobre o pais.

Os eventos que marcaram a doenca de Costa e Silva e a subsequente
ascensao de uma junta militar ao poder, culminando na escolha do general
Emilio Garrastazu Médici como sucessor, ilustram a fragilidade e a natureza
autoritaria do regime. A figura de Pedro Aleixo, sua participacao no processo
sucessorio e sua exclusiao devido a sua postura contraria ao Ato Institucional n®
5 (AI-5), sao simbolos das tensoes internas do perfodo e da rigidez imposta pela
junta militar. Sua recusa em apoiar o Al-5 foi interpretada como um desafio a
legitimidade do regime, refletindo as divisbes que caracterizavam a politica
militar a época.

Portanto, a EC n.° 1/1969 nio apenas representou um marco no direito
constitucional brasileiro, mas também simbolizou a consolidacao do
autoritarismo no pafs. A centralizacio do poder no Executivo e o
enfraquecimento das demais institui¢coes refletiram a obstina¢ao do regime em
manter o controle absoluto, desconsiderando qualquer forma de contestacao
interna e externa. A promulgacao dessa emenda ¢, assim, um marco na historia
politica do Brasil, que perduraria ao longo dos anos seguintes e definiria os
rumos da politica nacional durante o regime militar.
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Resumo: O Superior Tribunal de Justica (STJ)
enfrenta uma crise de sobrecarga processual, apesar
de julgar mais processos do que recebe anualmente.
Para enfrentar esse desafio, a Emenda
Constitucional n° 125/2022 introduziu a relevincia
da questdio federal como novo requisito de
admissibilidade para recursos especiais, com o
objetivo de reduzir o nimero de casos julgados e
priotizar temas de maior impacto juridico. Este
artigo analisa dois modelos de regulamentacio desse
filtro: o proposto pelo STJ, com carater pluri-
individual, e o da Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB), com natureza individual. A comparacio com
mecanismos como a repercussao geral no STF e a
transcendéncia no TST sugere que o modelo pluri-
individual ¢ mais eficaz para diminuir o acervo
processual e melhorar a qualidade das decisoes.
Conclui-se que o filtro pluri-individual atende
melhor aos objetivos de uniformizacio e eficiéncia

jurisdicional do ST]J.
Palavras-chave: Relevincia da questio federal;
Repercussio  Geral;  Transcendéncia;  Filtro

Individual; Filtro Pluri-Individual.

Abstract: The Superior Court of Justice (ST]) faces
a procedural overload crisis, despite adjudicating
more cases than it receives annually. To address this
challenge,  Constitutional ~ Amendment  No.
125/2022 introduced the relevance of federal
questions as a new admissibility requirement for
special appeals, aiming to reduce the number of cases
reviewed and prioritize those with significant legal
impact. ‘This article two proposed
regulatory models for this filter: the STJ’s multi-case
(pluri-individual) approach and the Brazilian Bar
Association’s (OAB) individualized approach.
Comparing these mechanisms to the general
repercussion filter in the Supreme Federal Court
(STF) and the transcendence filter in the Superior
Labor Court (TST), the study highlights the
advantages of the pluri-individual model. It
concludes that this approach is more effective in
reducing the STJ’s caseload and enhancing the
quality of its decisions, aligning with the court’s goals
of uniformity and judicial efficiency.

Keywords: Relevance of the federal question;
General Repercussion; Transcendence; Individual
Filter; Pluri-Individual Filter.
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1 INTRODUCAO.

O sistema recursal brasileiro é estruturado para permitir a revisio de
decisoes judiciais por instancias superiores, buscando assegurar a correta
aplicacao do direito e a uniformidade na interpretacao das leis. No topo desse
sistema, relativamente a aplicagao infraconstitucional do ordenamento juridico,
o Superior Tribunal de Justica (ST]) é responsavel pela uniformizagao da
interpretagao da legislacio. No exercicio de sua competéncia, o tribunal
enfrenta uma crise de volume processual. Muito embora, segundo a indicagao
de suas metas, ele julgue mais processos do que receba, ha um aumento
significativo em seu acervo de processos em tramitacao. Nesse cenario, foi
trazida a relevancia da questdo federal para tentar servir de solu¢ao para essa
crise.

Ela foi engendrada como um requisito de admissibilidade do recurso
especial (REsp), introduzido pela Emenda Constitucional n® 125/2022, que
incluiu o art. 105, § 2° da Constitui¢dao. Esse dispositivo determina que, para o
conhecimento do recurso, o recorrente também deve demonstrar que a questao
federal discutida possui relevancia, além dos demais requisitos ja existentes.
Com isso, pretende-se filtrar questoes que, além de estarem previstas nas
hipéteses de cabimento do REsp, sejam de interesse geral ou representem um
impacto significativo para o ordenamento juridico.

O filtro recursal em questio se assemelha a outros mecanismos ja
consagrados em tribunais superiores, como a transcendéncia no ambito do
Tribunal Superior do Trabalho (TST) e a repercussio geral no Supremo
Tribunal Federal (STF). No entanto, o sucesso desse novo mecanismo
dependera nao apenas da sua implementa¢ao, mas também de uma adequada
regulamenta¢ao que oriente de forma clara os operadores do direito sobre sua
aplicacdo pratica. Nesse contexto, surgem debates sobre os desafios e as
alternativas para sua regulamentagao, sendo que dois modelos propostos se
destacam.

O primeiro modelo foi apresentado pelo proprio Superior Tribunal de
Justica, enquanto o segundo ¢ fruto de uma proposta do Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB). Ambos os anteprojetos de
regulamenta¢ao abordam a forma como o filtro da relevancia deve ser aplicado,
divergindo, contudo, quanto a natureza dessa avalia¢ao: enquanto o modelo do
ST] sugere uma abordagem pluri-individual, o modelo proposto pela OAB
defende um critério individualizado. A escolha entre essas duas propostas ¢
central para o desenvolvimento de um sistema eficiente e coerente, sendo
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necessaria uma analise comparativa que leve em conta as caracteristicas dos
diferentes filtros aplicados em outras cortes, notadamente a transcendéncia e a
repercussao geral, como forma de identificar o paradigma mais vantajoso para
o STJ.

Este artigo tem por objetivo apresentar os avancos e desafios em relagao
ao filtro da relevancia. Mais especificamente, buscar-se-a avaliar qual dos
modelos propostos — o individual ou o pluri-individual — melhor atende aos
interesses da justica e da uniformizacao das decisdes. Ao longo da discussao,
sera analisada a repercussao geral aplicada no STF e a transcendéncia na Justica
do Trabalho, a fim de identificar paralelos que possam orientar o ST] em sua
escolha. Com base nesse desenvolvimento, sera, ao final, analisado o possivel
impacto pratico em nimero de processos que cada um desses modelos pode
gerar para a jurisprudéncia brasileira e para a funcao do ST] como corte de
precedentes.

O método de abordagem do presente trabalho é o hipotético-dedutivo e
a pesquisa é bibliografica.

2 AVANCO COM A EMENDA CONSTITUCIONAL N° 125/2022.

Inserir o texto do corpo do artigo — tamanho 14, recuo 1,25, alinhamento
justificado, espacamento simples (1,0), espaco Opt adicional antes ou depois do
paragrafo.

O recurso especial é cabivel nas hipéteses do art. 105, I1I da Constituicao
Federal'. Como é consabido, o REsp é um recurso de natureza extraordinitia.
Assim sao entendidos aqueles cuja finalidade ¢ a aplicacdao do direito positivo
na espécie em julgamento, e nao necessariamente a melhor solu¢ao para o caso
concreto. Por isso, o STJ, ao apreciar os recursos especiais, atua de forma
distinta em relagdao aos tribunais que julgam recursos ordinarios. A principal
funcao desse tribunal superior ¢ assegurar a correta e uniforme interpretagao
das normas constitucionais e infraconstitucionais em ambito nacional. Esse
papel fundamental esta ligado a necessidade de uniformidade no entendimento
das leis, garantindo que a aplicacao do direito seja homogénea em todo o
territétio brasileiro, especialmente em questdes de competéncia federal®.

A criacao do tribunal ocorreu com a Constituicao Federal de 1988. O
Supremo Tribunal Federal, antes da sua entrada em vigor, acumulava as

1 Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justica: (...)III - julgar, em recurso especial, as causas decididas,
em tunica ou ultima instancia, pelos Tribunais Regionais Federais ou pelos tribunais dos Estados, do Distrito
Federal e Territorios, quando a decisdo recorrida: a) contrariar tratado ou lei federal, ou negar-lhes vigéncia;
b) julgar valido ato de governo local contestado em face de lei federal; c) der a lei federal interpretacdo
divergente da que lhe haja atribuido outro tribunal. Iz BRASIL. Constitui¢io da Republica Federativa do
Brasil de 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.bt/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso
em: 14 set. 2024.

2BUENO, Cassio Scarpinella. Curso sistematizado de direito processual civil: vol. 2: procedimento
comum, processos nos tribunais e recursos. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacio, 2020. [livro eletronico]

93



V. 12,N. 1, JAN./JUN. 2025

ARQUIVO JURIDICO
/ REVISTA JURIDICA ELETRONICA DA UFPI
] ISBN 2317-918X

-

competéncias de controle de constitucionalidade e uniformiza¢ao da legislacio
tederal. Com o tempo, o crescimento de fungdes tornou necessaria a criagao de
uma nova corte, o STJ, para assumir parte dessas fungoes. Ele foi criado, pois,
para, em suma, garantir a aplicagdo uniforme das leis federais, evitando
divergéncias nas decisoes judiciais dos tribunais infetiores'.

Segundo Medina, o recurso especial é um meio excepcional de
impugnacao de decisoes judiciais que, em regra, ja foram apreciadas por outros
tribunais. O objetivo central desse recurso é duplo: garantir a correcao das
decisbes com base em normas federais e assegurar a uniformidade da
interpretagao dessas normas em todo o pais. Os tribunais superiores em geral,
dentre eles o STJ, ao decidirem os recursos de natureza extraordinaria, como o
recurso especial, exercem uma fun¢ao publica relevante para a preservagao do
Estado de Direito, visto que promovem a uniformiza¢ao e a estabilidade do
sistema jutidico®.

O julgamento do recurso especial pelo ST] exerce quatro fung¢des dentro
da estrutura judiciaria brasileira: nomofilacica, que tem como objetivo manter a
coeréncia do sistema legal, garantindo o controle da correta aplicagao das leis;
uniformizadora, que busca harmonizar a interpretacao das leis, para que sejam
seguidas de maneira consistente pelos tribunais e juizes de instancias inferiores
nos casos individuais; dielégica, que consiste na aplicagao do direito de forma
especifica e detalhada aos casos concretos; e, por fim, paradigmatica ou
persuasiva, que esta ligada ao efeito vinculante das decisoes, o que faz com que
os tribunais inferiores, em razdo da hierarquia, sigam as orientacoes
jurisprudenciais estabelecidas pelas cortes superiores’.

Ocorre, porém, que ha um crescente nimero de processos tramitando
no STJ, e o tribunal nao vem conseguindo julgar o mesmo volume de processos
que recebe, resultando em um acimulo expressivo em seu acervo processual.
Essa incapacidade de equilibrar o nimero de entradas e baixas de processos
evidencia uma crise institucional no tribunal, comprometendo sua eficiéncia e
celeridade na prestacio jurisdicional®.

Apenas a titulo de demonstracio, em 2023, o ST] recebeu 461.810
(quatrocentos e sessenta e um mil, oitocentos e dez) processos, e julgou 608.879
(seiscentos e oito mil, oitocentos e setenta € nOve) processos. Seu acervo, No
fim do ano, era de 317.970 (trezentos e dezessete mil, novecentos e setenta)

I BATISTA, Fernando Natal. A relevincia da questio federal e a reconfiguragio do Superior Tribunal
de Justiga como Corte de Precedentes. Londrina: Editora Thoth, 2024. [livro eletronico]

2 MEDINA, José Miguel Garcia. Prequestionamento, repercussio geral da questido constitucional,
relevincia da questio federal. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2017. [livro eletronico]

3 BATISTA, Fernando Natal. A relevincia da questdo federal e a reconfiguragio do Superior Tribunal
de Justica como Corte de Precedentes. Londrina: Editora Thoth, 2024. [livro eletronico]

+ MENDONCA, Paulo Victor de Catvalho. O relatétio Justica em Numeros e o STJ: uma breve anilise.
JOTA, 11 ago. 2024. Disponivel em: https:/ /www.jota.info/artigos/ o-relatotio-justica-em-numeros-e-o-stj-
uma-breve-analise. Acesso em: 14 set. 2024.
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processos'. Contudo, em 2022, seu acetvo era de 267.358 (duzentos e sessenta
e sete mil, trezentos e cinquenta e oito processos)®. No ano de 2021, terminou
com 268.314 (duzentos e sessenta e oito mil, trezentos e quatorze) processos
ativos®. No ano de 2020, com 258.053 (duzentos e cinquenta e oito mil e
cinquenta e trés)*. E, no ano de 2019, com 269.261 (duzentos e sessenta e nove
mil, duzentos e sessenta e um)>.

Como se v¢, 0 ano anterior terminou com o maior numero de processos
tramitando dos ultimos cinco anos, pelo menos. O STJ, em todos esses anos
acima mencionados, julgou mais processos do que recebeu. Mesmo assim, seu
acervo aumentou. Isso ocorre, porque, nas estatisticas, quando trata de
processos julgados, o tribunal nao considera o nimero de processos baixados,
mas apenas aqueles que tiveram sua primeira decisao terminativa. Assim,
embora tenha registrado na sua pagina o cumprimento da meta de julgar mais
processos que recebem, vem confirmando uma média crescente em seu acetvo®.

Nessas circunstancias, a criagdo de um filtro que busque diminuir o
acervo do tribunal deve ser entendida como um avanco do desenvolvimento de
sua atividade jurisdicional, pois, limitando o julgamento de recursos menos
importantes, permite que o STJ julgue de forma mais detida aqueles em que
realmente ha um interesse publico em seu julgamento.

3 DESAFIO: DEFINICAO ACERCA DA NATUREZA DO FILTRO
RECURSAL.

Neste segundo topico, sera analisada qual a natureza que deve ter o filtro
da relevancia. Consoante ficard demonstrado, ha dois anteprojetos de lei” que
instituem, cada um, uma natureza distinta para o filtro recursal, fazendo ser

! STJ. Relatorio Estatistico 2023. Brasilia: ST, 2023. Disponivel em:
https://www.stj.jus.br/docs _internet/processo/boletim/2023 /Relatorio2023.pdf. Acesso em: 14 set. 2024.

2 ST]J. Relatério Estatistico 2022. Brasilia: STJ, 2022. Disponivel em:

https://www.stj.jus.br/docs _internet/processo/boletim/2022/Relatorio2022.pdf. Acesso em: 14 set. 2024.

3 STJ. Relatério Estatistico 2021. Brasilia: STJ, 2021. Disponivel em:
https://www.stj.jus.br/docs_internet/processo/boletim/2021/Relatotio2021.pdf. Acesso em: 14 set. 2024.

4 STJ. Relatorio Estatistico 2020. Brasilia: STJ, 2020. Disponivel em:
https://www.stj.jus.br/docs_internet/processo/boletim/2020/Relatotio2020.pdf. Acesso em: 14 set. 2024.

5 STJ. Relatério Estatistico 2019. Brasilia: STJ, 2019. Disponivel em:

https://www.stj.jus.br/docs _internet/processo/boletim/2019/Relatorio2019.pdf. Acesso em: 14 set. 2024.

¢ MENDONCA, Paulo Victor de Carvalho. O relatério Justica em Numeros e o STJ: uma breve analise.
JOTA, 11 ago. 2024. Disponivel em: https://www.jota.info/artigos/ o-relatotio-justica-em-numeros-e-o-stj-
uma-breve-analise. Acesso em: 14 set. 2024,

7 Ha o anteprojeto da OAB, que rejeita a fungao vinculante do filtro da relevancia e, portanto, deseja que o
filtro seja individual. Iz VITAL, Danilo. Em anteprojeto de lei, OAB rejeita fungao vinculante do filtro da
relevancia no STJ. Consultor Juridico, 11 de abril de 2024. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2024-
abr-11/em-anteprojeto-de-lei-oab-rejeita-funcao-vinculante-do-filtro-da-relevancia Acesso em: 14 de
setembro de 2024. Ha, ainda, o anteprojeto do STJ, que pretende a vinculagdo. Iz: BRASIL. Superior Tribunal
de Justica. ST] entrega ao Senado proposta para regulamentar filtro de relevincia do recurso especial.
Disponivel em: https: .
entrega-ao-Senado-proposta-para- regulamentar filtro-de-relevancia-do-recurso-especial.aspx. Acesso em: 14
set. 2024.
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necessario. Para isso, sera feita uma comparagao com a repercussiao geral do
recurso extraordinario e com a transcendéncia do recurso de revista. Esses
requisitos recursais operam de maneira distinta, e, com base na analise de
ambos, sera possivel definir, ao final, qual a natureza adequada para que o
Superior Tribunal de Justica cumpra sua funcao.

Essa funcao, segundo a doutrina, é, predominantemente, a fun¢ao de
nomofilaquia interpretativa, em detrimento do controle da juridicidade das
decisoes recorridas'.Segundo Medina, com o julgamento dos recursos dirigidos
aos tribunais superiores, esses 6rgaos atuam com a finalidade de assegurar a
inteireza positiva, a validade, a autoridade e a uniformidade de interpretacao da
Constituicio e das leis?.

Para escolher os casos que devem ser julgados e que permitam o exercicio
dessa atividade, no Supremo Tribunal Federal, ha exigéncia da demonstragao
de repercussio geral’. Logo, nao basta a existéncia de questio constitucional na
decisdo recorrida, pois, além disso, exige-se que tal questio ofereca repercussao
geral. Somente assim o recurso extraordinirio serd admissivel®. Precisa, assim,
o recorrente demonstrar que o tema discutido no recurso possui uma relevancia
que transcende aquela do caso concreto, revestindo-se de interesse geral,
institucional. Isso evita que o STF se transforme em uma espécie de 4* Instancia
do Poder Judiciario. Deveria, assim, diminuir sua carga de trabalho. Os
integrantes da Corte, dessa forma, poderao prestar uma atividade jurisdicional
com mais vagar e mais cuidado: havera acérdaos, ja que em menor nimero, que
serdo fruto de reflexbes mais demoradas e aprofundadas por parte dos
julgadores®. B necessario, em suma, que estejam presentes questdes relevantes
do ponto de vista econémico, politico, social ou juridico, que devem ultrapasar
os interesses subjetivos do processo®.

! Sendo assim, mais do que controlar as decisdes das cortes de justi¢a, o ST] deve fornecer a adequada
interpretacdo da legislacdo infraconstitucional federal, promovendo a unidade do direito brasileiro por meio
da formagido de precedentes capazes de orientar decisdes futuras e assegurar a igualdade perante a ordem
juridica, a partir da observancia da regra do stare decisis, que se mostra fundamental para a consolidagao de um
sistema de precedentes vinculantes em nosso ordenamento juridico. Iz MITIDIERO, Daniel. Relevancia no
recurso especial. 1. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2022. [livro eletronico]

2 MEDINA, José Miguel Garcia. Prequestionamento, repercussio geral da questido constitucional,
relevincia da questdo federal. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2017. [livro eletronico]

3 Art. 102. Compete a0 Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constitui¢io, cabendo-lhe:
(-.)§ 3° No recurso extraordinatio o recorrente deverd demonstrar a repercussio geral das questGes
constitucionais discutidas no caso, nos termos da lei, a fim de que o Tribunal examine a admissao do recurso,
somente podendo recusa-lo pela manifestagio de dois tercos de seus membros. Iz BRASIL. Constituigdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.bt/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 14 set. 2024.

* MEDINA, José Miguel Garcia. Prequestionamento, repercussio geral da questido constitucional,
relevincia da questio federal. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2017. [livro eletronico]

5> WAMBIER, Luiz Rodrigues; ARRUDA ALVIM WAMBIER, Teresa; MEDINA, José Miguel Garcia.
Reforma do judiciatio: primeiros ensaios criticos sobre a EC n. 45/2004. In: ARRUDA ALVIM WAMBIER,
Tetesa et al. (Coord.). Reforma do Judiciario: primeiros ensaios ctiticos sobre a EC n. 45/2004. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2005. p. 374-376.

6 Art. 1.035. O Supremo Tribunal Federal, em decisio irrecorrivel, ndo conhecera do recurso extraordinario
quando a questdo constitucional nele versada ndo tiver repercussio geral, nos termos deste artigo. § 1° Para
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Reconhecida a repercussio geral sobre um tema, os processos que
versem sobre esse mesmo tema ficardo suspensos'. Por outro lado, se o tema ja
teve repercussao geral nao reconhecida, o presidente ou vice-presidente do
tribunal recorrido deve negar seguimento ao recurso extraordinario?, cabendo,
dessa decisio, no maximo o agravo interno para 6rgao interno da corte de
justica’. O mesmo ocorre no caso de o acérdio recorrido estar em consonancia
com o entendimento ja propugnado pelo STF em julgamento exarado no
regime de repercussao geral. Percebe-se, assim, que o filtro ndo apenas limita o
conhecimento de recursos, mas também influencia o julgamento de outras
demandas. E, pois, pluri-individual.

Ja a transcendéncia foi instituida na legislagao trabalhista, e ndo na
Constitui¢ao Federal. Ingressou no ordenamento através da Medida Provisoria
n°2.226/2001 e foi regulamentada somente cerca de dezesseis anos depois, pela
Lei 13.467/2017*. Segundo o art. 896-A da CLT, sio indicadores de
transcendéncia, dentre outros: o economico, quando ha um elevado valor da
causa; o politico, quando ha desrespeito da instancia recorrida a jurisprudéncia
sumulada do Tribunal Superior do Trabalho ou do Supremo Tribunal Federal;
o social, quando o trabalhador postula direito social constitucionalmente
assegurado; e o juridico, quando ha questao nova em torno da interpretacao da
legislacdo trabalhista’.

efeito de repercussdo geral, sera considerada a existéncia ou ndo de questdes relevantes do ponto de vista
econ6mico, politico, social ou juridico que ultrapassem os interesses subjetivos do processo. § 2° O
recorrente devera demonstrar a existéncia de repercussio geral para apreciacdo exclusiva pelo Supremo
Tribunal Federal. I» BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015. Cédigo de Processo Civil. Diario
Oficial da Unido: Brasilia, DF, 17 mar. 2015. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02015-2018/2015/1ei/113105.htm. Acesso em: 19 set. 2024.

1 Art. 1.035. § 5° Reconhecida a repercussio geral, o relator no Supremo Tribunal Federal determinara a
suspensdo do processamento de todos os processos pendentes, individuais ou coletivos, que versem sobre a
questdo e tramitem no territério nacional. I» BRASIL. Lei n® 13.105, de 16 de margo de 2015. Cédigo de
Processo Civil. Diario Oficial da Unido: Brasilia, DF, 17 mar. 2015. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02015-2018/2015/1ei/113105.htm. Acesso em: 19 set. 2024.

2 Art. 1.030. Recebida a peticdao do recurso pela secretaria do tribunal, o recorrido sera intimado para
apresentar contrarrazoes no prazo de 15 (quinze) dias, findo o qual os autos serdo conclusos ao presidente ou
ao vice-presidente do tribunal recorrido, que devera: I — negar seguimento: a) a recurso extraordinario que
discuta questdo constitucional a qual o Supremo Tribunal Federal nio tenha reconhecido a existéncia de
repercussao geral ou a recurso extraordinario interposto contra acérdao que esteja em conformidade com
entendimento do Supremo Tribunal Federal exarado no regime de repercussio geral; I» BRASIL. Lei n®
13.105, de 16 de margo de 2015. Cédigo de Processo Civil. Diario Oficial da Unido: Brasilia, DF, 17 mar.
2015. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/1ei/113105.htm. Acesso
em: 19 set. 2024.

3 Art. 1.030. (...)§ 2° Da decisdo proferida com fundamento nos incisos I e III caberd agravo interno, nos
termos do art. 1.021. In BRASIL. Lei n°® 13.105, de 16 de margo de 2015. Cédigo de Processo Civil. Diario
Oficial da Unido: Brasilia, DT, 17 mar. 2015. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02015-2018/2015/1ei/113105.htm. Acesso em: 19 set. 2024.

4+ MACIEL, Pedro Rubino. A transcendéncia em recurso de revista: uma possivel mudanca de paradigma
do Tribunal Supetior do Trabalho. Brasilia: Editora Venturoli, 2024, p. 69.

5> BRASIL. Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidacio das Leis do Trabalho.
Diario Oficial da Unido: Brasilia, DF, 9 ago. 1943. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del5452.htm. Acesso em: 19 set. 2024.
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Assim como a repercussao geral, também ¢é um filtro para os recursos de
revista no ambito do Tribunal Superior do Trabalho, que, previamente ao
exame dos requisitos de admissibilidade do recurso, apreciard se tem ou nao
transcendéncia a matéria em debate. A parte deve demonstrar que o tema tem
transcendéncia de algum tipo, argumentando nesse sentido. Igualmente a
repercussiao geral, sera o tribunal superior que apreciara sua ocorréncia ou
inocorréncia'. Porém, diferentemente daquela, ndo hd autoriza¢io legal para que
o precedente seja aplicado por outros 6rgaos — nem pelo Tribunal e nem pelo
Tribunal inferior ao exercer o juizo de admissibilidade®

Além disso, a leitura que os 6rgaos julgadores do Tribunal Superior do
Trabalho fazem do dispositivo que institui a transcendéncia (art. 896-A, caput, e
§2) é de que cabe ao relator avaliar a existéncia ou inexisténcia da
transcendéncia®. Trata-se, segundo Pritsch, de um equivoco hermenéutico, que
acaba por diferenciar o instituto da repercussao geral, cuja analise ¢ do Plenario
e vinculante em relacio a todos os ministros e demais 6rgaos de hierarquia
jurisdicional inferior, obrigando que o entendimento sobre sua (in)existéncia
seja necessariamente reproduzido. Como isso nao ocorre no Tribunal Superior
do Trabalho, acaba que a decisao sobre a transcendéncia ¢ aplicada apenas para
cada processo julgado, tendo, no maximo, um carater persuasivo para os demais
processos”.

Por essa razao, é possivel concluir que o filtro da transcendéncia é
individual, enquanto o filtro da repercussao geral é pluri-individual. Isso parece
refletir no acervo de processos dos tribunais. O STF possui um total de 23.179
(vinte e trés mil, cento e setenta e nova processos), contendo nele um total de
13.487 (treze mil, quatrocentos e oitenta e sete recursos)®. Enquanto o TST,
apenas no ano de 2024, recebeu 342.665 (trezentos e quarenta e dois mil,

1 CORTES, Osmar Mendes Paixio. A relevancia da questio de direito federal no recurso especial sera
um filtro individual? Migalhas, 19 jul. 2022. Disponivel em:

https:/ /www.migalhas.com.bt/depeso/369961/a-relevancia-da-questao-de-diteito-federal-no-recurso-
especial. Acesso em: 19 set. 2024.

2 CORTES, Osmar Mendes Paixdo. A relevancia da questio de direito federal no recurso especial sera
um filtro individual? Migalhas, 19 jul. 2022. Disponivel em:

https:/ /www.migalhas.com.bt/depeso/369961/a-relevancia-da-questao-de-direito-federal-no-recurso-
especial. Acesso em: 19 set. 2024.

3 Art.896-A - O Tribunal Superior do Trabalho, no recurso de revista, examinard previamente se a causa
oferece transcendéncia com relacio aos reflexos gerais de natureza econémica, politica, social ou juridica. (...)§
20 Podera o relator, monocraticamente, denegar seguimento ao recurso de revista que nio demonstrar
transcendéncia, cabendo agravo desta decisdo para o colegiado. I» BRASIL. Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943. Aprova a Consolidagao das Leis do Trabalho. Diario Oficial da Unido: Brasilia, DF, 9 ago.
1943. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del5452.htm. Acesso em: 19 set.
2024.

# PRITSCH, Cesat Zucatti. O TST enquanto corte de precedentes: paradigmas de Cortes Supremas e o
Tribunal Superior do Trabalho. Leme, SP: Mizuno, 2023, p. 262.

5 PRITSCH, Cesar Zucatti. O TST enquanto corte de precedentes: paradigmas de Cortes Supremas e o
Tribunal Superior do Trabalho. Leme, SP: Mizuno, 2023, p. 262-263.

¢ BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acervo geral. Disponivel em:
https://transparencia.stf.jus.br/extensions/acervo/acervo.html. Acesso em: 19 set. 2024.
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seiscentos e sessenta e cinco) processos, e julgou 316.434 (trezentos e dezesseis
mil, quatrocentos e trinta e quatro) processos, tendo um residuo acumulado dos
anos anteriores de 410.593 (quatrocentos e dez mil, quinhentos e noventa e trés)
processos'. Diante dessas circunstancias e desses dados, parece importante,
para a diminui¢cao do numero de processos no STJ e a qualificacdo dos seus
julgados, que o filtro da relevancia tenha a natureza de um filtro pluri-individual,
com reflexos em outros processos semelhantes, tal qual ocorre com a
repercussao geral.

4 CONSIDERACOES FINAIS.

O Superior Tribunal de Justica (STJ) desempenha um papel fundamental
na uniformizacdo do direito infraconstitucional brasileiro, garantindo a
estabilidade e coeréncia do ordenamento juridico. No entanto, enfrenta uma
grave crise de acimulo processual, que compromete sua eficiéncia e a qualidade
de seus julgados. A introducao do filtro da relevancia da questao federal pela
Emenda Constitucional n® 125/2022 ¢ um avanco significativo pata lidar com
esse problema. Esse mecanismo pode permitir uma selecao mais criteriosa dos
casos a serem julgados, priorizando temas de impacto geral e relevancia juridica.

A analise comparativa entre os modelos propostos — pluri-individual
(STJ) e individual (OAB) — revela que a abordagem pluri-individual é a mais
alinhada aos objetivos do filtro. Este modelo nao apenas diminui o volume
processual, mas também amplia os reflexos das decisdes em casos semelhantes,
contribuindo para a uniformidade e previsibilidade do sistema judicial.

A experiéncia com mecanismos analogos, como a repercussao geral no
STF e a transcendéncia no TST, reforca a eficacia de filtros que transcendam o
caso concreto, como o modelo pluri-individual. Diferentemente do filtro
individual, que limita os efeitos ao processo analisado, o modelo pluri-individual
maximiza a fun¢ado nomofilacica do STJ, consolidando jurisprudéncia e
prevenindo litigios repetitivos.

Para garantir o sucesso dessa iniciativa, ¢ indispensavel que o filtro seja
bem regulamentado e acompanhado de diretrizes claras para sua aplicacao. Isso
exige esforco conjunto entre o STJ, operadores do direito e demais instituigoes
juridicas. Além disso, a implementacio deve ser acompanhada por
monitoramento constante para avaliar seu impacto e realizar ajustes necessarios.

Portanto, adotar o filtro pluri-individual ndo é apenas uma escolha
técnica, mas uma solugdo estratégica para preservar a missao do ST] como corte
de precedentes, promover a eficiéncia judicial e reforcar a confianga no sistema
juridico brasileiro.

I BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Estatistica: série historica de recebidos e julgados. Disponivel em:
https://tst.jus.br/web/estatistica/tst/recebidos-julgados. Acesso em: 20 set. 2024.
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Resumo: O direito a desconsideracio da
personalidade juridica busca em sua efetividade
plena garantir a protecio juridica nas relagbes em que
esteja instaurado o conflito de interesse. Além do
alcance doutrinario, iniciado pelo respeitado Rubens
Requido, o incidente de desconsideracio da
personalidade  juridica ¢
seguridade na justica, e que culmina no plano da
efetividade do estado democritico de direito. A
metodologia elegida como fonte ¢ de pesquisa
bibliografica, trazendo ao leitor a identificagdo de
que a constru¢do normativa deste instituto ¢
importante para a construgiao do nucleo do direito
fundamental de acesso a justica. Como resultados
tem-se que paulatinamente a modalidade de defesa
como instrumento importante no litigio processual

também veiculo de

promove a seguranga juridica e permite até certo
modo a pacificagdo nas relagdes de consumo, no
processo civil propriamente dito e estd presente apos
a Reforma Trabalhista em 2017 no processo do
trabalho.

Palavras-chave: IDPJ; Personalidade Juridica;
Desconsideracio; Estado Democritico de Direito.

Abstract: The right to piercing the corporate veil
secks in its full effectiveness to guarantee legal
protection in relationships in which the conflict of
interest is established. In addition to the doctrinal
scope, initiated by the respected Rubens Requido,
the incident of piercing of the corporate veil is also a
vehicle of security in justice, and which culminates in
the effectiveness of the democratic rule of law. The
methodology chosen as a source is bibliographic
research, bringing to the reader the identification
that the normative construction of this institute is
important for the construction of the core of the
fundamental right of access to justice. As a resul, it
is clear that gradually the defense modality as an
important instrument in procedural litigation
promotes legal certainty and allows, to a certain
extent, pacification in consumer relations, in the civil
procedure itself, and is present after the Labor
Reform in 2017 in the labor process.

Keywords: IDPJ; Legal Personality; Disregard;
Democratic Rule of Law.
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Consideracoes finais. 8 Referéncias.

1 INTRODUCAO

O presente trabalho busca compreender a submersio do instituto da
desconsideragdo da personalidade juridica no direito civil e o reflexo disto na
construcao do estado democratico de direito. A temporalidade do uso deste
instituto permeia tanto no direito material, quanto no processo civil e
subsidiariamente no processo do trabalho.

A problematica reflexiva deste texto busca justamente entender como
um direito material instrumentalizado pelo processo pode servir como
mecanismo de promog¢iao democratica no estado. O método de abordagem
utilizado € o sistémico e quanto aos procedimentos adotados sao o historico,
estruturalista e tipologico, compreendendo o modelo classico da relacio de
emprego como paradigma da nova estruturagao.

O método interpretativo ¢é o sistematico, a fim de analisar as diretrizes
do sistema juridico. Ademais, a pesquisa toma por suporte as fontes
bibliograficas.

A estrutura deste artigo foi realizada uma divisaio metodologica em 5
partes de desenvolvimento a fim de compreender as ramificagdes da tematica
apresentada.

2 INCIDENTE DA PERSONALIDADE JURIDICA (IDPJ]) NA
TEORIA MAIOR E O INSTRUMENTO DE RISCO PARA PESSOA
JURIDICA

A Teoria Maior da Desconsideracao da Personalidade Juridica positivada
no artigo 50 do Cédigo Civil, o ordenamento juridico permite levantar o véu
corporativo, excepcionalmente e em geral, quando ha prova do desvio de
finalidade ou da confusao patrimonial, descritos nos {1° e §2° do dispositivo.

Longa foi a trajetoria, porém, até se alcancar o atual conceito de pessoa
juridica personalizada, assim sintetizado por Rubens Requido (1971):

A sociedade transforma-se em um novo ser, estranho 2
individualidade das pessoas que participam de sua constitui¢ao,
dominando um patrimonio préprio, possuidor de o6rgaos de
deliberacio, que ditam e fazem cumprir a sua vontade. Seu
patrimonio, no terreno obrigacional, assegura sua responsabilidade
direta em relacdo a terceiros. Os bens sociais, como objeto de sua
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propriedade, constituem a garantia dos credores, como ocorre com
os de qualquer pessoa natural.

A personalidade juridica é um instituto que surgiu para incentivar o
desenvolvimento das atividades econdmicas, ao possibilitar que as pessoas
naturais atuassem diretamente em negocios, assumindo responsabilidades,
porém, com o elemento da limita¢ao do risco. Ocorreu uma diminui¢ao no risco
empresarial, com a atribui¢io de uma personalidade especifica, diferente da
personalidade dos sbcios, a pessoa juridica. Diante disso, a criacio da
personalidade juridica ocorreu no Direito para incentivar o desenvolvimento da
economia, por meio do estimulo ao exercicio da atividade empresarial, com
reducio de riscos.

Assim sendo, a doutrina da desconsideracao da personalidade juridica
(disregard doctrine) foi pensada inicialmente pela jurisprudéncia (Andrade;

Caliendo, 2010):

O objetivo era solucionar situa¢Oes abusivas, nas quais a
personalidade juridica e a sua autonomia patrimonial eram usadas
por administradores e sécios como um escudo de ndo
responsabilizacio e de nao comprometimento de seu patrimonio,
para praticar atos prejudiciais a seus credores, como fraudes.

Com a desconsideragao da personalidade juridica, pode-se dizer que
o principio da autonomia patrimonial da pessoa juridica nio é
absoluto.

Utilizando-se da autonomia patrimonial, s6cios e administradores
nao deixavam, na sociedade, bens suficientes para pagamento das
dividas da pessoa juridica, restando os credores desta sem a
satisfacao de seus interesses.

O fundamento tedrico da desconsideragao da personalidade juridica
¢ a funcao social da propriedade, que tem previsao constitucional.
Nesse sentido, o artigo 170 da Constitui¢ao Federal prevé que a
ordem economica, fundada na valorizaciao do trabalho humano e na
livre iniciativa tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados alguns principios
enumerados, dentre eles esta a funcao social da propriedade.

De acordo com Fabio Ulhéa Coelho (2021):

O objetivo da teoria da desconsideragao da personalidade juridica é
exatamente possibilitar a coibicao de fraude, sem comprometer o
proprio instituto da pessoa juridica, isto é, sem questionar a regra da
separacao de sua personalidade e patrimonio em relagdo a seus
membros. Em outros termos, a teoria tem o intuito de preservar a
pessoa juridica e sua autonomia [..], sem deixar ao desabrigo
terceiros vitimas de fraude.
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Isto é, a desconsideracao da personalidade juridica ndo pode ser vista em
oposi¢ao ao principio da autonomia da separa¢do patrimonial da pessoa
juridica, ao contrario disso, ela deve ser vista como um instrumento juridico que
serve para fortalecer o principio da autonomia, mesmo porque o seu objetivo ¢é
evitar o abuso do direito e coibir fraude a terceiros de boa-fé.

3 ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

Um Estado Democratico de Direito tem o seu fundamento na soberania
popular, quando alcanca o seguintes mecanismos: A necessidade de
providenciar mecanismos de apuragao e de efetiva¢ao da vontade do povo nas
decisdes politicas fundamentais do Estado, conciliando uma democracia
representativa, pluralista e livre, com uma democracia participativa efetiva; E
também um Estado Constitucional, ou seja, dotado de uma constitui¢ao
material legitima, rigida, emanada da vontade do povo, dotada de supremacia e
que vincule todos os poderes e os atos dela provenientes; ( existéncia de um
6rgao guardido da Constituicao e dos valores fundamentais da sociedade, que
tenha atuacdo livre e desimpedida, constitucionalmente garantida; (SILVA,
2022).

Muito embora a necessidade de mudancas normativas implique em
respostas sociais, 0 processo de constitucionaliza¢ao se apresenta como a maior
expressao de redemocratizagdo vivenciada no pafs, principalmente por emergir
num cenario poés ditadura militar que perdurou por anos e regrediu o avanco
outrora construido em prol da democracia e solidificacao da seguranca juridica.

Segundo Ingo Sarlet (2018, p. 64):

No que concerne ao processo de elaboracao da Constitui¢ao de
1988, ha que fazer referéncia, por sua umbilical vinculagio com a
formataciao do catalogo dos direitos fundamentais na nova ordem
constitucional, a circunstancia de que essa foi resultado de um
amplo processo de discussao oportunizado com a redemocratizacao
do Pais apds mais de vinte anos de ditadura militar.

Nesse sentido, vem a critica a0 processo constituinte por nao se
equiparar as poucas reformas constitucionais como vivenciado em outros
paises. O Brasil passou por diversas transformacdoes sociais que implicaram na
rigidez constitucional, que ora lhe é caracteristica. Ou seja, a positivagao de uma
em carater hierarquico e protegesse e salvaguardasse o Estado Democratico de
Direito. Em favor a este cenario Sarlet (2018, p. 64) afirma que:

a Constituicao de 1988 se enquadra no rol das assim denominadas
Constitui¢oes analiticas, ao lado — apenas para citar as mais
conhecidas — das Constituicdes de Portugal (298 artigos) e da India
(395 artigos). Este cunho analitico e regulamentador reflete-se
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também no Titulo II (dos Direitos e Garantias Fundamentais), que
contém ao todo sete artigos, seis paragrafos e cento e nove incisos,
sem se fazer mencdo aqui aos diversos direitos fundamentais
dispersos pelo restante do texto constitucional. Nesse contexto,
cumpre salientar que o procedimento analitico do Constituinte
revela ~ certa  desconfianca em  relagio ao  legislador
infraconstitucional, além de demonstrar a inten¢ao de salvaguardar
uma série de reivindicagGes e conquistas contra uma eventual erosao
ou supressao pelos Poderes constituidos.

Sdo exercicios da democracia: A existéncia de um sistema de garantia dos
direitos humanos, em todas as suas expressoes; Realizacio da democracia —
além da politica — social, econdmica e cultural, com a consequente promogao
da justiga social; Observancia do principio da igualdade; A existéncia de 6rgaos
judiciais, livres e independentes, para a solucao dos conflitos entre a sociedade,
entre os individuos e destes com o Estado; A observancia do principio da
legalidade, sendo a lei formada pela legitima vontade popular e informada pelos
principios da justica; A observancia do principio da seguranca juridica,
controlando-se os excessos de produgdo normativa, propiciando, assim, a
previsibilidade juridica.

Por isso que tais conceitos incidem diretamente na teoria da
Desconsideragao da personalidade juridica, pois servem como fomento do
plano da existéncia do acesso a justica e manutencao do Estado Democratico
de Direito.

4 DO REQUERIMENTO DO IDP]

Provando-se que houve fraude ou abuso de direito (formulacio
subjetiva) ou confusio patrimonial (formula¢ao objetiva) é que se deve levantar
o véu da pessoa juridica para encontrar a satisfacio dos credores nos bens
pessoais dos socios e administradores.

Em analise, a confusio patrimonial entre controlador e sociedade
controlada ¢, portanto, o critério fundamental para a desconsideracio da
personalidade juridica externa corporis. B compreende-se, facilmente, que assim
seja, pols, em matéria empresarial, a pessoa juridica nada mais é do que uma
técnica de separagao patrimonial. Se o controlador, que ¢ o maior interessado
na manutenc¢ao desse principio, descumpre-o na pratica, nao se vé bem porque
os juizes haveriam de respeita-lo, transformando-o, destarte, numa regra
puramente unilateral.

O que se pretende em suma, tanto na companhia isolada como no grupo
econoémico, ¢ simplesmente adequar o direito a realidade econémica,
considerando a personalidade juridica em sua verdadeira dimensao, isto é, como
técnica, meramente relativa, de separacao de patrimonios, e nao como entidade
metafisica de valor absoluto. (Bushatskay, 2018)
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Desvio de finalidade: O desvio de finalidade, por sua vez, ocorre quando
os socios ou administradores utilizam a sociedade para fins diversos daqueles
almejados pelo legislador, isto ¢, fora do objeto societario. Em outras palavras,
o desvio de finalidade ocorre quando se praticam atos distintos de seu objeto
social para prejudicar alguém. Fraude: A fraude é observada nos casos em que
a pessoa juridica ¢ utilizada para a pratica de algum negocio juridico que sera
feito de forma ilicita, burlando a lei ou prejudicando terceiros.

Independente da espécie de pessoa juridica, o juiz pode desconsiderar o
principio da autonomia patrimonial, vinculando o patrimoénio do sécio ao da
sociedade, se for caracterizado o abuso de direito ou a fraude contra credores.
E importante observar que além das hipéteses de fraude, abuso por confusao
patrimonial ou por desvio de finalidade, a partir da corrente jurisprudencial,
pode ocorrer a desconsideragao da personalidade juridica a partir da dissolugao
irregular da sociedade.

Quanto aos prejuizos causados ao consumidor, no art. 28, assim dispoe:
“Art. 28. O juiz podera desconsiderar a personalidade juridica da sociedade
quando, em detrimento do consumidor, houver abuso de direito, excesso de
poder, infracdo da lei, fato ou ato ilicito ou viola¢do dos estatutos ou contrato
social.

A desconsideragdo também sera efetivada quando houver faléncia,
estado de insolvéncia, encerramento ou inatividade da pessoa juridica
provocados por ma administracao, {5°. “Também podera ser desconsiderada a
pessoa juridica sempre que sua personalidade for, de alguma forma, obstaculo
ao ressarcimento de prejuizos causados aos consumidores.” Nota-se logo de
inicio que referido dispositivo traz no seu artigo o conceito cujo objetivo
primordial é justamente proteger toda a ordem social do uso nocivo da
personalidade juridica.

5 REFLEXO DA DPJ NA SEARA DO PROCESSO DO TRABALHO

Mauricio Godinho Delgado em sua obra “A reforma trabalhista no
Brasil: com os comentarios a Lei n. 13.467/2017” afirma pontos relevantes de

incompatibilidade (Masso, 2024):

A titulo meramente ilustrativo, citem-se alguns pontos relevantes de
incompatibilidade, todos enfatizados pelo Direito Processual do
Trabalho e pela CLT: execugido de oficio pelo Magistrado; principio
da efetividade do processo de execugio, que se mantém presente em
caso de nao cumprimento espontaneo da sentenca; garantia do
contraditério e da producao probatéria, logo a seguir ao bloqueio
de valores ou penhora de bens do sécio, compatibilizando os
principios da efetividade e celeridade processuais com o principio
do contraditério e da ampla defesa; recorribilidade imediata apenas
das sentencas em processo de execu¢ao, porém nao das decisoes
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interlocutérias, que poderdo ser questionadas somente no bojo do
recurso principal; simplifica¢ao real do processo do trabalho, de
maneira a afastar regras instigadoras de incidentes apartados,
suspensoes do processo, frustragdo da garantia efetiva do juizo,
recursos internos incidentais variados e outras modalidades de
dilagao do resultado 1util do processo judicial.”(Delgado; Delgado,
2017. p. 347)

6 ENTENDIMENTOS JURISPRUDENCIAIS

Com competéncia para construir o significado normativo e dar unidade
ao Direito, o ST] (Superior Tribunal de Justica), decidiu pela afetacdo da tese
relativa ao cabimento ou nao da desconsideracao da personalidade juridica no
caso de mera inexisténcia de bens penhoriveis e/ou eventual encerramento
irregular das atividades da empresa (Tema 1.210/STJ), sem suspensiao de
recursos especiais. Como representativos da controvérsia, foram afetados os
REsps 1.873.187/SP e 1.873.811/SP ao rito dos recursos repetitivos (artigo
1.036 do Coédigo de Processo Civil), para efeitos do artigo 927 do mesmo
ministro Raul Aradjo

A tese a ser adotada sob o rito singular contribuird para oferecer
maior seguranca e transparéncia na solucio da questio pelas
instancias de origem e pelos Orgaos fracionarios desta Corte,
porquanto o tema ¢ recorrente e ainda nao recebeu solugiao
uniformizadora, concentrada e vinculante, sob o rito especial dos

recursos repetitivos (Stacheski, 2022).

A corte vinha entendendo e fixando orientagio no sentido de que a
desconsideragdo da personalidade juridica se trata de medida excepcional e esta
subordinada a efetiva comprovacao do abuso da personalidade juridica,
caracterizado pelo desvio de finalidade ou pela confusio patrimonial (Aglnt no
AREsp n° 2.021.508/RS, relator ministro Luis Felipe Salomao, 4* Turma,
julgado em 11/4/2022, DJe de 19/4/2022).

Por isso, nao se poderia desconsiderar a personalidade juridica de
sociedade empresaria devedora para alcangar o patrimoénio dos seus sécios com
base apenas no seu encerramento irregular e na auséncia de bens penhoraveis
(Aglnt no Aglnt no AREsp n°® 1.778.746/SP, relator ministro Marco Aurélio
Bellizze, 3* Turma, julgado em 2/5/2022, DJe de 11/5/2022). Também nesse
sentido: Aglnt no AREsp n° 1.852.233/SP, Aglnt no AREsp 1.712.305/SP e
Aglnt no AREsp n® 924.641/SP.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Por fim, entende-se que do ponto de vista finalistico a possibilidade de
desconsiderar a pessoa fisica ou juridica permite a minima garantia do juizo
(quando ha possibilidade de liquidagao da divida, por exemplo).

Além de promover a veracidade dos fatos em situaces que se alega
talsamente nao ter condic¢oes para suprir pedidos arrolados por direito da parte
requerente, o IDPJ ¢ um importante instrumento de promogao da seguranca
processual no sentido de que os mecanismos estao sendo buscados.

Bem como promove a seguranca juridica de que o juizo, a partir do
requerimento da parte afetada, possui meios de obrigar a parte devedora através
de seus bens pessoais ou juridicos a fim de liquidar a divida em questao,
construindo nao sé sentimento de justica contra todo e qualquer abuso de
direito, mas corroborando para que o direito e a justica possam ser
salvaguardados pelo Estado Democratico de Direito.
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Resumo: Este trabalho envolve analisar as funcdes
institucionais da Defensoria Publica da Unido (DPU)
na defesa dos grupos sociais vulneriveis pelo
emprego dos meios adequados para solucionar
conflitos previdenciarios e assistenciais geridos pelo
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS),
fomentando um caminho adicional ao formato
judicial. Para tanto, investiga-se as conceituagdes
acerca da Defensoria Publica e da sua atribuicio
normativa na  defesa dos  direitos  dos
hipossuficientes, por meio de uma medida social
varidvel destinada a apaziguar conflitos decorrentes
da relagdo com a autarquia previdenciaria. Idealiza-
se averiguar a tematica a partir de uma comunicacio
nio violenta através dos vetores da observacio,
sentimentos, necessidades e pedidos das pessoas em
situacdo de vulnerabilidade, em harmonia com o
também esperado pelo INSS na sua relagao juridica
para com o cidaddo. Buscar-se-4 o desenvolvimento
de uma mensagem eficaz pela diminui¢do dos ruidos
de comunicagio entre o emissor e o receptor.
Palavras-chave: Defensoria Publica. Gestao de
Conflitos.  Métodos  Adequados.
previdencidrios e assistenciais.

Beneficios

Abstract: This work involves analyzing the
institutional functions of the Public Defendet's
Office (DPU) in the defense of vulnerable social
groups through the use of adequate means to resolve
social security and assistance conflicts managed by
the National Institute of Social Security (INSS),
promoting an additional path to the judicial format.
In order to do so, it investigates the concepts about
the Public Defendet's Office and its normative
attribution in the defense of the rights of the
hyposufficient, through a variable social measure
designed to settle disputes arising from the
relationship with the social security authority. It is
ideal to investigate the theme from a non-violent
communication through the vectors of observation,
feelings, needs and requests of people in situations
of wvulnerability, in harmony with what is also
expected by the INSS in its legal relationship with the
citizen. The development of an effective message
will be sought by reducing the communication noise
between the sender and the receiver.

Keywords: Public Defender’s Office. Conflict
Management. Appropriate Methods. Social security
and welfare benefits.
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SUMARIO. 1 Introdugio. 2 A Defensoria Publica da Unido (DPU), os
conflitos e o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). 2.1. Contextualizagao
sobre o papel da DPU no sistema de justi¢a 2.2 A relacao da DPU com a teoria
do conflito 2.3 A funcao da DPU em conflitos previdenciarios e assistenciais
administrados pelo INSS 3 A DPU e a ordem juridica. 3.1 A DPU e o sistema
de justica multiportas: triagem do conflito 3.2 A DPU como espago de

comunica¢ao em conflitos previdenciarios e assistenciais administrados pelo
INSS 4 Conclusao. Referéncias.

1 INTRODUCAO

A ordem social possui como esséncia o primado do trabalho e como
objetivo o bem-estar e a justi¢a social, cabendo ao Estado, segundo o art. 193
da Constituicao Federal/1988, exercer a funcio de planejamento das politicas
sociais, assegurada a participacao da sociedade nos processos de formulagao, de
monitoramento, de controle e de avaliagdo dessas politicas. O art. 194 da
Constituicio Federal/1988 estabelece que a Seguridade Social compreende um
conjunto integrado de ag¢oes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade,
destinada a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia
social.

O problema que se apresenta é a investigacdo de como a Defensoria
Publica da Unido pode interceder no fluxo de comunicagao e interlocug¢ao entre
o cidadao e o Instituto Nacional do Seguro Social de forma a estimular e
promover a autocomposicio nas demandas previdenciarias e assistenciais.
Justifica-se esta pesquisa pela maneira pela qual o direito brasileiro percebe a
autocomposicao nas demandas que envolvam o INSS, tendo como meta avaliar
a DPU, instituicdo permanente essencial a funcdo jurisdicional do Estado,
enquanto espaco util adequado a gestao de conflito.

Necessita-se, portanto, definir a necessidade da atuacdo racional e
planejada da Defensoria Publica da Unido na gestio dos conflitos
previdenciarios e assistenciais, aprofundando na tematica do acesso a justi¢a sob
uma visao pragmatica pela busca concreta da melhor solucao do conflito. Nesse
enfoque, deve-se ponderar a visio moderna da promocao da justica por meio
do instrumento DPU, relacionando o seu papel dentro sistema de justica
previsto no direito brasileiro.

Ambiciona-se identificar a relacio da DPU com a teoria do conflito,
estabelecendo os parametros constitucionais do acesso a justica e da Defensoria
Publica. Além disso, buscar-se-a descrever o ponto de contato entre a DPU e a
ordem juridica justa, com a defini¢do de como se deve promover a gestao dos
conflitos previdenciarios e assistenciais. Rotular-se-a a atuacao da DPU no
sistema multiportas e na triagem do conflito, identificando-a como um espago
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de comunica¢iao em demandas previdenciarias e assistenciais administradas pelo
INSS.

O referencial tedrico seguirda o ensinamento de Mauro Cappelletti e
Bryant Garth (1988) que apontaram solug¢Oes analiticas para o direito
contemporaneo de acesso a justica e dos obstaculos a serem percorridos pelo
Poder Judiciario, levando em conta o principio da real efetividade. Em linhas
gerais, nao se perdera de mente que a primeira onda renovatoéria propugna a
assisténcia judiciaria aos pobres e esta relacionada aos obstaculos economicos
do acesso a justi¢a, enquanto a segunda onda traz a baila a representagao dos
interesses difusos em juizo com a propensio de contornar o obstaculo
organizacional do acesso a justi¢a e, por sua vez, a terceira onda em que se
destina enfoque ao acesso a justiga.

Almeja-se investigar as hipéteses por meio de pesquisas bibliograficas e
historicas a respeito do INSS, Defensoria Publica, bem como beneficios
assistenciais e previdenciarios, sobretudo sob a otica de ferramenta de inclusao
social e fomento do dialogo entre o ente publico e o particular. A revisao
bibliografica sera aproveitada para verificar os principios constitucionais/legais
e meios juridicos a disposi¢ao da Defensoria Publica da Uniao para a concepgao
da gestao adequada dos conflitos relacionados aos beneficios administrados
pelo INSS. A utiliza¢do dos resultados de pesquisa possui o escopo de expandir
os conhecimentos para solucionar a problematica colocada e melhorar a vida
de todos os envolvidos na relagao juridica.

Mediante o exposto, contém-se o intento de delinear os contornos do
Defensoria Publica da Uniao acoplada ao dever de gestaio dos conflitos
previdenciarios e assistenciais geridos pelo INSS. Observa-se a
imprescindibilidade de resguardar as clausulas legais e constitucionais para se
alcancar uma maneira justa sem atropelar os direitos de todos os envolvidos,
dando-se  énfase  na  colaboracao  dos  atores da  relacao
previdenciaria/assistencial e em cada caso concreto enfrentado.

2 A DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO (DPU), OS CONFLITOS E
O INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL (INSS)

A partir do estado de natureza definido por Hobbes até o momento atual
os homens convivem com conflitos de interesses. Ao longo do tempo inimeras
formas de solucao dos conflitos foram vivenciadas pela humanidade, tendo a
“let do mais forte” cedido espaco a solugao judiciaria (Bobbio, 2003).

No entanto, a necessidade contemporanea de acesso a justica nao basta
mais a0 uso da via judicial como a unica e exclusiva modalidade de solucionar
conflito, uma vez que as demandas sociais impoem a solu¢ao dos conflitos
juridicos também fora das arenas dos Tribunais. Parte-se da ideia de que o
acesso a justica possa ser atingido de diferentes maneiras legitimas, notadamente
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permeadas de natureza preventiva, repressiva ou reparatoria, sempre com a
mente de que cada caso concreto deve ser analisado individualmente e que nem
toda demanda deve ser resolvida de maneira autocompositiva, sob pena de se
inverter a roda e nao se enveredar esfor¢cos em promover o filtro de litigiosidade
para alcancar a forma mais adequada de solugio da controvérsia.

O género resolugdes alternativas de litigios (4DR ) mais se aproxima da
terceira onda renovatoéria defendida por Cappelletti e Garth (2002). Isso porque
nela se defende a ideia do profissional do direito dotado de atuacao ativa e
direcionada a contornar os obstaculos burocraticos e formalisticos que
impedem a prestacao jurisdicional efetiva. Nessa toda, importante o desenho de
sistema de disputas pelo emprego da técnica de organizacao de procedimentos
e recursos humanos e materiais para a edificacio de sistemas de gestao,
prevencao e solucao de controvérsias (Faleck, 2018).

A utilizagao pela DPU da Comunica¢ao Nao Violenta (CNV) cultivada
por Marshall Rosenberg (2006) serve como ferramenta indispensavel para a
gestao adequada dos conflitos, vez que possui como base o conceito de que a
violéncia consiste na expressao material de necessidades nao atendidas. Desse
modo, existem elementos a serem considerados para se alcangar uma
comunica¢do nao violenta, principalmente pela empatia em se desenvolver
habilidades fundamentais para alcancar uma nova dimensao de justi¢a.

Por conta disso, a DPU e o INSS devem abandonar esse classico papel de
expectador para serem criativos e inovadores na condu¢ao das demandas, com
a materializacdo da civilidade de estimulo as técnicas autocompositivas de
conflitos através de uma categorizacdo dos procedimentos que servem como
escada para solu¢ao do conflito com uma ideia de custos imprescindiveis para
um sistema que funcione (Ury; Brett; Goldberg, 2009). Nesse adolescente
modelo que enaltece o dialogo, a DPU junto ao INSS deve contribuir com um
formato de justica em que todos saiam satisfeitos (ganha-ganha) e nao haja
disputas e confrontos contumazes, arrefecendo o impeto da litigiosidade
contida apta a realizar de modo mais efetivo a gestdo e a administracao dos
conflitos previdenciarios e assistenciais.

21 CONTEXTUALIZACAO SOBRE O PAPEL DA DPU NO
SISTEMA DE JUSTICA

A falta de igualdade ocasiona conflito e perfaz o emprego do prototipo
da “soma-zero” ou do “ganha-perde”, no qual tradicionalmente se tem o
inconcusso das partes envolvidas pela vitoria completa sobre o adversario, haja
vista a presenca de carregada tonalidade na relagao, bem como dos advindos
calices de frustracao e raiva:
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Nossa cultura privilegiou o paradigma ganhar-perder, que funciona
como uma légica determinista binaria, na qual a disjun¢do e a
simplificagao limitam as opg¢des possiveis. A discussio e o litigio —
como métodos para resolver diferengas — dio origem a disputas nas
quais usualmente uma parte termina ‘“ganhadora”, e outra,
“perdedora”. Essa forma de colocar as diferengas empobrece o
espectro de solugdes possiveis, dificulta a relagao entre as pessoas
envolvidas e gera custos econdmicos, afetivos e relacionais.

(Schnitman; Littlejohn, 1999, p. 17).

No entanto, nos ultimos anos o direito brasileiro vem incentivando a
autocomposicao pela edicao de diversos diplomas normativos. O Coédigo de
Processo Civil de 2015, por exemplo, dedicou um capitulo inteiro para tratar da
conciliacao e mediagao, através dos art. 165 até 175; estruturou o procedimento
de autocomposi¢ao para antes do oferecimento da defesa pelo réu nos arts. 334
e 694; admitiu a homologacao de acordo extrajudicial de qualquer natureza nos
arts. 15, inciso 111, e art. 725, inciso VIII; consentiu que seja inserida matéria
diferente ao objeto litigioso do processo no acordo judicial (art. 515, §2°);
autorizou acordos processuais atipicos (art. 190). Fora do Coédigo de Processo
Civil, a mediacdo e a autocomposi¢ao envolvendo o Poder Publico ¢ tratada na
Lei n® 13.140/2015, enquanto a Lei n® 13.467/2017 consente a possibilidade de
acordo extrajudicial na seara trabalhista ser homologado judicialmente.

Existem também os normas infralegais espelhadas na Resolugao do
Conselho Nacional de Justica (CN]J) n® 125/2010, que criou a Politica Judiciaria
Nacional de tratamento aos Conflitos de Interesses e gerou a institui¢io de
Nucleos Permanentes de Métodos Consensuais de Solucao de Conflitos, bem
como a Resolugao do Conselho da Justica Federal n® 398/2016. Isso tudo
mostra o esfor¢o do Estado em expandir a solu¢ao adequada dos conflitos,
fomentando a autocomposi¢ao a qualquer tempo.

Os atos legiferantes demonstram que o legislador, de maneira reiterada,
fomenta e estrutura o sistema processual brasileiro para a autocomposi¢ao. O
Codigo de Processo Civil preve expressamente que o Estado promovera,
sempre que possivel, a solucao consensual dos conflitos que deverdo ser
estimulados por todos os atores processuais, inclusive dentro do curso do
processo judicial. Por isso, verifica-se importante a promogao da
autocomposicao nas demandas previdenciarias e assistenciais tendo como
instrumento a Defensoria Publica da Unidao pelos meios adequados de gestao
dos conflitos a depender da situagdao especifica, cristalizando um sistema de
justica multiportas com um olhar focado no conflito de modo que os
envolvidos possam eleger a forma mais adequada no caso concreto.

A Defensoria Pablica da Uniao deve fomentar o modelo de sistema de
justica multiportas em demandas que envolvam o INSS, tendo em vista que a
escolha que deve se adaptar ao conflito e nao o contrario (Gabbay; Faleck;
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Tartuce, 2013). A Defensoria Publica desenvolve uma participagdo proativa na
triagem do conflito para identificar o meio de gestao mais adequado, tendo em
vista que o Direito moderno se desapega da 16gica binaria da solugao de litigios
em que havia um perdedor e um ganhador dado por um terceiro que tomava
uma decisao acerca da controvérsia como exclusiva forma de solucao de
conflito.

Diante do carater alimentar dos beneficios administrados pelo INSS que
possuem, muitas vezes, a roupagem de substituir os rendimentos do trabalho
ou de conferir uma prestagao de assisténcia a pessoas com deficiéncia e idosos,
inerente a necessidade de autocomposicao até mesmo como politica pablica
principalmente perante a situagdo de vulnerabilidade social, juridica e
economica dos beneficiarios.

A legislagao vigente preve que a Defensoria Publica deve desempenhar
colocagio de transformacdo social, preponderantemente na solucio das
controvérsias por intermédio do dialogo, solidariedade humana, confianga e
cooperagao. As maneiras adequadas de gestao das controvérsias se revelam
fundamentais ao ensejo do ideal de justica, pois alcanga satisfagao reciproca
entre os protagonistas da lide ao promover uma solugio final mutuamente
aceita, mantendo-se uma relagio continua e préspera dos envolvidos'.

O Supremo Tribunal Federal (STF) recentemente reconheceu a
constitucionalidade do poder da Defensoria Publica requisitar certidoes,
exames, pericias, vistorias, diligéncias, processos, documentos, informagdes,
esclarecimentos e demais providéncias, admitindo o peso que essa prerrogativa
possui na instrucio dos procedimentos extrajudiciais®>. Nesse contexto, o STF
mostrou a essencialidade da atuagdo extrajudicial da Defensoria Publica, sem a
necessidade de judicializacao, fomentando um maior nimero de solucdao das
controvérsias fora do Poder Judiciario, ja que reconheceu a constitucionalidade
da prerrogativa, conferida pela lei ao Defensor Puablico de requisitar de agentes
e o6rgaos publicos documentos, informagdes e diligéncias indispensaveis ao
exercicio de suas funcoes.

Nesse sentido, o STF referendou a Defensoria Publica o poder
requisitério como efeito positivo de nao esvaziar a capacidade instrutoria da
institui¢ao e, por via de consequéncia, da melhor possibilidade de solucao
extrajudicial de conflitos. Permite-se, assim, a efetividade da atuagcao da DPU
junto ao INSS pelo nao engessamento do exercicio das fun¢des constitucionais
expressas.

A atual redacao da Constituicao Federal/1988 diferenciou a atividade da
Advocacia em relacao a Defensoria Pablica ao coloca-la em Se¢bes separadas

1 Art. 4° Sdo fungGes institucionais da Defensoria Pablica, dentre outras: [...] II — promover, prioritariamente,
a solucio extrajudicial dos litigios, visando a composicdo entre as pessoas em conflito de interesses, por meio
de mediacio, conciliacio, arbitragem e demais técnicas de composicdo e administragiao de conflitos;

2 STF, ADIN 6852, Relator Ministro Edson Fachin.
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dentro do texto constitucional. Assim, elencaram-se atividades distintas entre
os advogados e os defensores publicos, tendo o STF, inclusive, dispensado a
necessidade do Defensor Puiblico ser inscrito na OAB para desempenhar as
suas funcoes', evidenciando a existéncia de diferencas fulcrais no exercicio da
funcdo constitucional conferida a Defensoria Publica em evidente dilatacao da
incumbeéncia e do papel da institui¢ao.

Em suma, o emprego dos meios adequados de gestao dos contlitos pela
DPU diante do INSS consiste numa escolha diante do que antes quase se
asseverou ser um monopolio estatal da prestacdo da jurisdigao, comprovando a
importancia das pessoas serem encaminhadas a uma composi¢ao, antes e
durante algum episoédio, sempre com atengao para o fato de que nem toda peleja
apresenta o melhor caminho na autocomposicao, de modo que nao se inverta
o circulo para nio se aniquilar o instituto.

2.2 ARELACAO DA DPU COM A TEORIA DO CONFLITO

Em uma velocidade extraordinaria surgem novos direitos, culturas e
relacionamentos sociais, que acarretam infinitos interesses divergentes. O
conflito? pode ter raiz em inumeras situacoes e diferentes causas que surgem
durante o convivio de pessoas, motivo pelo qual se faz preciso transformagoes
nas relagoes para que se desenvolva uma nova maneira de lidar com essas
variadas percepgoes, sendo que “a mudanca ¢ a das principais fontes do
conflito. E notivel uma grande resisténcia em relacao as mudancas, mas elas
nem sempre sao negativas, pois mudar pode significar melhorar” (Wrasse, 2012,
p. 49).

O individuo ¢ social e ao interagir com o outro por meio da linguagem
se constitui como sujeito, sendo que, através da linguagem, o homem se
reproduz, desenvolve e constroi significados, ao passo que natureza humana é
compassiva na capacidade de se expressar (Nietzsche, 1978). Nesse contexto, o
desenho normativo do papel da DPU com o conflito vai ao encontro do
magistério de Mauro Cappelletti e Bryant Garth pela abordagem das ondas
renovatorias ao tratar os obstaculos de acesso a justica pela assisténcia judiciaria
aos necessitados, a representacao dos interesses difusos e a perspectiva concreta
da ascensao a justica previdenciaria e assistencial.

Em muitas situagdes as questoes conflitivas sao levadas ao Poder
Judiciario (terceiro) para decisio, mas os alongados prazos processuais, a
enorme quantidade de recursos colocados a disposicao das partes, as altas custas
processuais fomentam o descrédito da populacao em fazer uso do Estado-Juiz

1 STF, RE 1.240.999, Relator Ministro Alexandre de Moraes, Tema 1.074 da repercussao geral.
2 “Conjunto de condi¢es psicoldgicas, culturais e sociais que determinam um choque de atitudes e interesses
no relacionamento das pessoas envolvidas” (WARAT, 2001, p. 80).
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¢ evidenciam a auséncia de pacificagio no tratamento dos conflitos'.
Entretanto, o mote deve ser a administracio da controvérsia de maneira
autocompositiva com comunicacio e disponibilidade de um didlogo
construtivo, de modo que pacificagdo social consiste numa obrigacdo
constitucional do Estado brasileiro que deve conferir a sociedade se realizar por
meio do bem-estar social, mirando uma boa qualidade de vida com estado de
satisfacao:

A incorporagao dos meios alternativos de resolucao de conflitos, em
especial dos consensuais, ao instrumental a disposi¢ao do Judiciario
para o desempenho de sua funcao de dar tratamento adequado aos
conflitos que ocorrem na sociedade, nio somente reduziria a
quantidade de sentencas, de recursos e de execugdes, como
também, o que ¢ de fundamental importancia para a transformagao
social com mudan¢a de mentalidade, propiciaria uma solugao
mais adequada aos conflitos, com a consideracio das peculiaridades
e especificidades dos conflitos e das particularidades das pessoas
neles envolvidas (Watanabe, 2019, p. 82).

A Defensoria Publica corrobora mecanismos legais para oferecer
educacao juridica aos seus usuarios, de modo que se possa quebrar o paradigma
cultural brasileiro de que o acesso a justica consiste apenas no socorro ao Poder
Judiciario para solucionar as questoes sociais. A porta de entrada da Defensoria
Publica tem o dever de proporcionar servigos de gestao autocompositiva das
disputas, haja vista a necessidade de “harmonizar as relagdes sociais
intersubjetivas, a fim de ensejar a maxima realizagao dos valores humanos com
o minimo de sacrificio e desgaste” (Dinamarco, 2011, p. 25).

A DPU deve ajudar a extirpar a dramatica questao da desigualdade de
justica, uma vez existente uma nitida desigualdade de condigdes materiais entre
o INSS e os assistidos que, sem o devido auxilio juridico, pode vir a causar ainda
mais injustica. A DPU promove a protecao juridica previdenciaria e assistencial
de milhoes de pessoas desassistidas e carentes que sio vitimas de exclusao,
sendo, portanto, necessaria a funcdo da Defensoria Publica para abrigar,
entender e interpretar o sentimento daqueles que sio ignorados e se sentem
sozinhos:

Mais uma vez, isso é mais uma interpretagao das agdes dos outros
do que uma descric¢ao clara de como estou me sentindo. Sem duvida,
tera havido momentos em que pensamos estar sendo ignorados e

1O “Relatério Justica em Numeros 2018” emitido pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) apontou que os
trés temas mais numerosos da Justica Federal no ano de 2017 foram: i) auxilio-doenga previdenciario (612.613
novos casos); ii) divida ativa (489.280 novos casos); e iii) aposentadoria por invalidez (395.635 novos casos).
Além disso, o aludido relatério apontou que existem inimeras questdes repetidamente debatidas envolvendo
os demais beneficios previdenciarios e assistenciais sob responsabilidade do INSS (CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA. Relatério Justica em Numeros 2018, p. 181).
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nosso sentimento tera sido de alivio, porque querfamos ser deixados
sozinhos. Da mesma forma, tera havido outros momentos em que
nos sentimos magoados por estar sendo ignorados, porque
querfamos participar (Rosenberg, 2000, p. 71).

A moldura institucional da DPU permite uma atua¢ao independente,
livte e eficaz, conferindo armas constitucionais e legais para amparar os
hipossuficientes juridicos, sociais e economicos com a prestacao de servicos
eficientes aos cidadaos. A atuacao da Defensoria Publica na solucao do conflito
previdenciario e assistencial potencializa a sua atuacao coletiva pelo
desempenho de relevante causa social em favor dos grupos vulneraveis.

Dessa maneira, com a inser¢ao das ADR s nos 6rgaos do sistema de
justica, o Estado fomentaria a pacificagio dos conflitos, por meio do
esclarecimento juridico da realidade fatica colocada pelas partes envolvidas,
legitimando as opg¢oes pelas quais a Defensoria Publica deve atuar nos casos
concretos. A DPU deve ter um papel de estimulo a um sistema de justica
multiportas que promova a adequag¢ao do meio e estimule um acesso a justi¢a
efetivo aos assistidos. Ao estimular a construcao do didlogo entre o INSS,
enquanto 6rgao da Administracao Publica, e os assistidos, a DPU pode e deve
ocupar importante espago como alternativa ao Poder Judiciario para a
promogao de sua finalidade constitucional.

2.3 A FUNCAO DA DPU EM CONFLITOS PREVIDENCIARIOS E
ASSISTENCIAIS ADMINISTRADOS PELO INSS

A DPU deve seguir os ensinamentos de Marshall Rosenberg (2019) de
modo a adotar a linguagem da paz para alcangar a resolug¢ao dos conflitos contra
o INSS, com o intuito de obter a transformacao social com a ruptura das
estruturas autoritarias e do uso/aplicacdo do ciclo da comunicacio nio violenta
(CNV):  observagao  (oitiva), sentimento (indaga¢do), necessidade
(compreensao) e pedido (argumentagao):

A CNV nos ajuda a reformular a maneira pela qual nos expressamos
e ouvimos os outros. Nossas palavras, em vez de serem reacOes
repetitivas e automaticas, tornam-se respostas conscientes,
firmemente baseadas na consciéncia do que estamos percebendo,
sentindo e desejando. Somos levados a nos expressar com
honestidade e clareza, a0 mesmo tempo que damos aos outros uma
atencao respeitosa e empatica (Rosenberg, 2000, p. 21).

O debate acerca dos meios adequados de gestio dos conflitos com o

INSS nos remete a terceira onda de acesso a justica defendido por Cappelletti e
Garth como um direito social basico nas sociedades contemporaneas. Nessa
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toada, agiganta-se o papel legal destinado a DPU na tutela das causas menores
e dos necessitados individualmente:

Um exame dessas barreiras ao acesso, como se vé, revelou um
padrao: os obstaculos criados por nossos sistemas juridicos sao mais
pronunciados para as pequenas causas e para os autores individuais,
especialmente os pobres; a0 mesmo tempo, as vantagens pertencem
de modo especial aos litigantes organizacionais, adeptos do uso do
sistema judicial para obterem seus proprios interesses (Cappelleti;
Garth, 2002, p. 28).

A Defensoria-Geral da Uniao criou o Centro de Articulacao de Solucoes
Extrajudiciais Previdenciarias (CASEP), através da publicagio da Portaria n°
701/2019, dotada da funcido, dentre outras, da participacio de defensores
publicos federais em um projeto para discutir acdes de desjudicializacio da
Previdéncia Social, com a participagao do Conselho da Justica Federal (CJF),
Defensoria Publica da Unido (DPU), Conselho Nacional de Justica (CNJ),
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e Procuradoria Federal
Especializada (PFE/INSS). A aludida proposta surge no sentido de cria¢ao de
salas de reunides para tratar da desjudicializacao da Previdéncia, haja vista as
funcdes institucionais da Defensoria Publica atinentes a promocao de solucao
extrajudicial de conflitos e a adogao de todas as espécies de agoes capazes de
propiciar a adequada e efetiva tutela dos direitos fundamentais dos necessitados,
conforme dispde o artigo 4°, incisos 1II e X, da Lei Complementar n® 80 de
1994.

A DPU instituiu o CASEP diante da pactuagio, por termo assinado em
20 de agosto de 2019 no Supremo Tribunal Federal (STF), da Estratégia
Nacional Integrada para Desjudicializacao da Previdéncia Social, envolvendo a
Defensoria Publica da Unido, o Conselho Nacional de Justi¢a, o Conselho da
Justica Federal, o Ministério da Economia, a Advocacia-Geral da Unido, a
Secretaria Especial da Previdéncia e Trabalho e o Instituto Nacional do Seguro
Social, com a finalidade de construir um dialogo institucional permanente com
vistas a identificacdo dos potenciais pontos de conflitos e das reais causas da
litigiosidade em matéria previdenciaria e assistencial, acompanhada da
implementacio de medidas voltadas a prevencdo do conflito, fomento a
resolucdo consensual das controvérsias, inclusive na esfera extrajudicial, e
otimiza¢ao do processamento das a¢oes previdencidrias/assistenciais.

Ao CASEP foi dada a atribuicao de estabelecer fluxos de trabalho e de
prazos de resposta a demandas junto a Procuradoria Federal
Especializada/Instituto Nacional do Seguro Social (PFE/INSS); recebert,
analisar e encaminhar demandas dos defensores publicos federais passiveis de
solucdo extrajudicial com a PFE/INSS; viabilizar a realizagio de atos
extrajudiciais de composiciao das demandas encaminhadas junto PFE/INSS.
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Nesse sentido, a DPU e o INSS se abrem para a resolugao dos conflitos
de maneira construtiva promovendo uma comunicag¢ao aberta, percepgao exata
sobre a natureza e o grau do conflito, bem como esforgcos construtivos para
solucionar a controvérsia e cada lado apresenta a boa vontade a pelo menos
ouvir a outra parte. A intencdo dessa aproximacao visa evitar a ruptura da
comunicag¢do que, inevitavelmente, evidencia uma postura defensiva das partes
envolvidas que fatalmente levaria a um terceiro (Poder Judiciario) resolver a
controvérsia.

A DPU e o INSS se abrem em prol dos interesses sociais e coletivos
desempenhando suas fungoes de acordo com a lei a0 buscarem uma solugao
pacifica para o conflito. O projeto celebrado entre as instituicoes garante
condi¢oes materiais para o cumprimento das finalidades legais e constitucionais
como paradigma de controle das subversoes previdenciarias e assistenciais.

Dentro das querelas previdenciarias e assistenciais a DPU deve substituir
a logica do confronto judicial pela logica da comunica¢io em caminho a
autocomposicao, imprescindivel frente a evolu¢ao social. A ponte de
comunicagao beneficia as relagdes organizacionais, cooperando na manutengao
dos vinculos continuos de modo que acaba “a cultura da arena cedendo lugar a
da alteridade” (Freitas Junior, 2014, p. 18).

Nao ¢é nio raro que apos longa batalha de intempéries desde a negativa
administrativa do INSS compareca o assistido na DPU muito contrariado.
Grande parte dos vulneraveis chegam carregados do sentimento de
preocupagao e angustia por ndo ter tido o seu beneficio assistencial ou
previdenciario concedido pelo INSS, transportando uma comunicacao violenta
que desfere algumas imputagoes contra a autarquia previdenciaria, ainda que de
maneira inconsciente.

Diante de eventual comunicacao violenta dos assistidos da DPU ¢é
normal notar, depois disso, que a disposi¢cao do representante do INSS seja
menos propensa a autocomposicao e fomenta o aumento das espirais do
conflito. Por isso, mostra-se fundamental a interven¢ao da DPU com o objetivo
de cessar a comunicac¢do alienante pela apresentacao de um vocabulario que
leve em consideracio os sentimentos para que os envolvidos consigam
compreender melhor suas emogdes.

Com reconhecimento das emogoes e sentimentos promove-se um alivio
na tensao ao passo que o cidadio e o INSS podem se sentir mais conectados,
eliminando a conduta de ataque e contra-ataque incialmente estabelecida.
Depois disso, pode-se avancar para a identificacao das reais necessidades que
nao raras vezes estava ocultada pelo confronto, sobretudo porque nas
demandas previdenciarias/assistenciais muitas vezes os cidadaos estio sofrendo
problemas de satde que geram uma fragilidade emocional natural para
indicarem de forma clara as penurias envolvidas.
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A DPU deve reconhecer as necessidades nao atendidas pelo INSS para
que nao seja gerada comunicagao violenta através de criticas e julgamentos
expressadas diante de necessidades ndo satisfeitas. Para tanto, almeja-se
empregar uma linguagem positiva e de agOes reais para que a mensagem chegue
adequadamente aos hipossuficientes, sobretudo pela analise da correlagao entre
a DPU e a ordem juridica justa.

3 ADPU E A ORDEM JURIDICA JUSTA

A capacidade das pessoas envolvidas em um conflito previdenciario ou
assistencial muitas vezes possui relacio direta com a falta de recursos
financeiros e auséncia da capacidade juridica de reconhecer um direito atinente
a Seguridade Social. Nesse contexto, a DPU funciona como um canal para que
as leis e atos normativos possam ser voluntariamente desempenhados e
entendidos, frente ao correto tratamento da composicao de controvérsias em
sintonia com a prevencao das dissensoes para atingir a almejada transformagao
social.

Exemplos de func¢ao desenvolvida pela Instituicao da Defensoria Publica
que vao ao encontro da ordem juridica justa sao inimeros, mas, por pertinéncia
ao presente trabalho, vale apontar o projeto estabelecido pela Defensoria
Publica da Uniao nominado de “DPU para Todos” em que submerge demandas
previdenciarias e assistenciais de maneira extrajudicial, principalmente no
formato de educag¢ao em Direitos. Este projeto visa chegar a locais em que nao
existam unidades fisicas da DPU, voltadas a demandas de combate a extrema
pobreza, tomando como base tanto iniciativas para grupos sociais vulneraveis
quanto agoes direcionadas para municipios de baixo ou médio indice de
desenvolvimento humano [IDH]' .

Outro projeto entabulado pela DPU atinente a presente pesquisa diz
respeito a Camara de Resolucao de Litigios de Saude (CRLS), com a
participacao da Defensoria Pablica do Estado do Rio de Janeiro, da Defensoria
Publica da Unido e de outros 6rgaos publicos. Criada em 2013, a CRLS destina
atender pessoas de baixa renda promover a solucao de problemas médicos pela
forma administrativa, evitando demandas no Poder Judiciario. Urge realgar que
em seis meses de existéncia a CRLS solucionou 40% das demandas de maneira
extrajudicial (Associacdo Nacional dos Defensores Publicos Federais, 2022).

Aludido projeto também ¢é perquirido pela DPU nas relagoes
previdenciarias e assistenciais que sao administrados pelo INSS, com o
desenvolvimento de um espaco publico de aproximacao entre o segurado e a
autarquia previdenciaria. Tal ambiente é fomentado pela cordialidade,

! Projeto DPU para Todos atende perto de 10 mil pessoas em 2021. Disponivel em:
<https://www.anadef.org.br/noticias/ultimas-noticias/item/projeto-dpu-para-todos-atende-petrto-de-10-
mil-pessoas-em-2021.html> Acesso em: 02 de junho de 2022.
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entendimento reciproco e didlogo para preservar as relagdes interpessoais e
impedir novos confrontos.

Adverte-se, entretanto, que os métodos consensuais de solugiao de
conflitos nao é uma panaceia para resolver todas as controvérsias até entdo
submetidas ao Poder Judiciario, porque nao se exclui o processo judicial da
gestio dos conflitos.

Pelo exposto, a fungao de agente politico exige do membro da DPU
encontrar formas de administrar e resolver o conflito da maneira mais adequada
possivel. A formagao juridica e a independéncia funcional permitem que o
membro da Defensoria Publica da Unido promova a triagem da controvérsia
para promover o melhor método para gerir o conflito especifico diante do
sistema de justica multiportas.

3.1 ADPU E O SISTEMA DE JUSTICA MULTIPORTAS: TRIAGEM
DO CONFLITO

Frank E. A. Sander, em conferéncia realizada em 1976 em St. Paul,
Minessota (Pound Conference), conferiu o conceito inovador chamado Tribunal
Multiportas no qual deve existir um 6rgao a disposi¢ao das partes para realizar
a triagem do conflito que sera levado a discussao. Depois disso, define-se qual
método sera o adequado para conseguir resultados suficientes, bem como
ferramentas para a sua utilizagao.

A partir da primeira experiéncia, a norte-americana, e das forcas
harmonicas pelo emprego dos meios adequados de solu¢ao de conflitos no
mundo, necessario, antes de qualquer coisa, verificar se a supramencionada
concepcao ja foi implementada no Brasil (SANDER, 1979). Para tanto, vale
distinguir Tribunal Multiportas e Sistema Multiportas ante a diferenca
conceitual que as expressoes implicam.

O sistema multiportas é inspirado no tribunal multiportas que, por sua
vez, possui origem na realiza¢ao dentro do Poder Judiciario (Ghisleni; Spengler,
2011). Logo, o sistema multiportas consiste na ampliacao deste conceito para
incluir também o formato extrajudicial na solugao de conflitos, de modo que se
submerja a um contorno amplo de harmonia e estruturacao geral (Barbosa,
2015).

O sistema de justica multiportas prevé uma figura de integracao de varios
modos de solucdo das controvérsias, seja extrajudicial ou judicial, ao passo que
a triagem do método mais adequado ¢ o grande desafio para a devida utilizacdo
do referido modelo. A gestio do conflito ¢ destinada para beneficio dos
envolvidos e diz respeito a “aplicagao de um conjunto de estratégias capazes de
identifica-lo, compreendé-lo, interpreta-lo e utiliza-lo” (Fiorelli, 2004, p. 15).

Nesse contexto, o Brasil caminha no sentido da consolida¢ao do sistema
multiportas, conforme determina, por exemplo, o Cddigo de Processo Civil
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(CPC) de 2015, e Lei da Mediagiao (lei n® 13.140/2015). O art. 32 da Lei da
Mediacao e o art. 174 CPC autorizam a criacao das Camaras de Mediacao e
Conciliacao, com a finalidade de solucao consensual de conflitos no ambito
administrativo para resolver controvérsias que submerjam o INSS e os seus
segurados. Ha, portanto, permissao legal para avaliacio da admissibilidade dos
pedidos de resolucio de conflitos na esfera da Administracio Publica, nao
sendo o principio da indisponibilidade do interesse publico argumento para nao
solucao consensual dos contlitos.

A DPU deve esclarecer e divulgar os métodos possiveis e as suas
melhores praticas, lembrando que o Poder Judiciario é sim uma das portas no
modelo multiportas, porém nao a inica. A DPU necessita fomentar as maneiras
plausiveis com base nas peculiaridades do conflito, os elementos e os valores
almejados pelo assistido e pelo INSS!, pelos meios adequados para
transformacao das controvérsias.

Deve-se desenvolver na DPU a filtragem do conflito como pressuposto
do conhecimento de como opera cada método, suas nuances e o que cada um
pode proporcionar. A alteracio de mentalidade modelou esse conhecimento,
porque, face as indmeras alternativas, necessario um “porteiro” (gatekeeper)
responsavel pela triagem das situacGes submetidas a analise dos meios
adequados de solucao de controvérsias (Sander, 1979).

A DPU, na condicao de responsavel pela triagem dos conflitos que
envolvam o INSS, disponibiliza aten¢ao necessaria para estabelecer um
verdadeiro sistema multiportas. A DPU necessita desenvolver a triagem do
modelo multiportas com valores preestabelecidos bem claros em sintonia com
a onda reformista que envolve o incentivo e ado¢ao dos métodos adequados de
solucao de conflitos.

Atualmente em todo atendimento realizado pela Defensoria Publica da
Unido o assistido passa por uma orientacio técnica fornecida por um
colaborador do 6rgao — supervisionado por um Defensor Publico plantonista
— de modo que o cidadao receba conhecimento das suas alternativas juridicas e
dos seus Direitos. Com isso, de plano ja se cadastra no sistema interno da DPU
a pretensao do solicitante que, por sua vez, ja se sinaliza a maneira mais
adequada de solu¢iao do conflito, conforme disciplina a Resolu¢ao n® 60 do
Conselho Superior da Defensoria Pablica da Unido (Defensoria Publica da
Uniao, 2022).

A DPU carece abolir o desequilibrio de poder e o fosso de recursos entre
o INSS e o cidadao, vez que necessita gerir a construgao de um consenso entre

! De acordo com o ranking dos 100 maiores litigantes da Justi¢a brasileira contido no Relatétio Justica em
Nuameros de 2012, divulgado pelo CNJ, o INSS ocupa a 1* posicio tanto na lista da Justica Federal quanto na
lista nacional, ou seja, é¢ o maior litigante do Judicidrio brasileiro. Isso demonstra claramente que o INSS é um
litigante habitual (repeat planer) e apenas o tratamento adequado da litigincia habitual poderd ocasionar eficacia
a gestdo dos conflitos (Conselho Nacional de Justica. Disponivel em:
<https://bibliotecadigital.cnj.jus.br/jspui/handle/123456789/142>. Acesso em 01 junho 2022).
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as partes na medida em que ampara o hipossuficiente para realizar uma analise
prospectiva do conflito. A DPU deve permitir trazer o cidadao desprovido de
recursos para dialogar com o INSS, diante de uma enfreavel revolugio
tecnologica que acarreta até mesmo resolucdo on-/ne de disputas, caracterizada
pela incorporacio de comunicagdo e tecnologia da informacgio (Lorencini,
2000).

Por conta disso, imperativa a abordagem da Defensoria Publica da Uniao
na perspectiva de anfiteatro de conversagio entre o INSS e o cidadao
hipossuficiente em demandas assistenciais e previdenciarias.

3.2 A DPU COMO ESPACO DE COMUNICACAO EM CONFLITOS
PREVIDENCIARIOS E ASSISTENCIAIS ADMINISTRADOS PELO
INSS

A tematica que submerge o direito a Seguridade Social é complexa e,
devido a sua proporc¢ao, demanda uma solugao conjunta que envolva todas as
partes envolvidas no conflito. Por conta disso, o assunto dever ser tratado sob
uma perspectiva inclusiva que integre os assistidos ¢ o INSS na composi¢ao
para que haja um desfecho construtivo'.

A DPU detém dever legal de atuacao nas matérias civeis, previdenciarias,
criminais, administrativas e militares federais, trabalhistas e eleitorais. A DPU
desenvolve suas atribui¢cbes diante das instancias administrativas dos 6rgaos
publicos federais, na Justica Federal comum, do trabalho, eleitoral e militar.
Nesse passo, identificou-se que - entre 2011 e 2015 - o INSS, Ministério Pablico
da Unido (MPU), Unido e Caixa Econémica Federal (CEF) representaram 86%
das pretensoes de patrocinio perante a DPU. A DPU realizou 9.742 acordos
extrajudiciais, promovendo um aumento de 11% de solu¢Ges fora das arenas
dos Tribunais, o que evidencia as boas praticas da DPU na gestio e filtragem
dos conflitos (Defensoria Publica da Unido, 2015).

Cada porta incumbida da solugao de conflitos possui caracteristicas que
devem ser levadas em consideragdo para a finalidade de solucao de controvérsia,
de modo que as partes encontrem um ambiente favoravel a gestao do conflito.
O modelo multiportas nao deve ficar restrito somente a vontade do INSS ou
do assistido em se submeter a algum dos procedimentos para solucio da
controvérsia, mas sim, principalmente, deve ser dado foco a participagao efetiva
dos envolvidos com o fito da reconstruc¢ao da cultura juridica antes marcada
pela litigiosidade.

A aplicagio do sistema de justica multiportas no conflito
previdenciario/assistencial é permeado de varios beneficios, tais como a

! Parcetia estimula acordo entre assistido e INSS. Disponivel em: https://www.anadef.org.bt/noticias/
ultimas-noticias/item/ patcetia-estimula-acordo-entre-assistido-e-inss.html. Acesso em: 19 maio 2022.
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economicidade do procedimento na solu¢do da pretensio’, o menor tempo para
solu¢do da demanda quando comparado ao processo judicial?, o tratamento do
conflito sob a 6tica da sua particularidade, o descongestionamento do Poder
Judiciatio®; a participacio do INSS e dos assistidos na tomada da decisio.
Sobremais, a alavancagem da busca pelos métodos adequados de solucao dos
conflitos é contemporanea aos movimentos sociais dos anos 70, 80 e 90 que
pleitelam a ascensdao a justica dos setores pobres e marginalizados (FARIA,
2003).

Recentemente a Defensoria Publica da Unido atuou construtivamente
para o acordo celebrado com o INSS nos autos do Recurso Extraordinario
1.171.152/SC e homologado pelo Supremo Tribunal Federal* para estabelecer
prazos maximos de apreciagio de pedidos de beneficios® com o fito de garantir
a analise e agilidade das pretensdes. O acordo sé se fez possivel apos intensa
negociagao entre varios 6rgaos do governo federal, como Secretaria Especial de
Previdéncia e Trabalho, Ministério da Economia, Advocacia-Geral da Uniao,
Ministério Publico Federal e, como ja dito, INSS e DPU.

A DPU outorga organicidade e controle ao exercicio dos melhores
caminhos para tratamento dos conflitos entre os assistidos e o INSS, pela
fixacdo de controles para capacita¢ao da instituicao. Vale destacar que o INSS
e os assistidos podem resolver suas controvérsias pelos métodos adequados de
resolucao dos conflitos ou até mesmo pelo processo judicial junto ao Poder
Judiciario, sendo o inconcusso firmar os mecanismos de triagem para
solucionar a divergéncia pela porta com maior nivel de efetividade.

! Existem os custos principais de uma a¢o judicial e os custos sociais do processo judicial que sio
ramificados em custos diretos e custos de erros. Os custos diretos dizem respeito ao montante em dinheiro
gasto com o ajuizamento de uma demanda judicial (custas, produgao de provas, dentre outros), enquanto que
os custos de erros envolvem as chances de éxito da pretensio judicial pelo valor econémico da verificacio
dos precedentes judiciais diante da Analise Econémica do Processo (Posner, 2007).

2 Segundo o Conselho Nacional de Justica um processo judicial demora em média quatro anos e trés meses
(CNJ, Justica em nimeros 2020. Disponivel em: https://www.cnj.jus.bt/wp-
content/uploads/2020/08/WEB-V3-Justi%C3%A7a-em-N%C3%B Ameros-2020-atualizado-em-25-08-
2020.pdf Acesso em: 09 junho 2022.

3 Nesse ponto vale lembrar que o INSS ¢ o maior litigante do Poder Judiciario brasileiro (Conselho Nacional
de Justica. Disponivel em: https://bibliotecadigital.cnj.jus.bt/jspui/handle/123456789/142. Acesso em 01
junho 2022).

4 Acotdo entre o INSS, MPF e Defensoria Publica da Unido comega a valer nesta quinta-feira (10/6).
Disponivel em: https://www.gov.br/inss/pt-bt/assuntos/acordo-entre-o-inss-mpf-e-defensotia-publica-da-
uniao-comeca-a-valer-nesta-quinta-feira-10-6-1#:~:text=BENEF%C3%8DCIOS-
JAcordo%20entre%200%20INSS%2C%20MPF
%20e%20Defensoria%20P%C3%BAblica%20da%20Uni%C3%A30,%2Dfeira%20(10%2F6)&text=Depois
%20de%20ampla%20negocia%C3%A7%C3%A30%20entre,juros%20e%20mora%20a0%20segurado.
Acesso em: 01 maio 2022.

5> Beneficio assistencial a pessoa com deficiéncia: 90 dias; Beneficio assistencial ao idoso: 90 dias;
Aposentadorias, salvo por invalidez: 90 dias; Aposentadoria por invalidez comum e acidentaria (aposentadoria
por incapacidade permanente): 45 dias; Salario maternidade: 30 dias; Pensido por morte: 60 dias; Auxilio
reclusdo: 60 dias; Auxilio-doenga comum e por acidente do trabalho (auxilio temporario por incapacidade): 45
dias; Auxilio acidente: 60 dias.
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O processo de planejamento estratégico elaborado pela DPU! prevé
expressamente como valor organizacional a preferéncia pela solugao
extrajudicial das demandas. Desse modo, o caminho judicial nao deve mais ser
utilizado como recurso primeiro como classicamente era feito, mas sim apenas
como uma das portas de soluciao dos conflitos, dando-se prioridade a solugao
extrajudicial, em respeito também ao art. 4°, inciso 11, da Lei Complementar n°
80/94.

Malgrado a Resolugio n® 125/10 do CNJ tenha instituido Centros de
Conciliagio desempenhados por conciliadores, essa metodica esta atrelada ao
Poder Judiciario e pode ocasionar a nao verdadeira impressaio de que esse
servico esteja vinculado a tradicional figura da autoridade judicial. A solu¢ao
consensual dos conflitos carrega o beneficio da redu¢ao do tempo de duraciao
das demandas, correspondendo a metade, em média, comparado aos processos
que dependeram de decisdo judicial para o seu desfecho:

A duragiao média observada no conjunto de todos os processos foi
igual a 1.019,5 dias, o que corresponde a 2,8 anos aproximadamente.
Considerando a analise por tipo de processo, observa-se que a
duragdo média de processos homologados ¢é 585 dias
(aproximadamente 1 ano e meio) enquanto que para processos nao
homologados a dura¢ao média ¢ 1.061 dias (aproximadamente 3
anos). Como resultado, em média, o tempo de duracao de processos
homologados é aproximadamente a metade do tempo de duragao
de processos nio homologados (CNJ, 2019)%

A DPU deve buscar em favor dos seus assistidos que o conflito
previdenciario/assistencial sequer comece e, caso tenha inicio, seja resolvido da
melhor maneira possivel com a manutencao do dialogo e paz social entre as
partes e as institui¢oes. O filtro realizado pelo atendimento inicial do cidadao
na Defensoria Publica da Unido ¢é capaz de auxiliar no fomento do
conhecimento técnico do labor autocompositivo, facilitando a filtragem das
proposicdes de conflitos previdencidrios/assistenciais sujeitos a solucdo
adequada.

Nas situagoes que envolvam conflitos previdenciarios e assistenciais, a
DPU deve intermediar o conflito entre o INSS e os assistidos, de maneira a
promover o rastreamento das feicdes desfavoraveis e favoraveis para a
constru¢ao de wuma solucdo adequada. Dessa maneira, efetiva-se a
materializacio da comunicacao através da autonomia de vontade dos assistidos

e do INSS?.

! Plano estratégico DPU 2040: planejar e defender. Disponivel em: https://pt.scribd.com/document/451603
511/Plano-estrategico-dpu2040-final. Acesso em 15 maio de 2022.

2 Conselho Nacional de Justica, 2019, p. 96-97. Disponivel em: http://www.cnj.jus.bt/files/Conteu
do/arquivo/2019/05/¢1d2138e482686bc5b66d18f0b0f4b16.pdf. Acesso em: 15 maio 2022.

3 A Lein® 13.140/2015 dispoe sobte a mediagdo entre particulares e sobte a autocomposigao de conflitos
no ambito da Administra¢ao Publica.
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A DPU maximiza as alternativas e identifica até mesmo situacoes ocultas
que nao expressamente apontados pelos envolvidos. A  eventual
desjudicializagdo seria apenas uma consequéncia desse filtro de litigiosidade
realizado pela DPU, porque na abordagem se pode indicar que o melhor seja a
judicializacdo da matéria e a Instituicdio também deve patrocinar os seus
assistidos quando esse for o caminho mais adequado.

A Lei Complementar n° 132/2009' determina que a Defensoria Pablica
possui como objetivo a consolidagao do Estado Democratico de Direito. Como
instrumento do regime democratico, a Defensoria Publica deve prestar a
orientacao juridica nos conflitos entre os necessitados e o INSS, fulcral,
portanto, o reconhecimento das circunstancias ocultas com o vivo
conhecimento dos envolvidos no conflito.

E possivel admitir para o Poder Judicidrio somente as pretensdes que
demandam o julgamento de um terceiro em um espago especializado de
determinadas matérias, deixando, portanto, de ser visto o Poder Judiciario
como unica maneira de solucionar os conflitos com o INSS, promovendo-se o
mais amplo acesso a justica. Com o estimulo a filtragem do conflito, a DPU
constitui marca indelével de constante investimento na procura das maneiras
mais adequadas de solugao dos conflitos.

4 CONCLUSAO

O acesso 2 justica previdenciaria/assistencial vai muito além apenas da
ascensao ao Poder Judiciario, malgrado o processo judicial também seja uma
das portas de solugdo de conflitos. A DPU tem a missao constitucional e legal
de ajudar para que as demandas que envolvam o INSS sejam resolvidas com
economia, celeridade e qualidade, com énfase na educacio em Direitos da
Seguridade Social.

A terminologia “acesso a justica” nao se limita apenas ao desempenho
jurisdicional do Estado, mas abrange também a orientagao juridica, perpassa
pela performance extrajudicial e, caso necessario, culmina na judicializacao das
demandas diante do Poder Judiciario. Nesse contexto, o desenho normativo da
DPU segue o magistério de Mauro Cappelleti e Bryant Garth no sentido da
obrigacdo em se conferir efetividade no procedimento para a gestio dos
conflitos, tendo em vista que o acesso a justica so atinge a sua finalidade quando
existe a prestacao juridica de qualidade com a dissolugio satisfatoria da
contenda estabelecida com o INSS.

Desapegada dos aspectos classicos de acesso a justica, a Defensoria
Puablica detém mecanismos previstos em lei para promover uma alteragao
cultural nas lides contra o INSS, de modo a solidificar a extingao da imagem do
Poder Judiciario como unica forma de resolver confrontos. A referida

I Art. 3°-A.
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Instituicao é capaz de empregar paradigmas contemporaneos conectados com
o anseio dos assistidos de melhor entender os seus direitos previdenciarios e
assistenciais, democratizando a solug¢ao da lide através da participagao de todos
os envolvidos no resultado da pretensao.

A colocagao caracterizada da DPU jamais deve ser associada a qualquer
tipo de fomento pela nao utilizagao do acesso ao Poder Judiciario para solugdo
dos conflitos, mas sim como incentivo a uma altera¢ao cultural que tem o
intuito de eliminar a imagem de que o Poder Judiciario é a unica forma de
decidir os conflitos sociais. A Defensoria Pablica da Unido emprega paradigmas
modernos com a finalidade de ser conectar a realidade social com os olhos
voltados unica e exclusivamente na filtragem da controvérsia.

A virtude comunicativa congénita a DPU estd interligada com a procura
da melhor forma de resolver a controvérsia de maneira construtiva. A DPU
presta assisténcia juridica com elevagdo do conceito de cidadania, orientagao,
auxilio extrajudicial, consultoria juridica, negociacao de conflitos, mediagao,
dentre outras maneiras de pacificacao social.

O correto manejo do sistema multiportas confere o melhor tratamento
do conflito, distanciando os assistidos e o INSS do classico formato hierarquico
e vertical. A DPU investe na proliferacio do conhecimento técnico para que os
envolvidos possam adotar a melhor escolha frente sua demanda, visto que se
taz interlocutora das consequéncias, causas e solutos para o conflito.

A DPU entrega ao vulneravel a chance de aprender os seus direitos,
conferindo aprendizado previdenciario e assistencial aos seus assistidos. Por
conta disso, a Defensoria Pablica da Unido desenvolve projetos que detém a
participacao  prioritaria das solugbes consensuais das controvérsias
previdenciarias e assistenciais diante do INSS de maneira positiva em que todos
os envolvidos saiam satisfeitos.

Com o fornecimento da educagao juridica aos assistidos em relagao a
Seguridade Social, a DPU supera o classico modelo cultural brasileiro de que o
acesso a justica indica apenas o socorro ao Poder Judiciario. A Institui¢ao auxilia
os assistidos e o INSS a tratar as suas causas e nao as consequéncias do contflito,
fomentando a solucao pacifica de controvérsias através de um servico
especializado.

A DPU tem como mote a solucdo do conflito assistencial e
previdenciario de maneira adequada em coexisténcia com o processo judicial,
proporcionando aos envolvidos caminharem com as proprias forgas em diregao
a pacificagao. A DPU proporciona aos seus assistidos o seu direito a ter direitos,
com alteracao cultural de prevencdo para também evitar conflitos futuros,
acoplada a um paradigma contemporaneo de acesso a justica.

Indiretamente nao ha como se negar que a aplicacio do método
adequado dentro do sistema multiportas auxilia a jurisdicdo publica pelo
comedimento da desenfreada litigacdo judicial. Por isso, a caracteristica do
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membro da Defensoria Pablica da Unido de ndo ficar preso em sedes fisicas
com atividades extramuros muitas vezes distante dos patios forenses ajuda na
vivéncia do conflito e melhor viver e visualizar os anseios das partes envolvidos
na controvérsia assistencial e previdenciaria.

A linguagem empregada pela DPU e o trabalho pelo emprego da forma
nao reativa imediata diante da existéncia ou surgimento de um conflito, faz com
que o agir comunicativo se unam pela melhor representacao dos vulneraveis
nas demandas que envolvam o INSS. Esta é uma maneira que constroi
novamente os lagos fragmentados pelo conflito e restabelece o equilibrio
fracionado de forma democratica e rapida para a constru¢ao da mais lidima
justica em relagdo aos direitos protegidos pela Seguridade Social.

A DPU administra as pretensdes previdenciarias e assistenciais pelo
incentivo as formas consensuais de solucio de conflitos, elevando a
responsabilidade dos envolvidos na edificagao da harmonia entre os assistidos
e o INSS. A DPU se revela desapegada ao processo judicial quando possivel e
as formalidades juridicas exageradas, de modo a priorizar o “ser” da realidade
social a0 invés “dever-ser” normativo, bem como institui¢ao preparada para
ampliagao dos métodos autocompositivos pelas plataformas digitais mediante
a interligacdo com os processos eletronicos.

Portanto, com a finalidade de atingir o seu mister constitucional a
Defensoria Publica da Unido deve constantemente fomentar internamente
politicas de tratamento adequado dos conflitos, o que ja vem sendo
desenvolvido, por exemplo, com o CASEP desde 2019. Sobremais, importante
investir cada vez mais na capacitagio dos Defensores Publico Federais para
conhecer e incentivar a gestio dos conflitos através de um dialogo assertivo,
com a capacita¢ao também de Servidores da Instituicao para a correspondente
triagem com a promoc¢ao da criagio de instrumentos adequados, bem como
estimular parcerias com o INSS em treinamentos sobre meios
autocompositivos e comunicagao com os assistidos.
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Resumo: A crise sanitaria causada pela pandemia do
novo coronavirus trouxe a urgéncia na criagdo de
vacinas contra a COVID-19. Debate-se a
responsabilidade civil de estados e fabricantes nos
adversos Discute-se a

efeitos pos-vacinagio.

existéncia ou nio do dever de indenizar os
individuos por eventuais efeitos colaterais das
vacinas oferecidas pelo Sistema Unico de Satde.
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Abstract: The health crisis caused by the new
coronavirus pandemic brought the urgency to create
vaccines against COVID-19. The civil liability of
states and manufacturers in post-vaccination adverse
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vaccines offered by the Sistema Unico de Saude is
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advindos 3. Os riscos decorrentes da vacinagdo no Direito Comparado e no
Brasil. 3.1 Um panorama geral de outras na¢des 3.2 Responsabilidade Civil do
Estado no Brasil por EAPV: repetindo a Lei Geral da Copa? 3.3
Responsabilidade Civil dos Fornecedores no Brasil por EAPV 3.3.1 Efeito
Colateral ja conhecido 3.3.2 Efeito Colateral nao conhecido: riscos do
desenvolvimento 4. Conclusao. Referéncias.

1 INTRODUCAO

Grandes epidemias e pandemias marcaram a histéria da humanidade, em
todos os periodos e dizimaram diferentes povos. As pestes sao mais comuns na
histéria da humanidade do que comumente se imagina. Surtos de doengas
repetem-se pelos séculos com algumas semelhangas, tanto na forma de
propagac¢ao quanto na forma de contencao dessas doencas (Pasqualini, 2020).

A peste bubonica, que ficou conhecida como a “Peste Negra”
(Arrizabalaga, 1991), e foi a pior epidemia que atingiu a Europa no século XIV,
entre os anos de 1340 e 1350, aproximadamente, é um grande exemplo. Ela foi
sendo combatida a medida que se melhorou a higiene e o saneamento das
cidades, diminuindo a popula¢do de ratos urbanos'. Estima-se que pelo menos
1/3 da populacio europeia, mais de 80 milhdes de pessoas, tenha motrrido por
causa dessa doenca, a época. Foi durante a Peste Negra que se adotou pela
primeira vez o conceito de quarentena (Geraldes Neto, 2020), em provavel
alusao ao numero quarenta, tio presente em diversas passagens biblicas.

Vivemos a primeira grande peste no Século XXI. A COVID-19 mudou
tragicamente nossa forma de viver e, até mesmo, nossa forma de morrer,
impedindo-nos de uma despedida com abracos e afagos, alterando nosso luto e
nossa relacgdio com a morte. Interessante avaliar que, muito embora a
humanidade ja tenha enfrentado diversas catastrofes sanitarias ao longo da
histéria, nunca se viu tamanha rapidez no contigio da doenca, na
transmissibilidade e no colapso do sistema de saude. Milhoes de vidas se foram
e a doencga imp6s, inclusive ao Direito, novos desafios.

A pandemia da COVID-19 gerou uma enorme crise sanitaria que
desafiou profissionais das mais diversas areas, desde o profissional de saude,
que teve que lidar com uma doenca completamente nova, sem protocolo
terapéutico especifico, até os operadores do direito que tiveram demandas
novas de responsabilidade civil em face de possiveis danos causados aos
pacientes no tratamento do novo coronavirus.

1A peste bub6nica é uma doencga causada pela bactéria Yersinia pestis, encontrada em pulgas que ficam em
ratos contaminados. Quando as pulgas contaminadas tém contato com seres humanos, a transmissdo da
doenga acontece. O problema ¢é que, a partir dai, a enfermidade pode ser transmitida de humano para
humano pelas secre¢des do corpo ou mesmo pela via respiratoria.
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Nesse contexto, o surgimento das vacinas, em velocidade nunca antes
vista, pode significar o aparecimento de efeitos adversos nao esperados, de
maneira a levantar a ddivida acerca da possibilidade de responsabilizagao do
Estado ou do fornecedor por quaisquer danos causados pelo imunizante apos
sua aplicagao.

Afinal de contas, devera ou nido o Estado indenizar os individuos por
eventuais efeitos colaterais das vacinas oferecidas pelo Sistema Unico de Satde?
E os laboratérios produtores dessas vacinas? Serdo responsabilizados em caso
de defeito no produto? E ¢é sobre a responsabilizacdo civil futura por possiveis
danos que a vacinagdo podera acarretar aos pacientes ¢ que trata o presente
estudo.

2 A IMUNIZACAO CONTRA A COVID-19 E OS RISCOS DAf
ADVINDOS.

A evolugao da ciéncia permitiu que a pandemia do novo coronavirus nao
fosse ainda mais tragica. Com efeito, a partir de pesquisas iniciadas décadas
atras, foram desenvolvidas, com surpreendente rapidez, vacinas contra o virus,
de sorte que grandes aportes financeiros de governos nacionais e laboratoérios
permitiram que, em poucos meses, o mundo ja tivesse a sua disposi¢ao um
imunizante capaz de proteger contra os efeitos do Sars-Cov2 em nosso
organismo.

Mas se ¢ certo que a vacinagao ¢ uma medida de especial relevancia para
o bem da saude coletiva e individual, também ¢é certo que a sua administragao
em massa, em tao pouco tempo, traz sérios riscos para a sociedade. Ora, o uso
em massa de qualquer medicamento, mesmo apds seu registro sanitario
definitivo, implica riscos de efeitos adversos graves, estes ja previstos na bula.
Eventualmente, podem advir outros riscos e efeitos, ainda desconhecidos
quando do lancamento do produto.

No caso da pandemia, a administracao das vacinas se deu mesmo com o
registro provisério, de sorte que podem advir eventos adversos pos-vacinagao
(EAPV). Por eventos adversos pos-vacinacio (EAPV) entende-se como
aqueles nao favoraveis ao paciente, seja por alguma reacdo nao esperada ao
imunizante, como uma intoxicac¢do, seja por uma ineficacia total ou parcial ou
até pelo erro de uso ou de aplicagao.

Como qualquer vacina, as vacinas contra a COVID-19 podem causar
efeitos colaterais, a maioria de forma leve ou moderada, desaparecendo dentro
de alguns dias por conta propria. Efeitos colaterais tipicos incluem dor no local
da injecao, febre, fadiga, dor de cabeca, dor muscular, calafrios e diarreia.

De um modo geral, esses eventos sao esperados em um pequeno
percentual de pessoas que utilizem a vacina e, inclusive, sdo previstos em bula.
Para o estudo de tais ocorréncias, foi elaborado, no Brasil, pelo Ministério da
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Satde, o Protocolo de Vigilancia Epidemiologica e Sanitaria de Eventos
Adversos Pés-Vacinacao.

Desde 2008, no ambito do Ministério da Saude, existe o Comité
Interinstitucional de Farmacovigilancia de Vacinas e outros Imunobiolégicos
(Citavi), composto pela Anvisa, pela Secretaria de Vigilancia em Sadde e pelo
Instituto Nacional de Controle de Qualidade. O objetivo do Protocolo e do
Comité é a deteccao, notificacdo, investigacao e classificacao final desses
eventos adversos apds a vacinagao dos individuos para melhor entender o
medicamento e saber quais sdo os riscos que ele oferece.

No mesmo sentido a Anvisa publicou o Protocolo de Vigilancia
Epidemiolégica e Sanitaria de Eventos Adversos Pés-Vacinagao (Ministério Da
Satde, 2020) com o objetivo geral de estabelecer estratégias e diretrizes para a
atuagao dos entes envolvidos na vigilancia sanitaria e epidemioldgica das vacinas
contra o virus SARS-CoV-2, de forma a avaliar a seguran¢a do produto a partir
da analise de eventos adversos pés-vacinagao (EAPV).

Nesse sentido, no caso da COVID-19 o Ministério da Saude, a partir do
Comite, e das proprio Plano Nacional de Operacionalizacio da Imunizacdo
contra a COVID-19, criou mecanismos a fim de tentar prevenir os eventos
adversos pos-vacinagao, sejam eles causados pela propria vacina, sejam
advindos de erros de imunizacdo. B uma preocupagio no ambito da
farmacovigilancia.

Admitir a existéncia de eventos adversos de medicamentos, longe de
confundir-se com um discurso negacionista, tem implicagio direta na
atribui¢do, a alguém, de responsabilidade por tais atos, ja que toda e qualquer
manifestacdo de atividade humana traz consigo consequéncias faticas e
juridicas.

E que do ponto de visto do Direito, mesmo a administracio da vacina,
nao pode se admitir, como uma consequéncia ordinaria, excepcional dano grave
a uma pessoa. Sob a perspectiva de quem sofre o dano excepcional, ha grave e
insuportavel injustica, que impdoe o seu enfrentamento pelo instituto da
responsabilidade civil. E o que se debate a seguir.

3 OS RISCOS DECORRENTES DA VACINACAO NO DIREITO
COMPARADO E NO BRASIL.

O objetivo principal do presente capitulo é tecer consideragoes acerca a
responsabilidade civil do Estado e dos fornecedores pelos EAPVs, utilizando
as bases doutrinarias, legais e jurisprudenciais ja existentes. O proposito ¢,
entdo, verificar como o direito brasileiro e estrangeiro trata a responsabilidade
pelos efeitos colaterais da vacinacdo com base nos instrumentos juridicos
existentes. Para tanto, ¢ necessario atentar para a evolucdo das balizas
normativas da responsabilidade civil ao longo do tempo.
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O conceito atual de responsabilidade civil ¢ fruto de um longo e
evolutivo debate em torno da matéria. Ao passo que as relagoes estabelecidas
na sociedade, gradualmente, tornavam-se mais complexas, a ideia da
responsabilidade civil era construida.

Historicamente, a ideia de responsabilidade civil nasce do reflexo de
defesa, era a vinganga da vitima em face do ofensor. Com o passar do tempo,
surgiu a necessidade de regulamentar essa vinganca privada e, com a
contribuicao do Direito Romano, por meio da conhecida pena de Talido,
contida na Lei das XII Tabuas, passa-se da reagao instintiva para a composi¢ao
econOmica entre as partes, que ocorria primeiro de forma voluntaria e depois
de modo obrigatério (Mahuad, 2015). Até entdo, o conceito de culpa nao estava
delineado como elemento da responsabilidade, o que ocorreu somente apds a
Lex Aquilia, de fundamental importancia para a evolu¢ao do tema (Facchini
Neto, 2020).

Em momento posterior, houve a separagao entre responsabilidade civil
e penal e, apos a edicao do Cédigo Civil francés de 1804, o conceito de culpa
foi aperfeicoado, ampliando-se as hipoteses de responsabilidade civil. Com
efeito, o Codigo Napolednico, como ficou conhecido, para além de enumerar
hipéteses de danos que permitiam reparagao, estabeleceu o principio geral da
responsabilidade civil subjetiva, que, posteriormente, influenciou a legislagao de
varios paises, inclusive no Brasil (Facchini Neto, 2020).

Contudo, a ideia de culpa apenas para responsabilizar quem agia de modo
contrario ao direito revelou-se insuficiente diante das mudancas da sociedade e
das novas possibilidades de eventos danosos decorrentes, de forma mais
proeminente, do desenvolvimento industrial e tecnologico. Assim, passou-se da
responsabilidade subjetiva, diretamente ligada a ideia de culpa, para a
responsabilidade civil objetiva, que decorre da pratica de atos ilicitos, bem como
de atos licitos, uma vez que seu fundamento é o risco da atividade
desempenhada pelo agente que acarreta o dano a terceiro (Facchini Neto, 2010).

Atualmente, o estudo das legislacbes mostra que, em regra, a culpa é o
fundamento da responsabilidade civil. No Brasil, o Cédigo Civil de 2002 adotou
os sistemas de responsabilidade civil subjetiva e objetiva, sendo que a primeira
tem como pressupostos para sua verificagdo, a culpa, a conduta, a relacio de
causalidade e o dano, que pode ser patrimonial ou extrapatrimonial. A
responsabilidade civil objetiva, por seu turno, dispensa a apreciagao do dolo ou
culpa do agente, pois o que se almeja ¢ a melhor reparaciao ao lesado (Souza,
2020).

De modo resumido, pode-se dizer que a responsabilidade civil objetiva é
relacionada com a obrigagio de resultado, quando existe o compromisso de o
devedor alcancar determinado fim. Ja a responsabilidade civil subjetiva ¢é
associada a obrigacao de meio, que corresponde ao dever de diligéncia durante
a prestacao do servico, mas sem o compromisso de alcanc¢ar um certo resultado.
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A diferenca fundamental entre essas duas espécies de obrigacao é o
compromisso assumido pelo devedor (Amaral, 2020).

No tocante a classificacio, tem-se ainda a diferenciacio entre a
responsabilidade contratual ou obrigacional e a extracontratual, delitual ou
aquiliana. A responsabilidade civil contratual decorre do descumprimento do
ajuste celebrado entre as partes. A responsabilidade extracontratual, por sua
parte, prescinde a celebracido prévia de um contrato entre as partes, decorrendo
da pratica de atos, ilicitos ou licitos, que afrontam as regras de convivéncia em
sociedade e que causam danos a terceiros (Bacarim, 2015).

Outra distincao feita no ambito dessa classificacao reside no 6nus da
prova, dado que no caso da responsabilidade contratual, cabe ao devedor
inadimplente o 6nus de provar a auséncia de culpa ou mesmo de qualquer outro
fato que exclua sua responsabilidade; enquanto que na reponsabilidade
extracontratual, o 6nus da prova cabe ao ofendido, tanto da culpa, se exigida,
quanto do dano e do nexo de causalidade (Amaral, 2020).

Ou seja, o que se pode notar, de uma maneira geral, é que ha uma nitida
mudanc¢a na forma de se encarar a responsabilidade civil a medida que a
sociedade evolui. Na segunda década do século XXI, fala-se mesmo de uma
nova fase da responsabilidade civil da Administracio Publica: o Estado como
garantidor dos direitos fundamentais (Netto, 2018). Nao bastaria tio somente
uma posi¢ao de absten¢ao do Poder Publico no sentido de nao causar danos,
mas sim postura ativa no sentido de resguardar os cidaddos de agressdes de
terceiros. B com base em tais premissas que debatemos aqui as consequéncias
juridicas de efeitos adversos pos-vacinagao.

3.1 Um panorama geral de outras nagoes.

Primeiramente deve-se falar que a Organizacdo Mundial da Sadde
estabeleceu um programa de compensagio, com carater securitario,
administrado por seguradoras privadas, destinado a 92 paises de baixa e média
renda, que inclui a maioria dos paises africanos e do sudeste asiatico, para que
vitimas de efeitos adversos, vacinadas por meio do programa Covax Facility,
sejam indenizadas sem necessidade de longos e custosos processos judiciais.
Esse, contudo, nio é o panorama da maior parte das nagcoes do mundo
(Rodrigues, 2021).

Ja na Europa, nas conversas preliminares para a compra, em carater
antecipado, pelos governos nacionais, de vacinas ainda em fase de
desenvolvimento, o grande obstaculo inicial foram as regras de
responsabilidade extracontratual e a responsabilidade por fato do produto,
baseada no direito do consumidor. Para viabilizar a aquisi¢ao, paises da Unido
Europeia negociaram clausula de isen¢ao de responsabilidade para fabricantes,
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mas ndo estruturaram um mecanismo de compensacao para individuos afetados
por danos eventualmente decorrentes da imunizac¢ao (Halabi, 2020).

Isso porque a solugio atual a Europa tem como base a Diretiva 85/374,
de 25 de junho de 1985, aprovada pelo Conselho da Unido Europeia, que tem
por fim uniformizar a legislacio sobre responsabilidade do produtor por
produto defeituoso. Esse texto legislativo criou um regime de responsabilidade
para legislar acerca de produtos defeituosos.

Em seu art. 7°, a Diretiva faz uma alusiao ao risco do desenvolvimento,
ao afirmar que o produtor nao sera responsavel em casos que comprovar “que
o estado dos conhecimentos cientificos e técnicos no momento da colocacao
em circula¢do do produto nao lhe permitiu detectar a existéncia do defeito”.

Ou seja, segundo a Diretiva, o risco do desenvolvimento ¢é causa
excludente da responsabilidade, ficando 6nus do produtor provar que nao era
possivel detectar o defeito. A diretiva, contudo, permite aos paises membros
adotarem posicao diversas, caso assim entendam.

Ja nos Estados Unidos o posicionamento ¢ ainda mais desfavoravel que
o da Diretiva da Comunidade Europeia. Nos Estados Unidos, embora como
regra geral seja ampla a responsabilidade civil da industria farmacéutica, ha uma
lei de 2005 (“Public Readiness and Emergency Preparedness Act” — PREP Act)
(Sigalos, 2020) que autoriza o governo americano, em petriodos criticos, a
conferir imunidade aos desenvolvedores de imunizantes e medicamentos, salvo
em caso de erro doloso da empresa.

Em fevereiro de 2020, essa protecao foi concedida a empresas como
Pfizer, Moderna e Janssen, em razao da atual pandemia, até 2024. Igualmente,
o Governo Americano niao pode ser responsabilizado por eventuais danos
sofridos em decorréncia da vacina (Rodrigues, 2021). Assim, em principio, nao
ha ninguém a ser responsabilizado nos Estados Unidos em caso de efeitos
adversos decorrentes da vacina contra a Covid-19.

Ha certa semelhanca entre os argumentos atuais e os desenvolvidos no
século retrasado para desonerar o empregador pelo acidente de trabalho nos
Estados Unidos. A visao é de que ha um mal necessario no desenvolvimento e
quem explora esse risco nio deve suportar o O6nus e prol desse mesmo
desenvolvimento. Os acidentes sao o pre¢o que de bom grado deve ser
suportado em prol do desenvolvimento (Klee, 2024). No Brasil, contudo, o
panorama é um tanto diverso. F o que se passa a demonstrar.

3.2 Responsabilidade Civil do Estado no Brasil por EAPV: repetindo a
Lei Geral da Copa?

O §6° do art. 37 da Constituicio de 1988 adota o principio da
responsabilidade objetiva do Estado pelos danos que os seus agentes causarem
a terceiros. Por seu intermédio, a pessoa juridica de direito publico sempre
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respondera pelos danos causados a terceiro, independentemente de culpa do
servidor, quando houver nexo de causalidade entre a atividade da
Administra¢ao e o prejuizo sofrido. Se comprovada a culpa ou o dolo do agente,
o Estado podera exercer contra ele o direito de regresso. . a conhecida teoria
do risco administrativo.

Ou seja, o dano derivado do funcionamento do servigo publico é
indenizavel, independentemente de haver sido causado por culpa ou dolo, pelo
bom ou mau servico. Basta a prova da relacao causal entre o dano sofrido e a
acao do agente, ou do 6rgao, da administracdo para que a reparagao se torne
exigfvel.

Assim, ainda que a regra classica da responsabilidade civil, objetiva ou
subjetiva, tenha como o primeiro de seus pressupostos o ato ilicito, com
fundamento no artigo 186 do Cédigo Civil de 2002, no caso do Estado, é
possivel a indenizacdo em decorréncia de ato licito. Em verdade, doutrina e a
jurisprudéncia referendam a afirmativa de que ¢é irrelevante a afericao da licitude
ou ilicitude da agdo, tendo em vista que em ambos os casos pode existir dever
de indenizar por parte do Estado.

O proéprio Supremo Tribunal Federal (1992) ja assentou a tese de que ¢
possivel a responsabilidade civil do Estado por atos licitos: “(...) a consideracdo
no sentido da licitude da agdao administrativa ¢ irrelevante, pois o que interessa
¢ isto: sofrendo o particular um prejuizo, em razao da atuagao estatal, regular
ou irregular, no interesse da coletividade, é devida a indenizacao, que se assenta
no principio da igualdade dos 6nus e encargos sociais”.

Mas note-se que nao ¢é todo prejuizo advindo de atividade licita
perpetrada pela Administragao Publica que fara surgir o dever de indenizar do
Estado. Primeiramente, o dano causado pela atividade licita deve ser especial,
isto é, deve atingir apenas um individuo ou um conjunto pequeno de individuos
em relagdo ao corpo social por completo. Em segundo lugar, o dano deve ser
anormal, ou seja, o prejuizo deve exceder os encargos normais exigiveis em
razdo da vida em sociedade (Medauar, 2018). Ou seja, o ato licito gera
responsabilizacdo se for ele causador de dano anormal e especifico a
determinadas pessoas, rompendo o principio da igualdade de todos perante os
encargos sociais.

Joaquim Gomes Canotilho (2019), estudando a responsabilidade por ato
licito, afirma ser possivel ao cidaddo, lesado com um prejuizo grave e anormal,
acionar a Administracao Publica e pleitear a indenizac¢ao. O professor portugués
aborda justamente a hipotese de danos resultantes de vacinacoes obrigatorias e
as classifica como “sacrificios emergentes de actos estaduais licitos”, afirmando:
“E evidente que o resultado final pretendido pela entidade estadual nio é
verdadeiramente danificar a saide dos cidadiaos mas, bem ao contrario, proteger
a colectividade mediante a prevencao de epidemias. Ora, se um cidadao,
obrigatoriamente sujeito a uma medida decretada no interesse publico, sofrer,
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como consequéncia da mesma, uma lesdo corporal grave, esta lesao sera ainda,
e apesar de tudo, um encargo imposto em beneficio da colectividade”.

O debate sobre se em eventos adversos pés-vacinacao existiria o dever
de indenizar por parte do Estado Brasileiro ja foi levado aos tribunais patrios.
No julgamento do REsp 1388197/PR, o Ministro Herman Benjamin ressaltou:
“Uma das mais extraordinarias conquistas da medicina moderna e da satude
publica, as vacinas representam uma béngao para todos, mas causam, em alguns,
reacoes adversas que podem incapacitar e até levar a morte. Ao mesmo Estado
a que se impoe o dever de imunizar em massa compete igualmente amparar os
poucos que venham a sofrer com efeitos colaterais.” Tratava o caso de
sindrome de Guillain-Barré (SGB) como sequela de vacinagao contra influenza.

Mas no caso da vacinac¢ao contra a COVID-19, houve evidentes esforcos
dos fabricantes para exigir isen¢ao de responsabilidade civil no Brasil. No pais,
sobreveio a lei n°. 14.125/21 para regulamentar a responsabilidade do Estado
por eventuais efeitos colaterais resultantes da vacinag¢ao contra a covid-19.

Assim, o texto da Lei: “Art. 1°. Enquanto perdurar a Emergéncia em
Satde Puablica de Importancia Nacional (Espin), declarada em decorréncia da
infeccao humana pelo novo coronavirus (SARS-CoV-2), ficam a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios autorizados a adquirir vacinas e a
assumir os riscos referentes a responsabilidade civil, nos termos do instrumento
de aquisicao ou fornecimento de vacinas celebrado, em relacio a eventos
adversos pos-vacinacao, desde que a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(Anvisa) tenha concedido o respectivo registro ou autoriza¢ao temporaria de
uso emergencial”.

Conforme visto, a referida Lei dispoe que a Uniao, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios estdo autorizados a adquirir vacinas, mas devem
assumir os riscos referentes a responsabilidade civil. Assim, a assun¢ao de
responsabilidade civil permitida pela Lei 14.125/2021 criou as condi¢oes
juridicas necessarias para que o Estado brasileiro pudesse validamente atender
as exigéncias estabelecidas pela Pfizer e outros desenvolvedores de vacina,
como a Janssen, para a aquisicao das tdo necessarias vacinas.

Nio cuida a Lei 14.125/2021 propriamente de responsabilidade civil
objetiva do Estado por a¢do ou omissao imputavel a preposto seu, a qual ja
decorre do art. 37, {6° da CF. Com natureza semelhante a de seguro social, a
referida lei autoriza o Estado a assumir prejuizos decorrentes de atos ou
omissOes nao imputaveis a0 comportamento de seus prepostos, indenizando
terceiros lesados, sem possibilidade de clausula de exclusdao de responsabilidade
(caso fortuito, for¢a maior, culpa de terceiro ou da propria vitima), em beneficio
da sociedade como um todo.

E uma solucio similar 4 prevista na Lei n°. 12.663/2012, conhecida como
Lei Geral da Copa, que autorizou a Unido a assumir os efeitos da
responsabilidade civil “por todo e qualquer dano resultante ou que tenha
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surgido em funcdo de qualquer incidente ou acidente de seguranca relacionado
aos Eventos, exceto se ¢ na medida em que a FIFA ou a vitima houver
concorrido para a ocorréncia do dano”.

No julgamento da ADIn 4976, o Supremo Tribunal Federal afirmou a
constitucionalidade da regra da Lei Geral da Copa, entendendo exatamente que
nao se tratava da responsabilidade objetiva do Estado estabelecida do art. 37,
§6° da CF, mas de garantia de natureza securitaria, em favor de vitimas de
possiveis incidentes no decorrer dos eventos da Copa, obrigacao de natureza
sinalagmatica assumida pelo Brasil durante as negocia¢ées para a escolha para
sede do campeonato mundial.

Vale aqui ressaltar que a ressalva da lei de 2012 (exceto se e na medida
em que a FIFA ou a vitima houver concorrido para a ocorréncia do dano) nao
consta na lei de 2021, de sorte que, num primeiro momento parece
compreender um risco integral, na medida em que ndo exclui sequer atos
culposos ou dolosos praticados pelo fornecedor.

Mas o Tribunal de Contas da Unido, no TC 006.851/2021, julgado em
17.3.2021, tendo como relator o Ministro Benjamin Zymler, compreendeu que
“nao ha obice juridico a que a Unido pactue, nos contratos firmados em razao
das Leis 14.121/2021 e 14.124/2021, a limitacdo ou exoneracio da empresa
fornecedora quanto ao dever de indenizar os cidadaos em razao de danos
causados pelas vacinas, de modo que a obrigacdo pelo pagamento seja assumida,
total ou parcialmente, pelo Poder Publico, ressalvados os casos de dolo ou culpa
grave do fornecedor e situagoes de ofensa a ordem publica”. Ou seja, o Tribunal
afirmou como limite a essa autonomia contratual da Unido a impossibilidade de
assuncao de riscos decorrentes de dolo ou culpa grave do fornecedor
(Rodrigues, 2021).

Por fim, importante dizer que o conhecimento ou desconhecimento em
relacio a determinado efeito colateral a ser causado pelo imunizante ¢é
irrelevante no ambito da responsabilidade civil do Estado, de sorte que o ente
publico se responsabiliza pela campanha de vacina¢ao que propde aos cidadaos
(Silva, 2021).

3.3 Responsabilidade Civil dos Fornecedores no Brasil por EAPV

No sistema juridico nacional, contudo, nio ¢ apenas contra o Estado que
a vitima de efeito adverso da vacina pode demandar. Segundo o que preve o §3°
do art. 12 do Cédigo de Defesa do Consumidor, o fabricante também responde,
de maneira objetiva, por eventual dano, somente podendo se eximir de
responsabilidade se comprovar “que nao colocou o produto no mercado; que,
embora haja colocado o produto no mercado, o defeito inexiste ou a culpa
exclusiva do consumidor ou de terceiro”.

E sobre tal previsdo que tratamos a seguir.
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3.3.1 Efeito Colateral ja conhecido

Como regra geral, o Codigo de Defesa do Consumidor nao impede que
sejam colocados em circulagio produtos perigosos, desde que seus riscos
decorram da prépria natureza do produto e sejam de conhecimento geral, seja
por serem conhecidos do consumidor médio, seja por terem sido devidamente
informados pelo cumprimento do dever de informacao.

Ou seja, o fabricante ndo pode se esquivar do dever de indenizar os
consumidores por nao informar acerca de risco do qual deveria ter
conhecimento, nos termos do artigo 10 do CDC, segundo o qual “o fornecedor
nao podera colocar no mercado de consumo produto ou servigo que sabe ou
deveria saber apresentar alto grau de nocividade ou periculosidade a satde ou
seguranca’’.

O dever do fornecedor da vacina, portanto, é de informar o consumidor
acerca de todos os efeitos colaterais e contraindicacdes de seu produto, de
maneira que o individuo possa fazer escolha consciente em relagiao ao seu uso,
tirmando verdadeiro consentimento informado e adequando suas expectativas
de seguranca (Cavalieri Filho, 2019).

Entio se eventual patologia desenvolvida pelo consumidor estava
prevista como possivel efeito colateral na bula da vacina, nao se deve falar em
dever de responsabilidade do fabricante, pois inexistiu defeito de informacao.

Mas independentemente da velocidade com que os imunizantes foram
produzidos, todos os fabricantes deverao informar de maneira clara e
transparente em relagdo aos efeitos colaterais e contraindicagdes das vacinas,
possibilitando o consentimento informado dos consumidores, sob pena de
surgimento do defeito de informagao que atraira infalivelmente o dever de
indenizar.

Tal hipotese é de mais simples solucao. Mas ha outra mais complexa que
tratamos adiante: nos casos em que o EAPV nio era conhecido.

3.3.2 Efeito Colateral nao conhecido: riscos do desenvolvimento

Benjamin (2017) define o risco do desenvolvimento como ‘“aquele que
nao pode ser cientificamente conhecido ao momento do langamento do
produto no mercado, vindo a ser descoberto somente apés um certo periodo
de uso do produto e do servigo”.

Ou seja, aqui fala-se sobre circunstancia perigosas que nao poderiam ser
detectadas pelo estado de conhecimento cientifico e técnico do momento de
sua entrada em circulacao do produto. Ora, estamos a tratar de vacinas novas e
produzidas em tempo recorde para salvar toda a sociedade do colapso.
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Entdo restam evidente que havia urgéncia em produzir as vacinas, mas,
ao mesmo tempo, a doenca nao era tao bem conhecida pela ciéncia. Ou seja, é
razoavel supor que possam existir riscos que nao poderiam ter sido verificados
atualmente e que somente serdo reconhecidos no futuro pelas sequelas
possivelmente desenvolvidas pelos imunizados.

Puschel (20006), de maneira esquematica, ensina que a hipétese do risco
de desenvolvimento é caracterizada “(i) pela ocorréncia de um dano; (ii) pela
existéncia de um defeito do produto no momento da colocagao deste no
mercado; (i) pela presenca de um nexo de causalidade entre dano e defeito do
produto e (iv) pela impossibilidade de perceber o carater defeituoso do bem na
época de sua colocagdo em circulagao, em virtude da insuficiéncia dos meios
cientificos e tecnolégicos entao disponiveis, sendo o defeito identificado apenas
posteriormente, em fun¢do do avango cientifico e tecnolégico ou do uso
prolongado do produto”.

O debate que existe, portanto, é entre uma corrente que admite a
responsabilidade pelos riscos do desenvolvimento e a outra entende que
estarfamos diante de uma excludente de responsabilidade civil, nao devendo ser
imputado o dever de indenizar ao produtor.

Recentemente, no Recurso Especial n°® 1.774.372/RS, de relatoria da
ministra Nancy Andrighi, o STJ finalmente tratou do tema. No caso, a
consumidora ingressou com a¢ao condenatéria em face de Boehringer
Ingelheim do Brasil Quimica e Farmacéutica Ltda sobre o argumento de que o
uso de seu medicamento, denominado Sifrol, causou-lhe o quadro compulsivo
e incontrolavel conhecido como “jogo patologico”. A ministra entdo cita
explicitamente o caso dos riscos do desenvolvimento ao afirmar: “Ainda que se
pudesse cogitar de risco do desenvolvimento, entendido como aquele que nao
podia ser conhecido ou evitado no momento em que o medicamento foi
colocado em circulagio, tratar-se-ia de defeito existente desde o momento da
concepcao do produto, embora nao perceptivel a priori, caracterizando, pois,
hipétese de fortuito interno”.

Segundo esse importante precedente do ST, risco de desenvolvimento,
embora desconhecido, existe desde a concep¢io do produto e configura
fortuito interno, pelo qual responde objetivamente o fornecedor. Com efeito,
sendo resultado da atividade econémica da empresa, que lucra com a venda do
produto, deve ela responder por danos causados, mesmo que ignorados na
época do desenvolvimento. No mesmo sentido, o enunciado 43 da I Jornada
de Direito Civil do Conselho da Justica Federal: “A responsabilidade civil pelo
fato do produto, prevista no art. 931 do novo Cédigo Civil, também inclui os
riscos do desenvolvimento™.

Ou seja, como ¢ perfeitamente possivel supor que as vacinas contra a
Covid-19 sendo produzidas e colocadas no mercado em tempo recorde possam
causar efeitos adversos e possuir contraindicacoes que o estado técnico-
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cientifico atual ndo consegue reconhecer, isso, por si sO, niao afasta a
responsabilidade dos fornecedores pelos danos causados.

Verifica-se, portanto, que, ao contrario do ordenamento juridico de
outras nagoes, o sistema brasileiro assegura completa protec¢ao a eventual vitima
de efeito adverso grave da vacina, a qual pode responsabilizar seja o Estado,
sejam todos os integrantes da cadeia de fornecimento, cabendo-lhe apenas
demonstrar o nexo de causalidade entre o uso do produto e o dano sofrido.

4 CONCLUSAO

Do exame comparativo do ordenamento juridico nacional e estrangeiro,
conclui-se que o Brasil possui o mais abrangente sistema de responsabilidade
civil em prol do individuo sujeito a soberania estatal, e também do consumidor
em face do fornecedor. Enquanto na Europa e nos Estados Unidos ha sérias
duvidas acerca da existéncia de um dever de indenizar em razao de efeitos
adversos da vacinagao, no Brasil este dever é tanto do Estado quanto de toda a
cadeia de fornecedores.

De modo geral, pode-se afirmar que as empresas desenvolvedoras e
fabricantes de imunizantes contra a Covid-19 nao respondem, em pais algum,
pelos riscos decorrentes de efeitos adversos pos-vacinagdo. Caso assim nao
fosse, a elas nao interessaria assumir risco de propor¢oes ignoradas e
imponderaveis, para, em rapidez sem precedentes, desenvolver imunizante com
base em tecnologia inovadora.

Nesse sentido, a Lei n°. 14.125 de 2021, dispos sobre avancos necessarios
que garantem a efetivacdo de politicas publicas emergenciais de imunizacao
nacional, responsabilizando a Unido, os Estados, o Distrato Federal e os
Municipios por eventos adversos decorrentes da vacinagdao. Tal autorizagdo
emergencial permitiu que o estado brasileiro indenizasse quem sofresse o dano
da vacinagao, inclusive arcando com a responsabilidade dos fabricantes.
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Resumo: A presenca de menores refugiados no
Brasil, diante das politicas publicas do governo
federal, revela desafios de alta complexidade,
exigindo adaptagdes em toda a estrutura educacional.
Essa realidade coloca em evidéncia a necessidade de
capacitacio dos profissionais que atuam na linha de
frente, para que possam acolher esses jovens e
ensind-los de acordo com as particularidades
culturais e linguisticas de seus paises de origem. Além
do ambiente escolar, a questio envolve uma
abordagem humanitaria mais ampla, comprometida
com a efetivagdo do direito a educacido e demais
garantias  fundamentais, demandando atuacio
integrada e comprometida de todos os entes
federativos em territorio nacional.
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Abstract: The presence of refugee minors in Brazil, in light
of the federal government's public policies, reveals highly
complex: challenges, requiring adaptations across the entire
edncational structure. This reality highlights the need to train
frontline professionals so they can welcome these youths and
teach them according to the cultural and linguistic
particnlarities of their countries of origin. Beyond the school
environment, the issue demands a broader humanitarian
approach, committed to ensuring the right to education and
other fundamental guarantees, requiring integrated and
dedicated action from all levels of government across the
national territory.
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SUMARIO. 1 Introducio. 2 Menor refugiado no Brasil. 3 Crianca e
adolescente refugiados na educagdo brasileira. 4 A conjuntura educativa
brasileira a luz dos anseios governamentais e sociais. 5 Prospectiva do ensino
do menor refugiado com deficiéncia. 6 Consideragoes finais. 7 Referéncias.

1 INTRODUCAO

No cenario contemporaneo, o refugio representa, para muitos
individuos, a tnica alternativa possivel diante das adversidades e perseguicoes
enfrentadas em seus pafses de origem. Em busca de uma vida digna e segura,
essas pessoas cruzam fronteiras e enfrentam o desafio de reconstruir suas
existéncias em territorios desconhecidos. Essa nova realidade exige que o pais
acolhedor promova adaptagdes estruturais em diversos setores sociais, com
especial atencdo ao sistema educacional, que deve estar preparado para integrar
esses novos habitantes com respeito e eficacia independentemente de sua
situacao juridica.

Na maioria das vezes, os refugiados chegam acompanhados de seus
tilhos, criangas e adolescentes que, assim como qualquer outro cidadio, tém o
direito de continuar sua formagao escolar. O crescente numero desses jovens
nas instituicoes brasileiras refor¢a a urgéncia de um sistema educacional que
saiba acolhé-los e wvaloriza-los, preservando suas identidades culturais e
respeitando suas trajetorias individuais. Essa integracdo niao pode ser
superficial: exige um compromisso genuino com a inclusao e a equidade.

Nesse contexto, os profissionais da educagao ocupam papel estratégico.
Cabe a eles desenvolver praticas pedagogicas sensiveis as diferengas culturais e
aos variados niveis de escolarizagio com o0s quais esses estudantes chegam.
Garantir uma vivéncia escolar digna significa oferecer conteudos adequados,
apoio emocional e um ambiente acolhedor que respeite as particularidades de
cada aluno.

Este artigo cientifico tem como objetivo analisar o papel do governo
federal e das liderangas educacionais na inser¢io de menores refugiados nas
escolas publicas do Brasil. No segundo capitulo, sera abarcado o panorama do
menor refugiado no brasil e os entendimentos coerentes a este publico, em
seguida no terceiro capitulo sera discutida a relagao entre criancas e adolescentes
refugiados e o sistema educacional brasileiro, destacando os enormes desafios
enfrentados nesse processo. O quarto capitulo apresentara a¢oes praticas que
podem ser adotadas pelo poder publico e pela sociedade para acelerar e
qualificar esse processo de inclusao, que ainda se mostra lento e ineficiente. Em
seguida, sera abordada a situacdo dos menores refugiados com deficiéncia, um
grupo em crescimento que exige respostas especificas e urgentes por parte do
Estado. Por fim, nas consideragdes finais, serdo propostas estratégias que visam
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otimizar o acesso a educa¢ao dos menores estrangeiros, promovendo uma
integracao plena, humana e eficiente em solo brasileiro.

2 MENOR REFUGIADO NO BRASIL

O reftgio é um direito fundamental que garante protecio a qualquer
individuo que nao se sinta seguro em seu pais de origem ou no local onde reside.
Ao buscar abrigo em territorio estrangeiro, essa pessoa passa a ter respaldo legal
por meio de tratados internacionais e legislacdes nacionais que asseguram seus
direitos e garantias. No Brasil, existe ndo apenas um compromisso moral, mas
também uma obrigacdo juridica de acolher refugiados, um dever que se torna
cada vez mais urgente diante do crescente numero de pessoas vindas de outras
nacoes.

Entre esses, destaca-se uma parcela significativa composta por criangas e
adolescentes, um grupo extremamente vulneravel que, muitas vezes, nao possui
autonomia para tragar seu proprio caminho, mesmo sob a guarda de seus
responsaveis. Reconhecer e agir diante dessa realidade sio questoes de
humanidade e de respeito aos principios mais basicos da dignidade humana.

Em 2024, o governo brasileiro recebeu 194.331 novos imigrantes, dos
quais 94.726 solicitaram residéncia e 12.726 obtiveram o status de refugiado —
um marco histérico. Atualmente, estima-se que 143.033 pessoas sejam
reconhecidas juridicamente como refugiadas no pais, segundo a 8* edicao do
Anuario Refigio em Numeros, divulgada pela Secretaria Nacional de Justica
(Senajus) do Ministério da Justica e Seguranca Publica. A maioria desses
refugiados ¢ oriunda da Venezuela, Haiti e Cuba (Brasil,2025). Um dado
alarmante revelado pelo Comité Nacional para os Refugiados (CONARE)
aponta que 44,3% desse grupo é composto por criangas e adolescentes,
evidenciando a vulnerabilidade extrema de uma parcela significativa dessa
populacio. (Brasil, 2025)

As imigracdes e os pedidos de refugio exigem que o sistema de ensino
dos paises acolhedores se sintonize com as necessidades especificas desses
grupos, uma vez que ¢ dever do Estado reconhecer e garantir o acesso pleno a
educacio como um direito fundamental. Adaptar o ensino as diferentes
realidades culturais, linguisticas e emocionais dos imigrantes e refugiados ¢
essencial para promover a inclusio, o respeito a diversidade e a construgao de
uma sociedade mais justa e igualitaria.

E fundamental que todos conhecam os direitos educacionais dos
refugiados e imigrantes para que se tornem realidade na pratica. O cenario atual
exige uma agao urgente dos poderes publicos, sobretudo no que diz respeito as
criancas e adolescentes refugiados que vivem em periferias ou aguardam
regulamentacio do refugio. Cabe as diretrizes governamentais a
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responsabilidade de atender as necessidades desse grupo vulneravel e reafirmar
o compromisso com a devida equidade.

E importante destacar que a forma como a educagao é ofertada pode
afetar diretamente o comportamento, os valores religiosos e o sentimento de
pertencimento dos refugiados em sua nova realidade. O multiculturalismo, por
sua vez, pode tanto enriquecer quanto desafiar a experiéncia desses jovens,
especialmente no ambiente escolar. Por isso, torna-se urgente o
desenvolvimento de metodologias pedagogicas que combatam atitudes
discriminatorias e posicionem a educa¢do como ferramenta essencial para
formar uma visao critica e acolhedora sobre os temas migratorios, tanto para
refugiados quanto para estudantes nativos.

Dessa forma, a educagao, ao ser oferecida de maneira justa e inclusiva,
torna-se um pilar fundamental para combater desigualdades sociais e culturais.
Contudo, se estruturada de forma inadequada, pode gerar estigmas, exclusao e
o apagamento da identidade dos refugiados e imigrantes refletindo diretamente
no desempenho e bem-estar dos alunos que integram essa parcela.

O psicélogo britanico e um dos pioneiros na area da educagao inclusiva,
Peter Mittler elenca:

Uma coisa é clara: as escolas e o sistema educacional ndo funcionam
de modo isolado. O que acontece nas escolas é um reflexo da
sociedade em que elas funcionam. Os valores, as crengas e as
prioridades da sociedade permeardo a vida e o trabalho nas escolas
e nao pararao nos seus portoes. Aqueles que trabalham nas
instituicoes de ensino sao cidadios da sua sociedade e da
comunidade local; portanto, possuem a mesma gama de crengas e
atitudes com qualquer outro grupo de pessoas; também o sao
aqueles que administram o sistema educacional como um todo,
incluindo os que sdo designados para o posto, os membros eleitos
do governo local, os diretores de escola e os administradores

(Mittler, 2007, p. 18).

Na tematica em desenvolvimento, enfatiza-se com veeméncia a base
principiologica da natalidade como um marco de idealizacdo que se impoe a
cada individuo ao nascer ter a idealizagdo que se projeta nao apenas para si
proprio, mas também como contribuicdo essencial a coletividade. Tal
concepgao representa a continuidade das finalidades que sustentam a existéncia
da humanidade, desde que esta nao seja ofendida por um mundo hostil e, em
contrapartida, que os individuos ndo adotem comportamentos prejudiciais ao
bem comum. F nesse contexto que a escola assume uma missao grandiosa: a de
apresentar o mundo a crianga, protegendo-a das perversidades que possam
ameaca-la. A educacao, materializada nas instituicoes de ensino, reafirma assim
o compromisso irrevogavel com essa responsabilidade formadora.
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Ao considerar a adapta¢ao de criangas e adolescentes refugiados ao novo
sistema educacional, compreende-se que esses individuos estdo, em esséncia,
ressurgindo para o mundo um renascimento que exige inser¢ao plena, mesmo
diante da barreira linguistica e do desconhecimento do tecido historico e
cultural do pais que os acolhe. Mais uma vez, recai sobre as escolas o papel
decisivo de neutralizar os obstaculos que possam impedir o bem-estar desses
alunos, com base na ideia de que todo estrangeiro deve ser reconhecido como
cidaddo em potencial, cuja inclusdao representa um reforco ao desenvolvimento
coletivo.

A verdadeira educagdao inclusiva para refugiados vai além da mera
recepcao cordial. Fla exige uma mudanca de paradigma: ndo os enxergar como
refugiados, mas sim como recém-chegados que tém muito a acrescentar ao
futuro do pais anfitrido. Isso significa garantir-lhes espago no discurso,
assegurando a liberdade de expressio que pode enriquecer o panorama
educacional brasileiro. O erro das escolas, especialmente no Brasil, esta na
insisténcia em classifica-los pelo sofrimento do passado, ao invés de reconhecé-
los pelo potencial do presente. Tal inversao de enfoque impede que se ouca
esses menores, quando, na verdade, o “ouvir’” deveria ser o primeiro passo do
processo de inclusio escolar. Essa compreensao ¢é reforcada por especialistas
como Wayne Veck, professor de Educagao na Universidade de Winchester, e
Helen M. Gunter, professora emérita da Universidade de Manchester e membro
da Academia de Ciéncias Sociais do Reino Unido.

No entanto, ao destacar diferentes formas de abordagens
individualizadas e compensatérias para a educacao de criangas
deslocadas, comete-se o mesmo erro fundamental, visto que todas
partem da mesma premissa de que essas criangas nao tém voz,
quando, na verdade, podem estar privadas nao de uma voz para
falar, mas de outras pessoas que as ougam € as vejam como estao se
tornando (Veck; Gunter, 2020, p. 97).

Além disso, é crucial compreender os impactos que recaem sobre o
menor estrangeiro, especialmente as criancas em fase de adaptagcao — diante da
nova cultura do pafs acolhedor. E essencial garantir que esse processo de
integracao ocorra sem apagar seus tracos identitarios e bioldgicos. Assim como
uma arvore que inevitavelmente troca suas folhas, mas mantém firmes as raizes,
a escola deve assumir um papel central na prote¢ao e valorizacao dessa parcela
vulneravel de refugiados.

Essa missdo educativa s6 podera ser verdadeiramente eficaz se houver
um espago que permita o exetrcicio da solitude!, essencial para que a ctrianca
possa se reencontrar consigo mesma, reconstituir seu senso de pertencimento

! Segundo as palavras de Raymundo de Lima, solitude significa “Estar s6 ou viver sozinho, pode ser escolha
pessoal, obrigatdria, circunstancial ou definitiva.”
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e recuperar seu status de sujeito de direitos. E nesse ambiente que se torna
possivel transformar a liberdade de expressao em um direito pleno ao discurso,
condicao fundamental para reconhecé-las nio apenas como estrangeiras, mas
como recém-chegadas que trazem novas vozes e perspectivas ao tecido social.

Nessa linha de pensamento, destaca Mirriam do Nascimento Batista
Pires:

Portanto, na perspectiva do exercicio de solitude, se devolve ao
apatrida a condi¢ao de ser um sujeito de direitos, ao darmos a esses
sujeitos o poder de falar e de serem ouvidos. Assim, preparando os
mesmos para que passem da liberdade de expressio para o direito
ao discurso, estamos reconhecendo-os como recém-chegados

(Pires, 2021, p. 36).

Sob uma o6tica globalizada, a evolugao humana tem na educagio seu
ponto de partida essencial, em que, por meio dela que se desperta o poder de
transformar o mundo. No contexto migratorio, essa logica se mantém: a
educagio deve ser o pilar que possibilita aos imigrantes e refugiados uma
inser¢do digna e equitativa na sociedade de acolhimento. E indispensavel que
esse processo respeite as singularidades humanas, mesmo quando estas
desafiam os costumes predominantes.

Todos os membros da civilizagio compartilham o mesmo valor
intrinseco, independentemente do local de nascimento ou residéncia. Nenhum
individuo deve ser colocado a frente de outro com base em sua origem
territorial. Nesse sentido, garantir um tratamento igualitario, especialmente no
campo educacional, ¢ o minimo exigido por uma sociedade justa. Qualquer
forma de discriminagdo dirigida a pessoas oriundas de outras nagdes ¢é
absolutamente inaceitavel e exige a pronta intervenc¢ao das autoridades, tanto
para inibir tais praticas quanto para aplicar as san¢oes cabiveis. Afinal, os
refugiados e seus descendentes nao apenas enriquecem culturalmente o pais que
os acolhe, mas também compdem, com sua forca e resiliéncia, parte
fundamental do seu futuro.

Esses fatos reforcam a urgéncia de politicas publicas especificas voltadas
a protecao e a inclusio de menores refugiados no Brasil. Isso nao se trata de
concessao ou privilégio do governo federal, mas sim do cumprimento de um
principio constitucional, sem contar, a garantia universal dos direitos
fundamentais a todas as pessoas residentes no territério nacional,
independentemente de sua nacionalidade (art.5, “caput” da CF/88).
Reconhecer essa obrigacdo ¢é essencial para consolidar um Estado
verdadeiramente justo, solidario e alinhado aos preceitos da dignidade humana.

No préximo capitulo, abordaremos as complexidades da educagao
brasileira diante dessa expressiva populacao infantil refugiada, destacando as

responsabilidades do poder publico diante dessa realidade.
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3 CRIANCA E ADOLESCENTE REFUGIADOS NA EDUCACAO
BRASILEIRA

Criancas e adolescentes refugiados inseridos no sistema educacional
brasileiro representam uma demanda urgente e especifica que requer atencao
prioritaria do Ministério da Educacdo, especialmente diante do crescente
numero de refugiados que buscam acolhimento no pais.

Ao comparar o cenario atual com o de décadas passadas, nota-se um
avango por parte dos estados e de entidades autobnomas na implementagao de
acoes voltadas a inclusao desses menores nas escolas publicas. No entanto, tais
iniciativas ainda se mostram insuficientes para garantir um atendimento
uniforme e eficaz. Para que o ensino seja verdadeiramente inclusivo, é essencial
que sejam adotadas praticas pedagogicas capazes de atender as dificuldades
particulares desses estudantes, promovendo equidade no acesso e na
permanéncia escolar, conforme elucida Angela Karinne Bezerra Mota e Mariana
Cardoso dos Santos:

Isso inclui a oferta de programas de apoio linguistico e cultural,
reconhecimento e validacio de conhecimentos prévios, capacitagao
de professores em questdes migratoria e implementacao de medidas
para promover a inclusao e combater a discrimina¢ao (Mota; Dos
Santos, 2023).

Nesta perspectiva, destaca-se a importancia do fortalecimento da
articulagdo entre os Orgaos estatais, organizagoes da sociedade civil e
comunidades locais. A ampliacao dessa forca-tarefa é essencial para construir
um ambiente verdadeiramente acolhedor, que valorize a diversidade e promova
a socializa¢ao e autonomia dos refugiados, especialmente das criangas. Mais do
que um dever humanitario, essa cooperagao tem como obijetivo garantir a
inclusio plena de meninas e meninos refugiados, sem discriminagoes,
assegurando-lhes o direito a uma educacao digna e um futuro promissor,
independentemente de sua origem ou status legal.

A consolida¢ao desses direitos representa, sem duvida, um passo decisivo
para transformar esses menores em cidaddos alfabetizados, conscientes e
capazes de construir trajetorias de vida positivas. Essa obrigacio do Estado
brasileiro ja deveria estar em pleno andamento, especialmente apds a assinatura
de tratados internacionais que reforcam o compromisso com os direitos dos
refugiados. No ambito administrativo, ¢ urgente promover maior flexibilidade
em processos burocraticos, como a adaptagio documental de menores e a
facilitacao da matricula escolar em qualquer época do ano. Isso se faz necessario
porque a chegada de refugiados ocorre de forma continua, e nao apenas dentro
dos prazos fixos do calendario escolar.
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Apesar de amplamente reconhecida, a educagao precisa ser cada vez mais
compreendida como um instrumento essencial de transformagao social, capaz
de abrir caminhos para a virtude, a cidadania e a esperanca.

Afirma a diretora geral da Unesco, a francesa Audrey Azoulay:

A oferta educacional por si s6 nao ¢ suficiente. O ambiente escolar
deve se adaptar e apoiar as necessidades especificas dos migrantes.
Incluir imigrantes e refugiados nas mesmas escolas da populagao
local é um ponto de partida importante para se construir a coesao
social (Azoulay, 2019).

A Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, conhecida como Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) ou Lei Darcy Ribeiro,
estabelece as normas que regem o sistema educacional brasileiro, tanto na esfera
publica quanto na privada, em todos os niveis de ensino. Essa legislacao define
os principios orientadores da educagdo nacional, assim como as
responsabilidades e a divisio de competéncias entre os entes federativos. Entre
os principios destacados no artigo 3° da referida lei, evidenciam-se diretrizes
como igualdade, liberdade, gratuidade do ensino publico, valorizacao da
experiéncia extraescolar e, sobretudo, o respeito a diversidade cultural e o
reconhecimento da educagao como direito fundamental de toda a comunidade.

A Constituicao Federal, em seu artigo 5°, reforc¢a o principio da igualdade
perante a lei, estendendo-o a brasileiros e estrangeiros sem qualquer distingao.
Além disso, o artigo 6° consagra a educagao como um direito social, essencial a
consolidagiao do Estado Social de Direito e ao progresso da qualidade de vida
da populagio em situacio de vulnerabilidade, promovendo a tao almejada
justica social. Esse principio se alinha aos objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, dispostos no artigo 3°, inciso IV, que visa erradicar
qualquer forma de discrimina¢ao, seja por origem, raga, sexo, cor, idade ou
qualquer outro fator.

Nessa guisa, argumenta Alexandre de Moraes:

Direitos sociais siao diteitos fundamentais do homem,
caracterizando-se como verdadeiras liberdades positivas, de
observancia obrigatéria em um Estado Social de Direito, tendo por
finalidade a melhoria de condi¢oes de vida aos hipossuficientes,1
visando a concretiza¢ao da igualdade social, e sio consagrados como
fundamentos do Estado democratico (De Moraes, 2023, p. 257).

Importante destacar que os estrangeiros, assim como os nacionais, sao
titulares dos direitos e garantias assegurados pela ordem juridica brasileira. Tal
protecao se estende aos refugiados, que, mesmo diante da negativa de
reconhecimento do status pelo Estado, ndo podem ser devolvidos ao pais de
origem, especialmente quando se trata de menores. Essa protecao ¢ respaldada
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pelos tratados internacionais de direitos humanos e, de maneira especifica, pelo
artigo 32 da Lei n® 9.474/97, a chamada Lei do Refugio no Brasil.

Como bem ressalta André de Carvalho Ramos, a legislacao brasileira
impoe limites a repatriacdo, colocando em primeiro plano a dignidade e a
protecao da pessoa humana:

Nao sendo outorgado o refugio, nao pode, ainda assim, o Estado de
acolhida devolver o estrangeiro para qualquer territério no qual
possa sua liberdade ou vida ser ameagada por razao de raga, religido,
nacionalidade, grupo social a que pertenga ou opinides politicas
(Ramos, 2021, p. 13).

Diante das dificuldades apresentadas, um caminho promissor para
alcancar melhores resultados é a implementacao de agdoes que promovam a
integracao entre aluno, familia, escola e sociedade. Essa atuagdo conjunta
permite que cada parte identifique os obstaculos que dificultam a desejada
reintegracao social e, a partir disso, possa agir de forma eficaz para supera-los.
No contexto em analise, os brasileiros que estdo na linha de frente notadamente
os profissionais da educacao frequentemente se deparam com desafios ao lidar
com menores refugiados e seus responsaveis, sobretudo no sentido de
compreender qual a melhor abordagem para garantir uma acolhida efetiva e
uma inser¢ao adequada no sistema educacional.

Atualmente, a Resolucao n° 01, de 13 de novembro de 2020 (Brasil,2020)
, garante o direito de matricula de menores estrangeiros incluindo migrantes,
refugiados, apatridas e solicitantes de refugio na rede publica de ensino no
Brasil. Apesar desse direito estar formalmente assegurado, o processo de
regularizacao documental, mesmo quando realizado dentro dos prazos legais,
pode atrasar o acesso a educagdo, especialmente para os menores
indocumentados, cujo tramite tende a se prolongar ainda mais.

Entre os principais avangos estabelecidos por essa resolucao, destaca-se
o artigo 1°, §3° inciso I, que determina que a auséncia de documentos, como
traducdo juramentada de comprovante de escolaridade anterior, documentos
pessoais do pais de origem, Registro Nacional Migratério (RNM) ou
Documento Provisério de Registro Nacional Migratério (DP-RNM), nao deve
impedir a matricula. Da mesma forma, o inciso II do mesmo paragrafo garante
que o status migratorio irregular ou a apresentacao de documentos vencidos
nao representam obstaculos para o ingresso escolar. Ja o {4° prevé a facilitacao
da matricula em casos de vulnerabilidade, enquanto o {5° possibilita a realizacdo
de avaliagdes para aferir o nivel de conhecimento dos menores que nio
possuem documentagao escolar, possibilitando, assim, sua inser¢ao adequada
em determinada série ou etapa educacional.

No plano normativo, fica evidente a existéncia de dispositivos legais
tavoraveis a inclusao dos menores refugiados no ambiente escolar brasileiro,
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apesar dos desafios da socializagdo em solo nacional. Resta, entretanto, a
duvida: essas normas estio realmente sendo aplicadas de forma efetiva na
pratica? A seguir, sera explorado o papel das autoridades brasileiras nesse
cenario e apresentados alguns programas que tém buscado facilitar o processo
de adaptacao dos menores refugiados ao sistema educacional do pafs.

4 CONJUNTURA EDUCATIVA BRASILEIRA A LUZ DOS ANSEIOS
GOVERNAMENTAIS E SOCIAIS

O Brasil, amplamente reconhecido como uma nagdao acolhedora e
signataria de diversos tratados internacionais que asseguram os direitos dos
refugiados, carrega a responsabilidade de transformar essas garantias legais em
acoes concretas. Paralelamente, recai sobre cada cidadio residente em territorio
brasileiro o compromisso social de manter uma postura receptiva e acolhedora
frente a essa realidade.

O grande desafio se encontra na forma como ocorte a interacao entre 0s
menores refugiados e o sistema educacional brasileiro, e vice-versa. Nesse
contexto, ¢ essencial refletir sobre quais medidas o governo brasileiro, em todas
as suas esferas, deve adotar na formulagao de programas que promovam uma
abordagem educacional eficaz e inclusiva. A analise da situagao revela um
evidente desequilibrio na infraestrutura voltada a recepcao de refugiados em
geral, especialmente quando esses ja estao inseridos em algum tipo de demanda
ou processo administrativo.

Importa destacar que, embora existam iniciativas pontuais espalhadas
pelo extenso territério nacional, a auséncia de uma autoridade centralizada
responsavel por coordenar esses programas contribui para a fragmentacao das
acoes. Essa lacuna institucional dificulta uma resposta mais eficaz e pode
agravar problemas que, com um melhor entendimento e planejamento,
poderiam ser evitados. A construcao de uma politica publica integrada e
centralizada se mostra, portanto, crucial para garantir a efetiva inclusdo e
protecao desse publico no Brasil.

Nesta vertente, elucida Rafael Rodrigues da Costa:

Pudemos observar que a questdo da descentralizagao de acOes
politicas para migrantes no Brasil, traduzida na inexisténcia de uma
autoridade central que regule e coordene os servicos e agoes
destinados a esse publico, resulta em determinadas situagOes
desfavoraveis que poderiam ser evitadas caso houvesse uma visao
mais abrangente sobre as muitas questdes ¢ demandas que sao
atinentes ao tema (Da costa, 2024, p. 139).

Embora nio solucionem por completo os desafios enfrentados, algumas
iniciativas mencionadas anteriormente demonstram avangos significativos na
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promocao da qualidade de vida dos refugiados, especialmente no campo da
educacdo. Um exemplo notavel é a Operagao Acolhida, programa do governo
federal criado em 2018 com o objetivo de promover a interiorizagao dos
imigrantes para diferentes municipios e estados do pais. Essa agdao se tornou
ainda mais relevante diante do aumento expressivo de refugiados venezuelanos,
sendo que os municipios de Roraima por fazerem fronteira com a Venezuela
estdo entre os que mais recebem esses imigrantes, apesar de nao possuirem a
estrutura adequada para oferecer acolhimento pleno.

Dentro do escopo da Operacao Acolhida, foi criado o projeto “Educac¢ao
para Interiorizacao”, que, por sua vez, desenvolveu o plano “Pasaporte para la
Educacion”. Esse plano inclui materiais didaticos com orienta¢oes em espanhol
sobre processos de matricula e transferéncia escolar. Entre os recursos
produzidos, destaca-se a cartilha bilingue “Viajando por Brasil con Felipe y
Elena”, voltada ao publico infantil e elaborada com o intuito de facilitar o
aprendizado da lingua portuguesa por criangas refugiadas. A cartilha ¢
distribuida juntamente com uma mochila e outros materiais escolares,
promovendo um acolhimento mais humanizado.

Outro ponto relevante do programa ¢ a entrega de um documento
especifico aos familiares dos menores refugiados, destinado as institui¢oes de
ensino. Esse documento, além de facilitar o processo de matricula, exerce uma
funcao identificatéria e informa sobre os direitos das criancas e adolescentes
refugiados. Trata-se de uma acao que fortalece o acesso a educagio e reafirma
o compromisso do Estado brasileiro com os direitos humanos e com a inclusao
social desse publico vulneravel.

No estado de Siao Paulo, especialmente na capital, ja se percebem
iniciativas que representam um importante marco na transicao rumo a uma
educagao mais inclusiva para os refugiados, servindo, inclusive, como exemplo
para a recepgao de estrangeiros em outras regides do pafs. Diante do expressivo
aumento no numero de imigrantes que passaram a residir no municipio, a
Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania (SMDHC) criou, em
2013, a Coordenacao de Politicas para Migrantes (CPMig). Essa agao
representou um avango histérico no cenario nacional, ao transferir a tematica
da migracao da esfera da seguran¢a nacional para o campo dos direitos
humanos.

Ainda em 2013, foi realizada a 1* Conferéncia Municipal de Politicas para
Imigrantes, com o objetivo de promover o didlogo e a formula¢ao de politicas
publicas especificas para essa populagdao. Na sequéncia, em 2014, foi inaugurado
o primeiro Centro de Referéncia e Atendimento para Imigrantes (CRAI-SP),
oferecendo apoio direto a quem chega ao pais. O compromisso do municipio
com essa causa se consolidou com a san¢ao da Lei n® 16.478, de 8 de julho de
2016 (Sao Paulo,2016) a primeira legislacio municipal voltada exclusivamente
para politicas imigratérias culminando com a aprovagao do Plano Municipal de
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Politicas para Imigrantes, oficializado pelo Decreto n® 59.965, de 7 de dezembro
de 2020. (Sao Paulo, 2020)

No campo da educagio, Sao Paulo deu mais um passo significativo com
a criacdo do programa “Portas Abertas: Portugués para Imigrantes”, instituido
pela Portaria Intersecretarial n® 002/SMDHC/SME, de 18 de agosto de 2017
(Sao Paulo, 2017). A iniciativa, fruto da parceria entre as Secretarias de Direitos
Humanos e Educagdo, tem como proposito oferecer gratuitamente aulas de
lingua portuguesa nas escolas da rede municipal, de forma continua e acessivel,
a imigrantes e refugiados. Essa politica educativa refor¢a o compromisso com
a integracao linguistica e social, essencial para o pleno exercicio da cidadania
por parte da populagiao migrante.

E igualmente importante destacar outras agoes relevantes voltadas a
inclusao de refugiados, como o projeto “O Haiti é aqui... em Perus!”,
desenvolvido no bairro de Perus, na zona noroeste da cidade de Sao Paulo. A
iniciativa ¢ promovida pelo Centro Integrado de Educacio de Jovens e Adultos
(CIEJA) e atende cerca de 190 haitianos matriculados, oferecendo aulas de
portugués em nivel avancado, além das disciplinas de geografia e histéria, com
foco exclusivo no aprimoramento do idioma. O impacto do projeto foi tao
significativo que recebeu reconhecimento publico, sendo premiado na 2* edi¢ao
do Prémio Territorios Educativos — uma iniciativa do Instituto Tomie Ohtake
em parceria com a Secretaria Municipal de Educacao de Sao Paulo e instituices
privadas. A educadora Cristiane Fialho, que atua na unidade, ressalta: “A
demanda cresceu muito de 2016 para 2017, e os alunos haitianos formaram uma
turma propria com suas particularidades, destacando-se o desejo e a necessidade
de se apropriar do portugués”. (Fialho, 2018)

No centro da capital paulista, especificamente na regidao da Baixada do
Glicério, a Escola Municipal de Ensino Fundamental Duque de Caxias tem se
destacado por sua abordagem voltada a integracio cultural. O professor de
Geografia, Paulo Magalhies, desenvolveu atividades com esse obijetivo,
envolvendo alunos de cerca de 30 nacionalidades diferentes. As acoes incluem
visitas a pontos culturais da cidade, promovendo o intercambio de saberes e
experiéncias. Um exemplo foi a recente ida dos estudantes a exposi¢ao do artista
plastico Cicero Dias, no Centro Cultural do Banco do Brasil, proporcionando
aprendizado por meio da arte e da convivéncia.

Outra escola que se sobressai nesse cenario é a EMEF Nelson Mandela,
onde a integracao acontece por meio de festividades e brincadeiras organizadas
em conjunto com alunos e pais estrangeiros. Essas atividades permitem a
comunidade escolar conhecer e valorizar as diversas culturas presentes. Além
disso, a escola realiza uma anamnese no inicio do ano letivo, ouvindo pais e
responsaveis dos estudantes refugiados ou imigrantes para identificar possiveis
dificuldades enfrentadas no ambiente escolar, de modo a adotar medidas
adequadas. Em entrevista ao Centro de Referéncias em Educagao Integral, a
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diretora Cibele Aratjo Racy destacou a importancia dessa escuta ativa para
garantir um acolhimento mais eficaz e humano, assim esclarece: “Nos os
convidamos ndo sé para vir a festa, mas também para organiza-la, colaborar
com danga e comida. Trazer a familia para dentro da escola ¢ essencial porque
ela também precisa de acolhimento™ (Racy, 2017).

Outra iniciativa importante voltada a integracao de alunos refugiados e
seus familiares é desenvolvida pelo Centro Educacional Infantil Dom Gastao,
localizado no bairro do Bom Retiro, na zona norte de Sio Paulo. A escola
promove atividades culturais centradas na culinaria internacional e nas origens
dos pratos tipicos, utilizando esse recurso como meio de valorizagao das
diversas culturas presentes na comunidade escolar. Essa abordagem nao so6
estimula a convivéncia entre os estudantes de diferentes origens, como também
fortalece os vinculos entre as familias e a instituicao de ensino.

Na regiao do Bras, area central de Sao Paulo reconhecida por seu perfil
acolhedor e multicultural onde convivem migrantes de outros estados e
imigrantes de diversas partes do mundo também se destaca um projeto
fundamental para a aproximacao entre refugiados e o sistema educacional
brasileiro. Trata-se da iniciativa “Culturas do Mundo — A Historia de Muitas
Vozes”, criada em 2016 pela Escola Municipal Joio Mendonga Falcio. O
projeto tem como objetivo principal a inclusao de criancas refugiadas no
ambiente escolar, promovendo a valorizagao da diversidade. Atualmente, a
escola atende criangas de 4 a 6 anos de idade, pertencentes a 13 nacionalidades
distintas, além dos estudantes brasileiros, promovendo uma rica troca cultural
desde a educacio infantil, conforme discursa Ana Elisa Faria:

Desde 2016, a Emei Joao Mendonga Falcio, localizada no Bras,
bairro de Sao Paulo historicamente conhecido por abrigar migrantes
de inimeras regides do planeta, desenvolve o projeto “Culturas do
Mundo — A Histéria de Muitas Vozes”, que visa promover e
fortalecer o pertencimento dessas criangas a0 ambiente escolar. Ali,
sao atendidos alunos de quatro a seis anos de idade, entre brasileiros
e de outras 13 nacionalidades, como haitianos, peruanos, bolivianos,
angolanos, marroquinos, nigerianos e sirios (Faria, 2025).

Como se pode observar, este projeto, assim como os anteriormente
mencionados, representa um passo importante na constru¢ao de um ambiente
escolar mais inclusivo para os menores refugiados no Brasil. No entanto, ainda
ha um longo percurso a ser trilhado para que essas praticas sejam efetivamente
difundidas por todo o territério nacional. O atual cenario carece de agGes mais
abrangentes, capazes de garantir que todos os estudantes estrangeiros que
buscam refigio em solo brasileiro tenham acesso a uma educagao de qualidade,
acolhedora e equitativa.

E fundamental reconhecer que o presente que vivemos também &
resultado das lutas e contribuices de pessoas refugiadas, e que o futuro, tanto
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do Brasil quanto do mundo, deve igualmente incluir esse grupo, assegurando-
lhes os mesmos direitos e garantias conferidos a qualquer ser humano.

No proximo capitulo, sera abordada a estrutura educacional voltada aos
menores refugiados com deficiéncia no Brasil, analisando as necessidades e
estratégias para a implementacio de uma sistematizagdo verdadeiramente
inclusiva para essa parcela ainda mais vulneravel dentro do grupo de refugiados.

5 PROSPECTIVA DO ENSINO DO MENOR REGUGIADO COM
DEFICIENCIA

A situagao educacional dos refugiados com deficiéncia enfrenta
obstaculos ainda mais severos no que diz respeito ao acesso a educagao, mesmo
sendo esse um direito assegurado por diversos tratados e documentos
internacionais. A raiz do problema esta na auséncia de infraestrutura adequada
para acolher esses alunos, além da escassez de materiais didaticos adaptados as
suas necessidades fisicas e cognitivas.

E importante ressaltar que, frequentemente, as deficiéncias sdo
reconhecidas apenas por meio de avaliacbes visuais, laudos médicos ou
declaragées voluntarias, o que pode ignorar completamente o contexto
traumatico e complexo que levou essas pessoas ao deslocamento forgado. Essa
abordagem reducionista acaba por negligenciar a esséncia da condicao de
vulnerabilidade enfrentada por esses individuos.

Uma pesquisa realizada pela UNESCO, apresentada no Relatorio de
Monitoramento Global da FEducacao, revelou dados preocupantes. No
Paquistao, entre refugiados afegaos, estudantes com deficiéncia visual
apresentaram maior probabilidade de frequentar a escola (52%). Em
contrapartida, aqueles com limita¢oes relacionadas ao autocuidado mostraram
uma taxa significativamente inferior de assiduidade escolar, atingindo apenas
7,5%. Esses dados evidenciam a necessidade urgente de politicas educacionais
mais inclusivas e estruturadas, que considerem a diversidade das deficiéncias e
garantam o pleno direito a educagao para todos os refugiados. (Brasil, 2018)

O Estado Brasileiro, na qualidade de signatario da Convencao sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo (Decreto n°
0.949, de 25 de agosto de 2009), tem a responsabilidade de implementar
politicas publicas que garantam os direitos fundamentais, incluindo o acesso a
educacio de forma digna e com todos os recursos acessiveis. Segundo
levantamento realizado pelo Fundo de Populacio das Nagoes Unidas
(UNFPA), entre os 7 mil imigrantes venezuelanos em Roraima, foi constatado
que 5,87% possuem alguma deficiéncia, sendo necessarias medidas urgentes
diante dos desafios significativos enfrentados por esse grupo, de acordo com
informacdes disponiveis no site oficial do programa.
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Para essas pessoas, tudo ¢ mais dificil. Por vezes as tarefas mais
simples — como se locomover —, até o acesso aos servicos basicos
de satde e educagio, a obten¢ao de uma vaga de emprego, e assim
por diante. Ha também a barreira linguistica: a maioria ainda nao
domina totalmente o portugués. As dificuldades e vulnerabilidades
sdo muitas, tanto para as pessoas com deficiéncia, quanto para
aquelas que as acompanham no processo de chegada (Brasil, 2022).

Os principais obstaculos, além da barreira do idioma, incluem as
condicoes das instalacbes e a escassez de professores qualificados.
Adicionalmente, muitas vezes as unidades de ensino que oferecem condi¢oes
favoraveis estao localizadas a distancias consideraveis e cobram mensalidades.
E importante destacar que pessoas com deficiéncia oculta ou minimamente
visivel enfrentam grandes dificuldades, em func¢do do preconceito social e da
omissao de instituicbes governamentais e entidades envolvidas na migracao,
sendo necessario superar esses desafios.

Neste contexto, o principio da nao discrimina¢ao na educagao se torna
um preceito inegociavel, dada sua importancia fundamental para a educagao
inclusiva de alunos refugiados com deficiéncia. O tema abordado encontra
suporte em diversos tratados internacionais sobre o assunto. Contudo, os paises
signatarios devem facilitar o acesso a educagao para refugiados e migrantes,
especialmente para aqueles que possuem alguma deficiéncia, uma vez que essa
¢ uma parte da populagao que enfrenta as maiores dificuldades dentro de um
contexto ja vulneravel e cheio de obstaculos sociais. Destaca, Gabriela Alias:

Ressaltamos que o movimento da Educacio Inclusiva, como
observamos durante o percurso historico apresentado, defende o
direito de todos os estudantes, sem discriminacio, estarem juntos e
aprenderem uns com os outros. A Educacio Inclusiva pauta-se na
Declaracio dos Direitos Humanos de 1948 que, como discutido,
traz a questio da equidade, do respeito a diversidade e igualdade,
minimizando assim a exclusio dentro e fora dos muros da escola

(Alias, 2016, p. 20).

E fundamental destacar que o avanco do direito a educacio requer novas
perspectivas para sua plena efetivacio. Medidas como movimentos de
conscientizagao voltados a informagao sobre os direitos disponiveis as familias
de refugiados, com énfase no processo de matricula escolar, sao essenciais. O
Ministério da Educacio e as secretarias estaduais devem assumir a
responsabilidade de implementar um planejamento de mudangas para que a
rede publica de ensino possa urgentemente ter a infraestrutura necessaria para
receber esses estudantes.

Em primeiro lugar, a Lei n® 13.1406, de 6 de julho de 2015, que constitui
o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, tem grande relevancia no contexto
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brasileiro, especialmente na protecio dos direitos individuais. No artigo 27,
reafirma de maneira contundente o direito a educagao de qualidade em todos
os niveis para pessoas com deficiéncia, visando o desenvolvimento de suas
potencialidades e respeitando suas limitagoes. O paragrafo unico destaca a
responsabilidade educacional que cabe a toda a sociedade, incluindo a familia, a
comunidade e o governo.

Importante destacar, o mandamento basilar da constituicao federal, a
denominada dignidade da pessoa humana (art.1, III da CF/88) que fortifica sem
davida nenhuma, o viés integralizado ao enredo.

O artigo 5 "caput", o enaltecedor dispositivo que abarca direitos
fundamentais a todos residentes no pafs, sem distin¢ao de nacionalidade e de
forma uniforme (principio da isonomia). Em correlagao, o artigo 208, III do
aludido texto constitucional discursa o dever estatal a educagao especializada
aos portadores de deficiéncia, principalmente na rede regular de ensino. Agora,
o art. 227, IT' elenca indispenséavel vertente do tema, pois elenca encargo da
familia, sociedade e estado ao cuidado do menor, tal como, discotre
atendimento especializado para pessoas com deficiéncia fisica, sensorial ou
mental, abrangendo a interacao social, o inerente preparo ao trabalho, a
convivéncia, € 0 acesso a bens e servicos coletivos.

A legislacdo infraconstitucional, por meio do art. 3° da Lei n® 8.069, de
13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), assegura de forma
incontestavel a titularidade dos direitos fundamentais as criancas e aos
adolescentes, reforcando no paragrafo unico que tais garantias nio podem ser
negadas sob nenhuma circunstancia — especialmente quando se trata de fatores
como raga, etnia ou deficiéncia. Quando esses direitos sdao transgredidos ou
oferecidos de forma inadequada, a responsabilizacgio das autoridades
competentes ¢ imperativa, conforme prevé a legislacao vigente.

Ao refletirmos sobre essa tematica, ¢ evidente que existem normativas
especificas que amparam nao apenas menores de idade, mas também refugiados
e pessoas com deficiéncia. O ponto central — e inevitavel — gira em torno da
atuagao eficaz do Estado, que precisa assumir sua responsabilidade e formular
politicas publicas robustas, estruturadas e inclusivas. Somente com esse
comprometimento serd possivel garantir dignidade, protecao e acesso a direitos
fundamentais a populagio refugiada em sua totalidade, independentemente da
idade, promovendo verdadeira justi¢a social.

Levando em consideracio a triste e alarmante realidade em que a parcela
mais vulneravel dos refugiados ¢ sistematicamente excluida dos programas
governamentais, torna-se urgente a ado¢ao de medidas concretas e eficazes.
Para comecar a mitigar essas incongruéncias, é essencial que todas ou a0 menos
a maior parte das escolas localizadas em zonas fronteiricas passem por
reestruturagdes tanto no aspecto fisico quanto no pedagdgico, com o objetivo

! Introduzido pela Emenda Constitucional n. 65, de 13 de julho de 2010.
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de promover uma educa¢ao verdadeiramente inclusiva. Essas regides, que
geralmente concentram grandes fluxos de refugiados, devem ser priorizadas no
planejamento de politicas publicas, a fim de garantir acesso a educa¢ao de
qualidade, respeitando as particularidades culturais, linguisticas e sociais desses
individuos. Neste interim, cita Ticiana Couto Roquejani, Mirian Mirna Becker,
Elaine de Menezes Rocha-Rosa, I.eonardo Santos Amancio Cabral e Rosimeire
Maria Orlando:

Essa analise demonstra os reflexos do territério transfronteirico,
com visibilidade para a recepgao, acolhimento, avaliagao escolar e
acompanhamento pedagogico desse publico, evidenciando a
necessidade de um protocolo de atendimento que oriente a escola

sobre como proceder na recepgao do aluno estrangeiro (Roquejani;
Becker; Rocha-rosa; Cabral; Orlando, 2024).

Como ja discutido, a Lei Municipal Paulistana n® 16.478/2016, que
institui a Politica Municipal para a Popula¢ao Imigrante, apresenta dispositivos
essenciais a promocao da dignidade humana e a garantia de direitos dos
refugiados, especialmente daqueles com deficiéncia. O art. 2° da referida norma
destaca principios fundamentais como a igualdade de direitos e oportunidades
(inciso I), a universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos
humanos (III), o combate a xenofobia, ao racismo, ao preconceito ¢ a toda
forma de discriminacao (IV), além da efetivacao dos direitos sociais mediante
acesso pleno aos servicos publicos (V), o que demonstra uma clara preocupagao
com a inclusdo plena desse grupo.

Cumpre ressaltar ainda o art. 3°, inciso I1I, que impde ao poder publico
a responsabilidade de promover a¢oes que valorizem e respeitem a diversidade
de género, raga, etnia, orienta¢io sexual, idade, religido e, em especial, a
deficiéncia. Tais dispositivos normativos nao devem permanecer apenas no
campo tedrico, mas sim nortear praticas educativas inclusivas e efetivas nas
instituicoes escolares.

Nesse sentido, os professores, como agentes centrais N0 Processo
educacional, devem ser capacitados de forma continua, especialmente para
oferecer alternativas comunicativas como a Lingua Brasileira de Sinais (Libras),
garantindo acesso a comunicagdo para alunos com deficiéncia auditiva e
facilitando a inclusdo de estrangeiros que enfrentam barreiras linguisticas. A
proposta de considerar a Libras como idioma suplementar em ambientes
educacionais, além de inovadora, é um avanco necessario para promover
equidade e romper com o modelo excludente ainda presente em muitas escolas.

Adicionalmente, a presenca de profissionais com deficiéncia nas escolas
¢ uma medida poderosa de integracdo e representatividade. Essa convivéncia
cotidiana favorece o desenvolvimento de empatia e respeito a diversidade, além
de contribuir para a elaboracao de politicas de acessibilidade mais sensiveis e
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adequadas as reais necessidades dos envolvidos, como bem observa Nara
Elizabeth Torres de Souza Lemos, cujos esclarecimentos reforcam a
importancia de um ambiente escolar plural, inclusivo e acolhedor.

depreende-se que politicas de acessibilidade devem ser
implementadas, juntamente com um trabalho de conscientizagao
social em grande escala, transpondo as barreiras territoriais dos
Estados, em busca de um compromisso universal. O que se busca ¢é
proteger as pessoas refugiadas com deficiéncia, garantindo o pleno
gozo de todos os seus direitos, em igualdade de condi¢ées com os
demais (Lemos, 2021, p. 92).

Cumpre ressaltar a existéncia de importantes alicerces juridicos em
determinadas regides do Brasil, com destaque para os municipios de Sao Paulo
e Pacaraima, em Roraima, que se tornaram referéncias no desenvolvimento de
politicas publicas voltadas a popula¢ao refugiada. No entanto, torna-se evidente
a necessidade urgente de replicar essas iniciativas em outras unidades
federativas, uma vez que as agOes em curso, embora louvaveis, ainda nao
suprem a alta demanda existente. A limitagdo dos programas se deve,
sobretudo, a caréncia de investimentos, a precariedade da infraestrutura e a
auséncia de formagao continua para os profissionais da educa¢iao, que muitas
vezes nao estiao preparados para lidar com as diferentes aptidoes fisicas, mentais
e culturais dos alunos refugiados.

Essa missao, embora desafiadora, ¢ indispensavel para a construcao de
um ambiente escolar digno, acolhedor e inclusivo, capaz de atender as reais
necessidades dessa populacio, que enfrenta diariamente os efeitos da
desorganizacao institucional e as dificuldades inerentes ao processo de
adaptacao. Criar condi¢ées equanimes de ensino nao é apenas um gesto de
solidariedade, mas sim o cumprimento de um direito basico previsto em
diversos tratados internacionais e assegurado pela propria Constituicao Federal
brasileira.

No proximo topico, as consideracOes finais tratardo da sintese
argumentativa desenvolvida até aqui, com foco nos caminhos possiveis para
ampliar o acesso a educacio por parte dos menores refugiados que se
encontram no territbrio nacional, visando a concretizacio dos direitos
consagrados pela Carta Magna.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Diante dos fatos e fundamentos juridicos apresentados ao longo desta
pesquisa académica, evidencia-se a necessidade urgente de uma atuacao mais
contundente das autoridades brasileiras no que diz respeito a educagao de
menores refugiados, considerando a extensio territorial do pafs e a crescente
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demanda. Embora existam iniciativas bem-sucedidas em algumas regides, o
cenario geral ainda revela desigualdades marcantes. Verifica-se uma desarmonia
entre os estados: os mais desenvolvidos oferecem melhores condi¢es de
ensino, enquanto os menos estruturados enfrentam sérias limitagoes,
comprometendo o acesso equitativo a educagao. Isso escancara a urgéncia de
um federalismo cooperativo mais eficaz, que atue de forma decisiva para reduzir
as disparidades econdmicas e, neste contexto, também educacionais.

Cabe ao governo brasileiro o papel central na criagao e fortalecimento de
programas especificos, na avaliacio das a¢gdes em andamento e na alocagao de
investimentos aonde forem mais necessirios. B essencial, ainda, o
aprimoramento da formacao dos profissionais da educagao, com a participacao
ativa de cada secretaria estadual. As universidades, especialmente aquelas com
cursos de licenciatura, devem incluir em seus curriculos disciplinas voltadas ao
ensino de estudantes refugiados, garantindo que os futuros professores estejam
devidamente preparados para atender a essa realidade.

Ao longo deste trabalho, identificaram-se algumas iniciativas que
apontam para uma perspectiva promissora; no entanto, COmo o proprio termo
indica, trata-se apenas de propostas iniciais, que ainda nao sao suficientes para
suprir de forma efetiva as reais necessidades da populagao em destaque. O caso
em questao evidencia a importancia da Lingua de Sinais como uma ferramenta
essencial de comunicacao alternativa. Sua aplicagio pode acelerar
significativamente o processo de socializacao dos refugiados, tornando-se,
portanto, imprescindivel que os profissionais da educacgio estejam preparados
para utilizar esse idioma — mesmo que ele ainda nao tenha reconhecimento
oficial no pais.

Dessa forma, é essencial realizar pesquisas que identifiquem com
precisio os obstaculos enfrentados tanto pelos estudantes refugiados quanto
por suas familias, no ambito educacional e social. A partir dessas analises, sera
possivel desenvolver e implementar métodos eficazes de acolhimento,
garantindo um processo de integracao mais justo e inclusivo.

E importante ressaltar que menores refugiados com deficiéncia devem
contar com suporte integral para o acesso a escolarizacao, independentemente
de seu nivel de compreensio. Isso inclui transporte especializado, infraestrutura
escolar adaptada as suas necessidades, uma equipe docente capacitada e, sempre
que possivel, a oferta do ensino em uma unidade préxima a sua residéncia. Caso
essa proximidade nao seja viavel, cabe as autoridades a criagao de nucleos
pedagogicos que garantam o acesso ao ensino de qualidade a essa parcela da
populagao, promovendo equidade e respeito a diversidade.

Sob uma 6tica humanitaria, ¢ fundamental o engajamento da sociedade
no acolhimento dos refugiados. Em um mundo cada vez mais interconectado,
torna-se inaceitavel sustentar ideias de soberania nacional que justifiquem
atitudes xenofobicas. A construcio de um Estado Democratico de Direito
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plural e inclusivo exige ndo apenas politicas publicas eficazes, mas também a
mobilizacio da populagio no combate as discriminagoes do cotidiano. Ser
antirracista é necessario, mas ¢ igualmente urgente combater todas as formas de
exclusao, promovendo uma forga-tarefa entre governo e sociedade civil que
valorize a diversidade cultural que compde o Brasil de hoje.
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