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INTRODUCAO

O STF enfrenta um dilema constitucional na
ADI 7265: até que ponto planos de saude
podem negar tratamentos inovadores com base
em limitacdes burocraticas? A acao questiona
se a taxatividade do Rol da ANS compatibiliza-
se com o direito fundamental a saude.

Operadoras alegam riscos econdmicos,
enquanto pacientes enfrentam a morosidade
de processos administrativos para acessar
terapias urgentes. O paradoxo revela-se nos
ndmeros: lucros bilionarios do setor versus
alegacBes de insustentabilidade.

A decisao final precisard ponderar se a
regulamentacdo do setor pode sobrepor-se ao
nucleo essencial do direito a vida, definindo os
limites éticos da saude suplementar no Brasil.
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AUTORIA DA ACAO

Unidao Nacional das Instituicdes de Autogestdao
em Saude (UNIDAS).

FASE DE
SUSTENTACOES ORAIS

Os tratamentos fora do Rol da ANS podem ser
cancelados. Isso € o que a UNIDAS (Unido
Nacional das Instituicbes de Autogestao em
Saude) estd buscando conseguir no Supremo
Tribunal.
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OBJETO DA ACAO

Declarar inconstitucional os artigos 12 e 13 da
Lei 9656/98.

Em outras palavras, saber se os planos de
saude devem ou ndo fornecer medicamentos,
procedimentos e tratamentos fora do Rol da
ANS.

Também questiona a parte da lei que autoriza
a cobertura de medicamentos e tratamentos
fora do rol da ANS apenas justificando a
existéncia de “evidéncias cientificas” sem que a
Lei informe o que, de fato, sdo evidéncias
cientificas. Por fim, busca definir requisitos
que dificultam a obtencdo de forma judicial.

Os tépicos sao:
e Taxatividade do Rol da ANS."

e Subsidiariamente, definicdo dos requisitos
para fornecimento fora do rol da ANS.?

10 primeiro requerimento da ADI é o de que seja afastado o texto
que fala que o rol de procedimentos e eventos em saulde
suplementar constitui referéncia basica para os planos de saude
privados.

2 O segundo requerimento é o de que, caso a referéncia continue
sendo basica (rol exemplificativo) que para haver obrigatoriedade
de fornecimento de tecnologia (medicamento, tratamento e terapia)
i. deve haver requerimento prévio na ANS (PAR) para inclusdo da
tecnologia; Il. mora irrazoavel na analise da ANS desrespeitando o
prazo legal, Ill. inexisténcia de substituto terapéutico no rol da ANS.
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POR QUE A LEI
14.454/23 FOI CRIADA?

Foi criada para estabelecer critérios que
permitam a cobertura de tecnologias que ainda
nao foram incluidas no rol da ANS.

Como funcionou a primeira fase do
julgamento?

Na primeira fase, o presidente do Tribunal fez
um resumo da acao da UNIDAS falando sobre
quais eram os pedidos e questionamentos. Em
seguida, deu a palavra para o autor da acdo
fazer sua sustentacdo oral e, em seguida, para
treze entidades vinculadas ao tema para que
também fizessem seus apontamentos.

Sera agendada uma nova sessao para que os

ministros votem e definam o resultado da
acao.
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SUSTENTACOES
ORAIS
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PRIMEIRA
SUSTENTACAO

UNIDAS

Conforme ficou relatado, o objetivo da Unidas (autora da acao)
é questionar a lei impugnada comparando o tratamento que é
dado para o SUS e o tratamento dado para os planos de saude.
O questionamento se da principalmente pelo fato de que a Lei
14.454 nao define o que sdo tratamentos’ com evidéncias
cientificas e que, diante disso, varios procedimentos podem ser
fornecidos aos beneficiarios. A autora da acao afirma que se ha
uma lei que define prazos absolutamente curtos (um dos mais
rapidos do mundo) para inclusdao de procedimentos no rol da
ANS, ndao ha porqué reconhecer que os procedimentos fora
dele devam ser fornecidos?. No que diz respeito ao processo de
incorporacdao de tecnologias, a UNIDAS informa que de 2022
até 2024 foram incorporadas 109 tecnologias no rol da ANS e
que quase na sua totalidade, os pedidos de incorporacdo sao
positivos.

Por fim, finaliza falando que nos proximos 25 anos a
quantidade de idosos no brasil dobrara, o que tornara inviavel
a manutenc¢do da saude suplementar.

Ler tratamentos como medicamentos, terapias e procedimentos.
Abaixo a advogada Dra. Renata Vilhena Silva falard sobre o tempo e, principalmente,
para casos que envolvem tratamento de cancer.

Analisando o fechamento da sustentac¢do oral da UNIDAS verificamos que
aparentemente a ADI busca, na verdade, a reduc¢do de custos para os planos de saude
por meio de demandas no Poder Judiciario. Pode-se dizer tratar-se de litigancia
estratégica com objetivo de reduzir os custos e aumentar os lucros no futuro.



SEGUNDA
SUSTENTACAO

AGU

A AGU iniciou contextualizando a criacdo da Lei, apresentando
0 panorama antes de 2022 e depois de 2022. mencionou a Lei
14.307 que deu prazo para que os procedimentos fossem
incluidos no Rol por meio de PAR'. Trouxe, também, a
discussao sobre a taxatividade mitigada, reconhecida no STJ,
que resultou na elaboracdo da Lei 14.454 que esta sendo
questionada no STF.

Em contrapartida ao que foi apresentado pela autora da a¢do o
AGU disse que o tratamento dado a saude suplementar ndo é
mais rigoroso que o dado ao SUS uma vez que ambos sofrem
processos administrativos para inclusdo de tecnologias e
ambos sdao submetidos a fiscalizagdo da administracdao publica,
cada qual, com sua particularidade.

Por fim, quanto ao impacto econ6mico trazido pela UNIDAS, o
advogado da unido afirmou que desde a criacdo da Lei
impugnada, ndao houve nenhuma comprovacao de prejuizo ao
setor. Ao contrario, trouxe informacbes de lucros que
superaram 11 bilhdes em 2024.

PAR - Pedido de Alteracdo do Rol - pedido administrativo que pode ser realizado por
qualquer pessoa da sociedade civil no portal da ANS por meio de preenchimento de
formulario.



TERCEIRA
SUSTENTACAO

INTERFARMA

O representante da Interfarma iniciou sua fala alegando que os
beneficidarios sdo surpreendidos com negativas de planos de
saude que tém lucros bilionarios. Disse que o poder legislativo,
quando criou a Lei impugnada, nada inovou, uma vez que o rol
sempre foi exemplificativo e que tal ponto ja foi discutido
exaustivamente ha mais de duas décadas. Continuou dizendo
que a taxatividade do rol inviabiliza melhores e mais modernas
tecnologias e finalizou fazendo o seguinte questionamento:
“quem contrata plano de saude quer ter um tratamento igual
ou melhor do que quem faz o uso do sistema unico de saude?”



QUARTA
SUSTENTACAO

UNIMED DO BRASIL

A UNIMED, interessada na declaracao de inconstitucionalidade
da ac¢do, por meio do Dr. Guilherme iniciou sua fala afirmando
que é imprescindivel que um o6rgado técnico (fazendo mencdo a
ANS) faca a analise da tecnologia que estd sendo fornecida,
porque, com frequéncia novas tecnologias sao colocadas no
mercado sem que se tenha a comprovac¢do da eficacia e
seguranca do tratamento o que pode mais prejudicar do que
ajudar os beneficiarios de planos de saude.

Continuou sua fala fazendo severas criticas a auséncia de
analise econdmica e or¢camentaria que pode impactar na
sustentabilidade da saude suplementar, principalmente para
operadoras de pequeno porte. Afirmou que mais de 200
UNIMEDs sdao consideradas de pequeno porte e estdao sendo
prejudicadas.

Finalizou continuando a discussdao sobre a sustentabilidade do
setor e disse que deve ser analisada a questdo custo x eficacia
posto que, se assim nao fizer, poderia viabilizar a insolvéncia
das empresas de saude.



QUINTA
SUSTENTACAO

ABRANGE

A UNIMED, interessada na declaracao de inconstitucionalidade
da ac¢do, por meio do Dr. Guilherme iniciou sua fala afirmando
que é imprescindivel que um o6rgado técnico (fazendo mencdo a
ANS) faca a analise da tecnologia que estd sendo fornecida,
porque, com frequéncia novas tecnologias sao colocadas no
mercado sem que se tenha a comprovac¢do da eficacia e
seguranca do tratamento o que pode mais prejudicar do que
ajudar os beneficiarios de planos de saude.

Continuou sua fala fazendo severas criticas a auséncia de
analise econdmica e or¢camentaria que pode impactar na
sustentabilidade da saude suplementar, principalmente para
operadoras de pequeno porte. Afirmou que mais de 200
UNIMEDs sdao consideradas de pequeno porte e estdao sendo
prejudicadas.

Finalizou continuando a discussdao sobre a sustentabilidade do
setor e disse que deve ser analisada a questdo custo x eficacia
posto que, se assim nao fizer, poderia viabilizar a insolvéncia
das empresas de saude.



SEXTA
SUSTENTACAO

APEPI

A APEPI se apresentou como associacdo vinculada a 11 mil
pacientes de doencas raras e graves que auxiliam o Sistema
publico de saude. Sustentou que a ADI tem um impacto direto
no desenvolvimento dos pacientes e usou O termo “porta
giratéria” para dizer que os Diretores da ANS (apresentou
nomes) foram e voltaram a ser diretores do préprio setor
regulado. Ou seja, em um momento participavam da ANS e em
outro, de empresas reguladas pela ANS. Finalizou dizendo que
o rol exemplificativo é reconhecer que a medicina é dinamica.

A APEPI, também representada pelo Dr. Gustavo, criticou o
ajuizamento da acdo dizendo que o rol deve ser
exemplificativo. Assegurou que o rol da ANS ndo é uma
barreira intransponivel, mas uma base minima. Que a medicina
avanca de modo rapido, que novas terapias surgem e que
negar as terapias porque nao constam em uma lista é fechar os
olhos para uma realidade de quem estd na ponta. E dizer ndo a
prépria vida. Pediu a improcedéncia da acao.



SETIMA
SUSTENTACAO

SOC. BRAS. ENDOCRINOLOGIA E
METABOLOGIA

A Sociedade Brasileira de Endocrinologia iniciou sua fala
apresentando os motivos que levaram a criacdo da Lei
impugnada: resposta social ap6s decisdo do STJ. Ao contrario
do que o STJ definiu, a populacdo esperava pela definicdo de
que o rol fosse exemplificativo. Continuou dizendo que a lei
passou a considerar a analise do médico na relacgado
profissional-paciente. Segundo o representante da associacdo,
ndo ha inconstitucionalidade quando se define o critério para
fornecimento da tecnologia a medicina baseada em evidéncia
principalmente porque direciona a responsabilidade para o
meédico prescritor (assistente).

Ja quanto a judicializacdo da saude, afirma que a lei da mais
conforto aos juizes uma vez que analisa a medicina baseada em
evidéncias e ndao apenas o que consta no rol. Trouxe, também,
dados da ANS em que apenas em 2024 o lucro apresentado foi
de 11 bilhdes de reais no setor. De receita bruta, 350 bilhdes. O
maior lucro desde a pandemia. E mesmo em maior crise
econbmica (2015) e na pandemia (2020) o setor cresceu na
margem de 43% com taxa de retorno. Finalizou dizendo que
“ndo se pode confundir argumentos qualificadveis dos
quantificaveis pois estamos quantificando algo que ¢é
qualificavel”.



OITAVA
SUSTENTACAO

CREFITO

O CREFITO afirmou que o rol é a base e ndo a regra. Também
disse que a judicializacdo da saude sempre ocorreu, porém,
agora os magistrados mantém critérios claros para definir
como deve ou ndo ser decidido e ainda coloca os profissionais
da saude no centro dos debates.

Afirmou que em apenas trés meses em que a decisdao do ST]J
definiu o rol como taxativo, ndo houve comprovacdao de
variacao financeira, ou seja, as previsdes apresentadas nas
razbes da ADI ndo se concretizaram com o tempo. Ao final
falou sobre o papel do CREFITO frente a sociedade brasileira.



NONA
SUSTENTACAO

IDEC

Em defesa do consumidor, o IDEC afirmou que ha urgéncia na
resposta, no tratamento e na autorizacado. Disse que quem
recebe um diagndstico de doenca grave ndao tem 180 dias para
esperar que a tecnologia seja incluida no rol da ANS.

Afirmou o IDEC que o objetivo da acdo é o desvirtuamento do
contrato que é aleatorio por natureza, além de tentar zerar o
risco de um contrato que em sua natureza é de risco.
Comparou o rol taxativo como: “uma loteria de bilhete
marcado”.



DECIMA
SUSTENTACAO

COMITE REPRESENTATIVO DAS
PESSOAS COM DEFICIENCIA

O CRPCD (abreviado) afirma que o objetivo da ADI € o
esvaziamento do poder judicidario quanto a protecdao de mais de
80 milhdes de brasileiros. O comité questionou a MP 1067/22
comparando-a como uma medida escancarada de tentativa de
captura do processo legislativo (burlar o processo legislativo)
para obrigar que o rol fosse taxativo. Comparou, também, tal
atitude como “manobra orquestrada pelas operadoras”.
Segundo o comité, a ADI busca impossibilitar que os juizes
determinem o fornecimento de tratamentos indispensaveis,
afrontando o equilibrio dos trés poderes.

Finalizou criticando o discurso alarmista das operadoras
guanto ao suposto prejuizo. Disse que os numeros evidenciam
que o sistema privado é saudavel. Apresentou, ao final, capa de
jornal dizendo que o autismo custa mais que cancer para 0s
planos de saude.



DECIMA PRIMEIRA
SUSTENTACAO

ASSOCIACAO BENEFICENTE DE
AMPARO DOENTES DE CANCER

A associacdo iniciou reforcando os dados financeiros de lucros
acima de 10 bilhdes. Criticou a conduta da ANS dizendo que foi
“capturada” pelo interesse das operadoras. Afirmou que
quando o doente busca a ANS, ele ndo recebe garantia
nenhuma de resolucdo do seu problema. Afirmou, também, que
a ANS é omissa, e que nao pode ser ela a responsavel por
gquem vive ou morre no Brasil.

A associacdo diz que a inovacdo legislativa nasceu pelo clamor
social e que o cancer, em alguns casos, nao pode esperar 120
dias (tempo de processamento administrativo para
medicamento contra cancer) para que o tratamento seja
incluido no rol.



DECIMA SEGUNDA
SUSTENTACAO

DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO
(DPU)

A DPU afirmou que a saude ndo pode ser alimentada por uma
lista fechada e mesmo que a acao fosse julgada procedente, o
art. 35F continuaria na integralidade, dando continuidade ao
tratamento integral de todas as doencas. Afirmou, também,
que a atualizacdo do rol é lenta e que o IPEA afirmou que de
2014 até 2018 o lucro das operadoras dobrou mesmo com o rol
exemplificativo.

Criticou a acdo e disse que o controle de constitucionalidade
ndo pode ser usado para deslegitimar o trabalho do poder
legislativo, tampouco como meio para aumentar os lucros dos
planos de saude. Também falou sobre a confusdo entre o
interesse publico e o privado levantando a “teoria do
patrimonialismo” em que uma hora uma pessoa é gestora de
um plano de saude, outra hora a pessoa integra a ANS.



DECIMA TERCEIRA
SUSTENTACAO

FEDERACAO NACIONAL DE
SAUDE SUPLEMENTAR

A Federacdao Nacional de Saude Suplementar, interessada na
declaracdo de inconstitucionalidade da acdo, disse que a
discussdao ndao é sobre lucros e performance das operadoras de
planos de saude. Tanto &, que se o fosse, traria a informacado
de que as operadoras de autogestdao' tiveram 2 bilhdes de
prejuizo no ano passado.

Afirmou, também, que a obrigacdo universal de saude é do SUS
e que os planos de saude sdao utilizados de forma suplementar.
Ou seja, se um é compulsorio, o outro é facultativo. Alega que
o plano de saude deve fornecer apenas o que ele é pago para
fornecer, isto porque ha um contrato que deve ser cumprido.
Criticou a elaboracdao da Lei 14.454/22 alegando que seu
processo legislativo foi maculado sem que as comissdes fossem
ouvidas e sem que houvesse o essencial: exame e analise do
impacto regulatério. Diante disso, a declaracdao de
inconstitucionalidade deve ser a medida tomada pelo STF.

Plano de salde de autogestdo € uma modalidade de plano diferente da comum. Na
autogestdo o objetivo ndo é lucro e todos os custos (sinistralidade, VCMH, entre
outros) sdo repassados aos beneficiarios.

E importante considerar que a autora da acdo (UNIDAS - Unido Nacional de
Instituicbes De Autogestdo em Saude) é representante de planos de saude na
modalidade autogestdo.



CONCLUSAO DO
MIN. BARROSO

Ou os planos tiveram
lucros estratosféricos
ou tiveram prejuizos.
Pois duas informacdes
contrastantes foram
apresentadas.




NOSSA
CONCLUSAO

Ao observar as sustentacles, a
informacdo de prejuizo veio da
Federacdao Nacional de Saude
Suplementar em relacdo aos planos
na modalidade autogestdo. Neste
sentido, mesmo sem os dados
apresentados é possivel concluir a
existéncia concomitante de
prejuizos e lucros dentro do mesmo
setor pois ha diferentes segmentos
de planos de saude, fato que coloca
a discussao num nivel maior de
complexidade.

Por outro lado, ao analisar as
sustentacdes orais de todos os
envolvidos e habilitados como
amigos da corte, considerando as
razbes levantadas na ADI proposta
pela UNIDAS, nenhuma entidade
trouxe informac¢des substanciais
suficientes para colaborar com a
decisao do Tribunal.




" NOSSA
CONCLUSAO

As informac¢des pelos amigos da
corte quase que na sua totalidade se
restringiram em dizer que 1) os
planos de saude mantém lucros
absurdos em escala bilionaria; 2)
que a Lei é constitucional; 3) que a
ANS pode estar envolvida em
irregularidades que beneficiam o
setor da saude suplementar; 4) que
a relacdo custo x efetividade ndo
coloca em risco os planos de saude,
além de outros argumentos.

Nesta analise, considerando que o
objetivo do amicus curiae (amigo da
corte) é o que apresentar maiores
dados e informac¢des capazes de
colaborar com o melhor julgamento
do caso em concreto, é possivel
reconhecer que nenhuma entidade
habilitada trouxe, ao menos em
sustentacdo oral, informacdes
suficientes que ensejasse maior
facilidade de julgamento e decisao
pelo STF.




= NOSSA
CONCLUSAO

O que se verificou, ao final, foi a
duvida implantada e questionada
pelo presidente quanto aos lucros e
prejuizos dos planos de saude,

informacado necessaria, porém
irrelevante para a decisao final do
tribunal.

Além do mais, nos  parece

estratégico a ADI ter sido proposta
por uma associa¢do que representa
entidades de autogestao
principalmente pelo viés econdmico.
Conforme afirmado, se entidades de
autogestao sofreram prejuizos
biolionarios, ndao parece producente
que a acdo fosse proposta por uma
associacdao que representa oS
grandes players do mercado de
saude que, também segundo as
sustentacdes, obtiveram lucros
altissimos.




O IMPACTO DA
ADI 7265 NOS SERVICOS
DE NEUROREABILITACAO

A ADI 7265 em anadlise pelo STF representa um divisor de
aguas para os servicos de neuroreabilitacdo no pais. Caso
acolhida a tese da taxatividade do Rol da ANS, clinicas
especializadas em terapias ocupacionais e outros tratamentos
neurolégicos de alta complexidade enfrentardo um cenario
desafiador. Esses estabelecimentos, que hoje atendem
pacientes com sequelas de AVC, traumatismos
cranioencefalicos e doencgas neurodegenerativas, poderao ver
seus protocolos terapéuticos inviabilizados pela falta de
cobertura dos planos de saude.

Na pratica, a decisdao pode criar uma assimetria perversa:
enquanto a medicina avanca no desenvolvimento de terapias
personalizadas para condi¢cdes neuroldgicas complexas, o
sistema regulatdrio engessaria o acesso a esses avanc¢os. Os
impactos operacionais seriam imediatos - desde o aumento
exponencial de ac¢des judiciais para garantir a continuidade de
tratamentos até a possivel exclusdo de pacientes que
dependem de abordagens inovadoras ndo padronizadas.
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O IMPACTO DA
ADI 7265 NOS SERVICOS
DE NEUROREABILITACAO

O nucleo do debate revela uma tensdo entre dois modelos: de
um lado, a logica regulatéria que prioriza a previsibilidade
econbmica; de outro, a realidade clinica que exige
flexibilidade para incorporar evidéncias cientificas
emergentes. Para os profissionais de neuroreabilitacdo, a
questdo transcende a esfera juridica - trata-se de preservar a
capacidade de oferecer tratamentos baseados nas melhores
evidéncias cientificas, ndao limitados por listas burocraticas.

O desfecho desta ADI definira se o sistema de saude
suplementar brasileiro conseguira conciliar sustentabilidade
financeira com qualidade assistencial, ou se transformara a
neuroreabilitacdo em privilégio de quem pode custear
tratamentos fora do Rol. Mais que uma decisdao regulatdria, o
STF enfrenta o desafio de equilibrar contas econémicas com o
direito constitucional a saude integral.
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NOSSA LUTA E
PELA SUA SAUDE!

Dr. Vinicius Machado Vilar
Advogado da Saude
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