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OBJETIVOS GENERALES

El Instituto Argentino de Estudios Estraté-
gicos y de las Relaciones Internacionales
(INSAR) tiene cardcter de fundacién con
personeria juridica otorgada por el Poder
Ejecutivo Nacional. Su  objetivo es el si-
guiente: ;
Realizar, promover y estimular los estudios
e investigaciones sobre los problemas na-
cionales e internacionales, con particular
dedicacién a todos les asuntos vinculados
con la seguridad nacional, las relaciones
exteriores, la educacién, la tecnclogie, la
cultura, la ecocnomia y otros aspectos afi=
2 la vida nacional, tanto en su situa-
ibn actual como en su evolucién histé-
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©® Cooperar con otras instituciones argen-
tinas y exiranjeras que desempefen
actividades afines a las de este insti-
tuto.

©® Efectuar toda clase de publicacicnes en
forma de libros, revistas, boletines y
folletos para difundir los trabajos reali-
zados.

ESTRATEGIA es una publicacién bimes- -
tral del Instituto Argentino de Estudios
Estratégicos y de las Relaciones Interna-
cionales, Cérdoba 838, piso 1°, Buenos
Aires, Repiblica Argentina.

Queda prohibido reproducir integra o frag-
mentariamente cualesquiera de los articulos
escritos o traducidos exclusivamente por
ESTRATEGIA, sin autorizacion' especial vy
sin mencionar su origen.

Se reciben colaboraciones para su eventual
publicacién, que, en . principio, no deberén
exceder de diez péaginas escritas a maqui-
na y a doble espacio. Tratindose de tra-
ducciones  deberd acompanarse una copia
del texto en idioma original.

A estos efectos, asi como también con re-
lacién a ilustraciones, gréficos, remunera-
ciones y demds circunstancias, se ruega a,
los .interesados dirigirse por carta al. Comité
de Direccidn.
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PRESENTACION

ESTRATEGIA publica, como N2 2 de su SERIE DOCUMENTOS, el
memorable debate de 1876, ocurride en la CAmara de Diputados de la Nacion,
con motivo de discutirse la ley de aduanas para el afio siguiente. Comprende
las sesiones de los dias 18, 21, 23 y 25 de agosto, segin constan en el volu-
men II del Diario de Sesiones de ese periodo (paginas 1 a 101) y cuyo texto
se ha respetado en su ortografia original, Hemos omitido, sin embargo, el
muy breve debate ocurrido el 17 de octubre en que Diputados, por 33 con-
tra 18 votos rechazé algunas modificaciones propuestas por el Senado, por
cuanto no hubo nuevos aportes conceptuales ni se reflejaron posiciones dis-
tintas a las sostenidas en aquéllas.

En cambio, como apéndices, se incluyen dos exposiciones de afios an-
teriores. La primera, de VICENTE FIDEL LOPEZ del 27 de junio de 1873,
donde el jefe del grupo proteccionista, explica con amplitud su aporte doc-
trinario en la materia. La segunda, de CARLOS PELLEGRINI del 18 de
setiembre de 1875, por cuanto constituye su punto de partida, que no
modificara a lo largo de los afios, en lo que a proteccién de la industria
respecta. A su vez, se agrega un estudio preliminar sobre “Libre cambio y
Proteccionismo” que se encargé al doctor JOSE MARIA RIVERA, dada su
especial versacion en el tema.

La actualidad del tema

La lectura de este debate, aproxima a través de un tema apas onante, la
proteccién a la industria nacional, al comienzo de uno de los periodos mas ricos
de nuestra historia: el de Roca y la generacion del ochenta. Lo mejor de
ésta en cuestiones econémicas, el ‘“grupo Lopez”, con su maestro ocupando
una banca, se enfrenta en el Parlamento con los librecambistas, orientados
en la oportunidad por el Ministro de Hacienda NORBERTO DE LA RIESTRA,
de vinculacién notoria con intereses britdnicos, como a través de algunas
irénicas expresiones lo sefialan CANE y ALCORTA. No viene al caso, ahora,
insistir en el examen de las ideas del “grupo Lépez”’. En primer lugar,
dado el estudio preliminar de J. M. Rivera. En segundo término, por cuanto
he abundado a su respecto en “Carlos Pellegrini. Proteccién a la industria
nacional”’ (ESTRATEGIA, N9 45, marzo-abril de 1977). En cambio, si
puede ser conveniente subrayar algunos aspectos que se proyectan al pre-
sente y tienen, por lo tanto, rigurosa actualidad.

El “grupo Loépez”, entre quienes se destaca Carlos Pellegrini, resulto,
con su proteccionismo, decisivo para la modificacién de la estructura agro-
pecuaria de la época. Pero fracas6é en su propésito final de dotar al pais
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: de una economia integrada, en lo sectorial y esoavml segun el modelo que
tentan a la vista y habian elegido: los Estados Unidos de Norteamerica.
Tampoco fecundé debidamente, un principio teérico sobre el cual insistieron
repetidas veces: que en la etapa inicial de una actividad industrial, no deben
preocupar los costos mds altos que el producto forine

La derrota Gltima de las aspiraciones del citado grupo, producto de
la coincidencia de intereses externos e internos, consolidé la insercién del
pais en la divisién internacional del trabajo. Se afirmod, en otras palabras,
la dependencia econémica. La Argentina' pastoril, que segin palabras de
Pellegrini en 1875, era la “granja de Europa”, acrecentd ese papel con los
cereales y. el frigorifico. Su rigueza se drendé hacia el exterior, en beneficio
de la metrépoli, misntras que los porcentajes consabidos se distribuian entre
los sectores de la intermediaciéon asentados en particular, en la gran ciudad
portuaria.

Hoy, 2 cien anos de este gran debate, seguimos con una economia’

dependiente, agroexportadora y, como tal, orientads hacia afuera., Ello, no
obstante las nuevas condiciones historicas. Estamos en presencia, en extrema
sintesis, de las super y grandes potencias; :de sus contradicciones; del en-
frentamiento norte-sur, esto es de paises:altamente industrializades wversus
naciones periféricas; del ocaso del colonialismo en sus formas primarias; del
. avance vertiginoso de la ciencia y de la técnica; del crecimiento de las
corporaciones internacionales y de sus luchag y acuerdos por el control de
las materias primas y de los mercados consumidores de productos manu-
facturados.

En este complejo panorama, son grandes las posibilidades para emerger
del subdesarrollo y quebrar la dependencia -econémica. Pero también son
graves las asechanzas que se ciernen en favor del no-cambio, aunque esto,
a menudo, se disimule con ropaje distinto y wvistoso.

De ahi que, como dije en mi articulo citado, se pretenda hoy emparchar
el viejo esquema “con una nueva modalidad que proponen y practican
las potencias altamente industrializadas, dentro de sus respectivas A&reas
de influencia: ‘especializar al paig segin su mayor eficacig selectiva y
mayor eficiencia relativa’, lo cual nos condenari al tradicional papel agro-
exportador. A esta féormula adscriben las grandes empresas multinaciona-
les que producirdn donde més bajo costo: obtengan, y venderin donde pue-
dan lograr. el maximo beneficio. Las diferencias, como es légico, engrosaran
sus propias arcas. La nueva filosofia econémica, se fundamenta, entre otros
aspectos, en la economia de escala, el eficientismo y en la preeminencia
de las integraciones regionales, sobre la:vertebraciéon nacional. Se razona,
en este sentido, en base a que la nacién, como categoria histérica ha sido
ya superada. Para la Argentina, en particular, se agrega otro argumento:
que hemos agotado el ciclo de sustitucion de importaciones”.

“Tal filosofia es compartida en nuestro pais por los economistas del
régimen, muchos tecndcratas con vocacion de burécratas internacionales y
no pocos- especialistag y pseudo especialistas que gustan de las expresiones
formales por lo nacional y popular. Este exquisito conjunto de voces es, por
otra parte, apoyado, sostenido, cuando no dirigido, por los agentes externos y
sus aliados internos”.

“La nueva férmula, vauedad actualizada de la vieja divisiéon del tra-
bajo, es la que preside e inspira la politica econémica de los tltimos afios.
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Se niega para ello la profunda raiz estructural de nuestra crisis econémica
y se la pretende paliar con medidas comercialistas y monetarias eficaces
tal vez en ofros paises, pero que aqui fracasan sisteméaticamente con su
secuela de graves perturbaciones sociales”.

En oposicién a esta filosofia de la dependencia, la quiebra de la subordi-
econdmicg argentina en las condiciones del mundo contemporieo y de
funda erisis que nos afecta, exige un cambio cualitativo de la estructural
ictiva Yy no un mero crecimiento de lo que estd dado, Dicho objetivo re-
iere, necesariamente, no soélo la intervencién del Estado, sino también la
rilizacién integral de la conciencia nacional. Ello es asi por cuanto, el
o propio del desarrollo de nuestra época lo constituye el papel protagdénico
stado Nacional.

De ahi que consideremos a la vertebracion nacional como el desafio de
nuesiro tiempo. Con ese propésito debemos afianzar y desenvolver las bases
morales y espirituales de la nacidén y desarrollar los factores materiales de la
soberania. En este ultimos aspecto, en lo econdmico, se necesitan el auto-
abastecimiento energético; vias y medios de comunicacién que unan al pais
de norte a sur y de este a oeste. Que vinculen en particular los polos de
desarrollo del interior y las zonas fronterizas; un vuelco hacia la mineria y
la instalacion de lag grandes industrias pesadas. En fin, una economia inte-
grada en lo sectorial y espacial donde el sector agropecuario encuentre, en su
propio territorio, los insumos imprescindibles para su expansiéon sin pausa.

Contra esta vertebracién econémica, es que se mueven importantes inte-
reses foraneos y los beneficiarios internos del statu quo. Por un lado, nos
presentan nuevas ‘variaciones” sobre la siempre privilegiadg Pampa Hiimeda.
Por el otro, pretenden actualizar el librecambio y nos insisten en la orien-
tacion “hacia afuera” de la economia argentina.

Por ello, el debate que hoy entregamos al publico, no obstante las dis-
tintas circunstancias histéricas, es de vigente actualidad. El papel del pais
agroexportador al que conduce irremediablemente la desproteccién industrial
nos condena a la dependencia externa, cercena la capacidad nacional de de-
cisién y niega a nuestra sociedad el bienestar y progreso a que tiene derecho.
Y en lo que hace a la Seguridad Nacional, restringe la libertad de accién es-
tratégica y crea graves vuinerabilidades al afectar las relaciones de fuerza
de nuestro pais frente a los integrantes del Cono Sur, en particular con el
Brasil. Por tltimo, en lo interno, nos expone a una permanente insatisfaccion
v su consecuente agitacion social.

JuaN E. GUGLIALMELLI
Director de ESTRATEGIA
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