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Document 3 : Jean-Jacques Rousseau, Le contrat social, livre 11, chap. 4 et livre II1, chap. 15
CHAPITRE IV
Des bornes du pouvoir Souverain

Si I’Etat ou la Cité n’est qu’une personne morale dont la vie consiste dans 1’'union de ses membres,
& si le plus important de ses soins est celui de sa propre conservation, il lui faut une force
universelle & compulsive pour mouvoir & disposer chaque partie de la maniere la plus convenable
au tout. Comme la nature donne a chaque homme un pouvoir absolu sur tous ses membres, le pacte
social donne au Corps politique un pouvoir absolu sur tous les siens, & ¢’est ce méme pouvoir, qui,
dirigé par la volonté générale porte, comme j’ai dit, le nom de souveraineté.

Mais, outre la personne publique, nous avons a considérer les personnes privées qui la composent,
& dont la vie & la liberté sont naturellement indépendantes d’elle. 11 s’agit donc de bien distinguer
les droits respectifs des Citoyens & du Souverain,* [*Lecteurs attentifs, ne vous pressez pas, je
vous prie, de m’accuser ici de contradiction. Je n’ai pu I’éviter dans les termes, vu la pauvreté de
la langue; mais attendez] & les devoirs qu’ont a remplir les premiers en qualité de sujets, du droit
naturel dont ils doivent jouir en qualit¢ d’hommes.

On convient que tout ce que chacun aliéne par le pacte social de sa puissance, de ses biens, de sa
liberté, c’est seulement la partie de tout cela dont I’'usage importe a la communauté, mais il faut
convenir aussi que le Souverain seul est juge de cette importance. Tous les services qu’un Citoyen
peut rendre a I’Etat, il les lui doit si-tot que le Souverain les demande; mais le Souverain de son
coté ne peut charger les sujets d’aucune chaine inutile 4 la communauté; il ne peut pas méme le
vouloir; car sous la loi de raison rien ne se fait sans cause, non plus que sous la loi de nature. Les
engagemens qui nous lient au Corps social ne sont obligatoires que parce qu’ils sont mutuels, &
leur nature est telle qu’en les remplissant on ne peut travailler pour autrui sans travailler aussi pour
soi. Pourquoi la volonté générale est-elle toujours droite, & pourquoi tous veulent-ils constamment
le bonheur de chacun d’eux, si ce n’est parce qu’il n’y a personne qui ne s’approprie ce mot chacun,
& qui ne songe a lui-méme en votant pour tous? Ce qui prouve que 1’égalité de droit & la notion
de justice qu’elle produit dérivent de la préférence que chacun se donne & par conséquent de la
nature de I’homme, que la volonté générale pour étre vraiment telle, doit I’étre dans son objet ainsi
que dans son essence, qu’elle doit partir de tous pour s’appliquer a tous, & qu’elle perd sa rectitude
naturelle lorsqu’elle tend a quelque objet individuel & déterminé, parce qu’alors jugeant de ce qui
nous est étranger, nous n’avons aucun vrai principe d’équité qui nous guide.

En effet, si-t6t qu’il s’agit d’un fait ou d’un droit particulier, sur un point qui n’a pas été réglé par
une convention générale & antérieure, 1’affaire devient contentieuse. C’est un proces ou les
particuliers intéressés sont une des parties, & le public I’autre, mais ou je ne vois ni la loi qu’il faut
suivre, ni le juge qui doit prononcer. Il seroit ridicule de vouloir alors s’en rapporter & une expresse
décision de la volonté générale, qui ne peut étre que la conclusion de 1’'une des parties, & qui par
conséquent n’est pour ’autre qu’une volonté étrangere particuliere, portée en cette occasion a
I’injustice et sujette a I’erreur. Ainsi de méme qu’une volonté particuliére ne peut représenter la
volonté générale, la volonté générale a son tour change de nature ayant un objet particulier, & ne
peut comme générale prononcer ni sur un homme ni sur un fait. Quand le peuple d’Athénes, par
exemple, nommoit ou cassoit ses chefs, décernoit des honneurs a I’un, imposoit des peines a 1’autre,
et, par des multitudes de décrets particuliers exercoit indistinctement tous les actes du
Gouvernement, le peuple alors n’avoit plus de volonté générale proprement dite, il n’agissoit plus
comme Souverain mais comme magistrat.



Ceci paroitra contraire aux idées communes, mais il faut me laisser le temps d’exposer les miennes.
On doit concevoir par-1a, que ce qui généralise la volonté est moins le nombre des voix, que I’intérét
commun qui les unit, car dans cette institution chacun se soumet nécessairement aux conditions
qu’il impose aux autres; accord admirable de 1’intérét et de la justice, qui donne aux délibérations
communes un caractere d’équité qu’on voit évanouir dans la discussion de toute affaire particuliére,
faute d’un intérét commun qui unisse & identifie la regle du juge avec celle de la partie. Par quelque
cdté qu’on remonte au principe, on arrive toujours a la méme conclusion; savoir, que le pacte social
établit entre les citoyens une telle égalité qu’ils s’engagent tous sous les mémes conditions, &
doivent jouir tous des mé€mes droits. Ainsi par la nature du pacte, tout acte de souveraineté, c’est-
a-dire tout acte authentique de la volonté générale oblige ou favorise également tous les citoyens,
en sorte que le Souverain connoit seulement le Corps de la nation & ne distingue aucun de ceux
qui la composent. Qu’est-ce donc proprement qu’un acte de souveraineté? Ce n’est pas une
convention du supérieur avec I’inférieur, mais une convention du Corps avec chacun de ses
membres: convention légitime, parce qu’elle a pour base le contrat social; équitable, parce qu’elle
est commune a tous; utile, parce qu’elle ne peut avoir d’autre objet que le bien général; & solide,
parce qu’elle a pour garant la force publique & le pouvoir supréme. Tant que les sujets ne sont
soumis qu’a de telles conventions, ils n’obéissent a personne, mais seulement a leur propre volonté;
& demander jusqu’ou s’étendent les droits respectifs du Souverain & des Citoyens, ¢’est demander
jusqu’a quel point ceux-ci peuvent s’engager avec eux-mémes, chacun envers tous & tous envers
chacun d’eux. On voit par-la que le pouvoir souverain, tout absolu, tout sacré, tout inviolable qu’il
est, ne passe ni ne peut passer les bornes des conventions générales, & que tout homme peut
disposer pleinement de ce qui lui a été laissé de ses biens & de sa liberté par ces conventions; de
sorte que le souverain n’est jamais en droit de charger un sujet plus qu’un autre, parce qu’alors
I’affaire devenant particuliére, son pouvoir n’est plus compétent.

Ces distinctions une fois admises, il est si faux que dans le contrat social il y ait de la part des
particuliers aucune renonciation véritable, que leur situation, par I’effet de ce contrat, se trouve
réellement préférable a ce qu’elle étoit auparavant, & qu’au lieu d’une aliénation, ils n’ont fait
qu’un échange avantageux d’une maniere d’étre incertaine & précaire contre une autre meilleure
& plus sure, de I’indépendance naturelle contre la liberté, du pouvoir de nuire a autrui contre leur
propre stireté, et de leur force que d’autres pouvoient surmonter contre un droit que 1’union sociale
rend invincible. Leur vie méme qu’ils ont dévouée a I’Etat en est continuellement protégée, &
lorsqu’ils I’exposent pour sa défense, que font-ils alors que lui rendre ce qu’ils ont recu [225] de
lui? Que font-ils qu’ils ne fissent plus fréquemment & avec plus de danger dans 1’état de nature,
lorsque livrant des combats inévitables, ils défendroient au péril de leur vie ce qui leur sert a la
conserver? Tous ont a combattre au besoin pour la patrie, il est vrai; mais aussi nul n’a jamais a
combattre pour soi. Ne gagne-t-on pas encore a courir, pour ce qui fait notre slireté une partie des
risques qu’il faudroit courir pour nous-mémes si-tot qu’elle nous seroit 6tée?

*



CHAPITRE XV
Des Députés ou Représentans

Si-t6t que le service public cesse d’étre la principale affaire des citoyens, & qu’ils aiment mieux
servir de leur bourse que de leur personne, I’Etat est déja prés de sa ruine. Faut-il marcher au
combat? ils payent des troupes & restent chez eux; faut-il aller au conseil? Ils nomment des députés
& restent chez eux. A force de paresse et d’argent ils ont enfin des soldats pour servir la patrie &
des représentans pour la vendre.

C’est le tracas du commerce & des arts, c’est ’avide intérét du gain, c’est la mollesse et I’amour
des commodités, qui changent les services personnels en argent. On cede une partie de son profit
pour I’augmenter a son aise. Donnez de I’argent & bientdt vous aurez des fers. Ce mot de finance
est un mot d’esclave; il est inconnu dans la cité. Dans un Etat vraiment libre les citoyens font tout
avec leurs bras & rien avec de I’argent; loin de payer pour s’exempter de leurs devoirs, ils
payeroient pour les remplir eux-mémes. Je suis bien loin des idées communes, je crois les corvées
moins contraires a la liberté que les taxes.

Mieux I’Etat est constitué, plus les affaires publiques I’emportent sur les privées dans I’esprit des
citoyens. Il y a méme beaucoup moins d’affaires privées, parce que la somme du bonheur commun
fournissant une portion plus considérable a celui de chaque individu, il lui en reste moins a chercher
dans les soins particuliers. Dans une cité bien conduite chacun vole aux assemblées; sous un
mauvais Gouvernement, nul n’aime a faire un pas pour s’y rendre, parce que nul ne prend intérét a
ce qui s’y fait, qu'on prévoit que la volonté¢ générale n’y dominera pas, & qu’enfin les soins
domestiques absorbent tout. Les bonnes loix en font faire de meilleures, les mauvaises en amenent
de pires. Si-tot que quelqu’un dit des affaires de I’Etat, que m’importe? on doit compter que ’Etat
est perdu.

L’attiédissement de 1’amour de la Patrie, I’activité de I’intérét privé, 'immensité des Etats, les
conquétes, I’abus du Gouvernement ont fait imaginer la voie des députés ou représentans du peuple
dans les assemblées de la nation. C’est ce qu’en certains pays on ose appeler le Tiers-Etat. Ainsi,
I’intérét particulier de deux ordres est mis au premier & second rang, 1’intérét public n’est qu’au
troisieme. La souveraineté ne peut étre représentée, par la méme raison qu’elle ne peut étre aliénée;
elle consiste essentiellement dans la volonté générale, & la volonté ne se représente point: elle est
la méme, ou elle est autre; il n’y a point de milieu. Les députés du peuple ne sont donc ni ne peuvent
étre ses représentants, ils ne sont que ses commissaires; ils ne peuvent rien conclure définitivement.
Toute loi que le peuple en personne n’a pas ratifiée est nulle; ce n’est point une loi. Le peuple
Anglois pense étre libre; il se trompe fort, il ne I’est que durant I’¢lection des membres du
Parlement; si-tot qu’ils sont ¢€lus, il est esclave, il n’est rien. Dans les courts momens de sa liberté,
I’'usage qu’il en fait mérite bien qu’il la perde. L’idée des représentans est moderne: elle nous vient
du Gouvernement féodal, de cet inique & absurde Gouvernement dans lequel I’espece humaine est
dégradée, & ou le nom d’homme est en déshonneur. Dans les anciennes républiques & méme dans
les monarchies, jamais le peuple n’eut des représentants; on ne connoissoit pas ce mot-la. Il est
trés-singulier qu’a Rome ou les tribuns étoient si sacrés, on n’ait pas méme imaginé qu’ils pussent
usurper les fonctions du peuple, & qu’au milieu d’une si grande multitude, ils n’aient jamais tenté
de passer de leur chef un seul plébiscite. Qu’on juge cependant de I’embarras que causoit
quelquefois la foule, par ce qui arriva du tems des Gracques, ou une partie des citoyens donnoit
son suffrage de dessus les toits.



Ou le droit & la liberté sont toutes choses, les inconvéniens ne sont rien. Chez ce sage peuple tout
¢étoit mis a sa juste mesure: il laissoit faire a ses licteurs ce que ses tribuns n’eussent os¢ faire; il ne
craignoit pas que ses licteurs voulussent le représenter.

Pour expliquer cependant comment les tribuns le représentoient quelquefois, il suffit de concevoir
comment le Gouvernement représente le Souverain. La loi n’étant que la déclaration de la volonté
générale, il est clair que dans la puissance législative le peuple ne peut étre représenté; mais il peut
& doit I’étre dans la puissance exécutive, qui n’est que la force appliquée a la loi. Ceci fait voir
qu’en examinant bien les choses on trouveroit que trés-peu de nations ont des loix. Quoi qu’il en
soit, il est slr que les tribuns, n’ayant aucune partie du pouvoir exécutif, ne purent jamais
représenter le Peuple Romain par les droits de leurs charges, mais seulement en usurpant sur ceux
du Sénat.

Chez les Grecs, tout ce que le peuple avoit a faire il le faisoit par lui-méme. Il étoit sans cesse
assembl¢ sur la place, il habitoit un climat doux, il n’étoit point avide; des esclaves faisoient ses
travaux, sa grande affaire étoit sa liberté. N’ayant plus les mémes avantages, comment conserver
les mémes droits? Vos climats plus durs vous donnent plus de besoins: *[*Adopter dans les pays
froids le luxe & la mollesse des orientaux, c’est vouloir se donner leurs chaines; c’est s’y soumettre
encore plus nécessairement qu’eux.] six mois de I’année la place publique n’est pas tenable vos
langues sourdes ne peuvent se faire entendre en plein air, vous donnez plus a votre gain qu’a votre
liberté, & vous craignez bien moins I’esclavage que la misere.

Quot! la liberté ne se maintient qu’a ’appui de la servitude? Peut-étre. Les deux exces se touchent.
Tout ce qui n’est point dans la nature a ses inconvéniens, & la société civile plus que tout le reste.
Il y a telles positions malheureuses ou I’on ne peut conserver sa liberté qu’aux dépens de celle
d’autrui, & ou le citoyen ne peut étre parfaitement libre que 1’esclave ne soit extrémement esclave.
Telle étoit la position de Sparte. Pour vous, peuples modernes, vous n’avez point d’esclaves, mais
vous I’étes; vous payez leur liberté de la votre. Vous avez beau vanter cette préférence; j’y trouve
plus de lacheté que d’humanité.

Je n’entends point par tout cela qu’il faille avoir des esclaves ni que le droit d’esclavage soit
légitime, puisque j’ai prouvé le contraire. Je dis seulement les raisons pourquoi les peuples
modernes qui se croient libres ont des représentans, & pourquoi les peuples anciens n’en avoient
pas. Quoi qu’il en soit, a I’instant qu’un peuple se donne des représentans, il n’est plus libre; il
n’est plus.

Tout bien examiné, je ne vois pas qu’il soit désormais possible au Souverain de conserver parmi
nous I’exercice de ses droits si la cité n’est trés-petite. Mais si elle est trés-petite elle sera
subjuguée ? Non. Je ferai voir ci-apres™® [*C’est ce que je m’étois proposé de faire dans la suite de
cet ouvrage, lorsqu’en traitant des relations externes j’en serois venu aux confédérations. Matiere
toute neuve & ou les principes sont encore a établir.] comment on peut réunir la puissance
extérieure d’un grand peuple avec la police aisée & le bon ordre d’un petit Etat.



Document 4 : R. Capitant, « Rousseau, fondateur de la démocratie moderne », in Principes du droit
public, Les cours de droit, Paris, 1951-1952, reproduit in Ecrits constitutionnels, choix de Jean-
Pierre Morelou, préf. de Marcel Waline, Paris, CNRS, 1982, pp. 80-99, 113-126 (extraits)
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Document 5 : R. Capitant, Démocratie et participation politique — Dans les institutions francaises
de 1875 a nos jours, Paris, Bordas, coll. « Etudes / politique », 1972, pp. 7-15, 22-40, 139-145,
167-169

Document 6 : F. Rouvillois, « Un 1égiste libéral, Michel Debré » et « René Capitant, ou I’ouverture

démocratique », in Frédéric Rouvillois, Les origines de la Veme République, Paris, éditions du
CNRS, coll. « Biblis », pp. 93-124

Document 7: H. Truchot, Le droit constitutionnel de René Capitant — Contribution au
développement d’une légitimité démocratique, préf. de Patrick Charlot, Paris, Dalloz, coll.
« Nouvelle bibliotheque des théses », 2020, pp. 391-413 (extrait de « Chapitre 2 — L’influence
limitée sur le principe d’autonomie populaire »)
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(DA, 3 mat 1943), L'Etat ne se reconstituera
pas en dehors de ce cadre, ni contre le nc:,ﬂ.wmuu
tement géneral. « Par raison », mais w.mmmﬁ_\ _,.wn
sions : le pessimisme msﬂ_#c@cﬁmﬁﬁm herité d
la tradition catholique, no:mﬁ:m. par son ﬁwmm-
rience et ses lectures, lui interdit d _msm_,mp, Mm
défaillances de Ia masse et les ﬂﬁn?ﬂ.zo:ynwm
la démocratie » {J.-P, Cointet, EG, n° 6, p. w, -un.
Jusquau bout, son approche w,mmﬁmmmﬁ.ﬁ oqn
teintée de méfiance et ses m%ﬁmm_wmm_v. a l'instar
de Léon Blum ou de Pierre ?mn:.n_nm%mm_.ﬁmwﬁ
mangueront pas de mo::mzm_l « Enoﬁ%mz i :u
dhumeur » (Le Populaire, 21 EE. 1946} exis
tant entre le Général etla am_.zon_,m.cm. -
Accusation confortée par le fait que, Em,_,.:.r
rallié, de Gaulle n’est pas un ».Hmm..:uoﬂ,ﬁm\ cﬁw-
naire, adhérent a la vieille « c‘ma:_om répu *_-
caine » dhostilité a toute _.um_,mo_,.zw_.aﬂdﬂ:“p%
pouvoir. Pour lui, au contraire (et ici c .Mmp wﬁo -
ficier qui parle, autant que le wmnﬂoﬁm :Mm. ,”,m
dieu}, il est indispensable quc la Wﬂuc_. ,5 ¢
soit dirigée si elle veut étre forte 2 H.,E:.@ .ﬂ MOH
rofe, « Pour concevoir et pour mnn_am.: i .mm
des pouvoirs ayant a leur téle un ,E.,.s,ﬁn qua-
lifié » (MG 1L, p. 117): regle c,sﬁmﬁww:w qui
vaut g fortiori dans un mwmﬁm.ﬁm ou se ,E.n ‘vm:m_vﬂ
en permanence la « Em_mm_mm:mﬂ o_mm:.w@ar
(LNC, 30 juin 1946) des mmoawrﬂm.mﬁ:uwmm_m.
Cette inévitable et dramatique division de la
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démocratie, on ne peut la compenser qu'en
fui donnant une « téte » (MG HL, p. 240) sus-
ceptible de réaliser Ja continuité du pouvair et
Punité d’action. IYemblée, un chef d’Etat puis-
sant, une «clé de voute » s'impose done ay
sommet de cette République 4 venir qu'il quali-

fiera un jour de « monarchic populaire » (LNC,
4 juin 1961),

iL Un légiste libéral, Michel Debré

P’an certain point de vue, la pensée poli-
tique de Michel Debé bouirait sembler
un simple décalque de celle dg général de
Gaulle’. Mais cette pProximité, parfois reven-
diguée, est plus apparente que réelle. En effer,
5C$ conceptions présentent, en nméme temps
qu'une certaine originalité, une orientation
qui es rattache plutst 4 la grande tradition
du Tibéralisme frangais - celle des Montes-
quien, Benjamin Constant, Tocqueville oy
Prévost-Paradol, & laquelle Fa initié son maitre,
le professeur joseph Barthélemy. Au centre,
un principe, la liberté (au singulier et au ply-
tiel), otr il voit le premier objet de Ia politique,
et son « but le plus élevé » (RD, p. 37). Autre

LoCE Pl Samuel, Michel Debry, Llarchitecte dy
Géndral, Suresnes, Arnavd Franel, 1999,
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coincidence avec la tradition libérale: bien
gquil lui arrive de confondre « république » et
« liberté » (M. TL, p. 17), Michel Debré n'ac-
corde en définitive qu'assez peu d’attention au
probleme de la «forme» du gouvernement
Observateur attentif des systemes étrangers — et
admiratif du medele britannique -, il recen-
nait ainsi que certaines monarchies peuvent
étre infiniment plus propices aux libertés, que
certalnes démocraties. « Le  gouvernement
par le peuple », remarque-t-il dans un article
de 1948 «n’'est pas la liberte pour le peuple.
Mantesquieu Fa dit en peu de mots - mais des
mots définitifs. {...) Le peuple, exercant direc-
tement Pautorité, ne connait aucune limite. [
n'est d’ordinaire ému ni par les entraves qu'il
apporte a la liberté, ni par les interdicticns
quil fajt peser sur les droits individuels. Les
experienices passées répondent sur ce point de
Uavenir », « Aussi, conclut-il, c’est une erreur
de penser que la liberté, par essence, est dans
le peuple » (GL, p. 24). En définitive, ce qui
importe d'abord & ce «légiste néo-libéral »
(N. Wahl), c’est le mode concret d'exercice du
pouvoir : C'est-a-dire, les reégles d'organisation
de ce pouvoir, dont dépend son aptitude A res-
pecter et & promouvoir Jes libertés.
A cet égard, Georges Vedel décelait dés 1951
un trait caractéristique, le coté « mécaniste »
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@mﬂu, n® 1, 1951, p. 202), on pourrait presque
&._ﬁ « technologique », de sa vision du politique
décrit comme «un ensemble de Emnmamﬁmm
avec lesquels on ne peut jouer impunément »
(R Pouv, p. 12). Fn ce domaine, le hasard ou
r.u miracle n’ont pas leur place. « 1 est en poli-
tique, écrit-il ailleurs, des lois aussi mmpitoyables
que Fest en physique celle de la pesanteur » (P
P: 83). Non que sa pensée soit chmaw_.ﬁ:m:m
simpliste : Debré admet certes que «les reégles
Ez&@:nm ne suffisent pas» (GI, p- 530}, iso-
lément, & expliquer la marche d'un systéme, et
quil faut pour cela prendre en noa_u.mm tout g.::
ensemble de conditions » complexes. Cepen-
dant, une fois le systeme appréhendé dans sa
globalité, il estime que Lon pourra normalement
en attendre tel effet déterminé, bon, médiocre
ou execrable. A ses yeux, « 11 existe un amcam,.
minisme des institutions politiques » (RFSP
1955, p. 48), ce qui sighifie que « tout H,mm:sm
a sa rﬁﬁzm » (M1, p. 121), a laquelle obéit son
Organisation, son fonctionnement, et Jusqu'a
son destin. Ainsi, sous la IV, «la logique du
fegime » mene-t-elle «a Iy catastrophe » (P
_u.uocvv conformément & la regle qui veut A:mu
« _.mvmm:nm de gouvernement» entraine « la
W.E:m des nations » (P, p. 83). Réciproguement
w_ Scra possible de « préciser quel _Smnmimﬁm
juridique permet a une nation d’étre fibrement
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gouverneée » (GL, p. 22} ; et par conséquent, de
« rédiger la Constitution d'un gouvernement de
la liberté » (GL, p. 51).

Les conditions générales

Sa principale originalité, au regard de la tra-
dition libérale classique, vient de ce que Debré
affirme sans hésiter 1a nécessité d’'un pouvoir
fort. Chez lui, aucune suspicion a priori & Yen-
contre de I'Etat, qui non seulement n'est pas
toujours l'ennemi de la liberté, mais qui la
apparait au contraire comme une condition
indispensable & son épanocuissement. Attitude
a vrai dire peu surprenante chez ce haut fonc-
tionnaire modéle dont Vexistence tout cntiére
fut dominée par le souci de la res publica, audi-
teur au Conseil d’Etat en 1934, année ou il est
regu docteur en droit public, passionné par les
problémes de Vadministration longtemps avant
d'étre, en 1945, a T'origine de la création de
FENA. DXautant moins surprenante, du reste,
qu'en fréquentant les cabinets ministériels, il a
vécu de Tintérieur ta déliquescence de I'Etat au
cours des derniéres années de la ITI5, et pu saisir
sur le vif les conséquences dramatiques d’un tel
atfaiblissement.

De [a, une premiere conclusion, qui constitue
le fondement de sa politique : « Pouvoir et liberté
sont liés », Clest la liberté « qui importe. Mais
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il nest pas de liberts 5ans pouvoir » {R Poyy
P- 69). « St on veut Ia liberte », écrit-il m:ncam‘
durant Pété 1958, « il faut d'abord Pautorité »
(RD, p. 43). Leffet est mécanique : plus I'Beat
sera « stable et fort » (RF, P- 113}, plus les tibertés
qu’il pourta se permettre d’accorder seront éten-
dues. Et réciproquement, Plus il sera capable de
les défendre, ainsi que la paix et Pordre public
sans lesquels elles ne sont quillusion. Aing;
conclut Debré, « sans Richelieu » (ou sans mm
Gaulle...), « pas de Voltaire » (RD3, p. 42).

La sanvegarde des tibertés dépend directe-
menl, mais aussi indirectement, de Pautorité de
mmﬂ.ﬁ. tdans la mesure ou celle.ci est nécessaire 4
Fexistence de 1a nation, qui représenite pour hii
e cadre vital de ces libertés. La encore, celles-ci
sont au point de départ de son raisonnement ;
«la nation est Ia Premiere réalité de la @o::.a:m.
car elle est la premiére réalité de la fiberté m...vw
@,z e peut pas défendre la tiberté de chacun
sil 0’y a pas, au départ, Yindépendance natio-
mm_m » (RD, p.9). En résumé, « a nation, c’est la
Hﬂlm meﬁuv p-70). Ce que I'on devine derriére

< atfirmation, ¢’es e s 3
tielle de sey Em\nmvmcmmmﬁwm mwM:w .,.uwcanm mvm.ms-

| S, la pensée de Renan
(M1, p. 86), et en particulier, sa conception de
mm nation : « Une nation, ¢’est Pour nous uyne
AMe, un esprit, une famille spirituelle, résul-
tant, dans le passé, de souvenirs, de sacrifices,
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de gloires, souvent de deuils et de regrets com-

muns ; dans le présent, du désir de continuer

A vivre ensemble » ; c’est « upe grande solida-

rité, constituée par le sentiment des sacrifices

qu’on a faits et de ceux qu'on est disposé a faire

encore » (E. Renan, Qu'est-ce qu'une Nation ?,
Paris, R. Helleu, 1984, p. x1 et 88). Partant
de cette définition, [identité nation-liberté
séclaire. « La liberté, écrit-it en 1958, clest
d’abord le respect de la dignité de la conscience,
et de Vactivité d'autrui. La liberté c'est ensuite le
respect du gouvernement dégagé par une majo-
rité gréce a des ¢lections libres et renouvelées.
Or pour respecter autrui, pour accepter fa loi de
la majorité, il est nécessaire qu'existe entre les
citoyens le sentiment de leur solidarité. Ce sen-
timenl est le sentiment national, et il est donc
irremplacable » (RD, 70-71). Dans un autre
texte, il notait que de fagon générale, les libertés
de la personne « exigent une grande solidarité
sociale », laquelle n'existe, suivant la perspective
renanienne, que dans le cadre national.

Ce qui le conduit a disqualifier, comme
lieux du politique, les espaces autres que
nationaux, C'est en ce sens, par exemple, que
Debré a pu défendre, sur un mode en appa-
rence trés jacobin, «le principe de centrali-
sation (...} avec toutes ses conséquences »,
contre « le développement de la persennalité
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v«o(\.m:&&m » ¢t le risque d'apparition de « sou-
verainetés locales » (RP, p. 29, p. 30). Mais
_m danger majeur n'est pas la régionalisation
¢ est la supranationalité, présentée par ses wm_..,
tisans comme I « moyen magique d’assurer
aux Francais prospérité et liberté » (P, p. 119) .
« mythe » que Michel Debré n’aura de cesse de
combattre, Au début des années 1950, Cest le
projet de Communauté européenne de défense
qui mobilise son énerge ; w.?:i« de 1957, ce
sera le dessein politique SOUS-jacent aux traités
am Rome, ma la création d'un super-Etat euro-
peen, un Etat artificiel qui ne peut 8t
qu'oppressif pour la mﬁw:cn. » %S 1, Mm Nﬁ%mw
¢t pour les Frangais. Car il ne saurajt cxister
de libertés, sans les solidarités qui ne se ren-
contrent qu'au niveau national : or, « I'Europe
n amm. pas une nation » (A, p. 127); « la nation
e sinvente pas, ne se fabrique pas » {(p. 126).
Ainsi, « abandonner Ia nation frangaise, c’est
renoncer a la liberté dans ce quielle a de plus
H\E,Em:: » (M IL p. 19). Bt on en revient au
point de départ, au « Politique d’abord » (M. 1
p. m.S : pas mm liberté sans nation, mais « pas ﬁ_m,
zmﬁo: sans Etat » (RD, p. 8), sans « deg insti-
:wr.o:m » el une autorité. Réciproguement, cest
d ﬁ:mzwm en H..o.:nmom de ces libertés que s’ap-
preciera la légitimité de Plitat - laquelle dépend
de sa capacité & assurer les conditions de la
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liberté, sanctionnée par M,mm‘rwwpcwnmwm”ﬂmw“wwm
i ar ce plan, méme si les ¢he er
WM%WMM_WM ﬁmzmmm Qo: Michel Debré rejoint
général de Gaulle. o
n&WMM wmm ne sarréte pas & c¢ point. Fun:a_uw ne
suffit pas de disposer d'un Etat ?1“ Eﬁ ﬁ“:m
nation indépendante, Il mmx.: encore ﬂﬂwmnmm..
toute-puissance du pouveir, qui wmwm_ua oo
saire si 'on veut donner au gouverneme Lo
torité » indispensable a sa mwsn.:o? mm:w _,\..mmﬁ.:u
délimitée en fonction des w_rwzmm @mw a u.s” u.;
fient. D’olr il résulte qu'i} faut OHmmEumM mchw.w '
« un meécanisme m@:%ﬁmﬁ& », E _um. égation,
i seule, et I'Btat, et 1a liberté » (GL,
qui « permet seule, et I'EBtat,
> __x
i w.w%nmwwﬁ I'idée capitale de wﬁ.nrm_ Debré en ‘Mw
matiere ; # faut que le « mﬂbm.z,m du wmw_mwownm
- en démecratie, le « corps moa,.& » —ne nxo_,mm
pas lui-méme, directement, mais qu'il « mmnﬁm_ ‘
ces attributs du pouveir 2 une autre m_.:m: Mﬁ,,
quil chargera de faire les lois, de les MHmM_,.ﬂ .c:“
de les sanctionner, etc. mm_o: la m«mmﬁ M W%ﬁ
de Tocqueville dont se réclame Unwwm ‘ \.3: &nm
p. 82), le peuple doit se contenter w_ﬂnmo:w
représentants auxquels, pour un temps o
certaines conditions, i déléguera son po mm_
« s lors » en effet, le peuple « devient ;:;m ,
dien des liberiés mo:mmﬁmﬂm,,_nm, an nww:ncﬁmﬁ.ﬂ
naturel du pouvoir » (GL, p. 24) qu'll a fo
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interét & modérer, 3 tefréner en permanence,
Au contraire, dans Phypothése inverse on j]
exerce directement son pouvoir, rien ni per-
sonne ne saurait le limiter - « Quelle autorié,
en effet, est en droit oy en mesure de {imiter Jes
décisions du peupie 7 Les Iois ? Elles sont son
oeuvre. La justice ? Efle dépend de lui. Les oro-
cédures éablies par [a Constitution ? Tf n’est pas
de régle qui arréte yne foule toute puissanie »
(GL, p. 23). Aussi «)a tyrannie est proche, et
quasi incvitable » - comme dans [a démocratie
absolutiste révée par Rousseau, qu’il considere
comme un précurseur du totalitarismet,

On retrouve jci la perspective libérale qui,
dans la délégation, ne voit pas un pis-aller que
seule Limpossibilité pratique d’une démocratie
directe pourrait justifier : mais qui estime ay
contraire qu’elle constitue yne forme supérieyre
d tous égards. « La cité, Ja Aation ol chaque jour
——

l. «le philosophe de Genéve ne cherchait point Je
gouvernement de fa liberts, 1| pe croyait point 3 la wolé-
fance et justifiait l'absolutisme, N ‘est-ce pas quiil avait vy
el rejeié en méme temps idée que Ja délégation du poy-
Voir éait la source premiére de a liberys # » (GL, p. 24)
Cette condamnation, constante idans so
R Pouv, p. 155 M 11, P 348, p. 397}, est .
avec la tradition libérale, celle d'un Constant ou d'un Toc.
queville, relayée par Yenseignement de Joseph Barthéler ¥
(pour qui « le Contrar social est up catéchisme d’absolu-
tsme » : Précis da droit public, Paris, Dalloz, 1937, p. 36).

. ocuvre (c¢f,
un fien de plus




102 Les origines de fa V¢ République

un grand nombre de citoyens discuteraient de
poiitique serait proche de la ruine » (P, p. 59).
Ruine économigue, mais aussi politique, sin-
gulitrement parce que la « masse », dominte
par des « sentiments impulsifs » (GL, p. 23), est
vite passionnée, aisément trompée et difficile &
raisonnier. Avec la délégation, au contraire, le
Frangais moyen, le simple citoyen « se fait, en
silence, un jugement sur le gouvernement de
son pays, et lorsqu’ll est consulté, a dates régu-
ligres, pour Vélection &'un député par exemple,
exprime son accord ou son désaccord. Aprés
quoi, comme il est normal et sain, il retourne a
ses préoccupations personnelles » (P, p. 59).

Sur un plan institutionnel, il en résulte une
certaine défiance & légard des procédés de
la démocratie semi-directe, comme le référen-
dum. Absent des premiers projets élaborés par
Debré, il n'apparait ensuite dans ses textes que
de maniére épisodique. Qualifié de procédure
« delicate », il s’y trouve alors assorti de limites
précises quant a sa forme ef quant a son objet
(les «lois fondamentales », « quelques déci-
sions graves », 4 condition qu'elles puissent
« &re tranquillement discuiées ») : la crainte
de Michel Debré étant moins celle d'une
déviance piébiscitaire, que dune rechute dans
le « gouvernement direct, avec les dangers qu'il
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comporte, 3 1
(GL,p.27).

K.ﬁm H: est qu apres 1960 que les positions de
: _,n, el Debré paraissent ¢voluer, sans doute
s0us la pression des circonstances, 3

A s - R m. E.Q.—
,._&ow:m peut-ctre Iinfluence m_.ms&mmmﬂ% de
René Capitant, poy

rant, méme alor
4 lors, le sens
ﬁ o e Iy i
%c il dorme an référendum est avant tout celui
« une arme du président » (4 11, p- 375), au
mieax d'un « diafogue » entre celui-ci et
Wac@_m, m.ﬁ non d'une intervention directe du
_uo%w, social dans les affaires publiques. Jusqu'an
%:T il restera ainsi hostile AU« rétérendom
dinitiative populaire », fidale 3 .
e P wE,:_W », tidele & ses conceptions
8 pius que démocratigues,

atois pour ITtat et pour [a libesté ,

i et fe

« Wh gouvernement de fa liberts »

Clest dans cette betspective quil va déduijre
de ces conditions les modalités concrétes d’un
“ gouvernement de la [iberté », -
amﬁm_:_wﬁ mﬂh.mﬁzmm d’abord sur e principe
mmwmmh..mmﬁmamﬂoﬁ ﬁ“? bouvoirs, «la premiére
s x:mwnﬂwﬂ: e | &cﬁmz.@ aujourd’hui comme
mm_.:um_mavnaﬂmvﬂm mha W _”:MTM & Joeph
‘ " voit d’aille ’
principe de I'« are ﬁo:m.mc.w », mow_wﬂw:m MMW M
ﬁ non un absolu intangible ; c’est vo:ﬁ uoi M‘u
separation n'interdit avcunement la « nw_&mw "
ration des pouvoirs » qu’il mﬁoa:mwm dans m_ﬂm.w
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discours du 27 aoit 1958 : « Un chef d’Etal et
un Parlement séparés, encadrant un gouverne-
ment issu du premier, £t responsable devant le
second. »
Dans ses écrits antérieurs, Parchitecture du
pouvoir sarticulait, conforraément au modéle
britannique, autour du gouvernement, « centre
de tout» (RD, p. 47} et qui «est le pouvoir »
(R Pouv, p. 109), Au sein de I'Etat puissant q'il
appelle de ses voeux, il est en effet nécessaire
que «le gouvernement existe et commande »
seul, puisque le « pouvoir partagé, dispersé, se
meurt » (RP, p. 40}, La « séparation » consiste
alors A soustrawre & ce pouvoir « deux fonctions 4
la fois trés hautes et trés particuli¢res » (R Pouv,
p. 88), les fonctions législative et judiciaire,
afin de Vempécher d’agir « d’'une maniére arbi-
traire ». On peut noter & ce propos que, dans son
essal de 1943, Refaire la France, Michel Debré
proposait de distinguer entre les matiéres 1égisla-
tives ef réglementaires. Le Parlement doit n'aveir
gqu'une compétence dattribution, un « domaine
réservé » (RF, p. 132), comprenant notamment
« fes droits essentiels de la personne humaine »,
« les problémes qui intéressent l'existence poli-
tigue de la nation » et «les grandes questions
qui touchent le statut économique et social de la
nation ». Cest tout : « Hors ce domaine primor-
dial, il est nécessaire de Jaisser au gouvernement
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unc large autorité », Cest-a-dipe une marge de
manceuvre étendue,

%wcmﬂmzr femarque Debré dans le méme
essai, Iédifice resterait incomplet 5’1 lui man-
a:mmﬁ- une «clé de votite » (RE, p. 12): le chef
a..w Etat sans fequel «Ia France ne connajtra
ni fa stabilité, ni la permanence du pouvoir »
« A fa démocratie, il faut uy président oy ::.
monarque », comme le montre Fexpérience de
fa {1 : Cest lorsque « PElysée est vide » que « le
gouvernement perd son premier appui », Clest
ﬁoa que «le régime parlementaire s€ trans-
forme en régime conventionnel : une assemblée
exerce le pouvoir sans limite, (...) (el) le respect
des libertés est perdu ». Mais la chose parait
encore plus évidente lorsque I'on compare le
désastre francais avec Jes démocraties floris-
santes d'outre-Manche et d'outre-Atlantique
De 13, Debré déduit quon 1’a le choix mc.omqm.
ces deux modeles si Fon veut parachever Ia
Awo:\_oﬁumne” fe monarque, ou le président 3
1 mgmﬁnmm:m. En fait, estime-t-il en 1943, n.mmmw”
mer parait inadapté 4 la France . etant donné
le multipartisme et Ia diversité de Topinion
publique, le pays serait gouverné « par le :u .sm,ﬂ
sentant d’une minorité », gy pire encore Mmm
p. :PSS.. « La France n’a donc pas le nwog.
mw: chef d'Btat ne peut étre qu'un monarque R
afanglaise. A Pheure actuelie dy moins, n&c#_nm
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ne saurait étre un roi, les Frangais n’étant « pas
préts 4 envisager aujourd’hui une restaura-
tion » (p. 121). Ce sera par conséquent, « devant
Vimpossibilité d'un président de type améri-
cain et Vimpossibitité d'un roi» (p. 122), un
« monargue républicain ».
On devine ici le souvenir du « pouvoir
neutre » cher 4 Benjamin Constant: un chef
d’Btat irresponsable, durable et indépendant,
chargé de représenter « les intérets permanents
de 1a patrie », d'assurer « la garde des institu-
tions et la sauvegarde de la liberté » (R Pouv,
p. 192), Situé au-dessus des partis, des mou-
vements brusques de Uopinion, mais aussi des
« pouvoirs actifs », comme les appelle Constant,
il lui appartient d'arbitrer les conflits ou les riva-
lités qui pourraient survenir entre ces derniers.
« Juge supérieur de lintérét national », C'est
notamment & lui quil revient d’en appcler au
corps électoral en recourant a la dissolution de
I’ Assemblée. Procédure que, conune ses maitres
libéraux, Michel Debré juge une des « condi-
tions essentielies du bon fonctionnement da
régime parlementaire » (RF, p. 134).

Cette architecture exige enfin certains sou-
bassermneunts : en particulier, Vexistence dun
mode de scrutin adéquat sans lequel les déli-
cats rouages de la machine pariementaire ris-
queraient d’&tre bloqués. Tel est, selon Debré,
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le « mmh._,:ﬁ. secret de la démocratie » (La mort
de PEtat républicain, Paris, Gallimard, 1947
v 5.3. A ses yeux, le scrutin n'a pas mcw_m
rw:.nco; de refléter exactement les nuances
dailleurs incertaines et tugaces de I'o M__,: n
publique. « 11 s'agit d’une fonction mmao%mw%%
en @.:_oE:a sorie une suite normale du _&a.m,u:m,
(...) En fait, if est naturel qu’il marque une .25..
@mznm générale. Mais il n'en faut pas 40:_5?,
ﬁ.?,w davantage » (GL, P 32). Sa fonction prin-
Qﬁm_ﬁ outre Ia désignation des représentants
qui vont exercer le pouvoir, est de « dégager
une maforité » (p. 31), de sorte que Pensemble
mm. nmw\ _,mw.mmm@:ﬁmz.nm puisse « exprimer une
volonté ». Une volonté « continue », « cohé-
rente », « qui sera pendant la durée %w la a.m_.nm
gation ‘_m volonté de Ia nation » (p. 32} E:&,
et ainsi seulement, ta délégation pourra _.Ed‘,
%_:, son wo_m P« permettre fe gouvernement de
A societe », (p. 30). De 14, une préférence mar-
quée pour les modes de scrutin anglo-saxons
Mmyjoritaires & un tour, qui entrainent pres cm,
automatiquement une bipolarisation de Hmﬂm
politique (sinon le bipartisme) et Péfimination
des extrémes, absorbés oy marginalisés. Réci-
mﬂacmzummr ces idées (et l'expérience muw.mzamn
:Mﬁmawmhwmmwb%wwwwﬂ wah,m a une condamna-
. mﬁoﬂu Mm@mmr.wﬂ:m&c_,ﬁ proportion-
¢ Ptus « equitable », mais qui,




168 Les origines de la V* République

multipliant les partis, pulvérisant Vopinion,
produit des majorités bancales et des gouverne-
ments de coalition, impuissants et fragiles.

Une fois encore, conformément a sa logique
profonde, T« utilitariste » (N. Wahl, RESP, 1959,
p- 49) Pemporte chez Debré sur le « moraliste »,
et le libéral sur le démocrate,

I1L. René Capitant,
ou Pouverture démocratique

Fils du grand civiliste Henri Capitant, nommé
a 29 ans professeur a Strasbourg ot il enseigne
le droit constitutionnel, René Capitant (1901-
1970} s’impose d’emblée comme I'un des publi-
cistes les plus briflants de sa génération. L'un
des plus féconds, également, puisqu'il meéne
de front une réflexion théorique de premier
ordre et une observation aigud des crises de
son temps (notamment celle du régime parle-
mentaire), sans compter un engagement poli-
tigue qui le conduit en 1936 au cabinet de Léon
Blum.

Sous I'Occupation, il rejoint trés rapide-
ment la Résistance. A Alger, ot il se fait muter
en 1941, il monte le mouvement « Combat-
Empire » et organise le gaullisme en Afrique
du Nord. Clest ta qu'en mai 1943 il accueille le
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mm:m\amh de Gaulle, quife Remme commissaire 3
_.Em_,EQ.mo: publique, puis ministre de 'Educa-
tion nationaje?,

\ mo: gaullisme, notera plus tard Léo Hamon
mn:_w_ Presque  « extrémiste », g 1945 m:@m
m_m;mm Ie Discours de Bayeux, il prend Je M:HEEQA
Yinitiative de lancey une « Union gaulliste » .
en 1969, il sera encore Je premier & sujvre ?”
Général dang Vexil, en remettant 52 mmizmmc.:.

a.m.n garde des Sceaux dag Je 28 avril. Un wmi-

:.,,w_zm « évident » (L, Hamon), mais mm:mw:ma

Sinon marginal, dans Iy mesure on if se mo_:qo:g.

chez cet « enfant terrible » (1., Joxe} avec une

conceptivn radicale de I démocratic ; ce qui

,@%H._@:m sans doute ep partie pourquoi son

E.m:m:nm sur la Constitution de fa Ve %&,uc-

WMMEW ne fut pas aussi décisive qu’elle m:_,&mﬁ da
Stre. |

Le radicalisme %Ecawmmm ue

La philosophie politigue de Reng Capitant

semble issie - Pegeamiial 10 .
¢ pour Pessentiel d'ype méditation

——
a hmwm..\ﬁ,”_w_mmwm ,Hum:,:m.. cf, fessai éclajrant de 1.-P. Morelou
R:_EJ 1t ,F € guerre mmm René Caplant », Revue d'} a._
o e das g_@.mwa&m de droit, 1995, P 9-172. Bt les pages
&Em.ﬁ.mw d’Olivier Beawd, « La crige de ,E :.mv%mgmww

1que sous le regard dy jeune Reng Capitant », iy ¢ m.m

mwwn—ﬁ:r h\m.v 7 i o \m 2 LTGEF] S
&8 face ¥R (i} HE. _” i3, ::n«. N ]
:— 1o ‘ Hrie 1% i; L1, £ 3 A » DG N
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de P'eeuvre de Rousseau, « le fondateur méme de
fa démocratie moderne, et le plus absoluliste »! .
Par suite, elle se construit autour de cetie notion
de démocratie, « le grand idéal que nous por-
fons en nous depuis deux siecles », comme i
le proclame dans un discours prononcé devant
les assises du RPY en novembre 1952, Mais une
démocratie concue de maniére trés exigeante, a
partir des principes de la « souveraineié de ['in-
dividn » et de '« autonomie » de chacun, sefon
lesquels il n'y a « d’obligation valable que repo-
sant sur fa volonté de ceux qui y sont soumis »
(DPP, p. 7-8). Dans cette perspective, un régime
n'est démocratique que dans la mesure ou il
met en ceuvre cefte anfonomis, une loi ne Lest
que si elle exprime la « volonté générale », si elle
est « consentie par Pensemble des citoyens ». De
fa, une conséquence capitale ; «la démocratie
est essentiellement Uexercice direct du pouvoir
legislatif par les citoyens », ce qui mwmimm que
«la véritable démocratic n’est réalisable que
1. La crise et la réforme du parlementarisme fran-
sals, Jafrbuch des Offentliches Rechts, Tibingen, 1936,
vol. XXIIL p. 16, Seront également cités : « Le conflit de
la souveraineld parlementaire et de la souveraineté popu-
laire en France depuis la Libération », Revie d'Histoire
politique ¢l constitutionnelle, n° 14, 1954, p. 153-169
{RHPC}; Démocratie et participation politigue, Paris,
Bordas, 1972 (DPP); La réforme du parlementarisme,
Paris, Sirey, 1934.
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moa% fa w..owﬁm dune démocratis directe » (1pp
m: V_wcwH_Nwﬂwmhmﬂmﬁoﬁ.mﬁ.ma .,m m.mm_.%-mzn mo:w.
o ma:ﬁ:._” EWWS%@ ﬁm_,,woﬂ_m“:m Populaire
U pouvaor, Par Fexercice effectif de fa sou.
veraineté par [e peuple ; par ce que Capit
mﬁwwmwm Ia participation politigue, ot
. “ % ”um wmww :M ”, mww“‘m .w.., tiqu ﬁzﬁ:gnmm concep-
1008 que T ase de maturité de sa pengde
MM %HH .,mw m._wmﬂ;@umy o1 peut EEM&:Q
| SEesctfont écho 4 des thages quil déve.-
owwwm“_ﬁda&m ”Sm vingtaine d’anndes auparavarnt
- ment, a sa théorie . . i
Emo::exm. Bans ug QMMQQMWMM wacmwm..ﬁnow% .
Hﬂ%mmsmm qQuen fa matidre « fe a:&anmumﬁ%@“ﬂﬂ
o MMMM&AM%E@HM& h‘.ﬂmtﬁﬁ,w:mm jaridigue »
e com st nmm% h_:wm politique » manifeste
e la Cone € \%hwm WQ:M..:H coutumier »
Vgt co oy i .» P, .m@\@, p. 962). « Or,
mm et @%m mMma ‘\nocH 559. sion les régles dipec.
e st %.”._, ,_~ .:m:cs\u on écrites, ¢legt-
o Q&_q&xw 405 la pensée er Ja <onscience
connues poar mnwﬂqmowhmwwwﬂ o mno:ﬁa i
. elfe ra sans &t ié
WWMH% Sans elre imposdes ? Mw”ﬂn%mﬂuﬁm”ﬂ
o MHMM Mﬂ%ﬂ “ﬂ M”HMME:Q et fa volonté nati-
o HOIL ESE Souveraine, si elle egt fo
SEELE: supreme, et si roqe Hm_mc:.mm o:h
MWMM%EM Hw..nnommm:_agmi constitués _H:,M:ﬂ
Pas fa coutume, par quol elle s'exprime,
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qui est a la base de tout ordre juridique ? ta
source de toute Constitution n'est-elle pas cou-
tumiere ? » {p. 968).

Cette vision de la coutume, manifestation
sponlanée de la volonté générale du peuple sou-
verain, Capitant la précise trois ans plas tard
dans un article sur « le droit constitutionnel non
écrit » (Mélanges Gény, Paris, Sivey, 1934, 1. IIE).
Il y observe que « du moment que (...) la nation
en connait 'existence et le contenu et en accepte
Papplication », « la régle existe » et « fait partie
du droit positif » — et vice versa. Tout dépend de
la (re)connaissance par la nation, qui apparait
alors « un constituant permanent, de qui éma-

nent toutes les constitutions écrites, maitre de
les abroger et affranchi des procédures de révi-
sion constitutionnelle prévues dans leurs dispo-
sitions » (p. 4-3). Trente ans plus tard, cette idée
lui permettra de justifier certaines évolutions de
la V* République, formellement contraires an
texte mais approuvées par le « constituant per-
manenl » quest le peuple. Pour le moment, elle
le conduit 4 affirmer que la nation, dont dépend
toujours application, et done, la « positivité »
du droit, « posséde nécessairement » la souve-
raineté, « sous tous les régimes » (RDP, 1979,
p. 968). Ainsi, I'idéal démocratique qu'il ¢non-
cera phus tard trouve-t-il son fondement dans
fa nature méme du droit. L'évolution historique
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qui Pousse inexorablement les sociétes vers
«des régimes vraiment démocratiques » mb_.ch.u
p @mw ne fait donc que mettre en conformité le .
tstitutions avec Ja réalité, . m

De cette base « idéaliste »
deld une vision critique de
tutionnelle, un ecertain
consiruciives.

Comme Debré, comme de Gaulle, René Capj
ﬂmﬁ critique séverement fa 17y et la TVe mw -
Zﬁcw. Mais il le fait pour des n.&mo:.w _umﬂ
@W.Eﬂmm,: et non pour des motifs ﬁﬂ.mﬂmzmm, u¢
d o_.a_.:m_m.._m il néglige. 1l condamne ces &mwwmm
parce quiils ne réalisent pas I« ﬁ.mo:o:&d »
qu mm cautionnent Pusurpation de |a mos.,%ﬂ. -
H:m_.m du @w:w_o“ et qu'ainsi, ifs ne sont wm.m ) mmww_u
m:”_m:w a.m._dco_,mzasmm »{LH, p. TV). |

A m\o:%:m du mal, estime Capitant, il v
le «regime représentatif » 171
1791, dans lequel le peuple
Voir souverain qu'a 'oce
choisir des «

se dégagent, par-
w2

Ihistoire consti-
nombre de solutions

a
introduit en 1789-
n'exerce son pou-
: asion de Vélection, pour
, fepresentants » qui lexerceroni 3
sa Emnn. Et qui Pexerceront librement sans éire
mmmm te moins du monde Par la volonté de leugs
mwﬂmca. Or, rappelle Capitant en citant woc@”
moac. ¢ U souverain qui délegue sa mo:.aﬁ,mEmT
cesse d’étre souverain », ¥n co sens, le @mmmgm
fepresentatif s'avére « entierement distinet de .._‘nw
démocratie, et ménte Gpposé 3 nmzmrﬂ.; AQ&%
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p. 14), puisqu’il opére « une confiscation de la
sonveraineté populaire » au moyen de la fic-
tion « en veriu de laquelle les représentants sont
censés étre le peuple Jui-méme » (DPP, p. 43).
Cette conception fallacieuse a été transmise
3 la TIl* République, « dont elle a modelé {...)
tous les traits » (DDPP, p. 45). A vrai dire, admet
Capitant, elle 8’y est un peu alierée en se com-
binant avec une cerlaine dose de démocratie,
puisque la II° offre au citoyen la possibilité
d’une « participation » au pouvoir : « Le corps
électoral west (plus) seulement chargé de fa
pure élection, il est chargé aussi dans une cer-
taine mesure de vouloir pour ia nation » (DPF,
p. 51), volonté qu'il pourra exprimer & l'occa-
sion de réélections, a la suite de dissolutions
de Ja Chambre, ctc. Mais cette ouverture & la
participation populaire s’est frouvée réduite a
fort peu de choses, du fait d'une pratique ins-
titutionnelle (sciemment ou inconsciemment)
hostile 2 la démocratie : et la III* lui apparalt
finalement, dés 1936, comme une « démocratie
strictement élective », « Un gouvernement &' As-
semblée » {La crise, p. 9).

En réaction, la Libération avait voulu ouvrir
la voie vers une «authentique démocratie »,
manifestée notamment par Pusage du rvéfé-
rendum. Mais e dépari du général de Gaulle
en janvier 1946 et la victoire de ses adversaives
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o
a ﬁ:._,wm;m une « véritable contre-révolution »
%hﬂ? P- 155) : un retour compilet au &ﬁmﬁm
%Hmmm:ﬁ:h qu'exprime un député a la seconde
Mistituante en affirmant que OV
tain c'est PAssemblée, m&%mmﬁm“m&m_m:m_u%% JMo-
(DPP, p. 86}, Ulustrations parmi bien d ,mﬂr%m mx
cette attitude : ta création du systeme des app: )
ren Hﬁ.ﬁaim par la foi du 9 mai 1951 <m_,mwww-
a.oo:EB,mos & fins électorales » :uhcmu Hmuw
H_w.wm_: a fausser Pexpression de [4 éwczwmﬂ.uow:-
mﬂwwm J.MWM HMM _,uﬁmm_, la m,w.;mg.m:n ascendante
) core, en 1955, la condamnation
par ._m,n_mmwm politique de I'appel ay peuple de
Mendés-France, le fait de sadresser a,:.@n”mgabm
au pays mﬁ.m:m €Lé jugé contraire « aux principes
Ew:#..m au régime représentatif, & cefte mo:w
E.Ema parlementaire » {(DPP, p. 135) qui e
S_nw.m aucine concurrence. Aussi la H<m@z.@“m
m:‘m Jamais qu'une « fiI¢ en pire », « une Ré ,:H
blique sans participation », multipiiant mm:,w
vergogne les atteintes ay principe « en qui w.mmn.m,
w_ﬂ seule .EmEB:m » (LH, p. 1v). ﬁo::,m ces -
EE‘&» Capitant va entreprendre de « m_nm%ua-
_2;":@::_:95 d’une vraie démocratie » Q&_HM s
Huo.umw _v 7). Bien entendu, celles-ci &0@3 ,nm
Sorganiser en fonction de la « participation \
M mv_m.\mf&nm inclure Ia »lus forte ao%. mo%&ﬁ
¢ cemocratie directe. En ce se -apitant v
développer certaines des ?.owo&MM.HHM\MMWM%MMM
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au début des années 1930, par son mentor stras-
bourgeols Raymond Carré de Em:un.am.. i M_os
ligne en particulier que ﬁ:m les pouvoirs dev
PEiat doivent étre elfectivement .ﬁ.&ﬁoﬁm es
devant le souverain, qui certes les éit, mais qui
doit aussi pouvoir manifester §'il approuve o,:
non leur politique, s'il leur nosm,mi_m ou non wm
contiance. Doy, Vimportance d'un ,Smn&:ms\#
comme celui de la dissotution de Tppmm,mb:w_mm,,
qui permet de demander au ﬁmﬁu.ﬁm a at mm?mw
tes conflits entre lexécutif et le législatif : Texé-
cutif, désavoué par le corps ﬁonﬁow.m_\m; cas de
réélection d'une majorité analogue, ﬁmsﬂ &ow.m
obligé de se démettre. Par ce mﬁm_,m, ity mu_f_E_;
toujours concordance entre les nwmm. et le ﬁ.rm:u €
souverain, e méme, Capitant plaide pous E,_.
développement systématique des procédures
référendaires. La dissolution, donnant au peuple
un pouvoir d'arbitrage, no:mE.Em &m_w. « une
sorte de référendum qui associe la zmco:, au
gonvernement » (La Réforme, p. .va wsmm;
évoque aussi, le référendum nn“wm..:,ﬁcw:r gis-
latif, et méme le référendum d __,w::::ﬁ popu-
laive qui permet une mmﬂ,sn%mdc:, maximale
en donnant au souverain la facult¢, non Ec,.m
seulement d’acquiescer & une @comﬂowr. mais
de se la poser a lui-méme. Aucune rmJEE.:os
sur ce point : en disciple de Rousseau, Capitant
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whésite pas & recannaitre Vinfaillibilité de [a
volonté généraje,

En rousseaviste encore, et 3 Pencontre de
Montesquiew, celui qui fut avant-guerre un
lecteur trés attentif de Carl Schmitt fait Papo-
logie de « IBtat fort de [a démacratie » contre
« 'Etat faible et divisé auquel aspiraient les libé-
raux » (LA, p. xvmn). Celui-ci, concu au début
du x1x° siécle, ne corcespond plus aux besoins
des temps modernes, époque de violence et de
contlits. Mais cet Etat fuible se situe surtont en
contradiction totale avec le brincipe démocra-
tique, dans la mesure on, dans le cadre d’une
démocralie véritable, « I'absolutisme de la
loi» n'est autre que « Fabsolutismie de Iayto-
nomie » (DPP, p. 21} qui sexprime par cette Joi.
Par suite, la cobcentration du pouveir mani-
fesie Punité indivisible de la volonté générale,

Réciproquement, il serait absurde de vouloir

Gpposer des pouvoirs issus d’ape méme volonté

souveraine, et en perpétuelle « concordance »

avec celle-ci. [You, 1a condamnation du dogme
de la séparation des pouvoirs, qui n’est pas

“une sorte de légitimité » (Mélanges Carré de

Malberg, Paris, Sirey, 1933, p. 34) simposant

qUX constitutions et conditionnant leur valeur,

mais simplement le Principe d’« un régime poli-

Hque parmi d’autres », ia monarchie limitée

principe aussi dépassé que le régime quil fonde,
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il apparait donc nuisible a une awﬁcnw,mﬂm
moderne, qui se doit d’étre forte, et sorganiser
: séquence.

nsmﬁ.um_wwmm_wﬂmr conclut Capitant, qu'elle ne sau-
rait hésiter 4 concentrer les pouvoirs aux mains
d'un véritable chef - et il songe en erﬁ a .x,m;
premier ministre aussj wcm.mmm.ﬁ mc. un dicta-
teur » (La réforme, p. 12), légitime dés lors que
celui-ci sera élu par le peuple et meo.dmmﬁmu
devant Jui. Un chef gqui &mtommﬁw: en tmm.m._n:wm_
du pouvoir réglementaire - mﬁ.n\m_u;m:ﬁ evoque
tci les « décrets lois » qui « deoivent %ﬁw:_w un
instrument normai de gouvernement et de légis-

lation » (p. 21).

Une influence indirecte o

Sur bien des points, la pensée constitution-
nelle de Capitant s’avére Emﬁomxo,:m.. woaa-
tant, son originalit¢ comme sa radicalité ont
sans doute nui 4 son impact. o

Si Tempreinte de Capitant sur la a.. Wm@mf
blique est moins profonde qu'on aurait pu m.w
attendre, c'est d'abord pour une raison tri-
viale : parce qu’it n’a pu prendre hmﬁ au QM.T
vail d’écriture de la Constitution, étant, &nwEm
Uannée précédente, directeur a.m la maison
tfranco-japonaise de Tokyo. Em,:m .E._m ques-
tion se pose aussitot: wocﬁﬂom.:m-n;w; .@m.%_.
rappelé en juin 1958 celui qui était le principa
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constitutionnaliste gaullisie ¢ Dans un billet
(assez lourdement ironique ) du 9 janvier
1959, de Gaulle evoque « les choses capitales »
qui, retenant Capitant ay Japon en 1958, Pont
empéché d’ceuvrer 3 Iy Constitution de la
V. Mais bien entendu, les véritables raisons
sont aifleurs. Celles-ci sont d’abord tactiques
~ 0N a noté plus haut Jeyr importance dans Je
contexte délicat de 'été 58, pac ses théses et ses
prises de position, Capitant, gaulliste de gauche,
s'était mis & dos 4 Iy fois Ia classe politique, que
le Général prend soin de ménager, et les parti-
sans de I'Algérfe tranqaise, qu'il ne peut se per-
mettre de heurter de front. Solliciter Capitant
e0t €té percu comme un défi par les uns comme
par les autres ; raison défa suffisante pour ne
pas le rappeler, 3 laquelle s'ajoutent vraisemnbla-
blement des griefs Plus personmels, les rapports
entre Capitant et de Gaylle s'étant sérieusement
rafraichis depuis le « sabordage » da RPF ep
1953, .

Réciproquement, on ne peut que remar-
quer la déception de Capitant, durant I'été 58,
a la lecture d’un rexte qu'il déclare « lo plus
mal rédigé de notre histoire constitutionnelle »
(LH, p. x1v). A cette constitution, il reproche
“ane erreur fondamentale » : n’aveir pas su
«dépasser lo regime représentatif » en affir-
mant de maniére plus nette « Ja souveraineté
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du peuple », Le référendum constituant y w.w%m
selon lui up réle « pratiquement nul », le réfé-
rendum législatif demeure d'un usage « excep-
tionnel », et de facon mmnmq&my « I"arbitrage
populaire » n'y est Eﬂc&c_ﬁmc avec une \wm_..-
cimonie qui traduit «la Emﬂmsn.m des parle-
mentaires chevronnés qui mwmmmm_m_).: mm:m\ le
gouvernement » (LH, p. X1x}). Lﬁ_u,mr en amm.1
nitive, le systeme lui wmnm:;:.w F.::mmm a.m_umm
plupart de ses auteurs, « %5%_399@ wEm. libé-
rale que démocratique » ﬁh; p. xvur). De ce
jugement sans amenité, doit-on mo:nfﬁ .muow_w
autant & labsence ‘impact de sa pensée sur aw
Ve République ? Non, ceres. Zmum.mw:&mm:nm .~
y eut, celle-ci fut complexe, aJa fois indirecte, et
postérieure A 1960. \
@ommm_smﬁsg indirecte mais probable aw wmm,:w
Capitant tient, en premier :m.F au rble MHM
qu'l a tenu pendant pres de dix ans, nrw M\p;
& 1953, dans Pentourage proche m.c Owbﬂ,&.
Avec Debré, et peut-étre avant lui - il ale
bénétice de Page, de la fonction, amm‘ Enmm” mm
la renommeée - il est e no:mmﬂcco:smmwm%.
et de Gaulle le reconnait <omo:§9.m.u « Capi-
tant, confie-t-il en juillet 1946, a des &wmm H:wm
saines sur la Constitution » (C. Mauriac, Un
aulre de Gaulle, Paris, Hachette, 1970, p. 216) ;
c'est dlailleurs a Jui qui] mo_ﬁmmmmv en 1945,
de choisir quelques ouvrages fondamentaux
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@oE.EE:Q.mcx @cmm.mo:mnozw:ﬁ;_onzmzmm.
A cetie époque cruciale, influence de Capi-
tant est sans doute d’autant plus grande que sa
pensée n’a plus sa tigidité initiale, et Pas encore
le radicalisme démocratique qui la caractérisera
par la suite. On observe 4 ce Propos un inté-
ressant phénomene dinfluences croisées. Clest
probablement parce (e ses conceptions se sont
alors considérablement modérées, sous I'in-
fluence des circonstances mals aussi du miliey
gaulliste ou il évolye, que Capitant pourra avoir
une intiuence sur ce derpier - en particulier sur
le Général lui-méme, ef, de 4, sur le Discours
de Bayeux. Ces deux points ~ Ja relative modé-
ration de Capitant et Vimpact qulelle Juj permet
sur le schéma constitutionnel gaullien ~ trang-
paraissent dans ses prises de position lors des
débats sur le premier projet de Constitution',
Certes, Capitant contipye de proclamer
que «le peuple doit &tre ot doit rester le pou-
VOir supréme », Cependant, il géleve contre
Une « conception absolutiste de |4 démocratie,
qui {la} conduit necessairement 3 sa perte »,
A la place, i Oppose «le courant libéral (.. )
enseigné aux Francais Par ces grands philo-
sophes dont le premier est Montesquieq », pour

I Assemblée nationale constiiuante, 2¢

séance dg
L avril 1946, 1O 1 anil 1946, p. 1685 5.
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leguel « le probléme no:msﬂ:ao:sow ne woﬂw@m
pas seulement a donner 4 ja ,aowo_ﬁm 5.80: mqw
le moyen de s'exprimer et de m.v_.d.dm_o_ﬁ Cswwm
aussi m trouver le moyen de _:ﬁzmw mem-D ”
« C'est alors que s'introduisent Mmmwrno«%m mm a
séparation des pouveirs, de .F_m Uo&m_mﬁwss mw
droits, des freins et contrepoids » - et que réap
parait « le régime parlementaire &mmmﬁ:m h«..”u
que mon groupe et moi-méme g_mn:.._‘omw voir
sanctionner dans le projet de A.uoz,m:ﬁ:.wo: », .
Les propositions qu'il énonce A cette ,m: H.Mm
semblent, trait pour trait, & ce que sel o_.,: es
axes du Discours de Bayeux le 16 juin suivant.
Elles tendent « a inclure (1) Assemblée a.mu,mm win
veritable systeme constitutionnel » ao;,:mw ‘mmva
le « principe de la séparation des @o:@,ﬂ,ﬁ‘wﬁf
mais sous « une forme moderne, mmﬂ:_vv._. e
et efficace » n'excluant pas la .no.zmvoﬁm:_o\_,.
entre les organes, Un systéme ol M.w_w,wmmav e
serait contrebalancée de deux maniéres: par
une seconde chambre, a.mvc_,m___ « axw:,nmm_w:
de la démocratie locale qui est 1 un des m,c:ﬂmm‘
poids nécessaires de la démocratic ._‘wﬁ_o:m e,
et aussi de cette démocratie mncsczzﬂﬁm h..:v
qui est aujourd’hui le complément :mnmmm,m:.m
de la démocratie territoriale ». Par un mxmrmx
« fort et stable » ensuite, répondant aux besoins
d'« autorité et (de) stabilité gouvernementales ».
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La ressemblance avec Je Discours de Bayeux
est frappante: et olle Fest jusque duns les
absences, comme lorsque Capitant déclare inac-
climatable le controle de la constitutionnalité
des lois ou, fajt plus notable encore, il renonce
A évoquer au cours de ce débat la question dy
référendum - deux points largement débatrus
chez les constitutionnalistes de |y Resistance,
mais que de Gaulle n'abordera pas 3 Bayeux,

Peu importe que René Capitant ait, quelques
aninées plus tard, critiqué les insuffisances duy
Discours de Bayeux, le fait que ce dernier n’ajt
Pas assez mis en Jumicre « la souveraineté
populaire », sans « laquelle toutes les autres ins-
titutions manquaient neécessairement de base et
de légitimité » (RHPC, p. 160-161), au I"absence
d’allusions explicites au véférendum, Méme s'jl
nen fut pas la source unique, nul doute que son
influence sur le Discours, et done, indirecte-
ment, sur la Constitution de 1958, ait
dérable,

A quoi T'or peut ajouter que évolution
personnelle de Reng Capitant vers un certain
radicalisme démocratique 3 partir de [a fin des
années 1940 n'est probablement pas étrangeére
ala faveur croissante accordée, au RPF et dans
le discours gaullien
cratie semi-djirecte.
que s’exerce

¢té con 5i-

» AUX mecanismes de démao-
Lt Cest dans cette direction
ra son influence apres 1960, Sigae
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rentré du Japoun, Capitant va en effet deviner,
puis encourager et justifier l'inflexion du régime
dans le sens d'une personnalisation of1 il voit
avant tout un instrument d’approfondissement
de la démocratic. « Nous voulons qu'on aille
plus loin dans la voie d'un gouvernement du
peuple, par le peuple, pour le peuple » (Notre
République, 20 septembre 1962), écrit-il pour
appeler & approuver 'dlection du président de
la République au suffrage universel direct. En
s'¢loignant de la «tradition représentative »
A laquelle le texte de 1958 demeurait globale-
ment fidele, la V* République se rapproche de
$€S VORUX,

Aprés 1962, « Yoccasion perdue » en 1958 a
eté rattrapée. « Dés lors, notait Gérard Conac,
René Capitant pouvait non seulement se rallier
sans rélicence aux institutions, {...) mais aussi
devenir (...} leur interpréte le plas audacieux,
leur théoricien le plus systématique »', leur
défenseur le plus farouche. ..

1. G. Conac, in Apports de René Capitant ¢ ln science
Juridigue, Paris, Litec, 1992, p. 77 ; voir de méme |, Fover,
Espoir, n~ 36, 1981, p. 11.

Méme lorsque

certain rela

Chapitre 11
Les objectifs

1973, p. 50), ni plus, ni

Cest-d-dire,

fa mesyre o | satisfajt
quels j] a égg fabriqué.
que fa notion méme &
a de limitg, de wite
Matisme gaullien . 4

o e a «ce gonr dy concret, ce
€ 13 mesure, ce gens de

leuss typique;
——
L CEA Te
lois, O, Dard, .
Paris, Editions g

quelque chose qui ne vaut que dang -
aux objectifs en vy des-
On peyt Penser en oulre
« m_Emnam & ce quelle
Onsenit, correspond ay prag-

nent “onservaleurs’, dogt le G

YSster, « Charles de
Boutin, L¢ Dictionngire du copse

u Cerf, 2017, p.

QU ses autenrs ge réclament d'up
cer Uvisme, une Censtitution ne se
Wt pas ay hasard
fonction de fi
permettre daccomplir,
Malraux je 30 octobre }
(Discours ay Palais de Chajl

e mais selon yp ordre et ep
s etablis ay préalable, quelle doit
La Constitution, rappefle
962, « estun mstrument »

cons-

. .Ho_.“ n Espojr, no 3,
moins. Up instrument, e

S realités », gail-
€néral

Gaulle », iy B Roygvil-
Tvalisine,

H)Fss,
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