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Document 3 : Jean-Jacques Rousseau, Le contrat social, livre II, chap. 4 et livre III, chap. 15 
 
CHAPITRE IV 
 
Des bornes du pouvoir Souverain 
 
Si lʼEtat ou la Cité nʼest quʼune personne morale dont la vie consiste dans lʼunion de ses membres, 
& si le plus important de ses soins est celui de sa propre conservation, il lui faut une force 
universelle & compulsive pour mouvoir & disposer chaque partie de la maniere la plus convenable 
au tout. Comme la nature donne à chaque homme un pouvoir absolu sur tous ses membres, le pacte 
social donne au Corps politique un pouvoir absolu sur tous les siens, & cʼest ce même pouvoir, qui, 
dirigé par la volonté générale porte, comme jʼai dit, le nom de souveraineté. 
Mais, outre la personne publique, nous avons à considérer les personnes privées qui la composent, 
& dont la vie & la liberté sont naturellement indépendantes dʼelle. Il sʼagit donc de bien distinguer 
les droits respectifs des Citoyens & du Souverain,* [*Lecteurs attentifs, ne vous pressez pas, je 
vous prie, de mʼaccuser ici de contradiction. Je nʼai pu lʼéviter dans les termes, vu la pauvreté de 
la langue; mais attendez] & les devoirs quʼont à remplir les premiers en qualité de sujets, du droit 
naturel dont ils doivent jouir en qualité dʼhommes. 
On convient que tout ce que chacun aliène par le pacte social de sa puissance, de ses biens, de sa 
liberté, cʼest seulement la partie de tout cela dont lʼusage importe à la communauté, mais il faut 
convenir aussi que le Souverain seul est juge de cette importance. Tous les services quʼun Citoyen 
peut rendre à lʼEtat, il les lui doit si-tôt que le Souverain les demande; mais le Souverain de son 
côté ne peut charger les sujets dʼaucune chaîne inutile à la communauté; il ne peut pas même le 
vouloir; car sous la loi de raison rien ne se fait sans cause, non plus que sous la loi de nature. Les 
engagemens qui nous lient au Corps social ne sont obligatoires que parce quʼils sont mutuels, & 
leur nature est telle quʼen les remplissant on ne peut travailler pour autrui sans travailler aussi pour 
soi. Pourquoi la volonté générale est-elle toujours droite, & pourquoi tous veulent-ils constamment 
le bonheur de chacun dʼeux, si ce nʼest parce quʼil nʼy a personne qui ne sʼapproprie ce mot chacun, 
& qui ne songe à lui-même en votant pour tous? Ce qui prouve que lʼégalité de droit & la notion 
de justice quʼelle produit dérivent de la préférence que chacun se donne & par conséquent de la 
nature de lʼhomme, que la volonté générale pour être vraiment telle, doit lʼêtre dans son objet ainsi 
que dans son essence, quʼelle doit partir de tous pour sʼappliquer à tous, & quʼelle perd sa rectitude 
naturelle lorsquʼelle tend à quelque objet individuel & déterminé, parce quʼalors jugeant de ce qui 
nous est étranger, nous nʼavons aucun vrai principe dʼéquité qui nous guide. 
En effet, si-tôt quʼil sʼagit dʼun fait ou dʼun droit particulier, sur un point qui nʼa pas été réglé par 
une convention générale & antérieure, lʼaffaire devient contentieuse. Cʼest un procès où les 
particuliers intéressés sont une des parties, & le public lʼautre, mais où je ne vois ni la loi quʼil faut 
suivre, ni le juge qui doit prononcer. Il seroit ridicule de vouloir alors sʼen rapporter à une expresse 
décision de la volonté générale, qui ne peut être que la conclusion de lʼune des parties, & qui par 
conséquent nʼest pour lʼautre quʼune volonté étrangère particulière, portée en cette occasion à 
lʼinjustice et sujette à lʼerreur. Ainsi de même quʼune volonté particulière ne peut représenter la 
volonté générale, la volonté générale à son tour change de nature ayant un objet particulier, & ne 
peut comme générale prononcer ni sur un homme ni sur un fait. Quand le peuple dʼAthènes, par 
exemple, nommoit ou cassoit ses chefs, décernoit des honneurs à lʼun, imposoit des peines à lʼautre, 
et, par des multitudes de décrets particuliers exerçoit indistinctement tous les actes du 
Gouvernement, le peuple alors nʼavoit plus de volonté générale proprement dite, il nʼagissoit plus 
comme Souverain mais comme magistrat. 



Ceci paroîtra contraire aux idées communes, mais il faut me laisser le temps dʼexposer les miennes. 
On doit concevoir par-là, que ce qui généralise la volonté est moins le nombre des voix, que lʼintérêt 
commun qui les unit, car dans cette institution chacun se soumet nécessairement aux conditions 
quʼil impose aux autres; accord admirable de lʼintérêt et de la justice, qui donne aux délibérations 
communes un caractère dʼéquité quʼon voit évanouir dans la discussion de toute affaire particulière, 
faute dʼun intérêt commun qui unisse & identifie la regle du juge avec celle de la partie. Par quelque 
côté quʼon remonte au principe, on arrive toujours à la même conclusion; savoir, que le pacte social 
établit entre les citoyens une telle égalité quʼils sʼengagent tous sous les mêmes conditions, & 
doivent jouir tous des mêmes droits. Ainsi par la nature du pacte, tout acte de souveraineté, cʼest-
à-dire tout acte authentique de la volonté générale oblige ou favorise également tous les citoyens, 
en sorte que le Souverain connoît seulement le Corps de la nation & ne distingue aucun de ceux 
qui la composent. Quʼest-ce donc proprement quʼun acte de souveraineté? Ce nʼest pas une 
convention du supérieur avec lʼinférieur, mais une convention du Corps avec chacun de ses 
membres: convention légitime, parce quʼelle a pour base le contrat social; équitable, parce quʼelle 
est commune à tous; utile, parce quʼelle ne peut avoir dʼautre objet que le bien général; & solide, 
parce quʼelle a pour garant la force publique & le pouvoir suprême. Tant que les sujets ne sont 
soumis quʼà de telles conventions, ils nʼobéissent à personne, mais seulement à leur propre volonté; 
& demander jusquʼoù sʼétendent les droits respectifs du Souverain & des Citoyens, cʼest demander 
jusquʼà quel point ceux-ci peuvent sʼengager avec eux-mêmes, chacun envers tous & tous envers 
chacun dʼeux. On voit par-là que le pouvoir souverain, tout absolu, tout sacré, tout inviolable quʼil 
est, ne passe ni ne peut passer les bornes des conventions générales, & que tout homme peut 
disposer pleinement de ce qui lui a été laissé de ses biens & de sa liberté par ces conventions; de 
sorte que le souverain nʼest jamais en droit de charger un sujet plus quʼun autre, parce quʼalors 
lʼaffaire devenant particulière, son pouvoir nʼest plus compétent. 
Ces distinctions une fois admises, il est si faux que dans le contrat social il y ait de la part des 
particuliers aucune renonciation véritable, que leur situation, par lʼeffet de ce contrat, se trouve 
réellement préférable à ce qu’elle étoit auparavant, & quʼau lieu dʼune aliénation, ils nʼont fait 
quʼun échange avantageux dʼune maniere dʼêtre incertaine & précaire contre une autre meilleure 
& plus sure, de lʼindépendance naturelle contre la liberté, du pouvoir de nuire à autrui contre leur 
propre sûreté, et de leur force que dʼautres pouvoient surmonter contre un droit que lʼunion sociale 
rend invincible. Leur vie même quʼils ont dévouée à lʼEtat en est continuellement protégée, & 
lorsquʼils lʼexposent pour sa défense, que font-ils alors que lui rendre ce quʼils ont reçu [225] de 
lui? Que font-ils quʼils ne fissent plus fréquemment & avec plus de danger dans lʼétat de nature, 
lorsque livrant des combats inévitables, ils défendroient au péril de leur vie ce qui leur sert à la 
conserver? Tous ont à combattre au besoin pour la patrie, il est vrai; mais aussi nul nʼa jamais à 
combattre pour soi. Ne gagne-t-on pas encore à courir, pour ce qui fait notre sûreté une partie des 
risques quʼil faudroit courir pour nous-mêmes si-tôt quʼelle nous seroit ôtée? 
 

* 
*     * 

 
 
 
 
 
 
 



CHAPITRE XV 
 
Des Députés ou Représentans 
 
Si-tôt que le service public cesse dʼêtre la principale affaire des citoyens, & quʼils aiment mieux 
servir de leur bourse que de leur personne, lʼEtat est déjà près de sa ruine. Faut-il marcher au 
combat? ils payent des troupes & restent chez eux; faut-il aller au conseil? Ils nomment des députés 
& restent chez eux. A force de paresse et dʼargent ils ont enfin des soldats pour servir la patrie & 
des représentans pour la vendre. 
Cʼest le tracas du commerce & des arts, cʼest lʼavide intérêt du gain, cʼest la mollesse et lʼamour 
des commodités, qui changent les services personnels en argent. On cede une partie de son profit 
pour lʼaugmenter à son aise. Donnez de lʼargent & bientôt vous aurez des fers. Ce mot de finance 
est un mot dʼesclave; il est inconnu dans la cité. Dans un Etat vraiment libre les citoyens font tout 
avec leurs bras & rien avec de lʼargent; loin de payer pour sʼexempter de leurs devoirs, ils 
payeroient pour les remplir eux-mêmes. Je suis bien loin des idées communes, je crois les corvées 
moins contraires à la liberté que les taxes. 
Mieux lʼEtat est constitué, plus les affaires publiques lʼemportent sur les privées dans lʼesprit des 
citoyens. Il y a même beaucoup moins dʼaffaires privées, parce que la somme du bonheur commun 
fournissant une portion plus considérable à celui de chaque individu, il lui en reste moins à chercher 
dans les soins particuliers. Dans une cité bien conduite chacun vole aux assemblées; sous un 
mauvais Gouvernement, nul nʼaime à faire un pas pour sʼy rendre, parce que nul ne prend intérêt à 
ce qui sʼy fait, quʼon prévoit que la volonté générale nʼy dominera pas, & quʼenfin les soins 
domestiques absorbent tout. Les bonnes loix en font faire de meilleures, les mauvaises en amènent 
de pires. Si-tôt que quelquʼun dit des affaires de lʼEtat, que mʼimporte? on doit compter que lʼEtat 
est perdu. 
Lʼattiédissement de lʼamour de la Patrie, lʼactivité de lʼintérêt privé, lʼimmensité des Etats, les 
conquêtes, lʼabus du Gouvernement ont fait imaginer la voie des députés ou représentans du peuple 
dans les assemblées de la nation. Cʼest ce quʼen certains pays on ose appeler le Tiers-Etat. Ainsi, 
lʼintérêt particulier de deux ordres est mis au premier & second rang, lʼintérêt public nʼest quʼau 
troisieme. La souveraineté ne peut être représentée, par la même raison quʼelle ne peut être aliénée; 
elle consiste essentiellement dans la volonté générale, & la volonté ne se représente point: elle est 
la même, ou elle est autre; il nʼy a point de milieu. Les députés du peuple ne sont donc ni ne peuvent 
être ses représentants, ils ne sont que ses commissaires; ils ne peuvent rien conclure définitivement. 
Toute loi que le peuple en personne nʼa pas ratifiée est nulle; ce nʼest point une loi. Le peuple 
Anglois pense être libre; il se trompe fort, il ne lʼest que durant lʼélection des membres du 
Parlement; si-tôt quʼils sont élus, il est esclave, il nʼest rien. Dans les courts momens de sa liberté, 
lʼusage quʼil en fait mérite bien quʼil la perde. Lʼidée des représentans est moderne: elle nous vient 
du Gouvernement féodal, de cet inique & absurde Gouvernement dans lequel lʼespece humaine est 
dégradée, & où le nom dʼhomme est en déshonneur. Dans les anciennes républiques & même dans 
les monarchies, jamais le peuple nʼeut des représentants; on ne connoissoit pas ce mot-là. Il est 
très-singulier quʼà Rome où les tribuns étoient si sacrés, on nʼait pas même imaginé quʼils pussent 
usurper les fonctions du peuple, & quʼau milieu dʼune si grande multitude, ils nʼaient jamais tenté 
de passer de leur chef un seul plébiscite. Quʼon juge cependant de lʼembarras que causoit 
quelquefois la foule, par ce qui arriva du tems des Gracques, où une partie des citoyens donnoit 
son suffrage de dessus les toits. 



Où le droit & la liberté sont toutes choses, les inconvéniens ne sont rien. Chez ce sage peuple tout 
étoit mis à sa juste mesure: il laissoit faire à ses licteurs ce que ses tribuns nʼeussent osé faire; il ne 
craignoit pas que ses licteurs voulussent le représenter. 
Pour expliquer cependant comment les tribuns le représentoient quelquefois, il suffit de concevoir 
comment le Gouvernement représente le Souverain. La loi nʼétant que la déclaration de la volonté 
générale, il est clair que dans la puissance législative le peuple ne peut être représenté; mais il peut 
& doit lʼêtre dans la puissance exécutive, qui nʼest que la force appliquée à la loi. Ceci fait voir 
quʼen examinant bien les choses on trouveroit que très-peu de nations ont des loix. Quoi quʼil en 
soit, il est sûr que les tribuns, nʼayant aucune partie du pouvoir exécutif, ne purent jamais 
représenter le Peuple Romain par les droits de leurs charges, mais seulement en usurpant sur ceux 
du Sénat. 
Chez les Grecs, tout ce que le peuple avoit à faire il le faisoit par lui-même. Il étoit sans cesse 
assemblé sur la place, il habitoit un climat doux, il nʼétoit point avide; des esclaves faisoient ses 
travaux, sa grande affaire étoit sa liberté. Nʼayant plus les mêmes avantages, comment conserver 
les mêmes droits? Vos climats plus durs vous donnent plus de besoins: *[*Adopter dans les pays 
froids le luxe & la mollesse des orientaux, cʼest vouloir se donner leurs chaînes; cʼest sʼy soumettre 
encore plus nécessairement quʼeux.] six mois de lʼannée la place publique nʼest pas tenable vos 
langues sourdes ne peuvent se faire entendre en plein air, vous donnez plus à votre gain quʼà votre 
liberté, & vous craignez bien moins lʼesclavage que la misère. 
Quoi! la liberté ne se maintient quʼà lʼappui de la servitude? Peut-être. Les deux excès se touchent. 
Tout ce qui nʼest point dans la nature a ses inconvéniens, & la société civile plus que tout le reste. 
Il y a telles positions malheureuses où lʼon ne peut conserver sa liberté quʼaux dépens de celle 
dʼautrui, & où le citoyen ne peut être parfaitement libre que lʼesclave ne soit extrêmement esclave. 
Telle étoit la position de Sparte. Pour vous, peuples modernes, vous nʼavez point dʼesclaves, mais 
vous lʼêtes; vous payez leur liberté de la vôtre. Vous avez beau vanter cette préférence; jʼy trouve 
plus de lâcheté que dʼhumanité. 
Je nʼentends point par tout cela quʼil faille avoir des esclaves ni que le droit dʼesclavage soit 
légitime, puisque jʼai prouvé le contraire. Je dis seulement les raisons pourquoi les peuples 
modernes qui se croient libres ont des représentans, & pourquoi les peuples anciens nʼen avoient 
pas. Quoi quʼil en soit, à lʼinstant quʼun peuple se donne des représentans, il nʼest plus libre; il 
nʼest plus. 
Tout bien examiné, je ne vois pas quʼil soit désormais possible au Souverain de conserver parmi 
nous lʼexercice de ses droits si la cité nʼest très-petite. Mais si elle est très-petite elle sera 
subjuguée ? Non. Je ferai voir ci-après* [*Cʼest ce que je mʼétois proposé de faire dans la suite de 
cet ouvrage, lorsquʼen traitant des relations externes jʼen serois venu aux confédérations. Matiere 
toute neuve & où les principes sont encore à établir.] comment on peut réunir la puissance 
extérieure dʼun grand peuple avec la police aisée & le bon ordre dʼun petit Etat. 
  



Document 4 : R. Capitant, « Rousseau, fondateur de la démocratie moderne », in Principes du droit 
public, Les cours de droit, Paris, 1951-1952, reproduit in Écrits constitutionnels, choix de Jean-
Pierre Morelou, préf. de Marcel Waline, Paris, CNRS, 1982, pp. 80-99, 113-126 (extraits) 
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