A Secretaria de Reformas Econdmicas do Ministério da Fazenda do governo federal abriu
espaco para tomada de subsidios, a fim de obter contribui¢des da sociedade sobre a regulagao
econdmica e concorrencial das plataformas digitais no Brasil, questionando se devem ocorrer
alteracdes na lei de defesa da concorréncia, se nova regulacio € necessaria, quais aspectos
devem ser objeto de regulacdo e como coordenar a acao estatal para gestdo do tema.
Integrantes e bolsistas do projeto, Helena Martins e Brenda Lima Santos formularam e
apresentaram contribuicoes.

° Objetivos e racional regulatodrio:

1. Que razdes econdmicas e concorrenciais justificariam a regulagdo de
plataformas digitais no Brasil?

A presenca das redes digitais assume um carater central ndo somente quando considerado o
setor associado as Tecnologias da Informacao ¢ Comunicacdo (TIC) e a Internet, mas um
conjunto cada vez mais amplo de setores transformados pela digitalizagdo. A economia
mundial expressa essa mudanga. Apple, Alphabet, Microsoft, Amazon ¢ Meta estdo entre as
companhias mais valiosas do mundo em termos de capitalizagdo de mercado. Importante ter
em vista que essas companhias sdo, todas, norte-americanas. Ha concorrentes chinesas, mas
em geral o que se vé ¢ uma concentracdo econdmica e¢ de poder, com efeitos sobre a
soberania dos demais paises. Nacdes como o Brasil comparecem neste cenario da economia
digital essencialmente como consumidoras de tecnologias estrangeiras. A situacdo preocupa
porque a desigualdade tecnoldgica ataca a autonomia cultural e fundamenta a ampliacdo das
demais desigualdades econdmicas e sociais em geral. Por isso, a luta contra o0 monopdlio no
setor deve ser encarada como central neste século XXI. Ainda que ndo seja capaz de reverter
o quadro, que remete ao problema da ampliacdo da mercantilizacdo da vida e da necessidade
de um projeto de sociedade alternativo, a regulacdo pode cumprir um papel de contengdo de
dados. Iniciativas regulatorios tém sido desenvolvidas mundo afora, a exemplo da Unido
Europeia, que recentemente aprovou duas regras amplas sobre o tema: o Digital Service Act
(DSA) e o Digital Market Act (DMA). E fundamental que o Brasil também discuta propostas
que o reposicionem nessa economia, com vistas a ampliagao do desenvolvimento cientifico,
tecnologico, econdmico e social do pais, reforgando, ademais, o poder do Estado como
indutor da inovagdo e desenvolvimento produtivo.

1.1. Ha razdes distintas para regular ou deixar de regular diferentes tipos de
plataformas?

Resposta : E possivel definir um marco regulatério geral, norteada pelo intento de
reposicionar o Brasil no cenario mundial e defina uma logica comum de desenvolvimento
econdmico e social, e voltado a garantia de direitos como a comunicagdo, ao acesso a
Internet, a privacidade e a prote¢ao de dados. A regulacao deve conter medidas regulatorias
assimétricas, tendo em vista a variedade das plataformas digitais existentes e as diferengas
entre elas. Cabe destacar que ¢ fundamental que a regulagdo trate especificamente também do
que temos chamado de “plataformas troncais”, aquelas que condicionam o funcionamento das



demais, seja por controlarem diretamente a entrada de outros agentes ou por sua relevancia
fazer delas um ponto de passagem central, e plataformas que oferecam servicos com maior
impacto social, a exemplo das plataformas de circula¢do de contetidos.

1.2. Em qual medida o contexto brasileiro se aproxima ou se diferencia do
contexto de outras jurisdi¢cdes que adotaram ou estao considerando novas
regulacdes para plataformas digitais? Quais casos, estudos, ou exemplos
concretos no Brasil indicariam a necessidade de revisdao do arcabougo
juridico-regulatorio brasileiro?

Resposta:

e Suficiéncia e adequagdo do modelo de regulagdo economica e defesa da concorréncia
atual:

2. O arcabougo legal e institucional existente para defesa da concorréncia -
notadamente a Lei n® 12.529/2011 - ¢ suficiente para lidar com as dindmicas
relacionadas as plataformas digitais? Ha problemas concorrenciais e de
natureza economica que ndo sao abordados de forma satisfatoria pela
legislagdo atual? Que aperfeicoamentos seriam desejaveis ao Sistema
Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SBDC) para lidar de maneira mais
efetiva com as plataformas digitais?

Respostas: A legislagdo vigente no Brasil afeta todos os setores econdmicos, inclusive
aqueles em que operam as plataformas digitais. Nao obstante além de haver necessidade de
harmonizacgdo das regras, elementos proprios do funcionamento das plataformas devem ser
considerados em uma regulagdo especifica ou em atualiza¢des do referido marco legal, tais
como: 1) utilizacdo de dados para a obtencdo de efeitos de rede e demais vantagens
competitivas; ii) atuagdo em um mercado especifico, mas com espraiamento para outros, o
que impacta a definicdo de mercado relevante e de poder de mercado; iii) desenvolvimento de
estratégias de expansao horizontal e vertical, as quais envolvem a aquisicdo de companhias
potencialmente inovadores, ainda que nao possuam amplo poder de mercado, e controle de
diversas etapas da cadeia de produtos por meio de “cercamento” e vinculagdo exclusiva entre
essas etapas.

3. A Lein®12.529/2011 estabelece, no §2° do artigo 36 que: "Presume-se
posi¢dao dominante sempre que uma empresa ou grupo de empresas for capaz
de alterar unilateral ou coordenadamente as condi¢des de mercado ou quando
controlar 20% (vinte por cento) ou mais do mercado relevante, podendo este
percentual ser alterado pelo CADE para setores especificos da economia." As
defini¢des da Lei 12.529/2011 relacionadas ao poder de mercado e ao abuso
de posi¢cao dominante sdo suficientes e adequadas, da forma como sao



aplicadas, para identificar poder de mercado de plataformas digitais? Se nao,
quais as limitagdes?

4. Algumas condutas com potenciais riscos concorrenciais tornaram-se
relevantes nas discussdes sobre plataformas digitais, incluindo: (i) a
discriminag¢do econdmica por algoritmos; (ii) falta de interoperabilidade entre
plataformas concorrentes em determinadas circunstancias; (iii) o uso
descomedido de dados pessoais coletados, associados a eventuais condutas
discriminatoérias; e (iv) o efeito de alavancagem de um produto da propria
plataforma em detrimento de outros concorrentes em mercados adjacentes;
entre outras. Em qual medida a lei de defesa da concorréncia oferece
dispositivos para mitigar preocupagdes concorrenciais que surgem a partir das
relacdes verticais ou de complementariedade em plataformas digitais? Quais
condutas com potencial anticompetitivo ndo seriam identificadas ou corrigidas
por meio da aplicacdo do ferramental antitruste tradicional?

E necessario desenvolver medidas que combatam barreiras a entrada, como a
abertura de infraestruturas e o acesso a recursos estratégicos protegidos por
medidas de propriedade intelectual.

5. Em relagdo ao controle de estruturas, ¢ necessario algum tipo de adaptacao nos
parametros de submissao e andlise de atos de concentragdo que busque tornar
mais efetiva a deteccao de potenciais danos a concorréncia em mercados
digitais? Por exemplo: mecanismos para revisdo de aquisi¢coes abaixo dos
limites de notificacao, 6nus da prova e elementos para analise - como o papel
dos dados, entre outros - que contribuam para uma abordagem holistica sobre
o tema.

E necessario atualizar o procedimento de avaliagdo de possiveis ag¢des de
controle de estrutura, considerando o impacto negativo associado tanto a
pratica combinada de integracdo horizontal e vertical, quanto estratégias que
se voltam a imitacdo ou aquisicdio de companhias pequenas, mas
potencialmente inovadoras.

e Desenho de eventual modelo regulatorio de regulagdo econémica pro-competitiva:

6. O Brasil deveria adotar regras especificas de carater preventivo (carater ex
ante) para lidar com as plataformas digitais, visando evitar condutas nocivas a
concorréncia ou a consumidores? A lei de defesa da concorréncia - com ou
sem alteragdes para lidar especificamente com mercados digitais - seria
suficiente para identificar e remediar problemas concorrenciais efetivamente,
apos a ocorréncia de condutas anticompetitivas (modelo ex post) ou pela
analise de atos de concentragao?



Sim. Medidas ex-ante sdo fundamentais para evitar a fixagdo de barreiras a
entrada e submeter a organizacdo de mercados identificados como relevantes
aos objetivos desenvolvimento econdmico e social do pais. Por exemplo,
podem ser medidas ex-ante proibir auto-preferéncia ou combinacdo de dados
de wvarios servigos digitais e determinar portabilidade de dados e
interoperabilidade dos servigos. As iniciativas ex-post sdo importantes e
necessarias no contexto atual, em que ja hd uma situacdo consolidada nos
mercados digitais. Nao obstante, ¢ for¢oso reconhecer que os “remédios”
aplicados muitas vezes sao insuficientes para se alterar uma situagdo ja
consolidade de dominio do mercado. Além disso, cumpre ter em vista que as
analises de atos de concentracdo e afins sdo extremamente vagarosas,
incapazes de conter efeitos nocivos da pratica em curto prazo.

6.1. Qual a combinagdo possivel dessas duas técnicas regulatorias (ex ante e
ex post) para o caso das plataformas digitais? Qual abordagem seria
recomendavel para o contexto brasileiro, considerando ainda os diferentes
graus de flexibilidade necessarios para identificar de forma adequada os
agentes econdmicos que devem ser foco de eventual acdo regulatoria e das
obrigacdes correspondentes?

Jurisdi¢des que adotaram ou estdo considerando a adog¢do de modelos de
regulacdo pro-competitivos - como as novas regras da Unido Europeia, a
legislagdo japonesa e a proposta regulatoria do Reino Unido, entre outras -
optaram por um modelo assimétrico de regulacao, diferenciando o impacto das
plataformas digitais a partir de seu segmento de atuagdo e em fun¢ao de seu
porte, como ¢ o caso dos gatekeepers no DMA europeu.

7.1 Uma legislagao brasileira que introduzisse pardmetros para a regulagao
econdmica de plataformas digitais deveria ser simétrica, abrangendo todos os
agentes deste mercado ou, ao contrario, assimétrica, estabelecendo obrigagdes
apenas para alguns agentes economicos?

A legislagdo brasileira deve apresentar principios gerais e conter medidas de
regulagdo assimétrica, tendo em vista as diferencas entre as plataformas
digitais e dos mercados em que elas operam. Obrigagdes mais amplas devem
ser fixadas em relacdo as plataformas “troncais”, aquelas cujos servigos sao
condicionantes para a atua¢do das demais e que possuem maior impacto
social.

7.2. Caso a resposta seja no sentido de adogao de regulacao assimétrica,
quais parametros ou referéncias deveriam ser utilizados para esse tipo de
diferenciagao? Quais seriam os critérios (quantitativos ou qualitativos) que
deveriam ser adotados para identificar os agentes econdmicos que devem ser
objeto de regulagdo de plataformas no caso brasileiro?



As medidas devem considerar tanto caracteristicas gerais de funcionamento
(se publicas ou privadas e se nacionais ou estrangeiras, por exemplo) quanto a
incidéncia em relacdo ao mercado. Nesse sentido, ¢ interessante seguir o que
consta no Digital Market Act (DMA), que define tanto os mercados principais
quanto as chamadas plataformas “gatekeepers”, tendo em vista parametros
qualitativos, por exemplo relativos ao impacto social de determinado servigo,
e quantitativos, verificados por meio da afericdo do volume de negbcios das
empresas ¢ da audiéncia controlada (usuarios em geral e usuarios
profissionais).

Ha riscos para o Brasil decorrentes da ndo ado¢@o de um novo modelo
regulatorio pro-competitivo, especialmente considerando o cenario em que
outras jurisdigdes ja adotaram ou estdo em processo para adotar regras
especificas voltadas a plataformas digitais, levando em conta a atuacio global
das maiores plataformas? Quais beneficios poderiam ser obtidos pela adogao
de uma regulamentacao analoga no Brasil?

Caso o Brasil ndo adote um novo modelo regulatorio capaz ndo sé de frear a
concentragdo, mas de refletir um projeto proprio para o setor, sofrerd com a
ampliacdo da concentragdo de poder politico e econdmico em torno de
plataformas digitais, especialmente norte-americanas, com riscos a sua
soberania. Os agentes reguladores nacionais de paises periféricos, como o
Brasil, enfrentam, nessas condi¢des, mais que dificuldades, um verdadeiro
bloqueio, que redunda em grave prejuizo a soberania, na medida em que a
formacdo de um oligopdlio global altamente concentrado e que se
infraestruturaliza significa, em ultima instancia, que esse setor, sob o dominio
de agentes privados estrangeiros, controla um bem publico que deveria, por
principio, do ponto de vista da regulacdo da concorréncia, ser ofertado
diretamente pelo Estado ou por empresa incumbente, sujeita a obrigacdes de
servigo publico.

Trata-se, ¢ importante ressaltar, de um setor ndo s6 dindmico economicamente,
mas central para a organizacao das relagdes sociais no mundo contemporaneo.
Os casos de desinformacdo associados a operagdo das plataformas sdo
exemplos de questdes que, para além da dinamica econdmica, estdo associadas
e devem ser enfrentadas. Além disso, cumpre ter em vista que, reconhecendo a
comunica¢do como um direito, ¢ fundamental superar a no¢do do acesso a
Internet como uma mercadoria. Ao contrario, deve-se refletir a organizacao
dos servicos digitais como forma de promover este € outros direitos, como
parte de um projeto mais amplo de libertagao.



A nao regulagdo também gerara maiores desafios a participagdo das empresas
nacionais no setor e poderd significar a exploracdo, de forma ainda mais
precaria e desprovida de direitos, de trabalhadoras e trabalhadores do pais, o
que ja acontece no caso de trabalhadoras e trabalhadores contratados para
treinamento de inteligéncia artificial. Também podera intensificar a emigragao
de trabalhadores e trabalhadoras envolvidos no desenvolvimento tecnologico
(a chamada fuga de cérebros).

8.1. Como o Brasil, no caso da adoc¢do de uma eventual regulamentacdo pro
competicdo, se integraria a esse contexto global?

O Brasil podera inspirar outros paises, sobretudo latino-americanos, a
desenvolver uma abordagem sobre as plataformas digitais que reflita o
objetivo de se alcancar uma posicdo soberana desses paises no conjunto da
economia digital.

e Arranjo institucional para regulacdo e supervisao:
9. E necessario haver um regulador especifico para supervisdo e regulagdo de
grandes plataformas digitais no Brasil, considerando-se apenas a dimensao
econdmico-concorrencial?

Hoje, a regulacao ¢ efetivamente feita pelas proprias plataformas, por meio de
seus mecanismos de funcionamento opacos, caso da operagao de algoritmos, e
imposicao de seus termos de uso. Esse cenario tem significado uma submissdo
do interesse publico a busca de lucro pelos agentes privados. E fundamental
que o Brasil avance na constru¢do de uma arquitetura regulatoria voltada ao
setor digital em geral, que atue de forma convergente e que seja pautada pelo
interesse publico.

9.1. Em caso afirmativo, seria adequado criar um 6rgao regulador especifico
ou atribuir novas competéncias a 6rgaos ja existentes? Quais mecanismos de
coordenacao institucional seriam necessarios, tanto em um cenario envolvendo
orgdos e instituigdes existentes, quanto na hipodtese de criagdo de um novo
regulador?

Sugere-se a criacdo de um novo 6rgdo, por ndo identificarmos no cenario
brasileiro, hoje, um 6rgdo com as competéncias necessarias para a regulagao
do setor digital e, especificamente, das plataformas digitais. Mecanismos de
transparéncia e controle social sdo centrais para evitar a captura regulatoria
dos 6rgaos envolvidos. Nesse sentido, um conselho superior participativo ¢
fundamental para que se garanta participacdo social na definicdo mais geral
das politicas a serem implementas, especificamente.



*As contribuigdes resumem a perspectiva que tem sido desenvolvida no
projeto, tendo em vista o limite de caracteres de cada resposta.



