UNIUNEA JURISTILOR
DIN MOLDOVA

Catre: Comisia Electorala Centrala

In contextul consultirii publice privind proiectul de modificare a
Regulamentului privind statutul observatorilor si procedura de acreditare a
acestora, aprobat prin Hotararea CEC nr. 1195 din 25 august 2023, Misiunea de
observare a Uniunii Juristilor din Moldova (UIM) isi exprima dezacordul fata de
completarile propuse la punctul 13, cu completarea literelor ¢) si f), dar si
ingrijorarea cu privire la unele prevederi incluse si supuse consultarilor publice
de catre Comisia Electorala Centrala (CEC) in luna iulie 2025.

Conform analizei efectuate de Misiunea de observare UJM, anumite
propuneri din acest proiect riscd sda limiteze in mod nejustificat accesul
organizatiilor societatii civile la procesul de monitorizare a alegerilor, in special
prin:

1. Impunerea obligatiei de a prezenta o descriere detaliata a capacitatilor
tehnice, resurselor umane, calificarii si experientei organizatiei;

2. Solicitarea exhaustiva a listelor complete ale surselor de finantare ale
misiunii de observare, Tmpreund cu datele de contact ale finantatorilor si
documentele confirmative in copie.

Prin urmare, Misiunea de observare UJM considera urmatoarele:

1. Solicitarea detaliilor privind capacitatile tehnice, resursele umane,
calificarea si experienta anterioara poate deveni o conditie descurajantd, in
special pentru organizatiile mici, locale sau noi in domeniu, care, desi
dispun de expertiza si motivatie, nu pot prezenta istoricul extins solicitat.
Aceste cerinte nu sunt prevazute expres de Codul electoral si pot duce la
crearea unei bariere de a se implica in procesul de monitorizare si creare de
obstacole birocratice care nu sunt prevazute expres de lege.

2. Obligatia introdusa de a prezenta lista completa a surselor de finantare ale
misiunii de observare este nefundamentata legal, nu este sustinutd de
reglementarile legale aplicabile, intrucat art. 88 din Codul electoral, care nu



prevede o astfel de conditie pentru obtinerea acreditarii, iar Legea nr.
86/2020 privind organizatiile necomerciale stabileste, la art. 7 alin. (3), ca
raportul financiar si de activitate se transmite catre Agentia Servicii Publice
(ASP), nu catre CEC. Prin urmare, CEC nu este autoritatea competenta
pentru solicitarea, verificarea sau gestionarea acestor informatii.

UJM subliniaza cd doar autoritatea care inregistreaza rapoartele anuale are
competenta de a solicita si verifica asemenea informatii, iar orice extindere a
acestei competente trebuie sd aiba un temei legal clar si proportional cu scopul
urmarit.

3. Includerea acestor cerinte pentruacreditarea observatorilor risca sa asocieze
in mod nejustificat asociatiile obstesti care vor monitoriza alegerile cu
concurentii electorali, supunandu-le unui regim similar de raportare si
verificare. Solicitarea prezentarii surselor de finantare in acest context ar
putea crea confuzie intre rolul neutru al observatorilor si activitatea politica
a candidatilor sau partidelor, ceea ce contravine principiilor internationale
de observare independenta.

4. Aceste completari la Regulament intervin intr-un moment in care procesul
electoral este deja in desfasurare, iar unii observatori au fost deja acreditati
in baza regulilor existente. Adoptarea unor noi cerinte, mai stricte, pentru
valul urmator de acreditari creeaza un tratament inegal intre observatori si
contravine principiului fundamental al stabilitatii normelor electorale,
consacrat de art. 27 din Codul electoral si reflectat in Codul bunelor practici
in materie electorala al Comisiei de la Venetia.

Aceasta modificare a regulilor ,,in timpul jocului” poate afecta in mod
negativ caracterul predictibil si echitabil al procesului de acreditare.

In concluzie, misiunea de observare UM recomandi excluderea lit. e) si f)
care vine ca completare la pct. 13 subpunctul 1) din proiectul de modificare, in
forma propusa.
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