Raportul intermediar nr. 1 al
Misiunii Uniunii Juristilor din Moldova
de Observare a Alegerilor Parlamentare

din 28 septembrie 2025

1. Introducere

Alegerile Parlamentare (AP) se vor desfasura la data de 28 septembrie 2025, conform Hotararii
Parlamentului nr. 77 din 17 aprilie 2025, publicati in Monitorul Oficial pe 18 aprilie 2025.
Procesul electoral este organizat in conformitate cu Codul electoral nr. 325/2022, actele normative
ale Comisiei Electorale Centrale (CEC), precum si alte dispozitii legale relevante.

Uniunea Juristilor din Moldova (UJM) este o organizatie necomerciald care promoveaza in
activitatea sa valorile si interesele nationale, civice, ale democratiei si statului de drept,
parteneriatul, competitia deschisa si respecta normele etice ale sectorului necomercial. La data de
16 iulie 2025, Uniunea Juristilor din Moldova a lansat Misiunea de observare a alegerilor
parlamentare din 28 septembrie 2025 (MO). Scopul si obiectivul misiunii este analiza si evaluarea
modului de organizare si desfasurare a procesului electoral si informarea publicului larg cu privire
la acest subiect. Observarea se bazeaza pe o abordare sistematica si profesionista, axata pe analiza
cadrului legal aplicabil, activitatea institutiilor implicate in administrarea alegerilor, respectarea
drepturilor si libertatilor fundamentale ale alegatorilor si candidatilor, precum si monitorizarea
desfasurarii tuturor etapelor procesului electoral.

Efortul de monitorizare se va realiza in conformitate cu cadrul legal national, standardele
internationale privind alegerile democratice, angajamentele asumate de Republica Moldova in
cadrul Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE), Consiliului Europei si altor
organisme internationale.

Metodologia MO UJM asigura evaluarea transparenta si obiectiva a alegerilor parlamentare din 28
septembrie 2025. Aceasta se fundamenteaza pe principiile de independenta, impartialitate si
profesionalism. si este structuratd in trei niveluri: echipa centralda de coordonare, observatori pe
termen lung si observatori pe termen scurt arondati n ziua scrutinului la sectiile de votare din tara
si cele din afara tarii. Pe durata misiunii informatiile vor fi colectate utilizandu-se instrumentele
standardizate de colectare a datelor: chestionare online, fise standardizate de observare, note din
teren si observatii narative privind anumite situatii (sustinute de materiale foto/video), scanarea
platformelor online, platforma digitala www.monitorizez.eu ce urmeaza a fi lansata in a doua

jumadtate a lunii august 2025.

! Hotararea Parlamentului nr. 77 din 17 aprilie 2025.
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Misiunea se desfdsoard in baza unui mandat de observare independent, impartial si apolitic.
Constatarile Misiunii reflectate in rapoartele sale de monitorizare trebuie tratate drept sesizari ale
observatorilor si solutionate corespunzator.

Prezentul raport de monitorizare cuprinde perioada 14 — 28 iulie 2025.
2. Activitatea misiunii

La data de 16 iulie 2025, UJM a lansat oficial Misiunea de observare a alegerilor parlamentare din
28 septembrie 2025. Lansarea a marcat inceputul unui efort national de monitorizare a procesului
de organizare si desfasurarea a scrutinului parlamentar, realizat in spiritul impartialitatii,
independentei si profesionalismului. In cadrul evenimentului au fost prezentate metodologia de
observare, principiile de activitate ale misiunii, structura organizatorica si platforma digitala
WWW.monitorizez.eu, destinata colectarii sesizarilor privind incidentele electorale. Evenimentul a
reunit reprezentanti ai autoritdtilor publice, partidelor politice, societdtii civile, mediului
diplomatic si experti electorali.

La data de 21 iulie 2025, UJM a lansat un apel public pentru selectarea observatorilor nationali,
parte a Misiunii de observare a alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025. Apelul este
destinat atdt observatorilor pe termen lung, cat si pe termen scurt. Acestia vor monitoriza
desfasurarea procesului electoral in toate unitatile administrativ-teritoriale ale Republicii Moldova
si 1n sectiile de votare din afara tarii. Procesul de selectie are la baza criterii de integritate,
impartialitate si profesionalism, iar observatorii vor beneficia de instruire in baza metodologiei de
observare elaborate de UJM.

De asemenea, MO UJM a stabilit/avut intalniri cu misiuni diplomatice acreditate la Chisinau,
institutii publice, organizatii ale societdtii civile implicate in monitorizarea alegerilor, partide
politice.

3. Contextul electoral general

Situatia politica si sociala inainte de alegeri. Lista partidelor politice transmise de Agentia
Servicii Publice

Conform art. 27 lit. g) al Codului electoral, CEC publica lista partidelor politice care au dreptul de
a participa la alegeri, In baza datelor prezentate de Agentia Servicii Publice (ASP). Sunt eligibile
sa participe la scrutin partidele politice inregistrate la ASP pana la data intrarii In vigoare a actului
cu privire la stabilirea datei alegerilor. Potrivit rubricii Date deschise/Lista partidelor politice din
Republica Moldova? de pe pagina web oficiali a ASP, la data de 18 aprilie 2025, in Registrul de
stat al persoanelor juridice figurau 66 de formatiuni politice.

2 Lista partidelor politice din Republica Moldova.
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In conformitate cu prevederile art. 11 alin. (5) si alin. (7) din Legea nr. 294/2007 privind partidele
politice, introduse prin Legea nr. 100/2025, admisibilitatea participarii la alegeri este
preconditionatd de obligativitatea partidelor politice de a prezenta la ASP, pana la data inceperii
perioadei electorale, lista numericd si nominald a membrilor partidului politic care cad sub
incidenta art. 3 alin. (1) lit. €®) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale.

La data de 14 iulie 2025, in baza informatiei prezentate de ASP, CEC a aprobat hotirarea nr. 36513
prin care a dat publicitatii lista partidelor politice eligibile de a participa la alegerile parlamentare
din 28 septembrie 2025. Conform hotarérii, lista contine in total 39 de formatiuni politice. In
premiera, CEC a ,,instituit o rezerva de revocare a dreptului de a participa” la scrutin In privinta a
14 partide din cele 39 incluse in listd, si anume in cazul neemiterii de catre ASP a actului
administrativ individual favorabil si/sau emiterii deciziei judecatoresti executorii privind
dizolvarea/ limitarea activitatii partidelor politice vizate.

Cei 101 deputati sunt alesi in cadrul unei singure circumscriptii electorale la nivel national,
mandatele urmand a se repartiza potrivit principiului reprezentdrii proportionale candidatilor
desemnati de partidele politice sau blocurile electorale, precum si candidatilor independenti care
au participat la alegeri. Mandatele se repartizeaza, in ordine descrescdtoare a numarului de voturi
acumulat, in mod proportional, concurentilor electorali care au depasit pragul minim de
reprezentare stabilit pentru: candidatii independenti la 2%, listelor de candidati desemnati de
partidele politice - 5%, candidatilor din listele blocurilor electorale - 7%.

4. Cadrul legal si institutional
Contextul legislativ recent. Analiza si evaluarea legislatiei electorale

Precedentele alegeri parlamentare din 11 iulie 2021 au fost organizate in conformitate cu
prevederile Codului electoral nr. 1381/1997. Alegerile parlamentare din 28 septembrie 2025 vor
fi organizate in conformitate cu Codul electoral nr. 325/2022. Din momentul adoptarii Codului
intr-o noud redactie, acesta a suferit multiple modificari si/sau completari, operate prin 9 legi ale
Parlamentului, iar alte 2 interventii legislative au fost efectuate in rezultatul controlului de
constitutionalitate exercitat de Curtea Constitutionala.

Dupa stabilirea de catre Parlament a datei alegerilor parlamentare, textul Codului electoral a fost
amendat prin 3 legi: Legea nr. 112 din 22.05.2025, Legea nr. 130 din 29.05.2025 si Legea nr. 100
din 13.06.2025.

Prin Legea nr. 112/2025 au fost ajustate prevederile Codului electoral in ceea ce priveste actele de
identitate ale alegatorilor in baza cédrora acestia pot vota, precum si modalitatea de atestare a
domiciliului/resedintei acestora, odaté cu introducerea in sistemul national al actelor de identitate

3 Hotararea CEC nr. 3651 din 14.07.2025.
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aunui nou act - cartea de identitate, informatiile despre domicilierea detinatorului fiind disponibile
doar electronic, prin interogarea sistemelor informationale de stat.

Prin Legea nr. 130/2025 au fost operate un sir de modificari si completari la textul Codului
electoral, in special In partea extinderii termenelor de activitate ale organelor electorale ierarhic
inferioare, in particular ale consiliilor electorale de circumscriptie electorald. In acelasi timp, au
fost introduse reglementari noi, de natura sa schimbe regulile de joc pentru actorii ori potentialii
actori electorali. Bunaoara, notiunea de ,,candidat independent” a fost redefinita astfel incat au
aparut noi conditionalitati pe care trebuie sd le intruneasca potentialii candidati: sd nu fi avut
calitatea de membru de partid in ultimele 70 de zile Tnaintea scrutinului sau sd nu-si fi exprimat
sustinerea in vreun fel pentru un partid politic in acelasi interval de timp. A fost introdusa notiunea
de ,,bloc electoral camuflat”, fiind prevazute si consecintele juridice in cazul unei astfel de forme
neregulamentare de asociere. Noile reglementari au vizat si revizuirea notiunii de ,,contestatie”,
fiind exclusa forma sesizarii din continutul acesteia. Totodata, sesizarile depuse de persoane ale
caror drepturi si interese nu sunt direct vizate, se vor solutiona conform procedurii generale
stabilite de Codul administrativ aferente petitiilor, aplicatd corespunzator. La fel, prin Legea nr.
130/2025, a fost revazuta procedura de verificare a intrunirii conditiilor pentru admisibilitatea
contestatiilor. Astfel, inadmisibilitatea se va comunica partii vizate fara examinarea contestatiei in
fond, prin act administrativ emis de presedintele organului electoral. Totusi, procedura detaliata
urmeaza a fi stabilitd de CEC. A fost ajustata si Legea nr. 294/2007 privind partidele politice, in
particular - modificat regimul donatiilor persoanelor fizice facute partidelor politice, prin
extinderea ariei mijloacelor financiare ce pot fi donate, adaugandu-se veniturile provenite din
activitatea de gospodarie taraneasca, intreprinzator individual, detindtor de patentd, liber
profesionist s.a.

Potrivit Legii nr. 100/2025, pe langa Codul electoral, au fost operate un sir de modificari la mai
multe acte legislative, unele dintre ele neavand conexiune cu domeniul electoral (cum ar fi Legea
54/2003 privind contracararea activitatii extremiste). Cele mai multe modificari si completari au
vizat textul Legii nr. 294/2007 privind partidele politice. Modificari cu impact electoral major au
vizat prevederile ce pun in sarcina partidelor politice sa-si creeze si/sau sa actualizeze registrele
electronice ale membrilor de partid, conform criteriilor stabilite in lege, precum si sd prezinte la
ASP listele nominale ale membrilor organelor colegiale de conducere. Mai mult, conform noilor
prevederi, neprezentarea datelor solicitate, are drept consecinta descalificarea partidului politic din
punct de vedere al eligibilitatii acestuia ca potential actor electoral. Constatam, asadar, cd, dupa
intrarea in vigoare a actului privind stabilirea datei alegerilor, legiuitorul a impus partidelor politice
inregistrate noi conditii de participare la alegeri, ceea ce afecteaza in mod substantial principiul
stabilitatii legislative statuat in art. 27 al Codului electoral si in Codul bunelor practici in materie
electorala. Aceastd noua sarcina pusa in plin proces de pregatire a partidelor politice de scrutinul
parlamentar, este, In opinia MO UJM, o masura disproportionata in raport cu scopurile urmadrite.
Or, aceastd mdsura putea fi adoptatd in timp util pana la anuntarea datei alegerilor, ori pusa in



aplicare dupa epuizarea acestuia. Altminteri, asistdim la Tmpovararea nejustificatd a actorilor
electorali cu o sarcind improprie campaniei electorale.

Dintre prevederile legislatiei conexe, remarcdm amendarea Codului penal si a Codului
contraventional n sensul indspririi regimului de contracarare si sanctionare a actelor de corupere
electorald, precum si instituirea unor noi forme de contraventii, cum ar fi colectarea de catre
persoane neautorizate a semnaturilor in sustinerea unui candidat independent ori a referendumului.

Observam ca, in mare parte, modificarile recent operate asupra legislatiei electorale si celei conexe
vizeazd aspecte procedurale si de clarificare a carentelor normative atestate la precedentele
scrutine. Totusi, solutiile legislative prin care se pune in sarcina ulterioard a CEC clarificarea prin
actele sale normative a procedurilor electorale reprezintd o masurd regretabila, In special in
situatiile in care interventiille CEC in cadrul sau normativ subsecvent legii urmeaza sd fie
dezvoltate si aprobate in ajunul sau chiar in perioada electorald. Mai mult, mentinerea practicilor
constante de interventie legislativa la cadrul normativ electoral in ajunul organizarii unui scrutin
ordinar (planificat) submineaza securitatea raporturilor juridice si transparenta procedurilor

organizate in acest domeniu.*

Evolutia comparativa a legislatiei electorale

Amintim cd prevederile Codului electoral nr. 325/2022 in partea ce tine de organizarea unui scrutin
parlamentar urmeaza sa fie aplicate in premiera in cadrul alegerilor parlamentare din 28 septembrie
2025. In acest sens, sub aspect comparativ, evidentiem ci noile prevederi ale legii electorale au
extins numarul persoanelor ce pot fi incluse in lista de candidati, mai exact: de la 103 panala 111.

De asemenea, prevederile titlului III din Codul electoral clarificd si detaliazd procedurile de
modificare a listelor de candidati, inclusiv termenele in care pot fi solicitate aceste modificari.
Noile reglementari au extins si uniformizat termenul-limitd in care pot fi solicitate aceste
modificari si anume, nu mai tarziu decét cu 10 zile inainte de ziua alegerilor (anterior, fiind de 14
zile).

Modificarea termenelor a fost efectuatd si in cazul perioadei stabilite pentru desemnarea si
inregistrarea candidatilor in alegerile parlamentare. MO UJM apreciazd pozitiv faptul cd aceste
ajustdri nu afecteaza perioada generald acordata pentru realizarea acestor activitati electorale, fiind
alocate aceleasi 30 de zile. Totusi, modificdrile au afectat momentul inceperii si Incheierii
perioadei de desemnare a candidatilor, mai exact: ,,cu cel mult 70 de zile inainte de ziua alegerilor
si se termind cu 40 de zile inainte de ziua alegerilor’®. Aceste observatii nu sunt orientate spre a

da apreciere caracterului rezonabil al modificarilor operate, insa de a reitera ca astfel de interventii

4 A se vedea constatirile din capitolul 1V al Raportului final al Misiunii de observare OSCE/ODIHR a alegerilor
prezidentiale si referendumului constitutional din Republica Moldova din 20.10.2024.
> Anterior ,,cu 60 de zile Tnainte de ziua alegerilor si se termina cu 30 de zile Tnainte de ziua alegerilor”.
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trebuie evitate in ajunul organizarii unui scrutin. Precizam cd modificarile analizate au fost
introduse prin Legea nr. 130/2025.

Un alt element novator al Codului electoral nr. 325/2022 vizeaza detalierea si clarificarea
procedurilor de inregistrare a blocurilor electorale (tipurile de documente necesare a fi prezentate,
cerintele privind acordul de constituire, consecintele in cazul retragerii/ aderarii unei formatiuni
politice). Anterior, legislatia electorald continea reglementdri cu caracter general, acestea
necesitand a fi detaliate in actele normative adoptate de CEC. Totusi, sub aceeasi rezerva criticd
este apreciati interventia normativa realizati de CEC® in sensul aprobirii intr-o noui redactie a
actului normativ privind particularitatile constituirii blocurilor electorale, cu putin timp Tnainte de
inceperea perioadei dedicata activitatilor de inregistrare a blocurilor electorale.

Avand in vedere evolutiile privind automatizarea procesului electoral sunt binevenite interventiile
de ordin legislativ privind oportunitatea colectdrii semndturilor electronice in sustinerea unui
candidat. Amintim ca in cadrul alegerilor prezidentiale din anul 2024, acest instrument a fost
utilizat de catre unele grupuri de initiativa, care au colectat semnaturi in sustinerea unui candidat
prin intermediul listelor de subscriptie electronica, folosind semndtura electronica calificata.
Totusi, consideram cd CEC ar trebui sa detalieze procedurile utilizate si sa asigure conditii tehnice
si de ordin normativ care vor permite gestionarea transparentd si sigurd a acestui mecanism,
facilitand participarea si reducand erori in procesul de colectare, riscuri de frauda sau manipulare.

Activitatea de ajustare a cadrului normativ

Dupa stabilirea datei alegerilor parlamentare, precum si in rezultatul interventiilor operate la Codul
electoral prin cele 3 acte legislative mentionate supra, CEC a revizuit cadrul sau normativ, dupa
cum urmeaza:

> 4 acte normative aprobate intr-o noua redactie:
1) Regulamentul privind particularitdtile constituirii si inregistrarii blocurilor electorale’, revizut
si ajustat in contextul noilor prevederi operate prin Legea nr. 130/2025, in particular introducerea
notiunii de ,,bloc electoral camuflat”. Au fost clarificate aspecte ce tin de procedura de depunere
a documentelor pentru inregistrarea blocurilor electorale, precum si cea de aderare a unor noi
partide politice la blocul electoral inregistrat. Suplimentar, regulamentul contine doud prevederi
controversate. Una se referd la denumirile si simbolurile folosite de blocuri care, potrivit p. 14 din
regulament, nu pot fi identice cu denumirile si simbolurile partidelor constituente. Cea de-a doua
se contine la p. 17 si se refera la candidatii desemnati de blocurile electorale, care nu pot fi decat
membrii partidelor constituente ori persoanele care nu au avut afiliere ori simpatie politica in
ultimele 70 de zile inaintea scrutinului. Aceste conditii impuse de regulament sunt restrictive,
reprezintd o Ingradire a dreptului constitutional de a fi ales si o mdsura disproportionata care
depaseste limitele legii. Or, conform art. 16 alin. (2) al Legii nr. 100/2017 privind actele normative,

6 Hotararea CEC nr. 3592 din 17.06.2025.
" Ibidem.
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actul normativ al administratiei publice se limiteaza la cadrul stabilit in actul normativ de nivel
superior pentru executarea caruia este aprobat.

2) Regulamentul cu privire la statutul si activitatea reprezentantilor concurentilor electorali/
participantilor la referendum® — ajustat in contextul prevederilor operate prin Legea nr. 130/2025.
Principalele modificari vizeaza confirmarea reprezentantilor pentru birourile electorale ale
sectiilor de votare (BESV) de catre CECE (anterior, aceasta atributie revenind direct BESV),
stabilirea unor conditii la procedura de depunere a cererilor de confirmare a reprezentantilor in
organele electorale, precum si reglementarea unor particularitati de confirmare a reprezentantilor
in BES constituite 1n strainatate.

3) Regulamentul privind constituirea si inregistrarea grupurilor de initiativa, intocmirea,
prezentarea si verificarea listelor de subscriptie® — a vizat in principal extinderea aplicabilititii
regulamentului la cazurile initierii procesului de amalgamare voluntara a unitatilor administrativ-
teritoriale de nivelul intai de catre cetdteni, conform Legii nr. 225/2023 cu privire la amalgamarea
voluntara a unitatilor administrativ-teritoriale. La fel, au fost detaliate recentele ajustari ale
Codului electoral privind instituirea si posibilitatea colectarii si procesarii semndturilor
electronice, prin intermediul Subsistemului Informatic ,,Lista de Subscriptie Electronica”.

4) Instructiunea privind procedura de numarare, totalizare, centralizare a rezultatelor si
transmiterea materialelor votdrii prin corespondentd'® ajustati in rezultatul adoptarii Legii nr.
129/2025 pentru modificarea Legii nr. 109/2024 privind implementarea partiald a votului prin
corespondenta.

> 12 acte normative ajustate:

O primi analizi a activititii de ajustare a cadrului normativ*! reflecti faptul ci in cea mai mare
parte CEC a asigurat corelarea acestuia la modificarile recente aduse legislatiei electorale si celei
conexe. Aceasta activitate este binevenitd in contextul efectuarii ajustdrilor In ajunul perioadei
electorale, cu suficient timp Tnainte, pentru ca subiectii, cdrora le sunt destinate, sa fie familiarizati
cu noile cerinte. In caz contrar, orice modificari aduse la inceputul perioade electorale sau in timpul
acestei perioade submineaza transparenta, eficienta si coerenta procedurilor electorale.

8 Hotararea CEC nr. 3636 din 10.07.2025.
9 Hotararea CEC nr. 3641 din 10.07.2025.
10 Hotararea CEC nr. 3654 din 16.07.2025.

1 Regulamentele privind: particularitatile de desemnare si inregistrare a candidatilor la alegerile parlamentare;
particularitatile de inregistrare a participantilor la referendum; activitatea consiliului electoral de circumscriptie in
perioada electorald; activitate biroului electoral al sectiei de votare; finantarea activitatii partidelor politice; finantarea
grupurilor de initiativa si a campaniilor electorale; reflectarea alegerilor de catre institutiile mass-media; modul de
furnizare, distribuire si difuzare a publicitatii politice, electorale si a mesajelor de interes public; particularitatile
organizarii si implementarii votului prin corespondenta.
Instructiunile cu privire la: aprobarea modelului, tiparirea, transmiterea si pastrarea buletinelor de vot; asigurarea
infrastructurii sectiei de votare; identificarea alegatorilor de la distanta prin mijloace digitale.
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Totusi, MO UJM retine ca la etapa Intocmirii Raportului, CEC nu a ajustat Regulamentul privind
procedura de examinare a contestatiilor in perioada electorala. Or, Codul electoral ofera
posibilitatea organelor electorale sa verifice din oficiu admisibilitatea contestatiilor, fara a le
examina in fond. Considerdm ca detalierea etapelor si conditiilor de aplicare a acestei proceduri
urma a fi stabilitd in timp util'?.

De asemenea, MO UJM observa ca Regulamentul privind constituirea sectiilor de votare peste
hotare si Regulamentul privind constituirea sectiilor de votare pentru alegétorii din localitatile din
stanga Nistrului nu au fost revizuite prin prisma modificarilor aduse prevederilor art. 1, 60 si 78
din Codul electoral.

Suplimentar, observam si alte proiecte de acte normative propuse spre consultdri publice de catre
autoritatea electorald, disponibile pe pagina sa web oficiald, nu au fost inca dezbatute in sedinta
publicd a Comisieil®.

Indiferent de rezonabilitate si oportunitate, amintim ca practica elaborarii si ajustarii prevederilor
normative si a procedurilor electorale in timpul desfasurarii unui scrutin afecteaza principiile de

transparentd, stabilitate si predictibilitate a normelor juridice.

Cu referire la Regulamentul privind statutul observatorilor si procedura de acreditare a acestora,
supus consultdrilor publice in luna iulie curent, MO UJM isi exprima dezacordul si ingrijorarea
fatd de unele completari. Conform analizei, anumite propuneri din acest proiect riscd sa limiteze
in mod nejustificat accesul organizatiilor societatii civile la procesul de observare electorala, in
special prin:

1. impunerea obligatiei de a prezenta o descriere detaliata a capacitatilor tehnice, resurselor
umane, calificarii si experientei organizatiei,

2. solicitarea exhaustiva a listelor complete ale surselor de finantare ale misiunii de observare,
impreund cu datele de contact ale finantatorilor si documentele confirmative in copie.

MO UJM salutd efortul CEC de a asigura transparenta in procesul de acreditare a observatorilor,
insd considera cd unele dintre cerintele impuse sunt excesive si pot avea un efect descurajator
asupra organizatiilor mici, locale sau aflate la inceput de activitate. In pofida resurselor limitate,
acestea pot aduce o contributie semnificativa la asigurarea unui proces electoral corect, pluralist si
transparent. Completarile risca sa introduca unele bariere administrative care limiteazd in mod
disproportionat accesul liber si echitabil al societatii civile la procesul electoral.

MO UJM atrage atentia ca noile conditii vizeaza organizatiile neguvernamentale nationale, cat si
cele din strdindtate. Avand la baza prevederile art. 88 alin. (4) din Codul electoral, care stabileste
ca observatorii internationali (organizatiile neguvernamentale din straindtate) vor monitoriza

12 Hotararea CEC nr. 3536 din 08.05.2025..
13 Subrubrica ,,Procesul decizional”, pozitiile nr. 1, 2, 4, 7, 8, 12 si 25 (anul 2025).
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procesul electoral la invitatia CEC, introducerea unei cerinte arbitrare prin care organizatiile
“invitate” trebuie sa demonstreze/probeze ca dispun de capacitati tehnice, resurse umane, calificari
si experientd in domeniul observarii alegerilor este nefondata si absurda. O astfel de solicitare risca
sa Ingreuneze nejustificat procesul de observare si sa descurajeze implicarea unor organizatii
relevante, 1n contradictie cu principiile transparentei procesului electoral si deschiderii organelor
electorale.

Subliniem ca introducerea acestor cerinte constituie o extindere nejustificatd a obligatiilor legale,
in contradictie cu principiul de stabilitate a cadrului legal electoral, consacrat de art. 27 din Codul
electoral si recomandat in Codul bunelor practici In materie electorald al Comisiei de la Venetia.

Pornind de la faptul cd, monitorizarea procesului electoral este o activitate de interes public,
exercitatd in sprijinul transparentei si integritdtii alegerilor, consideram cd asimilarea
observatorilor cu concurentii electorali, prin cererea de rapoarte financiare, contravine principiilor
internationale de observare independenta.

De asemenea, atragem atentia asupra unei potentiale depasiri de competentd a CEC in ceea ce
priveste solicitarea informatiilor care nu intrd in atributiile institutiei. Conform art. 7 alin. (3) din
Legea nr. 86/2020 privind organizatiile necomerciale, asemenea informatii se prezintd, la
solicitare, si nu reprezintd o conditionalitate.

5. Activitatea organelor electorale in vederea organizarii alegerilor

Alegerile parlamentare sunt administrate de CEC. In sistemul organelor electorale, Comisia este
organul electoral ierarhic superior care coordoneaza activitatea consiliilor electorale de
circumscriptie de nivelul al doilea (35 CECE II permanente si 2 CECE II constituite cu cel putin
65 zile inainte de ziua alegerilor*) si a birourilor electorale ale sectiilor de votare (BESV).

Transparenta activitatii CEC

Sedintele institutiei sunt deschise publicului. Analiza acestora evidentiaza lacune si o serie de
actiuni si inactiuni ale membrilor Comisiei care pot indica, Tn mod indirect sau voalat, simpatii
fatd de anumite formatiuni politice (limitarea libertdtii de exprimare a participantilor prin
intreruperea intentionata; ignorarea argumentelor si/sau limitarea la cele 2 minute cronometrate
neclar; comportament/interventii lipsite de etica profesionald; transformarea sedintelor in regléri
de conturi; comportament pe alocuri arogant al participantilor fatd de membrii CEC; probleme
tehnice neremediate: discursurile unor raportori nu sunt audibile in sala de sedinte sau in timpul
transmisiunii online). Aceste aspecte ridica ingrijorari privind impactul asupra proceselor
democratice si a drepturilor constitutionale ale participantilor la sedinte. Consideram ca carentele

14 CECET pentru sectiile de votare din afara tarii si pentru localitatile din stanga Nistrului.



identificate pot usor compromite transparenta, obiectivitatea si echitatea procesului electoral.
Acestea necesita o abordare urgentd pentru a asigura respectarea drepturilor constitutionale ale
participantilor si a mentine increderea publicului in procesele democratice.

Informarea partilor interesate si a publicului larg se asigura prin intermediul comunicatelor de
presa, paginilor CEC pe retelele de socializare si al noii platforme online destinata diasporei, totusi
remarcam cd, la momentul elaborarii raportului, continutul paginii web a institutiei raspunde doar
intr-o masurd moderata interesului cetateanului de a afla informatii despre pregatirea procesului
electoral.

Asadar, pe baza celor 25 de anunturi privind initierea elaborarii proiectelor de hotdrari de la
subrubrica ,,Procesul decizional”, au fost aprobate si/sau modificate cel putin 16 acte normative.
La momentul elaborarii prezentului raport constatdm ca, doar pentru unul dintre ele, au fost
publicate sinteza obiectiilor si a recomandarilor, proiectul dupa consultarile publice si decizia
adoptata. Iar pentru unul, a fost publicat doar tabelul de sinteza. De asemenea, constatam ca
aproximativ 44% dintre actele normative aprobate (regulamente si instructiuni) se regasesc, in
versiunea veche, la rubricile ,,Regulamente” si ,,Instructiuni”, ceea ce creeaza confuzie pentru
participantii la proces si a tuturor celor interesati de subiect.

La acelasi subiect, MO UJM a constatat intarzieri de pana la 5 zile calendaristice in publicarea
hotararilor aferente scrutinului din toamna, la rubrica ,,Alegeri parlamentare 2025 creata special
pentru centralizarea informatiilor legate de organizarea procesului electoral. De asemenea,
constatdm ca rubrica datd nu contine subrubrica ,,Contestatii depuse la CEC”, similar scrutinelor
precedente, or din spatiul public cunoastem ca in adresa autoritatii au fost depuse un sir de
contestatii.

Certificarea viitorilor functionari electorali

Procesul de certificare (profesionalizare) a functionarilor electorali si a persoanelor interesate de
domeniul electoral este asigurat si desfasurat de cétre Centrul de Instruire Continua in Domeniul
Electoral (CICDE), impreuna cu CECE II. Remarcam o ratd de promovare a examenelor de 80%,
ceea ce indica un nivel relativ ridicat de profesionalism al viitorilor membri ai organelor electorale,
cel putin la nivel national. Totodatd, atragem atentia autoritatii electorale asupra faptului ca
aspectul certificarii functionarilor electorali, ca etapa esentiald de pregétire pentru scrutinul din
toamna, nu este reflectat la rubrica ,,Alegeri parlamentare 2025 deopotriva cu celelalte etape de

organizare ale procesului electoral, cetdteanul fiind nevoit sa acceseze separat pagina web oficiala
a CICDE.

Acreditari si autorizari emise de CEC

Pana la momentul elaborarii raportului, CEC a acreditat 77 de observatori nationali din partea
UJM, Asociatiilor Promo-LEX si ADEPT, si a confirmat 7 jurnalisti din partea Publicatiei
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Periodice ,,Observatorul de Nord” SRL. De asemenea, a autorizat chestionarea (4) si publicarea
(1) preferintelor alegatorilor in perioada electorald a alegerilor parlamentare din 28 septembrie
2025[3]. Totodatd, a aprobat trei mesaje de interes public elaborat de CEC (1) si Ministerul
Educatiei si Cercetarii (2).

Observam ca CEC autorizeaza orice mesaj de interes public, ceea ce nu este specific rolului si
misiunii pentru care a fost constituit si anume de a organiza si desfasura alegerile. Consideram ca
CEC ar fi indreptatit sa autorizeze doar mesajele de interes public cu tematicd electorald in
perioada electorald si nu orice mesaj de interes public cu alte tematici. In opinia MO UJM,
legiuitorul ar trebui sa modifice art. 17 alin. (2) din Legea 62/2022 cu privire la publicitate.

Lipsa unei reactii la campania electorald inainte de termen

Dreptul de a participa in cursa electorala din 28 septembrie 2025 a fost acordat, cu rezerva, pentru
39 de partide politice, blocului electoral ,, ALTERNATIVA” si cetatenilor Republicii Moldova
independenti de partidele politice si de blocurile electorale.

Potrivit Codului electoral (art. 63 si art. 70), formatiunile politice isi pot desemna candidatii pentru
functia de deputat doar Incepand cu data de 20 iulie 2025, iar campania electorald incepe pentru
toti concurentii electorali nu mai devreme de 30 de zile inainte de ziua votarii (la 29 august 2025).
Misiunea de observare UJIM a constatat abateri de la prevederile cadrului normativ, si anume
promovarea anticipata si nestingherita a listei de candidati de catre mai multe partide, promovarea
si diseminarea publicitatii electorale, precum si intalniri cu alegatorii (cap. 6).

Remarcdm lipsa din partea CEC a unei reactii si/sau a unui mesaj de atentionare in acest sens a
tuturor partidelor politice, contrar asteptarilor partilor antrenate in procesul electoral si a publicului
larg. Or, anume Comisiei i1 revine rolul de monitorizare a respectarii legislatiei electorale si
asigurarea, de facto, a conditiilor echitabile de campanie pentru toti participantii in cursa
electorald, inclusiv prin tratarea fara partinire™®.

Desemnarea si inregistrarea concurentilor/candidatilor electorali

In corespundere cu noile reglementiri, la data elaboririi raportului, CEC a inregistrat blocul
electoral ,,ALTERNATIVA™® si a refuzat inregistrarea blocului electoral ,,VICTORIE -
IIOBEJA™Y . In motivarea refuzului, Comisia a indicat ci activitatea participantilor la procedura
administrativa contine semne constitutive de incadrare cel putin in restrictiile prevazute de art. 3
alin. (12), pct. 1) lit. ¢), pct. 2), 3), 4) si 6) din Legea nr. 294/2007 privind partidele politice®®.

15 Misiunea Comisiei Electorale Centrale.

16 Hotrarea CEC nr. 3611 din 25.06.2025.

1" Hotdrarea CEC nr. 3670 din 19.07.2025.

18 prevederi incluse prin Legea nr. 100/2025 pentru modificarea unor acte normative.
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https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=148941&lang=ro

De asemenea, autoritatea electorala a Inregistrat primul concurent electoral Partidul Politic Actiune
si Solidaritate (PAS) cu respectarea cotei minime de reprezentare pentru ambele sexe (40%), si
examineazi cererea repetatil® de inregistrare a listei de candidati din partea Partidul Politic
Democratia Acasd (PPDA). De asemenea, CEC a inregistrat doud grupuri de initiativa pentru
colectarea semnaturilor n favoarea a doi potentiali concurenti electorali (Olesea Stamate si Andrei
Nastase), si a eliberat liste de subscriptie pentru noud potentiali candidati independenti in vederea
colectarii de sine statator a semnaturilor. Comparativ cu scrutinul parlamentar din 11 iulie 2021,
pentru acest scrutin constatam un interes sporit al candidatilor independenti pentru mandatul de
deputat in Parlamentul Republicii Moldova. Amintim ca acestia trebuie sa colecteze cel putin
2.000 si cel mult 2.500 de semnaturi. Prin derogare, o candidata femeie poate prezenta CEC cel
putin 1.000 si cel mult 2.500 de semnaturi in sustinerea sa.

Referitor la depunerea documentelor pentru inregistrarea candidatilor la functia de deputat, MO
UJM a identificat un caz ce poate fi usor interpretat deranj emotional al functionarului electoral,
pe de o parte, si lipsd de cooperare cu potentialii candidati, pe de alta parte. Mai precis, prezentarea,
in biroul secretarului CEC, a trei reprezentanti ai PPDA pentru confirmarea, dupa depunerea
setului de acte, a faptului depunerii personale a documentelor n vederea inregistrarii in calitate de
concurenti electorali. Potrivit MO UJM, avand in vedere intentia de a candida la un anumit scrutin,
potentialii candidati trebuie sa se conformeze cadrului legal care impune anumite reguli de joc. De
asemenea, consideram cd pentru a evita astfel de situatii, ar fi benefic punerea la dispozitie a unui
spatiu in care potentialii candidati si membrii comisiei de receptionare sd poatd clarifica
eventualele neintelegeri sau Intrebari aparute.

Un alt aspect este si perioada de depunere a documentelor pentru inregistrarea in cursa electorala.
MO UJM atrage atentia asupra unei incoerente de ordin procedural survenite in cadrul procesului
de inregistrare a candidatilor pentru alegerile parlamentare din 28 septembrie 2025. Conform
Hotararii CEC nr. 3655%, perioada de depunere a dosarelor a fost stabilitd intre 20 iulie — 19 august
2025, incluzand explicit ziua de duminicad 20 iulie, cand partidele politice si candidatii
independenti puteau depune actele intre orele 09:00-16:00. Ulterior, prin Hotirarea nr. 36752,
Comisia a modificat intervalul de depunere a documentelor, restrangandu-1 la zilele lucratoare
(luni-vineri). In opinia Misiunii de observare, aceastd schimbare a creat o situatie de dezechilibru
intre concurentii electorali. Modificarea ex post a conditiilor de participare este o practica
netransparenta si incalca principiul tratamentului egal al actorilor electorali. Or, in cazul dat, CEC
a favorizat Inregistrarea unui concurent electoral (PAS).

¥ CECa respins prima cerere de inregistrare a listei de candidati la functia de deputat in Parlamentul Republicii
Moldova, inaintatd de Partidul Politic ,,Democratia Acasa”.

20 Hotararea CEC nr. 3655 din 18.07.2025.

2! Hotarrea CEC nr. 3675 din 24.07.2025.
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In ceea ce priveste inregistrarea concurentului electoral PAS, remarcim ci acest partid politic a
fost inregistrat de citre CEC in calitate de concurent electoral la 27 iulie 2025%% Pe lista
candidatilor partidului figureaza 101 persoane, pe pozitiile nr. 42 si 46 fiind doi exponenti ai
Partidului Politic ,,Platforma Demnitate si Adevar” (PPPDA), unul din ei fiind chiar presedintele
partidului. Prin Legea nr. 130/2025, art. 1 al Codului electoral a fost completat cu o noud notiune:
,bloc electoral camuflat — forma neregulamentard de asociere intre partidele politice si/sau
competitori electorali prin care acestia desfasoara activitati electorale comune, concertate si/sau
coordonate”. Este o interventie legislativd, necesitatea cdreia isi are originea in scrutinele
anterioare, unde s-au atestat cazuri de concurenta neloiala - situatii in care unele partidele politice,
fara a formaliza constituirea unui bloc electoral, participau in comun la scrutin, urmarind acelasi
scop - fie promovarea unor candidati comuni la functia de deputat, fie a candidatului unic la functia
de presedinte. O astfel de tentativa a fost constatata de catre CEC in cadrul scrutinului prezidential
din 20 octombrie 2024. Amintim ca atunci Comisia a respins cererea de inregistrare a grupului de
initiativa pentru sustinerea candidaturii lui Valeriu Plesca, pe motiv ca s-a constatat existenta unui
bloc electoral camuflat intre Partidul Social Democrat European (PSDE) si Uniunea Crestin-
Sociald din Moldova (UCSM), presedintele cireia era candidatul desemnat. In partea de motivare
a hotirarii®, Comisia arata: ,,/.../ Din materialele prezentate de Agentia Servicii Publice, precum
si in perioada examinarii acestora, se atesta faptul ca, la momentul depunerii documentelor pentru
inregistrarea grupului de initiativa in sustinerea candidatului Valeriu Plesca, domnul Plesca inca
detinea functia de presedinte al altui partid decdt PSDE. In acest sens, Comisia retine concluziile
imperative expuse in pct. 90 — 97 din Hotardrea Curtii Constitutionale nr. 29/2014 privind
confirmarea rezultatelor alegerilor pentru Parlamentul Republicii Moldova din 30 noiembrie
2014 si validarea mandatelor deputatilor alesi, conform carora sunt inadmisibile crearea si
functionarea unor blocuri electorale camuflate, adica candidarea unui conducator de partid din
partea altei entitati politice /.../”. Practica CEC s-a bazat, deci, pe concluziile formulate anterior
de catre Curtea Constitutionala, care, a explicat si rationamentul ce a stat la temelia acestei
concluzii: ,,/.../ Curtea constata ca participarea la alegeri pe o lista comuna a Partidului politic
,, Partidul Socialistilor din Republica Moldova" si a Partidului politic ,, Moldova Unita" reprezinta
in fapt un bloc electoral camuflat, prin care s-a incercat eludarea pragului minim de reprezentare
de 9%, stabilit de articolul 86 alin. (2) lit. b) din Codul electoral, si obtinerea aplicarii pragului
de 6%, valabil in cazul partidelor politice/.../”. Deci, In opinia Curtii, concurenta neloiald in cazul
blocurilor electorale camuflate se manifesta prin ,,eludarea pragului electoral”, valabil doar la
alegerile parlamentare. Prin urmare, dacd CEC a constatat aceasta concurenta neloiala in cazul
alegerilor prezidentiale unde lipseste pragul electoral, cu atdt mai mult urma sa se ingrijeascd de
asigurarea unei concurente loiale in prezentul scrutin parlamentar, unde pragul electoral este
aplicabil si diferentiat in dependentd de concurent: partid politic ori bloc electoral.

22 Hotararea CEC nr. 2733 din 24.08.2024.

28 CEC a respins prima cerere de inregistrare a listei de candidati la functia de deputat in Parlamentul Republicii
Moldova, inaintatd de Partidul Politic ,,Democratia Acasa”.
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In partea constatatoare a hotararii nr. 3680, Comisia arati ci ,,/.../ prin notificarea inregistratd la
Comisie sub nr. CEC-7/20853 din 20 iulie 2025, Partidul Politic ,, Platforma Demnitate si Adevar”
a comunicat despre faptul ca Plingau Dinu si Macari Stela si-au incetat calitatea de membru al
partidului politic, precum si de membri ai Biroului Politic Permanent si ai Consiliului Politic
National /.../”. In hotirirea CEC se mai mentioneaza ci ASP a fost interpelatd de citre Comisie,
la 24 iulie 2025, in ceea ce priveste apartenenta celor doud persoane la PPPDA. A doua zi, la 25
iulie 2025, CEC a primit rdspunsul, potrivit caruia au fost depuse actele pentru modificarea
administratorului persoanei juridice si a membrilor organelor de conducere, fiind operate
modificarile potrivit solicitarii. In acest caz iese in evidentd operativitatea cu care s-au derulat
evenimentele. Or, in situatia identica atestatd in cazul candidatului Valeriu Plesca expus supra,
Comisia mentiona in hotararea sa ca ,,/.../ registratorul in domeniul inregistrarii de stat urmeaza
sa examineze cererea §i documentele depuse pentru inregistrare in vederea corespunderii
exigentelor legale si sa emita decizia corespunzatoare /.../, 1ar ,,/.../din materialele prezentate de
Agentia Servicii Publice, precum si in perioada examinarii acestora, se atesta faptul ca, la
momentul depunerii documentelor pentru inregistrarea grupului de inifiativa in sustinerea
candidatului Valeriu Plesca, domnul Plesca inca detinea functia de presedinte al altui partid decat
PSDE /.../.

Este de remarcat ca potrivit datelor deschise ale ASP, publicate pe portalul guvernamental
asp.gov.md, la momentul examinarii cererii de inregistrare a listei de candidati desemnati de PAS,
Dinu Plingdu figura ca presedinte al PPPDA.

Totodata, analizand speta data si raportand circumstantele descrise mai sus la prevederile statutare
ale PPPDA, putem observa cd procedura de excludere din partid, cel putin in cazul lui Dinu
Plingau, a fost viciata.

Conform p. 12.1 lit. f) din Statutul PPPDA?*, presedintele partidului poate fi exclus din partid doar
de catre Congresul partidului, la propunerea Consiliului Politic National. Conform p. 44 lit. ¢) al
Statutului PPPDA, Congresul are atributia exclusiva de a alege si revoca presedintele partidului.

In concluzie, MO UJM atesti o abordare duplicitara de citre CEC a unor cazuri absolut identice.
Este de mentionat, insa, ca in cazul PSDE-UCSM notiunea de ,,bloc electoral camuflat” nu era
definitd in Codul electoral, spre deosebire de cazul PAS-PPPDA cand norma data se regaseste n
lege.

Inregistrarea prealabila si inregistrarea pentru votul prin corespondentai

La 22 aprilie 2025, CEC a activat aplicatia ,,Inregistrarea Prealabild” oferind cetitenilor cu drept
de vot care intentioneaza sa-si exercite dreptul de vot in strdindtate sa se inregistreze, in mod
benevol, in tara si localitatea unde se vor afla In ziua votarii si sectia de votare la care doresc sa

24 Statutul Partidului Politic Platforma Demnitate si Adevar.
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voteze. Potrivit datelor statistice oferite de pagina inregistrare.cec.md, de la activarea aplicatiei,
pentru alegerile parlamentare din toamna s-au inregistrat prealabil 10.463 de alegatori. Cetatenii
Republicii Moldova s-au inregistrat in 51 (58%) din cele 88 de state, iar cei mai multi cetateni s-
au nregistrat in Federatia Rusa (9.256), Germania (160), Italia (145), Statele Unite ale Americii
(137), Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord (112). in total, aplicatia cuprinde 122.664
inregistrari prealabile, inclusiv, de la scrutinele precedente iar alegatorii care nu si-au modificat
locul aflarii in straindtate nu au obligatia de a se Inregistra din nou.

Comparativ cu inregistrarea prealabila benevola, inregistrarea pentru votul prin corespondenta este
obligatorie pentru alegatorii care vor sa voteze in strdinatate prin intermediul serviciilor postale/de
curierat. Un aspect nu mai putin important este si faptul ca inregistrarea de la scrutinul precedent
nu mai este valabild, fiind necesara una noua. CEC a lansat aplicatia ,,Inregistrarea pentru votul
prin corespondentd” la 3 iunie 2025, oferind cetatenilor cu drept de vot aflati in SUA, Canada,
Regatul Norvegiei, Regatul Suediei, Republica Finlanda, Islanda, Japonia, Republica Coreea,
Uniunea Australiei, Noua Zeelanda posibilitatea de a se Inregistra pentru a vota prin corespondenta
la alegerile parlamentare din 28 septembrie 2025. Potrivit datelor statistice oferite de pagina
vpc.cec.md, pentru metoda alternativa de vot au optat 937 de alegatori. Cei mai multi cetateni s-
au Inregistrat In SUA (493) si Canada (276). Cererile urmeaza a fi acceptate de CEC sau CECE 11
nr. 38 pentru sectiile de votare din straindtate, cel tarziu cu 30 de zile inainte de data scrutinului.

Atat Tnregistrarea prealabild, cat si inregistrarea pentru exercitarea votului prin corespondenta
urmaresc scopul de a stabili numarul estimativ al alegatorilor intentionati sd voteze la scrutinul
parlamentar din 28 septembrie 2025, numarul de sectii de votare necesare de a fi constituite, si de
a determina tirajul buletinelor de vot si al altor materiale electorale necesare. Subsecvent,
mentionam ca, prin scrisoarea nr. DC/2/402/7137 din 15 iulie 2025, Ministerul Afacerilor Externe
a propus CEC o lista de 293 de sectii de votare. Cifra include sectiile de votare constituite pentru
scrutinele din toamna anului 2024 si anumite recomandiri de completare si/sau reamplasare?.
Astfel, evidentiem eforturile sustinute ale autoritatilor publice in promovarea indemnului catre
cetatenii aflati in straindtate de a se inregistra in prealabil, oricare ar fi metoda de vot. Totusi, daca
institutii precum CEC, Ministerul Afacerilor Externe, Ambasadele Republicii Moldova si
Inspectoratul General al Politiei de Frontierd promoveaza inregistrarea prealabila a tuturor
cetatenilor, indiferent de locatie. Presedintele Parlamentului si presedintele PAS, Igor Grosu, s-a
adresat in mod exclusiv cetatenilor Republicii Moldova stabiliti in cele zece state destinate votului
prin corespondenta.

MO UJM incurajeaza cetdtenii Republicii Moldova aflati in afara tarii sa se inregistreze prealabil
oricare ar fi metoda de vot.

25 gcrisoarea MAE nr. DC/2/402/7137 din 15 iulie 2025.
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Cooperarea cu autoritdtile publice la organizarea alegerilor

Organizarea alegerilor la nivel national reprezinta un proces complex care implica multiple etape,
procese, coordondri la nivel de autoritati ale administratiei publice centrale si locale. Obligatia de
conlucrare a entitdtilor cu CEC in procesul de organizare si desfasurare a alegerilor este
reglementati de art. 28 din Codul electoral. In acest scop CEC a stabilit responsabilititi
suplimentare domeniului lor de activitate pentru opt autoritati ale administratiei publice centrale si
locale?®. Hotirarea in cauzi, deopotrivi cu celelalte hotirari CEC, este executorie pentru toate
autoritatile administratiei publice centrale si locale, pentru persoanele fizice si juridice, indiferent
de domeniul de activitate si forma juridicd de organizare. Periodic, institutiile publice informeaza
si/sau raporteazd Comisiei despre realizarea actiunilor pentru care sunt responsabile in cadrul
grupurilor interinstitutionale.

6. Perioada pre-electorala si electorala

Notiunea de ,,perioada electorald”, in redactia initiald a Codului electoral, era definitd ca fiind
»perioada cuprinsd intre ziua intrarii in vigoare a actului cu privire la stabilirea datei scrutinului si
ziua 1n care rezultatele alegerilor sunt confirmate de catre organele competente, dar nu mai mare
de 120 de zile”. Aceasta a fost completata prin Legea nr. 1/2024 cu urmatoarea teza: ,,Data
inceperii perioadei electorale se stabileste prin hotarare a Comisiei Electorale Centrale;”. Urmare
acestei modificari, norma a devenit imprecisa si interpretabila. Pe de o parte, potrivit textului,
intervalul de timp definit ca perioada electorala incepe a curge odata cu intrarea in vigoare a actului
de stabilire a datei alegerilor - in cazul nostru 18 aprilie 2025%’. Pe de alti parte, conform
Programului calendaristic aprobat de CEC, perioada electorali a inceput la data de 14 iulie 2025%,
Astfel, in primul caz, perioada electorald ar dura pana la 18 august, iar in celalalt caz - pana la 14
octombrie. Remarcam ca potrivit art. 60 alin. (3) al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, Codul trebuie si intruneasca precizia si claritatea. In opinia MO UJM lipsa de precizie
in ceea ce priveste acest reper temporal al calendarului electoral pune in dificultate desfasurarea
impecabila a activitdtilor planificate in Programul calendaristic. O primd dificultate vizeaza
delimitarea campaniei electorale de restul perioadei electorale, prin prisma aplicabilitatii
categoriilor de publicitate de care pot beneficia subiectii de drept: publicitate politicd vs publicitate
electorala.

Art. 1 al Codului electoral contine notiunea de ,,agitatie preelectorala — apeluri, declaratii, actiuni
de desemnare a candidatilor in alegeri, pregdtirea de colectare a semnaturilor pentru sustinerea
acestora/pentru initierea unui referendum si colectarea semnaturilor, inclusiv toate aceste actiuni
intreprinse de insusi candidatul desemnat”. Constatdm, Insd, cd notiunea datd nu are nicio
reglementare in lege - nu descrie conditiile de desfasurare, perioada, formele de manifestare s.a.

26 Hotararea CEC nr. 3646 din 14.07.2025.
27 Registrul de Stat al actelor juridice.
28 Hotararea CEC nr. 3601 din 18.06.2025.

16


https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-responsabilitatile-suplimentare-ale-unor-autoritati-ale-administra-2751_114205.html
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=148120&lang=ro
https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-aprobarea-programului-calendaristic-pentru-realizarea-actiunilor-d-2751_112965.html

Astfel, conchidem ca notiunea de ,,agitatie preelectorala” a fost inutil instituitd in lege. Pe de altd
parte, observam ca legea nu opereaza cu conceptul de ,,perioadd preelectorald” in care s-ar incadra
agitatia preelectorala. Prin urmare, concluziondm ca si aceasta forma de agitatie nu poate trece
peste limitele de perioada electorala.

Publicitate camuflata si utilizarea resurselor administrative

Legea nr. 62/2022 cu privire la publicitate?® defineste ,,mesajul de interes public — publicitate ce
are ca obiect promovarea unor valori, idei si/sau scopuri de interes public ori comunitar, difuzata
in vederea cresterii gradului de constientizare, schimbdrii atitudinii si a comportamentului social,
prevenirii §1 contracararii viciilor sociale”. Campania mediatica promovatd de catre Guvern,
intitulata generic ,,Moldova poate” promovata prin difuzare de spoturi, afise, pliante, panouri s.a.
contindnd reusitele guvernarii sau planuri de investitii capitale ori cheltuieli sociale, este prezentata
ca fiind o campanie de informare cu mesaje de interes public. Raportdnd continutul acestora la
elementele definitorii ale notiunii de ,,mesaj de interes public” se poate observa ca asistam la o
forma camuflata a publicitatii. Avand in vedere similitudinea unor elemente ale acestui tip de
publicitate camuflatd, sub forma mesajelor de interes public, cu publicitatea politicd pe care o
difuzeaza partidul de guverndmant, atestam un transfer al efectelor acestei publicitati din partea
Guvernului catre partidul de guvernamant.

Misiunea de observare atesta utilizarea resurselor administrative atat de catre partidul de guvernare
(PAS), cat si de “Miscarea Alternativd Nationala” (MAN) (parte a blocului electoral
LALTERNATIVA”).

Astfel, paginile web ale Guvernului si ale institutiilor din subordinea acestuia releva utilizarea
mesajelor cu subtext electoral (Moldova poate, Construim Moldova Europeand, Satul european,
Europa este aproape) in favoarea partidului de guvernare. Mai mult, mesajul de interes public —
Moldova poate! a fost identificat de catre MO UJM pe una din platformele online ale Guvernului
si pe panourile publicitare amplasate in tard, in perioada electorald, contrar prevederilor Codului
electoral si a hotararii CEC. Amintim ca, intrebatd despre apartenenta campaniei ,,Moldova poate”,
Presedintele Maia Sandu a declarat ca aceasta apartine in totalitate guvernarii PAS si nu trebuie
atribuitd doar Guvernului, confirmand ipoteza de mai sus.

La fel ca si in timpul scrutinului prezidential si referendar din toamna anului 2024, cand Guvernul
si partidul de guvernare promovau lozinca ,,Moldova Europeand”, sub egida careia au fost
desfasurate activitati de informare finantate din bugetul de stat, iar Maia Sandu si PAS ca initiator
al referendumului, au beneficiat de efectele mediatice. Pentru alegerile parlamentare din toamna,
scenariul s-a repetat cu promovarea sloganului ,,Moldova Poate”, iar mai recent ,,Planul de
Crestere”, elementul grafic al caruia este aplicat pe toate paginile guvernamentale, cu intentia de
a atrage atentia cetatenilor. Surprinzator sau nu, accesand elementul grafic, suntem directionati

29 Legea nr. 62 din 17.03.2022 cu privire la publicitate.
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catre pagina web moldovaeuropeana.md. Mentionam ca aceasta pagina a fost initial creata pentru
promovarea lozincii ,,Moldova Europeana”, continutul careia a fost ulterior inlocuit cu narativele
lozincii ,,Moldova Poate”.

La acelasi subiect mentiondm despre recenta rectificare bugetara, denumita ,,Bugetul Plus”, si
alocarea unor sume de bani pentru domenii sociale precum apa, canalizare, ajutoare pentru
pregatirea scolara si compensatii. Aceasta initiativa pare menitd sa promoveze imaginea partidului
de guvernare, concurent electoral. Aspectul vadit electoral devine si mai evident reiesind din
perioada in care Casa Nationala de Asigurari Sociale urmeaza sa transfere suportul financiar unic
(1.000 lei) incepand cu 4 septembrie 2025 — adica cu doar trei saptamani inainte de ziua
scrutinului parlamentar, desi pregatirea de scoald se asigura pe parcursul lunilor iulie, august.

Micsorarea, de catre Agentia de Reglementare in Energetica, a preturilor reglementate de furnizare
a energiei electrice de 1.C.S. ,,Premier Energy” si S.A. ,,FEE-Nord”, la fel urmireste obtinerea
capitalului politic. Consideram ca prin reducerea temporara a tarifelor cu 51, si respectiv 68 bani
per kWh se Incearcd crearea unei impresii pozitive in randul electoratului inainte de alegeri.
Practica ultimilor ani arata ca dupa micsorarea tarifelor operate in preajma alegerilor, autoritatea
de reglementare revenea asupra lor in sensul majorarii, motivand cu devierile tarifare inregistrate
de furnizorii de energie.

Desi, conform legii, presedintele Republicii Moldova are obligatia de a fi apolitic, fara implicare
directd sau indirectd in activitatea de partid, observam o asociere cu partidul de guvernare
asigurand astfel transferul de imagine catre PAS (prin participarea la sedinta Consiliului Politic
National, prin participarea la conferinta politica anuala, prin participarea la identificarea
potentialilor candidati®®).

La analiza paginii web oficiale a Primariei municipiului Chisinau, prin analogie remarcam mesaje
cu scop similar celor descrise supra doar ca sub egida primariei —,,Construim. Se vede!”, ,,Facem.
Am demonstrat ca se poate”, ,,Pentru tineri!” — promovand imaginea MAN, parte a blocului
electoral , ALTERNATIVA”.

MO UJM considera cd implicarea indirectd a autoritatilor publice in procesul electoral, prin
utilizarea resurselor administrative si promovarea unor mesaje cu subtext electoral in favoarea
partidului de guvernare, genereaza un dezechilibru evident in competitia electorala, afectand
principiile egalitatii de sanse intre concurenti si submineazd perceptia de impartialitate a
institutiilor statului, ceea ce poate compromite integritatea si echitatea campaniei electorale.

30 Noii candidati au acceptat invitatia presedintelui RM de a candida pe lista PAS.
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Activitate electorala a partidelor politice

Pe baza scandrii paginilor de Facebook ale principalelor partide politice din Republica Moldova®?,
s-au observat frecvent trei tipuri de activitdti cu tentd electorala: distribuirea de materiale
informative cu caracter electoral, promovarea viitorilor candidati si actiuni destinate influentarii
opiniei publice sau crearea unei imagini favorabile anumitor potentiali viitori candidati. Admitem
ca transparenta exercitiului a fost influentata de accesul publicului la informatiile despre actiunile
electorale ale partidelor si efortul partidelor politice de a comunica activitdtile desfasurate. Or,
unele partide politice nu detin o pagind oficiala pe Facebook, altele nu au desfasurat activitati
vizibile pe platforma monitorizata. Formatiuni, precum Partidul Socialistilor din Moldova (PSRM)
si Partidul Nostru (PN), au avut prezente mai modeste, dar cu activitati vizibile punctual.

MO UJM observa ca partidele politice utilizeaza diferentiat platformele online pentru comunicarea
activitatilor desfasurate, au desfasurat activitati cu tentd electorald si au manifestat discursuri
denigratoare ce contravin principiilor unei competitii electorale corecte si respectuoase, dupa cum
urmeaza:

- 45 de cazuri de distribuire a materialelor informative cu caracter electoral (PAS — 38; PSRM —
2; PN — 2; Moldova Mare — 2; PS - 1);

- 34 de cazuri de promovare a viitorilor candidati (PAS — 32; PN - 2);

- 24 de cazuri de raspandire a mesajelor de ura sau manifestare a intolerantei (PAS — 3; PSRM —
2; PDA —15; PN - 4);

- 11 cazuri de utilizare a resurselor administrative (PAS - 11);
si MAN);

-32 de cazuri de promovarea a activitatilor menite sa influenteze opinia publica sau sa creeze o
imagine favorabild anumitor candidati (PAS — 28; PSRM - 4).

Campanie electorali inainte de termen

La momentul elabordrii raportului dreptul de a participa in cursa electorala a fost acordat partidelor
politice, blocului electoral ,, ALTERNATIVA?™ si cetatenilor Republicii Moldova independenti de
partidele politice si de blocurile electorale.

31 partidul Actiune si Solidaritate (PAS), Partidul Socialistilor din Republica Moldova (PSRM), Partidul ,,Democratia
Acasa”, Partidul ,,Miscarea Respect Moldova”, Partidul Comunistilor din Republica Moldova (PCRM), Partidul
Schimbarii, Partidul Politic ,,Renastere”, Partidul Politic ,,Victorie”, Partidul Politic ,,Sansa”, Alianta pentru Unirea
Romanilor (AUR), Platforma Demnitate si Adevar (Platforma DA), Partidul Politic ,,Moldova Mare”, Coalitia pentru
Unitate si Bunastare (CUB), Partidul Nostru, Partidul Dezvoltarii si Consolidarii Moldovei, Partidul Actiunii Comune
— Congresul Civic, Miscarea Alternativa Nationala (MAN), Partidul Republican ,,Inima Moldovei”, Partidul Politic
,,Partidul National Moldovenesc”.
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Potrivit Codului electoral (art. 63 si art. 70), formatiunile politice isi pot desemna candidatii pentru
functia de deputat doar Incepand cu data de 20 iulie 2025, iar campania electorald incepe pentru
toti concurentii electorali nu mai devreme de 30 de zile inainte de ziua votarii (la 29 august 2025).
Misiunea de observare UJIM a constatat abateri de la prevederile cadrului normativ, si anume
promovarea anticipatd si nestingheritd a listei de candidati de catre un numar semnificativ de
partide, promovarea si diseminarea publicitatii electorale, precum si intalniri cu alegatorii.

Asadar, la data de 2, si respectiv 14 iulie 2025, Renato Usatii, presedintele PN, a organizat doua
concerte de amploare dedicate absolventilor. Aparitia sa pe scend, in calitate de prezentator, a
servit drept fundal favorabil pentru promovarea imaginii sale personale si transferul acesteia de la
omul de afaceri Renato Usatli catre viitorul candidat in alegeri. Amintim ca Renato Usatii a anuntat
public intentia PN32 de a candida la alegerile din toamna, iar concertele pot fi tratate drept forma
de publicitate electorala mascata menita sa influenteze tinerii alegatori inainte de Inceperea oficiala
a campaniei electorale.

La 23 iulie 2025, Igor Grosu, presedintele PAS si candidatul numéarul unu pe lista depusa la CEC,
a publicat un mesaj video privind asfaltarea a sase din zece km ai drumului G65 (Telenesti -
Mandresti - Cisla). Publicitatea electorala diseminatd si de catre PAS, include, de asemenea,
promisiunea renovirii celor patru km de drum ramasi®3.

La cateva zile distanta, in cadrul emisiunii ,,7 Zile” din 27 iulie 2025%, Radu Marian, detinatorul
pozitiei 21 pe lista PAS a avut urmatorul mesaj: ,,Avem sanse reale sa aderam la Uniunea
Europeana in urmatorii 4 ani”.

Atragem atentia cd, activitatile prezentate de reprezentantii PAS nu reflecta activitatea curentd a
legislativului din care fac parte.

La 28 iulie 2025, Primaria s. Taul a postat pe pagina sa de Facebook, un aviz 1n atentia locuitorilor
cu privire la intrunirea cu candidatii la functia de deputat in Parlamentul Republicii Moldova din
partea PAS. Potrivit avizului, Intrunirea cu alegdtorii urma sa aiba loc la data de 30 iulie 2025,
orele 18, in sala mica a Palatului Culturii. Subliniem ca, la un interval de cateva ore, primaria si-
a modificat tematica intalnirii, din intrunire cu candidatii la functia de deputat din partea PAS, in
discutii privind realizdrile in s. Taul si despre ce trebuie de facut in timpul apropiat pentru a
imbunatati nivelul de trai in localitate. Potrivit APL la discutie urmeazd sa fie prezenti
reprezentanti ai Parlamentului si Guvernului Republici Moldova pentru a raspunde la problemele
si necesitatile cetatenilor.

32 Emisiunea ,Noua Saptamana” cu Anatolie Golea.
3 Mesajul electoral al lui Igor Grosu.
34 Emisiunea »1 Zile” cu participarea lui Radu Marian, Tudor Ulianovschi si lon Bulgac.
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De asemenea, MO UJM a observat ca PAS si PSRM 1si mentin panourile publicitare menite sa le
asigure o vizibilitate constanta, sa consolideze imaginea formatiunilor in randul alegatorilor si sa
influenteze optiunea acestora in contextul alegerilor din toamna. Desi sunt prezentate drept panouri
minformative”, consideram ca continutul lor are un caracter electoral.

MO UJM constata actiuni de mobilizare a opozitiei politice. Astfel, in perioada monitorizata, au
fost observate doud proteste si un miting, si anume: protestul in sustinerea Marinei Tauber de la
Judecatoria Buiucani, protestul organizat de blocul ,,Victorie” in fata Curtii de Apel si mitingul
patriot ,,Pentru Moldova” organizat de PSRM, PCRM, PRIM si PVM.

Referitor la mitingul ,,Pentru Moldova” mentionam urmatoarele: ca forma legitima de exprimare
democraticd, activitatea trebuia sd fie organizatd si desfasuratd exclusiv pe bazd de participare
voluntard si nu in schimbul unor beneficii financiare. Or, remunerarea participantilor cu 300 MDL
si implicarea minorilor ridicd serioase semne de intrebare cu privire la libertatea reala de
exprimare. Subliniem ca Politia a fixat mai multe cazuri in care s-au oferit si primit mijloace
financiare, in schimbul prezentei la miting®.

7. Monitorizarea mass-mediei prin prisma reflectirii activitatii partidelor politice

In contextul alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025, MO UJM a analizat frecventa si
modul in care 19 partide politice din Republica Moldova®®, selectate aleatoriu de sistem, au fost
reflectate in mass-media nationala (4 televiziuni: PRO TV, Jurnal TV, TV8, Moldova 1; 3 posturi
de radio: Radio Moldova, Radio Chisinau, Radio Europa Libera; 10 portaluri online:
realitatea.md, stiri.md, zdg.md, newsmaker.md, noi.md, unimedia.md, deschide.md, agora.md,
nordnews.md, nokta.md; 3 agentii de stiri: IPN, INFOTAG, MOLDPRES).

Astfel, posturile TV monitorizate au reflectat activitatea a 10 partide politice*”. Cel mai des a fost
mentionat PS (14), urmat de PRIM si PSRM (11 aparitii fiecare), si PAS (10). In 68% dintre cazuri,
mentiunile au avut un caracter negativ, in 30% dintre cazuri unul neutru si doar in 2% - unul pozitiv
atribuit PAS.

Posturile de radio monitorizate au reflectat activitatea a 5 partide politice®®. Cel mai des a fost
reflectat PAS si PRIM (6 aparitii fiecare), cel mai rar PDA (3 aparitii). In 83% dintre cazuri

mentiunile au avut un caracter neutru, iar in celelalte 17% dintre cazuri unul negativ (PSRM,
PRIM, PVM).

35 Documentarea de ctre Politia Republicii Moldova a cazurilor de remunerare a participarii la miting.

36 pAS, PSDE, PSRM, PN, PCRM, MAN, PRIM, PVM, PNM, PRM, LOC, PMM, PDA, ALDE, PS, PDCM, CUB,
PAC, PS.

37 PAS, PSRM, PN, PCRM, PRIM, PVM, LOC, PDA, PS, PS.

% PAS, PSRM, PRIM, PVM, PDA.
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In presa online au fost reflectate activitatea a 12 partide politice®. Cel mai frecvent a fost mentionat
PAS (47), urmat de PRIM (14), PDA (13) si PSRM (10). In 67% dintre cazuri mentiunile au avut
un caracter neutru, in 17% dintre cazuri - unul negativ, si doar in 16% - unul pozitiv, vizand PRIM,
PRM, PSRM, PN si PVM.

Agentiile de stiri au reflectat activitatea a 10 partide politice*®. Cel mai frecvent a fost reflectat
PAS (12), urmat de PS (7) si PSRM (6). In 53% dintre cazuri mentiunile au avut un caracter
negativ, in 38% - unul neutru, si doar in 9% dintre cazuri unul pozitiv, vizand PAS.

In concluzie constatim ca partidul de guvernare (PAS) este formatiunea cu cea mai mare
vizibilitate in presa (75 de aparitii/mentiuni), urmat de PRIM (35), PSRM (32), PS (26), PVM si
PDA (24 fiecare). Analiza releva mentiuni preponderent neutre (54%), mentiuni negative (38%)
si pozitive (9%). PAS cu cea mai mare vizibilitate a fost si cea mai expusa la critici, urmat de
PSRM si PS reflectate majoritar negativ (a se vedea Anexa nr. 1).

39 PAS, PSRM, PN, PCRM, PRIM, PVM, PNM, PRM, PMM, PDA, ALDE, PS.
40 pAS, PSRM, PCRM, MAN, PRIM, PVM, PNM, PDA, PS, PS.
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ACRONIME

AP - Alegeri Parlamentare
ASP - Agentia Servicii Publice

ALDE - Partidul Alianta Liberalilor si Democratilor pentru Europa

BESV - Birourile electorale ale sectiilor de votare

CEC - Comisia Electorald Centrala

CECE Il - Consiliul Electoral de Circumscriptie Electorala de nivelul doi
CICDE - Centrul de Instruire Continuad n Domeniul Electoral

LOC - Partidul Politic Liga Oraselor si Comunelor

MAE - Ministerul Afacerilor Externe

MAN - Partidul Miscarea Alternativa Nationala

MO - Misiunea de Observare
OSCE - Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa
PAS - Partidul Actiune si Solidaritate

PCRM - Partidul Comunistilor din Republica Moldova
PDCM - Partidul Dezvoltarii si Consolidarii Moldovei
PPDA - Partidul Democratia Acasa

PPPDA - Partidul Politic Platforma Demnitate si Adevar

PSDE - Partidul Social Democrat European
PMM - Partidul Moldova Mare

PN - Partidul Nostru

PNM - Partidul National Moldovenesc

PRM - Partidul ,,Respect Moldova’’

PSRM - Partidul Socialistilor din Moldova
PRIM - Partidul Republican ,,Inima Moldovei”
PS - Partidul Schimbarii

PVM - Partidul “Viitorul Moldovei’’
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CUB - Partidul Coalitia pentru Unitate si Bunastare
PACC - Partidul ,,Actiunii Comune — Congresul Civic”
PS - Partidul ,,Sansa”

SUA - Statele Unite ale Americii

UJM - Uniunea Juristilor din Moldova

UCSM - Uniunea Crestin-Sociald din Moldova

UTAG - Unitatea Teritoriala Autonoma Gagauzia
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Anexa nr. 1 Monitorizarea mass-mediei: 14 iulie — 28 iulie 2025

Diagrama 1: Reflectarea in mass media
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Diagrama 2: Reflectare partide politice
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Tabel diagrama 1 (Reflectare in mass media)

TV 4) RADIO (3) ONLINE (10) AGENTIE (3)
POZ 2 0 18 4
NEG 52 4 24 25
N 23 20 78 18
Tabel diagrama 2 (Reflectare partide politice)
Nr. Partid Politic Pozitiv Negativ Neutru
1. | PAS 22 51
2. | PSDE
3. | PSRM 17 12
4. | Partidul Nostru 3 6
5. | PCRM 11 11
6. | Partidul Politic Miscarea 1
Alternativa Nationala
7. | Partidul Inima Moldovei 15 15
8. | Partidul ,,Viitorul Moldovei’’ 13 10
9. | Partidul National Moldovenesc 3
10. | Partidul ,,Respect Moldova’’ 1
11. | LOC Partidul Politic Liga 3
Oraselor si Comunelor
12. | Partidul Moldova Mare 1 1
13. | Partidul Politic Democratie 3 21
Acasa
14. | Partidul Politic Alianta 1
Liberalilor si Democratilor
pentru Europa
15. | Partidul Politic ,,Partidul 8
Schimbarii”’
16. | Partidul Politic ,,Partidul
Dezvoltarii si Consolidarii
Moldovei ©’
17 | Partidul Politic Coalitia pentru
Unitate si Bunastare
18. | Partidul Politic ,,Partidul
Actiuni Comune’’
19. | Partidul Politic ,,Sansa”’ 19 7
TOTAL 24 105 150
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SURSE MEDIA MONITORIZATE

Televiziune Post de Radio Media online Agentie de stiri
(Buletin de Stiri)
PRO TV RADIO REALITATEAMD | IPN
20:00 MOLDOVA
JURNAL TV RADIO STIRI.MD INFOTAG
19:00 CHISINAU
TV8 RADIO ZDG.MD MOLDPRES
19:00 EUROPA
LIBERA
MOLDOVA 1 NEWSMAKER.MD
21:00
NOI.MD
UNIMEDIA.MD
DESCHIDE.MD
AGORA.MD
NORDNEWS.MD
NOKTA.MD
Televiziune Denumire Invitati talk-show Data/Ora
(talk-show politic)
PRO TV In profunzime 1. 21:00
2.
JURNAL TV Cabinetul din Joi — 20:00
Umbra
Ora Expertizei Luni — 20:00
Secretele Puterii Miercuri — 20:00
TV8 Cutia Neagra Joi —19:55
intreaba Ghetu Vineri —19:55

27



MOLDOVA1 Dezbateri
electorale
CINEMA 1 7 Zile weekend — 22:30
N4 Puterea a Patra 19:00
TVC21 Important Luni-sambata —
20.:00 1 21.30
A. TELEVIZIUNI
Al:ProTV
Nr. Partid Politic Pozitiv Negativ Neutru
1. | PAS 3
2. PSDE
3. PSRM 3
4. Partidul Nostru 1
5. | PCRM 3
6. | Partidul Politic Miscarea
Alternativa Nationala
7. | Partidul Inima Moldovei 4
8. | Partidul ,,Viitorul Moldovei’’ 3
9. | Partidul National Moldovenesc
10. | Partidul ,,Respect Moldova’’
11. | LOC Partidul Politic Liga 2
Oraselor si Comunelor
12. | Partidul Moldova Mare
13. | Partidul Politic Democratie 1
Acasa
14. | Partidul Politic Alianta
Liberalilor si Democratilor
pentru Europa
15. | Partidul Politic ,,Partidul 2
Schimbarii’’
16. | Partidul Politic ,,Partidul
Dezvoltarii si Consolidarii
Moldovei
17 | Partidul Politic Coalitia pentru
Unitate si Bunastare
18. | Partidul Politic ,,Partidul
Actiuni Comune’’
19. | Partidul Politic ,,Sansa’’ 3 1
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A2: TV8

Nr. Partid Politic Pozitiv Negativ Neutru
1. | PAS
2. PSDE
3. PSRM 3
4. Partidul Nostru 1
5. | PCRM 2
6. | Partidul Politic Miscarea

Alternativa Nationala
7. | Partidul Inima Moldovei 4
8. | Partidul ,,Viitorul Moldovei”’ 2
9. | Partidul National Moldovenesc
10. | Partidul ,,Respect Moldova’’
11. | LOC Partidul Politic Liga

Oraselor si Comunelor
12. | Partidul Moldova Mare
13. | Partidul Politic Democratie

Acasa
14. | Partidul Politic Alianta

Liberalilor si Democratilor

pentru Europa
15. | Partidul Politic ,,Partidul

Schimbarii”’
16. | Partidul Politic ,,Partidul

Dezvoltarii si Consolidarii

Moldovei ©’
17 | Partidul Politic Coalitia pentru

Unitate si Bunastare
18. | Partidul Politic ,,Partidul

Actiuni Comune’’
19. | Partidul Politic ,,Sansa’’ 2

A3:Jurnal TV

Nr. Partid Politic Pozitiv Negativ Neutru
1. | PAS
2. PSDE
3. PSRM
4. Partidul Nostru 1
5. | PCRM
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6. | Partidul Politic Miscarea
Alternativa Nationala
7. | Partidul Inima Moldovei 1
8. | Partidul ,,Viitorul Moldovei”’ 1
9. | Partidul National Moldovenesc
10. | Partidul ,,Respect Moldova’’
11. | LOC Partidul Politic Liga
Oraselor si Comunelor
12. | Partidul Moldova Mare
13. | Partidul Politic Democratie
Acasa
14. | Partidul Politic Alianta
Liberalilor si Democratilor
pentru Europa
15. | Partidul Politic ,,Partidul 1
Schimbarii’’
16. | Partidul Politic ,,Partidul
Dezvoltarii si Consolidarii
Moldovei ©’
17 | Partidul Politic Coalitia pentru
Unitate si Bunastare
18. | Partidul Politic ,,Partidul
Actiuni Comune”’
19. | Partidul Politic ,,Sansa’’
A4: Moldova 1
Nr. Partid Politic Pozitiv Negativ Neutru
1. | PAS 3
2. PSDE
3. PSRM
4. Partidul Nostru
5. | PCRM
6. | Partidul Politic Miscarea
Alternativa Nationala
7. | Partidul Inima Moldovei
8. | Partidul ,,Viitorul Moldovei”’
9. | Partidul National Moldovenesc
10. | Partidul ,,Respect Moldova’’
11. | LOC Partidul Politic Liga 1
Oraselor si Comunelor
12. | Partidul Moldova Mare
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13.

Partidul Politic Democratie
Acasa

14. | Partidul Politic Alianta
Liberalilor si Democratilor
pentru Europa

15. | Partidul Politic ,,Partidul
Schimbarii’’

16. | Partidul Politic ,,Partidul
Dezvoltarii si Consolidarii
Moldovei ©’

17 | Partidul Politic Coalitia pentru
Unitate si Bunastare

18. | Partidul Politic ,,Partidul
Actiuni Comune’’

19. | Partidul Politic ,,Sansa”’

B. POSTURI RADIO
B1: Radio Moldova

Nr. Partid Politic Pozitiv Negativ Neutru

1. | PAS

2. PSDE

3. PSRM

4. Partidul Nostru

5. | PCRM

6. | Partidul Politic Miscarea
Alternativa Nationala

7. | Partidul Inima Moldovei

8. | Partidul ,,Viitorul Moldovei’’

9. | Partidul National Moldovenesc

10. | Partidul ,,Respect Moldova’’

11. | LOC Partidul Politic Liga
Oraselor si Comunelor

12. | Partidul Moldova Mare

13. | Partidul Politic Democratie
Acasa

14. | Partidul Politic Alianta
Liberalilor si Democratilor
pentru Europa

15. | Partidul Politic ,,Partidul

Schimbarii”’
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16. | Partidul Politic ,,Partidul
Dezvoltarii si Consolidarii
Moldovei ©’

17 | Partidul Politic Coalitia pentru
Unitate si Bunastare

18. | Partidul Politic ,,Partidul
Actiuni Comune’’

19. | Partidul Politic ,,Sansa”’

B2: Radio Chisinau

Nr. Partid Politic Pozitiv Negativ Neutru

1. | PAS

2. PSDE

3. PSRM

4. Partidul Nostru

5. | PCRM

6. | Partidul Politic Miscarea
Alternativa Nationala

7. | Partidul Inima Moldovei

8. | Partidul ,,Viitorul Moldovei’’

9. | Partidul National Moldovenesc

10. | Partidul ,,Respect Moldova’’

11. | LOC Partidul Politic Liga
Oraselor si Comunelor

12. | Partidul Moldova Mare

13. | Partidul Politic Democratie
Acasa

14. | Partidul Politic Alianta
Liberalilor si Democratilor
pentru Europa

15. | Partidul Politic ,,Partidul
Schimbarii”’

16. | Partidul Politic ,,Partidul
Dezvoltarii si Consolidarii
Moldovei

17 | Partidul Politic Coalitia pentru
Unitate si Bunastare

18. | Partidul Politic ,,Partidul
Actiuni Comune’’

19. | Partidul Politic ,,Sansa’’
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B3: Radio Europa Libera

Nr. Partid Politic Pozitiv Negativ Neutru

1. | PAS

2. PSDE

3. PSRM

4. Partidul Nostru

5. | PCRM

6. | Partidul Politic Miscarea
Alternativa Nationala

7. | Partidul Inima Moldovei

8. | Partidul ,,Viitorul Moldovei”’

9. | Partidul National Moldovenesc

10. | Partidul ,,Respect Moldova’’

11. | LOC Partidul Politic Liga
Oraselor si Comunelor

12. | Partidul Moldova Mare

13. | Partidul Politic Democratie
Acasa

14. | Partidul Politic Alianta
Liberalilor si Democratilor
pentru Europa

15. | Partidul Politic ,,Partidul
Schimbarii”’

16. | Partidul Politic ,,Partidul
Dezvoltarii si Consolidarii
Moldovei ©’

17 | Partidul Politic Coalitia pentru
Unitate si Bunastare

18. | Partidul Politic ,,Partidul
Actiuni Comune’’

19. | Partidul Politic ,,Sansa’’

C. MEDIA ONLINE
C1: Realitatea.md

Nr. Partid Politic Pozitiv Negativ Neutru

1. | PAS

2. PSDE

3. PSRM

4. Partidul Nostru

5. | PCRM

33




6. | Partidul Politic Miscarea
Alternativa Nationala
7. | Partidul Inima Moldovei 1
8. | Partidul ,,Viitorul Moldovei”’
9. | Partidul National Moldovenesc
10. | Partidul ,,Respect Moldova’’
11. | LOC Partidul Politic Liga
Oraselor si Comunelor
12. | Partidul Moldova Mare
13. | Partidul Politic Democratie
Acasa
14. | Partidul Politic Alianta
Liberalilor si Democratilor
pentru Europa
15. | Partidul Politic ,,Partidul
Schimbarii’’
16. | Partidul Politic ,,Partidul
Dezvoltarii si Consolidarii
Moldovei ©’
17 | Partidul Politic Coalitia pentru
Unitate si Bunastare
18. | Partidul Politic ,,Partidul
Actiuni Comune’’
19. | Partidul Politic ,,Sansa”’
C2: Stiri.md
Nr. Partid Politic Pozitiv Negativ Neutru
1. | PAS 4
2. PSDE
3. PSRM
4. Partidul Nostru 1
5. | PCRM
6. | Partidul Politic Miscarea
Alternativa Nationala
7. | Partidul Inima Moldovei 2
8. | Partidul ,,Viitorul Moldovei”’ 1
9. | Partidul National Moldovenesc 1
10. | Partidul ,,Respect Moldova’’
11. | LOC Partidul Politic Liga
Oraselor si Comunelor
12. | Partidul Moldova Mare 1
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13. | Partidul Politic Democratie 2
Acasa
14. | Partidul Politic Alianta
Liberalilor si Democratilor
pentru Europa
15. | Partidul Politic ,,Partidul
Schimbarii’’
16. | Partidul Politic ,,Partidul
Dezvoltarii si Consolidarii
Moldovei ©’
17 | Partidul Politic Coalitia pentru
Unitate si Bunastare
18. | Partidul Politic ,,Partidul
Actiuni Comune’’
19. | Partidul Politic ,,Sansa”’ 2
C3: Zdg.md
Nr. Partid Politic Pozitiv Negativ Neutru
1. | PAS 4
2. PSDE
3. PSRM 2
4. Partidul Nostru
5. | PCRM
6. | Partidul Politic Miscarea
Alternativa Nationala
7. | Partidul Inima Moldovei
8. | Partidul ,,Viitorul Moldovei’’
9. | Partidul National Moldovenesc
10. | Partidul ,,Respect Moldova’’
11. | LOC Partidul Politic Liga
Oraselor si Comunelor
12. | Partidul Moldova Mare
13. | Partidul Politic Democratie 1
Acasa
14. | Partidul Politic Alianta
Liberalilor si Democratilor
pentru Europa
15. | Partidul Politic ,,Partidul
Schimbarii’’
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16. | Partidul Politic ,,Partidul
Dezvoltarii si Consolidarii
Moldovei “’

17 | Partidul Politic Coalitia pentru
Unitate si Bunastare

18. | Partidul Politic ,,Partidul
Actiuni Comune’’

19. | Partidul Politic ,,Sansa’’

C4: Newsmaker.md

Nr. Partid Politic Pozitiv Negativ Neutru
1. | PAS 6
2. PSDE
3. PSRM 2
4. Partidul Nostru
5. | PCRM
6. | Partidul Politic Miscarea
Alternativa Nationala
7. | Partidul Inima Moldovei 2
8. | Partidul ,,Viitorul Moldovei’’ 1
9. | Partidul National Moldovenesc 1
10. | Partidul ,,Respect Moldova’’
11. | LOC Partidul Politic Liga
Oraselor si Comunelor
12. | Partidul Moldova Mare
13. | Partidul Politic Democratie 2
Acasa
14. | Partidul Politic Alianta 1
Liberalilor si Democratilor
pentru Europa
15. | Partidul Politic ,,Partidul
Schimbarii”’
16. | Partidul Politic ,,Partidul
Dezvoltarii si Consolidarii
Moldovei
17 | Partidul Politic Coalitia pentru
Unitate si Bunastare
18. | Partidul Politic ,,Partidul
Actiuni Comune’’
19. | Partidul Politic ,,Sansa”’
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C5: Agora.md

Nr. Partid Politic Pozitiv Negativ Neutru

1. | PAS

2. PSDE

3. PSRM

4. Partidul Nostru

5. | PCRM

6. | Partidul Politic Miscarea
Alternativa Nationala

7. | Partidul Inima Moldovei

8. | Partidul ,,Viitorul Moldovei”’

9. | Partidul National Moldovenesc

10. | Partidul ,,Respect Moldova’’

11. | LOC Partidul Politic Liga
Oraselor si Comunelor

12. | Partidul Moldova Mare

13. | Partidul Politic Democratie
Acasa

14. | Partidul Politic Alianta
Liberalilor si Democratilor
pentru Europa

15. | Partidul Politic ,,Partidul
Schimbarii”’

16. | Partidul Politic ,,Partidul
Dezvoltarii si Consolidarii
Moldovei ©’

17 | Partidul Politic Coalitia pentru
Unitate si Bunastare

18. | Partidul Politic ,,Partidul
Actiuni Comune’’

19. | Partidul Politic ,,Sansa’’

C6: Deschide.md

Nr. Partid Politic Pozitiv Negativ Neutru

1. | PAS

2. PSDE

3. PSRM

4. Partidul Nostru

5. | PCRM
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6. | Partidul Politic Miscarea
Alternativa Nationala

7. | Partidul Inima Moldovei

8. | Partidul ,,Viitorul Moldovei”’

9. | Partidul National Moldovenesc

10. | Partidul ,,Respect Moldova’’

11. | LOC Partidul Politic Liga
Oraselor si Comunelor

12. | Partidul Moldova Mare

13. | Partidul Politic Democratie
Acasa

14. | Partidul Politic Alianta
Liberalilor si Democratilor
pentru Europa

15. | Partidul Politic ,,Partidul
Schimbarii’’

16. | Partidul Politic ,,Partidul
Dezvoltarii si Consolidarii
Moldovei ©’

17 | Partidul Politic Coalitia pentru
Unitate si Bunastare

18. | Partidul Politic ,,Partidul
Actiuni Comune’’

19. | Partidul Politic ,,Sansa’’

C7: Noi.md

Nr. Partid Politic Pozitiv Negativ Neutru

1. | PAS

2. PSDE

3. PSRM

4. Partidul Nostru

5. | PCRM

6. | Partidul Politic Miscarea
Alternativa Nationala

7. | Partidul Inima Moldovei

8. | Partidul ,,Viitorul Moldovei”’

9. | Partidul National Moldovenesc

10. | Partidul ,,Respect Moldova’’

11. | LOC Partidul Politic Liga
Oraselor si Comunelor

12. | Partidul Moldova Mare
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13.

Partidul Politic Democratie
Acasa

14. | Partidul Politic Alianta
Liberalilor si Democratilor
pentru Europa

15. | Partidul Politic ,,Partidul
Schimbarii’’

16. | Partidul Politic ,,Partidul
Dezvoltarii si Consolidarii
Moldovei ©’

17 | Partidul Politic Coalitia pentru
Unitate si Bunastare

18. | Partidul Politic ,,Partidul
Actiuni Comune’’

19. | Partidul Politic ,,Sansa”’

C8: Unimedia.md

Nr. Partid Politic Pozitiv Negativ Neutru

1. | PAS

2. PSDE

3. PSRM

4. Partidul Nostru

5. | PCRM

6. | Partidul Politic Miscarea
Alternativa Nationala

7. | Partidul Inima Moldovei

8. | Partidul ,,Viitorul Moldovei’’

9. | Partidul National Moldovenesc

10. | Partidul ,,Respect Moldova’’

11. | LOC Partidul Politic Liga
Oraselor si Comunelor

12. | Partidul Moldova Mare

13. | Partidul Politic Democratie
Acasa

14. | Partidul Politic Alianta
Liberalilor si Democratilor
pentru Europa

15. | Partidul Politic ,,Partidul

Schimbarii’’
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16. | Partidul Politic ,,Partidul
Dezvoltarii si Consolidarii
Moldovei “’

17 | Partidul Politic Coalitia pentru
Unitate si Bunastare

18. | Partidul Politic ,,Partidul
Actiuni Comune’’

19. | Partidul Politic ,,Sansa’’

C9: Nordnews.md

Nr. Partid Politic Pozitiv Negativ Neutru

1. | PAS

2. PSDE

3. PSRM

4. Partidul Nostru

5. | PCRM

6. | Partidul Politic Miscarea
Alternativa Nationala

7. | Partidul Inima Moldovei

8. | Partidul ,,Viitorul Moldovei’’

9. | Partidul National Moldovenesc

10. | Partidul ,,Respect Moldova’’

11. | LOC Partidul Politic Liga
Oraselor si Comunelor

12. | Partidul Moldova Mare

13. | Partidul Politic Democratie
Acasa

14. | Partidul Politic Alianta
Liberalilor si Democratilor
pentru Europa

15. | Partidul Politic ,,Partidul
Schimbarii”’

16. | Partidul Politic ,,Partidul
Dezvoltarii si Consolidarii
Moldovei

17 | Partidul Politic Coalitia pentru
Unitate si Bunastare

18. | Partidul Politic ,,Partidul
Actiuni Comune’’

19. | Partidul Politic ,,Sansa’’
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C10: Nokta.md

Nr. Partid Politic Pozitiv Negativ Neutru

1. | PAS

2. PSDE

3. PSRM

4. Partidul Nostru

5. | PCRM

6. | Partidul Politic Miscarea
Alternativa Nationala

7. | Partidul Inima Moldovei

8. | Partidul ,,Viitorul Moldovei”’

9. | Partidul National Moldovenesc

10. | Partidul ,,Respect Moldova’’

11. | LOC Partidul Politic Liga
Oraselor si Comunelor

12. | Partidul Moldova Mare

13. | Partidul Politic Democratie
Acasa

14. | Partidul Politic Alianta
Liberalilor si Democratilor
pentru Europa

15. | Partidul Politic ,,Partidul
Schimbarii”’

16. | Partidul Politic ,,Partidul
Dezvoltarii si Consolidarii
Moldovei ©’

17 | Partidul Politic Coalitia pentru
Unitate si Bunastare

18. | Partidul Politic ,,Partidul
Actiuni Comune’’

19. | Partidul Politic ,,Sansa”’

D: AGENTIE DE STIRI
D1: IPN

Nr. Partid Politic Pozitiv Negativ Neutru

1. | PAS 3

2. PSDE

3. PSRM

4. Partidul Nostru
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5. | PCRM

6. | Partidul Politic Miscarea
Alternativa Nationala

7. | Partidul Inima Moldovei

8. | Partidul ,,Viitorul
Moldovei’’

9. | Partidul National
Moldovenesc

10. | Partidul ,,Respect
Moldova’’

11. | LOC Partidul Politic
Liga Oraselor si
Comunelor

12. | Partidul Moldova Mare

13. | Partidul Politic
Democratie Acasa

14. | Partidul Politic Alianta
Liberalilor si
Democratilor pentru
Europa

15. | Partidul Politic ,,Partidul
Schimbarii’’

16. | Partidul Politic ,,Partidul
Dezvoltarii si
Consolidarii Moldovei ©’

17 | Partidul Politic Coalitia
pentru Unitate s1
Bunastare

18. | Partidul Politic ,,Partidul
Actiuni Comune’’

19. | Partidul Politic ,,Sansa”’

D2: Moldpres

Nr. Partid Politic Pozitiv Negativ Neutru

1. | PAS

2. PSDE

3. PSRM

4. Partidul Nostru

5. | PCRM

6. | Partidul Politic Miscarea
Alternativa Nationala
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7. | Partidul Inima Moldovei

8. | Partidul ,,Viitorul Moldovei’’

9. | Partidul National Moldovenesc

10. | Partidul ,,Respect Moldova’’

11. | LOC Partidul Politic Liga
Oraselor si Comunelor

12. | Partidul Moldova Mare

13. | Partidul Politic Democratie
Acasa

14. | Partidul Politic Alianta
Liberalilor si Democratilor
pentru Europa

15. | Partidul Politic ,,Partidul
Schimbarii’’

16. | Partidul Politic ,,Partidul
Dezvoltarii si Consolidarii
Moldovei

17 | Partidul Politic Coalitia pentru
Unitate si Bunastare

18. | Partidul Politic ,,Partidul
Actiuni Comune’’

19. | Partidul Politic ,,Sansa”’

D3: Infotag

Nr. Partid Politic Pozitiv Negativ Neutru

1. | PAS

2. PSDE

3. PSRM

4. Partidul Nostru

5. | PCRM

6. | Partidul Politic Miscarea
Alternativa Nationala

7. | Partidul Inima Moldovei

8. | Partidul ,,Viitorul Moldovei’’

9. | Partidul National Moldovenesc

10. | Partidul ,,Respect Moldova’’

11. | LOC Partidul Politic Liga
Oraselor si Comunelor

12. | Partidul Moldova Mare

13. | Partidul Politic Democratie
Acasa
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14.

Partidul Politic Alianta
Liberalilor si Democratilor
pentru Europa

15. | Partidul Politic ,,Partidul
Schimbarii’’

16. | Partidul Politic ,,Partidul Dezvoltarii
si Consolidarii Moldovei

17 | Partidul Politic Coalitia pentru
Unitate si Bunastare

18. | Partidul Politic ,,Partidul
Actiuni Comune’’

19. | Partidul Politic ,,Sansa”’
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